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SUNUS

Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu 1944 yilindan bugiine kadar bu kongre ile beraber 25 Milletleraras1 Kooperatifcilik
Kongresi diizenlemistir. Bugiine kadar gergeklestirilen Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu tarafindan diizenlenen
Milletleraras1 Kooperatif¢ilik Kongrelerin ana temalari, tarihleri ve diizenlendigi yerler soyle siralanabilir:

1. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “KOOPERATIFLERIN MAHIYETI VE EKONOMIDEKI
ROLU” 21-25 Aralik 1944, Ankara

2. Milletlerarasi Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi: “TURK KOOPERATIFLERI KANUN TASARISI”, 21-25 Aralik
1947, Ankara

3. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “KOOPERATIFLERIN KANUN TASARISI VE VERGI
MEVZUATI”, 21-25 Aralik 1950, Ankara

4. Milletleraras: Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi: “KOOPERATIFLER VE HAYAT PAHALILIGI”, 21-23 Aralik
1953, Ankara

5. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “KOOPERATIFLER VE DEVLET” 11-13 Ocak 1963, Ankara
6. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifgilik Kongresi: “TARIMSAL KALKINMADA KOOPERATIFCILIK”, 21-24
Aralik 1966, Ankara

7. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU”, 21-25 Aralik
1970, Ankara

8. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “KOOPERATIFLERIN EKONOMIK VE SOSYAL
KALKINMADAKI ROLU?”, 20-23 Aralik 1966, Ankara

9. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifgilik Kongresi: “EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER VE
KOOPERATIFCILIK”, 19-22 Aralik 1979, Ankara

10. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifgilik Kongresi: “KOOPERATIFCILIKTEN BEKLENEN GELISMELER”, 21-
23 Aralik 1981, Ankara

11. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “GUNUMUZ SORUNLARININ COZUMUNDE
KOOPERATIFLER”, 19-21 Aralik 1984, Ankara

12. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “KONUT KOOPERATIFLERI, PAZARLAMA, ORTAK
PAZAR ILISKILERI”, 15-17 Aralik 1987, Ankara

13. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “DUNYA KOOPERATIFCILIGINDE GELISMELER VE
TURKIYE”, 08-10 Kasim 1990, Ankara

14. Milletleraras: Tiirk Kooperatifgilik Kongresi: “21. YUZYILA DOGRU KOOPERATIFCILIK”, 03-06 Kasim
1993, Ankara

15. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “DUNYADA KOOPERATIFCILIGIN YAPILANMASI VE
TURKIYE”, 06-09 Kasim 1996, Ankara

16. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifgilik Kongresi: “3. SEKTOR OLARAK 2000°’Li YILLARDA
KOOPERATIFCILIK”, 03-06 Kasim 1999, Ankara

17. Milletleraras: Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “21. YUZYILDA KOOPERATIFCILIK”, 31 Ekim-02 Kasim
2002, Ankara

18. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifgilik Kongresi: “KOOPERATIFCILIGIN SORUNLARI, COZUMLER-
FIRSATLAR?”, 29-30 Eylul 2005, Ankara

19. Milletleraras1 Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “KOOPERATIFLERDE DEGISIM VE DONUSUM
[HTIYACI” 09-12 Ekim 2008, Ankara

20. Milletlerarast Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “EKONOMIK KRIZLERIN ONLENMESINDE SOSYAL
EKONOMIK POLITIKALARIN ROLU VE ONEMI”, 06-07 Ekim 2011, Ankara

21. Milletlerarast Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “KURESELLESME SURECINDE EKONOMI-SIYASET-
TOPLUM VE KOOPERATIFCILIK ¢, 14-15 May1s 2015, Karabiik

22. Milletlerarasi Tiirk Kooperatifgilik Kongresi: “SOSYAL EKONOMIK AGLAR: KURESEL DEGISIM ICIN
IS BIRLIGI” 5-7 Ekim 2017, Nevsehir/Kapadokya

23. Milletleraras: Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi: “DIJITAL DONUSUM VE KOOPERATIFLER” 26-28 Eyliil
2019, Kiev/UKRAYNA

24. Milletleraras1 Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi: “YENI EKONOMIK TRENDLER INOVASYON YONETIMI
VE KOOPERATIFLER” 19-21 Ekim 2022, Girne /KKTC

25. Milletleraras1  Tiirk Kooperatifcilik Kongresi: “CUMHURIYETIN 100. YILINDA TURK
KOOPERATIFCILIGI” 9-10 Ekim 2023, Belek /Antalya

25. Milletleraras1 Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi 9-10 Ekim 2023 tarihleri arasinda Antalya ’da “Cumbhuriyetin
100. Y1ilinda Tiirk Kooperatif¢iligi” ana temasiyla gergeklestirilmistir.

Kongreye gonderilen bildiriler en az 2 hakem degerlendirilmesinden gecirilmis ve 45 adet bildiri kongrede
sunulmaya layik bulunmustur.
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Cumhuriyetimizin 100. Yilinda Tiirk ve Diinya kooperatif¢iligin geldigi mevcut durumun, yasanan olaylarin ve
gelecekte meydana gelmesi muhtemel gelismelerin tartisildigl agilis oturumuyla baslayan kongre 4 tanesi de
paralel olan 9 adet oturumda gerceklestirilmistir. Kongreye Tiirkiye ile beraber 8 farkli lilkeden katilimcr istirak
etmistir. Kongre; ABD, Kazakistan, Fas, Azerbaycan, Somali, Arnavutluk, Kirgizistan’dan gelen 20’si yabanci
56’s1 Tiirk katilimcilarla beraber 76 katilimet ile gergeklestirilmistir.

Agilis konugmalarini, Kongre Koordinatorii Prof. Dr. Mehmet BAS, Turk Kooperatifcilik Kurumu Ydnetim
Kurulu Bagkani Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY yapmustir.

Katilimeilar "Dijital Kooperatif¢ilik”, “Ekonomik Basari icin Kooperatiflesmenin Onemi ” , “Istihdamin
Artirilmast Agisindan Sosyo-Ekonomik Orgiitler”, “Kooperatifcilik ve Egitimi”, “Isletmecilik”, “Turizm”, “vb.

konularda 2 giin boyunca bilgi aligverisinde bulunmuslardir.
Bilim ve Hakem Kurulunda bulunan ve/veya bildiri 6zet ve tam metinlerinin degerlendirmesini yapan 6gretim

iyelerine ve Diizenleme Kurulu iiyelerine, 25. Milletleraras1 Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi’nin
gergeklestirilmesindeki 6zverili ¢alismalarindan dolay tesekkiir ederiz.

Ekim 2023

Prof. Dr. MEHMET BAS
Bas Editor
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Tiirkiye’de Trafik Sigortasina iliskin Giincel Sorunlar

Merve EMIRCAN

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Finansal Bilimler Fakiiltesi, Sigortacilik BSliimii, merve.emircan@hbv.edu.tr

Hasim OZUDOGRU

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Finansal Bilimler Fakiiltesi, Sigortacilik Bolimii, hasim.ozudogru@hbv.edu.tr

Ozet

Kiiresellesen diinya ve teknolojinin gelisimi ile birlikte trafikteki arac sayist her gegen giin
katlanarak artmaktadir. Bu da iilkemizde zorunlu olarak diizenlenen trafik sigortalarina olan
talebin artmasina sebep olmaktadir. Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1 (Trafik Sigortasi), Tiirkiye’de hayat dis1 bransta en yiiksek paya sahip olan sigorta
tiiriidiir. Sigortacilik sektdriiniin, gerek mevcut ekonomik kosullar sebebiyle, gerekse hasarlarin
sikliginin ve siddetinin artmasiyla giderek artan hasar maliyetlerini karsilamasi zorlagsmaktadir.
Bu da sigorta sirketlerinin trafik sigortasi liretiminden kaginmasina, sigortalilar igin trafik
sigortas1 maliyetlerinin artmasina dolayisiyla sigortalilarin trafik sigortasina erigiminin
zorlagsmasina sebep olmaktadir. 2023 yili 1. Donem verilerine bakildiginda trafik sigortasi
bransinda net kazanilmig prim 10.864.145.707 TL, ger¢eklesen hasar 12.929.598.291 TL’dir.
Net hasar prim orant ise %119’dur. Tiirkiye’de sigortacilik sektoriinlin gelismesinin ontindeki
en biiyiik zorluklardan birinin trafik sigortasinin mevcut durumu oldugu diisiiniilmektedir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de trafik sigortasinin sigortacilik sektoriindeki yeri, sektore etkisi ve
mevcut durumu ele alinmis, trafik sigortasinin sigortacilik sektoriine verdigi zararin azaltilmasi
icin kamu otoritesinin almis oldugu dnlemlere ve izleyecegi yol haritasina yer verilmistir.
Literatiire bakildiginda Trafik Sigortasi Genel Sartlari’nin ¢esitli agilardan incelendigi ¢ok
sayida caligmanin mevcut oldugu goriilmiistiir. Ancak sigorta sektoriinde trafik sigortasi
bransinda yasanan gilincel sorunlara yonelik sinirh sayida g¢aligma bulunmaktadir.
Calismamizda trafik sigortasinda yasanan sorunlarin, hem bu {iriinii arz ve talep eden taraflar
acisindan, hem de kamu otoritesi agisindan ele alinmasi amaglanmus, sigorta sektoriinde 6nemli
boyutta tikaniklik yaratan bu sorunun ¢éziimii i¢in Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sigorta, Trafik Sigortasi, Zorunlu Sorumluluk Sigortasi, Hayat Dis1

Sigorta, Sorumluluk Sigortasi

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]



Current Issues Regarding Traffic Insurance in Turkiye

Abstract
With the globalizing world and technological developments, the number of vehicles in traffic
is increasing day by day. This causes an increase in the demand for compulsory traffic
insurance. Highways Motor Vehicles Compulsory Liability Insurance (Traffic Insurance) is the
type of insurance that has a high share in the non-life branch in Tirkiye. This causes insurance
companies to avoid traffic insurance production and this causes an increase in traffic insurance
costs for the insured, thus making it difficult for the insured to access traffic insurance.
Looking at the data for the 1st period of 2023, the earned premium in the traffic insurance
branch is 10,864,145,707 TL, and the incurred damage is 12,929.598,291 TL. The loss ratio is
119%. It is thought that one of the biggest difficulties in front of the development of the
insurance sector in Turkiye is the current situation of traffic insurance.
In this study, the place of traffic insurance in the insurance sector in Turkey, its effect on the
sector and its current situation are discussed, and the measures taken by the public authority to
reduce the damage caused by traffic insurance to the insurance sector and the road map to be
followed are given.
When we look at the literature, it has been seen that there are studies examining the General
Conditions of Traffic Insurance from various aspects. However, there is no study on current
problems in the traffic insurance branch in the insurance sector. In our study, it is aimed to deal
with the problems experienced in traffic insurance both in terms of supply and demanders of
this product and from the point of view of the public authority, and suggestions are presented
for the solution of this problem that creates a significant bottleneck in the insurance sector.
Keywords: Insurance, Traffic Insurance, Compulsory Liability Insurance, Non-Life Insurance,

Liability Insurance
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1.GIRIS

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 49. maddesine gore hukuka aykir1 ve kusurlu davranisi
nedeniyle tigiincii kisilerin zarara ugramasina neden olan bir kisi bu zarar1 tazmin etmekle
yiiktimliidiir. Sorumluluk sigortalari, bir diger deyisle mesuliyet sigortalar sigortalinin kusuru
sebebiyle tguncii kisilere verdigi zararlari teminat altina alan bir zarar sigortasi tiriidiir.
Sorumluluk sigortalar1 kapsam bakimindan {iglincii kisilerin ugrayacagi zararlarin
giderilmesinin yaninda, sigortalinin malvarliginin pasifinde olusabilecek azalmalar1 6nlemek
amaciyla uygulanmaktadir.

Gilinlimiizde motorlu tasit kullaniminin bu denli yaygin oldugu iilkemizde motorlu tasitlarla
ilgili sigortalar giderek onem kazanmaktadir. Ozellikle motorlu araglarla ilgili sorumluluk
sigortalar1, trafik kazalarinda zarar goren digiincii kisilerin yasayacagi magduriyetlerin
giderilmesi ve kusurlu taraf olan motorlu ara¢ isleteninin malvarliinda meydana gelmesi
muhtemel bir azalmanin 6nlenmesi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de zorunlu olarak uygulanan ve yaygmn olarak Trafik Sigortast olarak bilinen
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi, Tiirk sigortacilik sektoriinde
oldukea biiytiik bir paya sahiptir. Son yillarda bu bransta ¢esitli sebepler dolayisiyla hem sigorta
ettirenler, hem sigortacilar hem de sigorta aracilar1 agisindan sorunlar yasanmakta ve bu
sorunlar Turk sigorta sektoriintin genelini etkilemektedir.

Hem sorumluluk sigortalarinin yapisi geregi sigorta sirketlerine zarar ettiren bir brang olmasi,
hem de zorunlu olan trafik sigortasinin sektordeki paymin biiyiik olmasi sebebiyle sigorta
sirketleri, prim artisina ragmen trafik sigortas: hasar maliyetlerini karsilamakta zorlanmakta ve
trafik sigortasindan edilen zarari1 karli branslardan finanse etmek durumunda kalmaktadir.
Sigorta sektorii, bu zarar1 karli branslardan da karsilayamayacak duruma gelmesiyle trafik
sigortasint hem arz eden hem talep eden taraflar acisindan ciddi sorunlarla karsilagsmaya
baslamistir. Bu durum sigortalilar agisindan primlerin 6denemeyecek boyuta ulagmasina,
sigorta sirketlerinin trafik sigortas1 liretiminden kaginmasina ve dolayisiyla sigortaya erisiminin
zorlagsmasina sebep olmaktadir. Sigorta sirketleri ve sigortalilar arasinda arac1 konumda olan
acenteler ise trafik sigortasi talebini karsilayamamakta ve miisteri kayb1 yasamaktadir. Mevcut
durumun sigortalilara izahi1 da acentelere diismekte ve is ylikiinii artirmaktadir.

Tiirkiye’de sigortacilik sektoriiniin gelismesinin oniindeki en biiyiik zorluklardan birinin trafik
sigortasinda yasanan sorunlar oldugu diisiiniilmektedir. Trafik sigortas1 verilerine bakildiginda
bu bransta 15,5 yilda 17,5 milyar TL zarar edildigi goriilmektedir (Tiirkiye Sigorta Birligi,
2023). Trafik sigortasinin sigortacilik sektoriine verdigi zararin azaltilmasi i¢in kamu otoritesi
tarafindan bazi onlemler alinmis ve bazi Onlemlerin alinmasi planlanmistir. Calismamizda
trafik sigortasinda yasanan sorunlar, bu sorunlarin sebepleri, bu sorunlara yonelik olarak kamu
otoritesi tarafindan alman 6nlemler ele alinmig, bu 6nlemlerin uygulanmasina iliskin 6nerilere
yer verilmistir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Literatiir arastirmasi yapildiginda Tiirk sigorta sektdriinde yasanan ¢esitli sorunlara yonelik
calismalar mevuttur. Ayrica karayollari motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi
(trafik sigortasi) teminat kapsami, teminat limitleri ve genel sartlar1 konularinda ¢ok sayida
caligma yapilmis oldugu ancak Tiirkiye’de trafik sigortasinin giincel durumu, bu bransta sigorta
sektorli taraflarinin yasadigi sorunlar ve bu sorunlara yonelik olarak kamu otoritesince alinan
onlemleri ele alan calismalarin smirli oldugu goriilmiistiir. Tirk sigorta sektoriinde son
donemde trafik sigortasinda yasanan sorunlarin artmasi ve sektoriin tikanma noktasina
gelmesiyle kamu otoritesi tarafindan ¢esitli dnlemler alinmis ve alinmaya devam etmektedir.
Ele alinan konunun Tiirk sigorta sektoriinde giindemde olan bir konu olmasi sebebiyle
calismamizin sigorta sektoriine katki saglayacag diisliniilmektedir.
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Hatiboglu (2011) yapmus oldugu c¢alismada Tirkiye'de mal ve yolcu tasimaciliginda
karayollarinin ve motorlu araglarin yogun kullaniminin, 6zellikle trafik kazalar1 olmak iizere
bir dizi sorunu beraberinde getirdigi ve trafik kazas1 magdurlarinin saglik masraflarmin nasil
ve kim tarafindan karsilanacagi konusunun o6nemli bir problemi ortaya koydugu ifade
edilmistir. Bu ¢alisma, hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilara yonelik olarak, trafik kazasi sonucu
gegici is goremezlik yasandiginda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan 6édemelerin,
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 kapsaminda sigorta sirketinden talep edilip edilemeyecegini
incelemistir.

Yildirim (2013) yapmis oldugu ¢alismada sigorta suistimallerini Tiirk sigortacilik sektoriiniin
yumusak karnmi olarak tamimlamis ve sigorta suistimallerinin, her kesimden kisinin
karisabilecegi karmasik yapida bir sug tiirii oldugunu ifade etmistir. Tiirk sigortacilik sektoriine
agir kayiplar yasatan suiistimallerin ciddi bir sorun oldugunu ifade etmis ve bu soruna yonelik
¢Ozlim Onerileri sunmustur.

Karasu (2016) yapmis oldugu caligmada sigorta tahkimi ile ilgili giincel sorunlara ve ¢oziim
Onerilerine yer vermistir.

Oziidogru ve Cetin (2017) calismasinda Tiirk sigorta sektoriiniin oldukca gelismis bir seviyeye
gelmis olmasina ragmen hala hak ettigi konumda olmamasinin nedenlerini incelemis, sonug
olarak sigorta bilincinin yeteri kadar yerlesmemesinden ve sigorta egitiminin yetersizliginden
kaynaklandigi kanisina varmustir.

Yazgt ve Olhan (2018) yapmis olduklari ¢alismada Tiirkiye’de tarim sigortasi sistemindeki
sorunlart ve alternatif olabilecek modelleri ele almiglardir. Calismada Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan sunulan verilere dayali olarak 192 iireticiyle gergeklestirilen anketlerden
elde edilen bilgiler kullanilarak tarim sigortasi yaptiran ireticilerin karsilastigi zorluklar ve
sigorta yaptirmayan ireticilerin neden sigorta yaptirmadigma dair frekans dagilim tablolar1
kullanilarak analiz edilmistir. Sonug olarak, gelir sigortasinin, tarim sigortasinin daha yaygin
hale getirilmesi i¢in uygulanabilecek bir alternatif model olarak 6ne ¢iktig1 saptanmastir.
Gurgen (2020) yapmis oldugu calismada 2015 yilinda yiiriirlige giren Karayollart Motorlu
Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlarindan faydalanarak sigortacinin zarar
goren tiglincii kigilere kars1 hukuki sorumlulugunu tespit etmeye ¢alismistir. Bu konudaki yargi
kararlarinin, s6z konusu genel sartlar ile saglanmaya calisilan sonuca uygun olmamasi
nedeniyle, 26.04.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6704 sayili Kanun ile Karayollar1
Trafik Kanununda yapilan degisiklikten sonra, genel sartlariin hukuki mahiyetini ve taraflar
arasindaki hukuki iliskiye etkisini ortaya koymaya ¢alismustir. Ozet olarak genel sartlarin Tiirk
hukuk sistemindeki yeri, taraflarin hak ve bor¢larina etkisi, kanunda yapilan son degisiklikleri
de g6z Oniine alarak ele almustir.

Umut (2020) yapmis oldugu ¢alismada trafik sigortasinda kamu otoritesi tarafindan uygulanan
fiyat politikalarinin degisim siirecini ele almis, riskli sigortalilar havuzunun isleyis yapisini
sunmus ve havuz uygulamasini degerlendirmistir.

Umut (2022) yapmis oldugu caligmada Tiirk sigortacilik piyasasinda havuz uygulamalarint ve
bu uygulamalarin siirdiiriilebilirligini incelemistir. Calismada son yillarda Tiirk sigortacilik
sektoriinde kamu otoritesi tarafindan sigorta havuzlarimin olusturuldugu ifade edilmistir.
Diizenlenen policelerden toplanan primler havuza aktarilarak hasar durumunda tazminat
O0demeleri bu havuzlar tarafindan karsilanmaktadir. Devlet tarafindan havuzlarin kurulmasi ve
yonetilmesinin 6nem arz ettigi, ancak yeni kurulan sigorta havuzlarinin sigorta sektériinde
donemsel olarak ortaya ¢ikan sorunlar sebebiyle bir politika tercihi sonucunda kurulmus
olduklarinin alt1 ¢izilmistir. S6z konusu ¢alismada ilk olarak kurulan sigorta havuzlarinin teknik
yapist ve kurulus amaglar1 ele alinmistir. Sonrasinda ise Tirkiye’deki sigorta havuzlarinin
kurulus amaglari, yapilari, ¢calisma sekilleri istatistiksel verilere dayanilarak incelenmistir. Daha
sonrasinda ise havuzlarin avantaj ve dezavantajlari ele alinarak kisa vadede ¢6ziim saglamasina
ve buna karsin bu havuzlarin mevcut sorunlar1 ve ortaya ¢ikma ihtimali olan sorunlar1 dikkate
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alarak orta ve uzun vadede gozden gecirilmesinin ve sigorta sirketleri tarafindan s6z konusu
sigortalarin sunulmasinin 6nemli oldugu ortaya konulmustur.

Calismamizin trafik sigortasindaki gilincel sorunlarin ve kamu otoritesinin bu sorunlara yonelik
olarak almis oldugu ve almay1 planladigi 6nlemlerin anlasilmasi bakimimdan 6nemli oldugu
distiniilmektedir.

3. KARAYOLLARI MOTORLU ARACLAR ZORUNLU MALI SORUMLULUK
SIGORTASI

Bir trafik kazasinin ardindan kiginin viicut biitiinliigii zarar gordiigiinde, bu durum hayatinda
bir dizi olumsuz etkiye neden olabilir. Ancak, bu olumsuz durumlarin tamami zarar olarak
tazmin edilemez. Tazmin edilecek olan maddi zarar, kisinin malvarliginda zarar verici olayin
etkisiyle kendi iradesi disinda meydana gelen kayiptir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1478.
maddesi, zarar goren kisiye, sorumluluk sigortacisina dogrudan bagvuru hakki tanimaktadir. Bu
nedenle, zarar goren kisi, zararinin tazmini talebini dogrudan sorumluluk sigortacisina iletebilir
(Samli, 2020).

Motorlu araglara yonelik sorumluluk sigortast 20 Mart 1918 tarihinde Danimarka’da
uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra diger iilkelere de yayilmistir. 1927 yilinda Yeni
Zelanda’da ve ABD’nin eyaletlerinden biri olan Massachusetts’de motorlu araglara yonelik
sorumluluk sigortast zorunlu hale getirilmistir. Motorlu araglara yonelik sigortalar ve
sorumluluk sigortalarinin gelisimi boylece hiz kazanmaya baslamistir (Gengosmanoglu, 2006).
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi, Tiirkiye’de Trafik Sigortasi
olarak bilinmektedir. Bu sigorta tiiriine Tiirk hukukunda ilk defa 1953 yilinda, 6085 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu ile rastlanmistir. Bu kanun 1983 yilinda kabul edilen 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu ile giiniimiiz kosullarina daha uygun hale getirilmistir (Yalc¢inkaya,
2019). Motorlu araglar i¢in zorunlu mali sorumluluk sigortasi, bir aracin karayollarinda
isletilmesi sirasinda, 6liim, yaralanma veya maddi hasar gibi durumlar karsisinda arag sahibinin
tasidigi yasal sorumlulugu belirli bir limit iginde karsilamay1 amaglayan, kanunen zorunlu bir
sigorta tartdur (Caner, 2023).

Bir trafik kazasinda sigortaci, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa gore isletenin hukuki
sorumlulugunu, zorunlu sigorta limitlerine kadar karsilamakla yikiimlidiir. Karayollari
Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 kapsaminda bulunan araglar Karayollar
Trafik Kanununun 3. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; otomobil, minibiis, kamyon,
kamyonet, otobiis, 6zel amagh tasit, ¢ekici, arazi tasiti, motosiklet, motorlu bisiklet, lastik
tekerlekli traktor ve ig makinesi tiiriindeki araglar bu kanun kapsamindadir. Motorlu olmayan
tasitlar sigorta kapsami diginda tutulmustur.

Tirkiye’de sigortacilik sektoriinde hem hayat dis1 bransta toplam prim iiretiminin hem de
sorumluluk sigortalar1 branst prim iretiminin biiyik bir boliimiinii bu sigorta tiirii
olusturmaktadir. Zorunlu bir sorumluluk sigortasi tiirii olmasi sebebiyle arag isletenleri trafik
sigortasi yaptirmak durumunda, bu bransta ruhsati olan sigorta sirketleri ise bu {iriinii sunmak
zorundadir. Ancak son donemde ¢esitli sebepler dolayistyla Tiirk sigorta sektdriinde bu tirtinii
hem arz hem talep eden taraflar agisindan sorunlar yaganmaktadir. Calismamizin devaminda bu
sorunlara, bu sorunlarin sebeplerine ve ¢6zliim Onerilerine deginilecektir.
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3.1. Trafik Sigortasi Istatistiksel Verileri

Tablo 1: 2023 Eyliil Ay1 Prim Uretimi Verileri

Kara Araglari
09.2023 Trafik Sigortasi Sorumluluk Hayat Dis1 Toplam
Prim Uretimi 76.092.962.871 TL 81.282.538.520 TL | 288.662.479.248 TL
Pazar Pay1 %25,7 228,16 %100

Tablo 2: 2022 Eyliil Ay1 Prim Uretimi Verileri

Kara Araglar1
09.2022 Trafik Sigortasi Sorumluluk Hayat Dis1 Toplam
Prim Uretimi 32.949.880.043 TL 35.001.377.889 TL | 126.314.435.258 TL
Pazar Pay1 %26,09 %27,71 %100

(Turkiye Sigorta Birligi, 2022).

2023 yili Eyliil ay1 verileri incelendiginde hayat dis1 bransta toplam prim iiretiminin 288 milyar
TL, kara araglart sorumluluk branginda toplam prim iiretiminin 81 milyar TL oldugu
gorlilmektedir. Bu prim iiretiminin 76 milyar TL’lik kismini ise trafik sigortasi olusturmaktadir.
Kara araglar1 sorumluluk bransinin tiim branslar igerisindeki pazar pay1 %28,16’dir. Bu payin
%25,7’sini trafik sigortas1 olugturmaktadir. 2022 y1li Eyliil ay1 verileri incelendiginde ise hayat
dis1 bransta toplam prim tiretiminin 126 milyar TL, kara araglar1 sorumluluk bransinda toplam
prim Gretiminin 35 milyar TL oldugu ve bunun 32 milyar TL’sini trafik sigortasinin olusturdugu
gorlilmektedir. Kara araglari sorumluluk brangiin tiim branslar igerisindeki pazar pay1 %27,71.
Bu payin %26,09unu trafik sigortasi olusturmaktadir.

Tablo 3: 2023 Y1l 2. Dénem Hasar Verileri

Kara Araglari
09.2023 Trafik Sigortasi Sorumluluk Hayat Dis1 Toplam
Kazanilmig Prim | 22.788.754.369 TL 24.853.279.999 TL | 84.526.284.389 TL
(Net)
Gergeklesen 33.045.120.147 TL 34.969.154.382 TL | 73.042.536.267 TL
Hasar (Net)
Hasar Prim Oram | %145,0 %0140,7 %086,4
(Net)

(Turkiye Sigorta Birligi, 2023)

2023 yil1 2. déonem hasar verileri incelendiginde hayat dig1 bransta net kazanilmig prim 84
milyar TL, net ger¢eklesen hasar 73 milyar TL’dir. Net hasar prim oran1 %86,4’tiir. Kara
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araglar1 sorumluluk bransinda net kazanilmis prim 24 milyar TL, net hasar 34 milyar TL ve net
hasar prim oran1 %140,7’dir. Trafik sigortasi bransinda net kazanilmis prim 22 milyar TL, net
gerceklesen hasar 33 milyar TL ve net hasar prim oranm1 %145,0’tir.

Tablo 4: 2022 Y1l Sonu Hasar Verileri

Kara Araclari
12.2022 Trafik Sigortasi Sorumluluk Hayat Dis1 Toplam
Kazanilmig Prim | 19.950.814.342 TL 21.925.142.157 TL | 77.900.960.385 TL
(Net)
Gergeklesen 35.826.671.655 TL 37.775.090.026 TL | 78.654.378.067 TL
Hasar (Net)
Hasar Prim Orani | %179,6 %172,3 %101
(Net)

(Tirkiye Sigorta Birligi, 2022)

2022 yil sonu hasar verilerine bakildiginda ise hayat dis1 bransta net kazanilmis prim 77 milyar
TL, net gerceklesen hasar 78 milyar TL’dir. Net hasar prim oran1 %101°dir. Kara araglar1
sorumluluk bransinda net kazanilmis prim 21 milyar TL, net hasar 37 milyar TL ve net hasar
prim orant %172,3’tiir. Trafik sigortas1 bransinda net kazanilmig prim 19 milyar TL, net
gerceklesen hasar 35 milyar TL ve net hasar prim oran1 %179,6°dur.

3.2. Trafik Sigortasina iliskin Giincel Sorunlar

Trafik sigortasinin zorunlu bir sigorta tiirii olmas1 sebebiyle primlerin sigortalilar i¢in 6denebilir
diizeyde olmasi, sigorta sektorii icin ise hasarlar1 karsilayabilecek diizeyde olmasi diger bir
deyisle primlerin makul oranlarda olmasi trafik sigortasinin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem
arz etmektedir (Umut, 2020).

14.07.2007 tarihli Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Tarife
Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesi ile 2007 yilindan itibaren trafik
sigortast primlerinin, belirlenen esaslar c¢ergevesinde sigorta sirketleri tarafindan tespit
edilecegi ifadesi getirilmistir. Yonetmeligin 4. Maddesinin ikinci fikrasinda, primlerin %10
artirilabilecegi ve %S5 diistiriilebilecegi de belirtilmigtir. Ayn1 Yonetmelikte 2008 yilinda
yapilan degisiklikle, sigorta prim tutarlar1 %10 indirim ve %20 artirim araliginda genisletilmis,
sigorta sirketlerine bu aralikta kalmak kosuluyla serbest¢ce indirim ve artirnm imkani
saglanmistir (Sar1, 2010). Boylece 2008 yilina kadar trafik sigortas: primleri kamu otoritesince
belirlenirken, 2008 yilinda serbest tarife uygulamasi ylriirliige konulmustur. Hasarsizlik
indirimi veya hasar siirprimi i¢in de Yonetmeligin 5. maddesi ile %20'ye kadar indirim ve %60'a
kadar siirprim igeren 7 basamaktan olusan basamak sistemi olusturulmustur. 2010 yilinda
yayinlanan 2010/6 sayil1 Genelge ile sirketlere Trafik Sigortasi tarifelerinde %10 indirim ve
%300 artirim araliginda serbestce indirim ve artirrm imkan1 saglanmistir.

Ne var ki trafik sigortasinda fiyatlama probleminden kaynaklanan sorunlara ¢éziim olarak kamu
otoritesi tarafindan 2017 yilinda yiiriirliige konulan “Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi Primlerine Iliskin Genelge” ile zorunlu trafik sigortalarina iliskin azami
prim uygulamasi yliriirlige konulmustur. Bu uygulama ile sigorta sirketleri trafik sigortasi
primlerini belirlerken belirli bir tutarin lizerine ¢gikamamaktadir. Ayrica hasar frekansi yiiksek
arag¢ tlirlerinin riskinin bazi sirketler iizerinde daha fazla tutulmasini énlemek amaciyla, bu
tiirdeki araglarin trafik sigortasi prim ve tazminatinin zorunlu trafik sigortasi bransinda ruhsat
sahibi olan tiim sirketlere dagitilmasi ve bu arag tiirlerinin sigortasiz kalmamasi i¢in 11.07.2019
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tarihli 30121 sayili Resmi Gazetede yayinlanan degisiklikle “Riskli Sigortalilar Havuzu”
kurulmustur(2019).

Son yillarda enflasyona bagl olarak artan arag parca maliyetleri ve arac sayisindaki artigla
birlikte artan trafik kazalar1 gibi sebeplerle sigorta sirketleri i¢in ara¢ onarim maliyetleri ¢cok
fazla artis gdstermistir. Bu artigla birlikte sigorta sirketlerinin trafik sigortasi maliyetlerini tavan
prim uygulamas1 sebebiyle trafik sigortasi primlerine serbestce yansitamamasi sigorta
sirketlerinin bu bransta zarar etmeye baslamalarina sebep olmustur.

Zorunlu bir sigorta tiirii s6z konusu oldugunda sigortalilik oraninin konusulmasi sasirtici bir
durumdur. Ancak 2022 yili Aralik ay1 verilerine bakildiginda trafige kayith ara¢ sayisinin
26.482.847 oldugu goriilmektedir. Trafik sigortasi polige sayisi ise 20.614.503 tiir. 6 milyona
yakin aracin sigortasiz oldugu goriilmektedir (Tiirkiye Sigorta Birligi, 2022). Buna gore trafik
sigortasinda sigortalilik oraninin %77 civarinda oldugu sdylenebilir. Traktér ve motosiklet
tiirlindeki araclar hari¢ olarak veriler incelendiginde bu oranin %92 civarma ulastig
goriilmektedir. Buna bagli olarak trafik sigortasinda sigortalilik oraninin diisiik olma
sebeplerinden birinin traktdr ve motosiklet arac tiirlerine sahip isletenlerin trafik sigortasi
yaptirmamasi oldugu sonucuna ulasilabilir. Ayrica zorunlu olmasina ragmen bu araglara sahip
isletenlerin sigortasiz trafige ¢ikmalar1 da hasar gerceklesmesi halinde isletenlerin ciddi maddi
yiikler altina girmelerine sebep olabilmektedir.

3.3. Trafik Sigortasinda Yasanan Sorunlara Yonelik Kamu Otoritesinin Onlemleri
16.11.2022 tarihinde Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(SEDDK) tarafindan yayinlanan basin biilteninde trafik sigortast i¢in yeni yol haritasi
aciklanmis; kisa, orta ve uzun vadede atilacak adimlarla trafik sigortasi taraflari i¢in bu bransi
siirdiiriilebilir bir hale getirmeyi hedefledikleri ifade edilmistir.

Ayni basin biilteninde kamu otoritesi tarafindan bu bransin siirdiiriilebilir bir brans haline
getirilmesinin 3 kritik baglikta miimkiin olacagi ifade edilmistir. Buna gore sigortalilar
acisindan trafik sigortasi maliyetlerini azaltarak, sigorta sirketleri agisindan bu bransin maliyet
olarak tasinabilir bir duruma getirilmesini saglayarak, acenteler agisindan da arz sorununu
ortadan kaldirarak bu bransin siirdiiriilebilir hale gelmesi saglanabilecektir. Trafik sigortasinda
zararin Onlenebilmesi ve siirdiiriilebilir bir ortam yaratilmasi etkin bir maliyet yonetimi, siirticii
davraniglariin yonetimi ve etkin bir tarife yonetimi olmak iizere temel olarak {i¢ kosula baglidir
(SEDDK ’dan Trafik Sigortasi I¢in Yeni Yol Haritas1, 2022). Onlemlerin bu ii¢ kosula uygun
olarak alimmasinin, sorunun kalic1 olarak c¢oéziilmesine onemli Olgiide katki saglayacagi
diistiniilmektedir.

Kisa vadeli 6nlemler kapsaminda oncelikle trafik sigortasinda tarife artigina gidilmis ve trafik
sigortast iiretiminden kaginan girketlere yaptirimlar getirilmistir (Karayollar1t Motorlu Araglar
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi (Trafik Sigortas1) Hakkinda Basin Duyurusu, 2022).

7 kademeden olusan mevcut basamak sistemi; giris basamagi olan 4. Basamak, hasar siirprimli
3,2,1. basamaklar ve hasarsizlik indirimine sahip 5,6,7. basamaklardan olugsmaktadir. Kamu
otoritesi bu basamak sisteminin yetersiz oldugunu ifade etmistir. 7. basamakta 5 yil kalan
stiriictileri odiillendirmek ve “trafik canavar1” olarak adlandirilan ¢ok riskli siiriiciileri
cezalandirmak amaciyla dinamik basamak sistemine gegilerek 1 ve 7 arasinda olan hasarsizlik
basamaklarina 8. basamak ¢ok 1iyi siiriiciiler ve 0. basamak cok riskli siiriciiler basamaklar1
eklenmistir. 2022 yili Aralik ay1 trafik sigortasi verileri incelendiginde yaklasik 6 milyon
stirliciiniin 1. basamakta yani en riskli basamakta oldugu goriilmektedir (Turkiye Sigorta
Birligi, 2022). Tavan tarife uygulamasi ile 1. basamak olan siiriiciilerin hasarlar1 ve sigorta
sektoriine vermis olduklar1 zarar tiim siiriiclilere yansitilmaktadir. Serbest tarife ile kazaya
karigmayan iyi siiriiciiler ve sik sik kazaya karigan kotii stiriiciiler arasindaki ayrimiin daha net
yapilmas1 miimkiindiir.
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Orta vadeli onlemler kapsaminda; tavan prim uygulamasmin kaldirilarak serbest tarifeye
gecilmesi, 0. Basamakta bulunan ¢ok riskli siiriiciilere psikoteknik degerlendirmenin zorunlu
tutulmasi, trafik egitimlerinin tekrarlanmasi ve siiriicii belgelerine gecici siireyle el konulmast
kamu otoritesince planlanmistir ancak heniiz uygulamaya gecirilmemistir.

Uzun vadeli Onlemler kapsaminda ise kamu otoritesi tarafindan kisi temelli polige
uygulamasma gecilmesi planlanmaktadir. Buna gore Sigorta policesine siiriicii bilgilerini
eklemek istege bagl olacak; iyi siirliciiler daha uygun fiyatlarla avantajli poligeler elde
edebilecekler, diisiik hasar oranlarina sahip olan iyi siiriiciiler, daha diigiik prim 6demeleriyle
odiillendirilecek; ayni zamanda genel hasar adetleri azalacak, riskli siiriiciiler ic¢in bir
rehabilitasyon programi uygulanacak, bdylece siiriis aliskanliklar1 iyilestirilecek, ticari arag
sahiplerine 6zel olarak, hasarsiz filo yonetimi ve trafik sigortasi sicil belgesi verilecek, kusurlu
durumlarda sorumluluk isletenin iizerinde kalacak ve prim artiglar1 yenileme donemlerinde
uygulanarak denge saglanacak, riskli sigortalar havuzunda eksik kalan primler, ticari ara¢
sahipleri i¢in yenileme sirasinda eklenerek tamamlanacak, ticari arag sahiplerine en fazla ytlizde
5 indirim avantaji sunulacaktir. Bdylece trafik sigortast primleri sadece isletene yonelik olarak
hesaplanmayacak, tiim kazalarda kazayi yapan kisiler de sigorta sirketlerinin takibinde
olacaktir. Boylece siiriicii kontroliiniin saglanmas1 miimkiin hale gelecektir. Bu uygulamayla
birlikte her siirliciiniin trafik sigortasi sicil belgesi olacaktir. Bu belgeye trafik kazalarinda
Karayollar1 Trafik kanununda agir kusur sayilan haller islenecektir.

SEDDK tarafindan yayinlanan basin biilteninde genel olarak trafik sigortasinda uygulanacak
yeni yol haritasinin penetrasyon oranini artirmasinin ve trafik sigortasinin miisteri memnuniyeti
odakli bir sigorta iirlinli olmasinin hedeflendigi ifade edilmistir. Penetrasyon oraninin
artirillabilmesi ve sigortalilik oranmin %77 seviyelerinden %95 seviyelerine ulastirilabilmesi
icin motosiklet ve traktorlerin prim iiretimine kazandirilmasi hedeflenmektedir. Buna yonelik
olarak denetim ve kontrol mekanizmalari olan Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tarim ve Orman
Bakanlig1 ile isbirligi yapilarak motosiklet ve traktor sahipleriyle etkin iletisim ve
bilgilendirmeler yapilmasi planlanmistir. Ayrica sigortacilik sektoriinde yargiya onemli bir
alternatif olmas1 sebebiyle tahkimde dosya siirelerinin kisaltilarak, adil kararlar aliarak ve
teknolojik calismalar yapilarak tahkim sisteminin gili¢lendirilmesi ve yarginin ylkiiniin
azaltilmas1 da hedeflenmektedir.

Trafik sigortasinin miisteri memnuniyeti odakli bir brang olmasini saglamak i¢in ise dogrudan
tazmin sistemine gecilerek hasar halinde servis se¢iminin sigortali tarafindan yapilmasi, orijinal
parcalar ile onarim saglanmasi, yetkili kurumlarca belgelendirilmis orijinale esdegerligi yedek
pargalarla onarim saglanmasi ve her girketin kendi sigortalisina hizmet sunmasina bagl olarak,
hasar maliyetlerinin kontroliiniin saglanarak sigorta primlerinde diisiis saglanmasi
hedeflenmektedir.

Kamu otoritesi tarafindan alinmas1 planlanan baska énlemler de mevcuttur. Ornegin iptal edilen
policelerde asgari acente komisyonu tutarinin ylikseltilmesi ve ara¢ satiglarinda mevcut
poligenin iptal edildikten sonra yeni alic1 i¢in 15 giin daha gecerli olmas1 uygulamasina son
verilerek arag satigi sirasinda mevceut policenin iptal edilmesi ve yeni alicinin notere polige ibraz
etme zorunlulugu getirilmesi planlanmaktadir. Boylece ara¢ satisindan sonraki 15 giinliik
koruma stiresinde meydana gelen kazalarda hukuki sorumlulukla ilgili tereddiitler giderilmis
olacaktir. Ayrica yeni alictya polige zorunlulugu getirilerek penetrasyon orani artirilmig
olacaktir. Alinmasi planlanan bir diger 6nlem ise Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi’nin kaza
aninda “Cagr1 Merkezi Hizmeti” saglayarak kaza tespit tutanaginin doldurulmasina yardime1
olmas1 ve bu merkezde sigorta konusunda egitim almis personelin istthdam edilmesidir.
Boylece kaza yapan taraflarin kaza tespit tutanagmi hatali olarak diizenlemesinin Oniine
gecilmis olacaktir. Mobil kaza tespit tutanagi kullaniminin yayginlasmasinin saglanmasi da
hasar siirecinin yiiriitiilmesinin hizlandirilmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica yesil donilisiim
cercevesinde, diisiik emisyon degerlerine sahip %100 elektrikli araglarda prim indirimi
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uygulanmas1 ve engelli ara¢ sahipleri i¢in de prim indirimi saglanmasinin da penetrasyon
oraninin artirilmasi i¢in etkin 6nlemlerden biri olacag: diisiiniilmektedir.

SEDDK tarafindan yayinlanan trafik sigortasi uygulamasina yonelik son yonetmelikte
Mevcut sorunlarin ¢oziimii amaciyla Karayollar1t Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek- 4’{iniin 1 inci maddesine
“Kurul, belirlenen siire igerisinde bu Yonetmelik kapsaminda sigorta prim teklifi alamayan
isletenlerin araglarmin grubuna bakilmaksizin Havuz kapsamina alinmasina ve bunlara
uygulanacak azami prim tutarlarina karar vermeye yetkilidir” ibaresi eklenmistir (Resmi
Gazete, 2023). Ancak bu diizenlemede ayrmtilar belirsizdir.

4. SONUC VE ONERILER

2010 yilinda uygulamaya gegirilen serbest tarife ile 5 yil icerisinde kotii siiriicii olarak
adlandirilan 1. 2. ve 3. basamak siiriiciilerin ciddi oranda azaldig1 ve 7. basamak siiriiciilerin de
ciddi oranda arttig1 goriilmiistiir. Serbest tarife ile siirliciilerin davranislarinda olumlu yonde
degisiklik oldugu, dolayisiyla siirlicii davranisini yonetmede etkin bir yontem oldugu
soylenebilir.

2017 yilinda uygulanmaya baglanan tavan prim uygulamasi kaldirilarak tekrar serbest tarifeye
gecilmesiyle sigorta sirketleri etkin bir maliyet yonetimi gerceklestirebilecektir. Bdylece arz
sorunu da ortadan kalkacaktir. Serbest tarife uygulamasinin heniiz hayata gegirilmemis olmast
trafik sigortasindaki sorunlarin devam etmesine yol agmaktadir.

Yakin zamanda uygulanmaya baslanan dinamik basamak sisteminde 8. basamak hasarsizlik
indirimi hakkina sahip olabilmek i¢in 5 y1l 7. basamakta kalma sarti konulmustur. Bu da «iyi
stiriicli» olarak adlandirilan 7. basamak siiriiciilerin bir iist basamaga ¢ikmasini zorlastiracak
niteliktedir. Ayrica 7. basamakta %42 olan hasarsizlik indiriminin 8. basamakta %50’ye
cikarilmasinin, sigortalilar1 5 y1l boyunca 7. basamakta kalmaya tesvik edecek bir oran olmadigi
diistiniilmektedir. 8. Basamak i¢in 5 y1l sartinin kaldirilarak yillik olarak degerlendirilmesi ve
indirim oraninin yiikseltilmesi onerilebilir.

Kamu otoritesince, kisi temelli police uygulamasinin 2025 yilinda yiiriirliige konulmasi
planlanmaktadir. Bu uygulama aktif olarak baslatilana kadar siiriicii davranislarinin olumlu
yonde degisiminin miimkiin olmayacagi diisiiniilmektedir. Bu da sigorta sektoriindeki trafik
sigortast sorununun ¢oziimiiniin gecikmesine sebep olacaktir. Siiriicli davranislarinin bir an
once iyilestirilmesi igin kisi temelli police uygulamasi uygulanabilir hale getirilene kadar
siirticiic verilerinin  toplanmaya  baslandiginin  siiriiciilere  duyurulmas:  gerektigi
diistiniilmektedir.

Sigorta sirketlerine getirilen yaptirimlarin ise yetersiz kaldigi, hala sigorta sirketlerinin trafik
sigortas1 iiretiminden kacindigi ve bu konuda acentelere c¢esitli engeller olusturarak trafik
sigortast Uretiminin engellendigi goriilmektedir. Bu durum sigortalilarin trafik sigortasinda
sitket secimine engel olmaktadir. Dolayisiyla sektordeki arz sorununun devam ettigi
goriilmektedir. Sigorta sirketlerine daha etkin yaptirimlar uygulanarak yapisal problemlerin
¢6zlim sirecinde arz sorununun gecici olarak ¢ozilebilecegi diisiiniilmektedir.
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Ozet

Kooperatif¢iligin 6dnemi son yillarda giderek daha fazla anlasilmaktadir. Hemen hemen her
sektorde sorunlarin ¢oziimiinde ortak fikir faaliyetlerin kooperatifler araciligiyla yiiriitiilmesi
olmaktadir. Gerek halkin kooperatifcilige ilgisinin artmasi1 gerekse politikalarin
kooperatifcilige yonlendirmesiyle diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de c¢esitli alanlarda
kooperatifler kurulmaya devam etmektedir. Ancak Tiirkiye’de kooperatif ve kooperatif
ortaklig1 sayisinda artis egilimi olmasina ragmen 6zellikle tarim sektdriinde tlke ekonomisinde
iretim, istihdam, dis ticaret gibi gdstergelere onemli katkilar saglayacak kooperatif yapisindan
bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla bahsedilen makro ekonomik gostergelere katki
saglamadan yoksun tarimsal kooperatiflerin neden yeteri kadar basarili olamadigimin ele
alinmas1 onemli goriilmektedir. Basarili kooperatiflerin varliginda oncelikle kooperatif¢ilik
bilincinin yiiksek olmasi onemli goriilmektedir. Bu amagla ¢alismada tarimsal kalkinma
kooperatifi yoneticilerinin evrensel kooperatif ilkeleri hakkindaki bilingleri Canakkale ili
ozelinde arastirllmistir. Elde edilen bulgulara gdre kooperatif yoneticileri en az “ortagin
ekonomik katilimi ilkesi, egitim, 6gretim ve bilgilendirme ilkesi ve kooperatifler arasi ig birligi
ilkesi” hakkinda bilgi sahibidirler. Elde edilen bulgularin kooperatif¢iligin gelistirilmesi
calismalarina faydali olacagi diisiintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif ilkesi, kooperatif yoneticisi, tarim kooperatifleri, biling,
Canakkale.
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Cooperative Awareness of Cooperative Managers: A Study on
Agricultural Development Cooperatives

Abstract

The importance of cooperatives has been increasingly recognized in recent years. In almost
every sector, the common idea for solving problems is to carry out activities through
cooperatives. In Turkey, as in other countries, cooperatives continue to be established in various
fields due to both the increasing interest of the public in cooperatives and the policies directed
towards cooperatives. However, although there is an increasing trend in the number of
cooperatives and cooperative memberships in Turkey, it is impossible to talk about a
cooperative structure that will significantly contribute to indicators such as production,
employment, and foreign trade in the national economy, especially in the agricultural sector.
Therefore, examining why agricultural cooperatives are not successful enough to contribute to
these macroeconomic indicators is important. To have successful cooperatives, it is essential to
have a high level of cooperative awareness. For this purpose, this study investigated the
understanding of agricultural development cooperative managers about universal cooperative
principles in Canakkale province. According to the results, cooperative managers are least
knowledgeable about "the principle of economic participation of members, the principle of
education, training, and information, and the principle of cooperation among cooperatives.” It
is thought that the results obtained will be helpful in the development of cooperatives.
Keywords: Cooperative principle, cooperative manager, agricultural cooperatives, awareness,
Canakkale.
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1. GIRIS

Insanoglu dogas1 geregi yalmz yasayamaz ve birbirine yardim etmeye muhtactir. Modern
anlamda kurulan ilk kooperatif de insanlarin daha iyi kosullarda yagama istegi neticesinde 1844
yilinda Ingiltere’de kurulmustur (Miilayim, 2010). Nitekim 28 dokuma is¢isinin baslattig1 bu
hareket, giiniimiizde tiim kitalarda ve tiim llkelerde yayginlasmistir (Everest, 2015). Giin
gectikce onemi giderek daha ¢ok anlasilan kooperatif¢ilik tiim sektorlerde oldugu gibi tarim
sektoriinde de sorunlara ¢6ziim Onerisi olarak konusulmaktadir. Kooperatif¢ilik iizerine yapilan
calismalarda ise kooperatiflerin yeteri kadar basarili olmamasi sorun olarak goriilmektedir.
Yapilan c¢aligmalar kooperatif¢ilik bilincinin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir
(Everest vd., 2019). Cift¢i orgiitleri, tarim sektoriinde faaliyet gésteren isletmelerin mesleki ve
ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6nemli bir aragtirlar (Kilic Topuz, 2021). Tiirkiye’de
tarim sektoriiniin orgiitlenmesi kooperatiflerin yaninda {iretici birlikleri, 1slah amacl yetistirici
birlikleri, ziraat odalar1, sulama birlikleri, ¢ift¢i dernekleri ve tarimsal vakiflar da bulunmaktadir
(Yercan, 2007). Ancak Orgiitlenmenin temelini tarimsal kooperatifler olusturmaktadir (Kaya
vd., 2019). Canakkale ilinde tarimsal kooperatifler nicelik olarak gelismis durumdadir. ilde
1163 Sayili1 Kooperatifler Kanunu’na tabi 358 adet kooperatif (Tarimsal Kalkinma, Sulama ve
Su Uriinleri Kooperatifleri) mevcuttur. Ancak bu kooperatifler ortaklarmin menfaatlerinin
korunmas1 asamasinda yeteri kadar etkili degillerdir. Tarimsal amagli kooperatifler cok amacl
olup Canakkale ilinde agirlikli olarak siit, meyve, zeytin ve zeytinyagi, ormancilik, sulama ve
su {riinleri alanlarinda faaliyetlerini ylriitmektedirler (Everest, 2009). Kooperatiflerin
merkezinde insan vardir. Kooperatiflerden beklenen faydalarin en {ist diizeye ¢ikmasi igin
kooperatif¢ilik bilinci yiiksek bireylerin varligi 6nem arz etmektedir. Bu ¢caligmada Canakkale
ilindeki tarimsal kalkinma kooperatifleri yoneticilerinin kooperatif¢ilik bilinglerinin ortaya

konmas1 amaglanmustir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmada materyal olarak birincil nitelikli veriler kullanilmistir. Canakkale ilindeki Tarimsal
Amagl Kooperatif (Tarimsal Kalkinma, Sulama ve Su Uriinleri) ydneticileri ile yapilan
anketler arastirmanin birincil verilerini olusturmustur. Arastirma bolgesi olarak secilen
Canakkale’de faaliyet yapan 358 Tarimsal Amagh Kooperatif mevcuttur (Canakkale Il Tarim
ve Orman Miidiirliigii, 2021). Bunlarmn tiirlere gore dagilimi soyledir. Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi: 297 adet, Sulama Kooperatifi: 35 adet ve Su Uriinleri Kooperatifi: 26 adettir.

Sulama ve Su Uriinleri kooperatifleri sayica az oldugu igin tam sayim ydntemi tercih edilmis
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ve bu kooperatiflerden goriismeyi kabul edenler ile anket yapilmistir (Sulama kooperatifleri: 32
adet, Su iirlinleri kooperatifleri: 22 adet). Anket yapilacak Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin
seciminde ornekleme yapilmis ve %90 giiven aralifinda, 0,10 hata pay1 ile oransal 6rnekleme
hesaplanarak 75 kooperatif yoneticisi ile ¢calisilmistir (Newbold, 1995). Toplamda ise 129 adet
kooperatifle anket ¢caligmas1 yapilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde ise temel tanimlayici

istatistikler ile say1 ve ylizdeler hesaplanmis ayrica likert 6lgekli sorulardan yararlanilmistir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

Calismada oOncelikle kooperatif yoneticilerinin egitim, yas, mesleki deneyim gibi genel
ozelliklerine deginilmistir. Buna goére kooperatif yoneticilerinin %58,14’1 ilkokul, %16,28’1
ortaokul, %20,93°1i lise, ve %4,65°1 liniversite mezunudur (Tablo 1).

Tablo 1. Kooperatif Yoneticilerinin Egitim Seviyeleri

Egitim seviyesi Say1 Oran
[lkokul 75 58,14
Ortaokul 21 16,28
Lise 27 20,93
Universite 6 4,65
Toplam 129 100

Kooperatif yoneticilerinin yas seviyeleri incelendiginde en geng kooperatif yoneticisinin 30 ve
en yash kooperatif yoneticisinin 71 yasinda oldugu goriilmiistiir. Ortalama yas seviyesi ise
48,76 yil olarak tespit edilmistir. Kooperatif yoneticilerinin kooperatife ortaklik yillar1 ele
alindiginda ortaklik yilinin en az 1 ve en ¢ok 45 yil oldugu goriilmiistiir. Kooperatife ortalama
ortaklik yili ise 13,94 yildir. Diger taraftan kooperatif yoneticilerinin kooperatif¢ilik
deneyimleri de ele alinmistir. Kooperatif yoneticiligi deneyimi ise en az 1 ve en fazla 24 yil

olarak tespit edilmis olup ortalama yoneticilik deneyimi 7,66 yildir (Tablo 2).
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Tablo 2. Kooperatif Yoneticilerinin Yaslari, Koop.’e Ortaklik Yillar1 ve Yoneticilik

Deneyimleri
Kriter En En cok Ortalama Std. sapma
az
Yas (Y1) 30 71 48,76 8,60
Kooperatife ortaklik 1 45 13,94 8,09
yili
Kooperatif yoneticiligi 1 24 7,66 5,17

yili

Calisma kapsaminda kooperatif yoOneticilerine tarimsal toplantilara katilma durumlar
sorulmustur. Buna gore yoneticilerin %68,99’u son bir yilda tarima ilgili herhangi bir toplantiya
katilmis, %31,01°1 ise katilmamistir. Kooperatif yoneticilerinin %16,28’inin tarimsal bir yayina
tiyeligi bulunmakta iken %83,72’sinin bir liyeligi bulunmamaktadir. Kooperatif yoneticilerinin
%65,12°s1 bilgiye ulasmada internetten faydalanmaktadir ve % 34,88°1 bilgiye ulagsmada
internetten faydalanmamaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Tarimsal Toplantilara Katilim, Tarimsal Yayma Uyelik ve Internet Kullanim

Durumu

Kriterler Say1 Oran (%)
Son bir yilda bir tarimsal | Katilan 89 68,99
toplantiya katilma durumu

Katilmayan 40 31,01
Tarimsal bir yayina iiye olma | Olan 21 16,28
durumu

Olmayan 108 83,72
Internet kullanma durumu Kullanan 84 65,12

Kullanmayan 45 34,88

Calisma kapsaminda goriisiilen kooperatif yoneticilerinin arazi varliklar1 ele alindiginda miilk

arazinin en az 1 en fazla ise 350 dekar oldugu bulunmustur. Sahip olunan ortalama miilk arazi

25t International
L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

17



biiyiikliigii ise 74,03 dekardir. Kooperatif yoneticilerinin kira ile isledikleri ortalama arazi

bliytikligi ise 83,29 dekardir (Tablo 4).

Tablo 4. Yoneticilerin Arazi Varliklar

Kriter (da) Say1 | Enaz | Encok Ortalama | Std. sapma
Mulk arazi 107 1 350 74,03 78,81
Kira ile islenen 83 2 450 83,29 86,60
arazi

Kooperatif yoneticilerin yaklasik %66’sinin emeklilik, kira vb. tarim dis1 geliri bulunmaktadir

(Tablo 5).
Tablo 5. Tarim Dis1 Gelir Varligi
Kriter Say1 Oran (%)
Var 85 65,89
Yok 44 34,11
Toplam 129 100,00

Arastirma kapsaminda goriisiilen kooperatiflere bu zamana kadar ulusal kuruluglardan kaynak
kullanip kullanmadiklar1 sorulmustur. Buna gore kooperatiflerin %35,88’1 bu zamana kadar
ulusal kuruluslardan kaynak kullanmistir. Goriisiilen kooperatiflerin hi¢ birisi uluslararasi

kuruluglardan kaynak kullanmamaistir (Tablo 6).

Tablo 6. Kooperatiflerin Ulusal Proje Fonlarin1 Kullanma Durumlari

Kriter Say1 Oran (%)
Kullanan 45 34,88
Kullanmayan 84 65,12
Toplam 129 100,00

Calismada kooperatif yoneticilerinin kooperatifcilik ilkelerini bilme durumlar1 ve algilart
arastirilmistir. Bu kapsamda ilk olarak ydneticilere kooperatifeilik ilkelerini bilip bilmedikleri
sorulmustur. Buna gore yoneticilerin %23,26’s1 kooperatif¢ilik ilkelerini bildigini, %76,74’1
ise kooperatifcilik ilkelerini bilmedigini ifade etmistir (Tablo 7).
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Tablo 7. Kooperatif¢ilik {lkelerini Bilme Durumu

Kriter Say1 Oran
Bilen 30 23,26
Bilmeyen 99 76,74
Toplam 129 100

Calismada kooperatif yoneticilerinin %33,33’iiniin bu zaman kadar kooperatif¢ilik ile ilgili bir

egitim aldig1, %66,67’sinin ise almadig1 goriilmistiir (Tablo 8).

Tablo 8. Kooperatif¢ilik Egitimi Alma Durumu

Kriter Say1 Oran
Alan 43 33,33
Almayan 86 66,67
Toplam 129 100

Calismada kooperatif yoneticilerinin gecmiste kooperatifcilik konusunda bir egitim alip
almadiklarina bakmaksizin gelecekte kooperatifcilik egitimi almayi isteyip istemedikleri
aragtirllmigtir. Buna gore kooperatif yoneticilerinin %70,93’iiniin kooperatifcilik egitimi
almay1 istedigi ve %29,07’sinin istemedigi tespit edilmistir. Kooperatif¢ilik egitimi almak
istemeyenlerin ¢cogu yaslt oldugu icin veya zamani olmadig1 i¢in egitim almayi istemedigini
ifade etmistir (Tablo 9).

Tablo 9. Kooperatif¢ilik Egitimi Alma Istegi

Kriter Say1 Oran
Isteyen 61 70,93
istemeyen 25 29,07
Toplam 129 100

Calismanin bu boliimiinde yoneticilerin kooperatif¢ilik ilkeleri algilari, ilkeleri agiklamada
kullanilan alt unsurlara likert 6lcegi ile agirlik vererek ele alinmistir. Hesaplanan skorlara gore
unsurlar arasinda bir siralama yapilmis ve yoneticilerin sirayla hangi ilkeyi daha fazla bildikleri
ortaya konmustur. Buna gore yoneticiler tarafindan en iyi bilinen kooperatif¢ilik ilkesi

“Gontllii ve serbest giris”dir. Bunu sirasiyla; ortagin demokratik ydnetimi, toplumsal
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sorumluluk, ozerklik ve bagimsizlik, kooperatifler arasi isbirligi, egitim, Ogretim ve

bilgilendirme ve ortagin ekonomik katilimi ilkeleri takip etmektedir (Tablo 10).

Tablo 10. Yoneticilerin Kooperatifgilik ilkelerini Algilamalari

tedbirler de alir

Kooperatif
. Aciklamasi 1 2 3 4 5 Skor | Siralama
Ilkesi
Gonalli ve Kooperatife cinsel, sosyal, irksal,
serbest giris siyasal vb. ayrim yapmaksizin| 0,78| 1,6| 0,78| 6,98| 89,92| 483,72 1
herkes ortak olabilir
Ortagin Ortagin kooperatifteki sdz hakki
demokratik yatirilan sermaye yada
o 31| 16| 0,78| 8,53| 86,05| 472,87 2
yonetimi kooperatifle yapilan aligverige
gore degismez
Ortagin Ortaklar kooperatif sermayesine
demokratik esit degil ekonomik giiclerine | 49,61 | 24 0| 7,75| 18,6| 221,71 7
katilimi gore katilirlar
Ozerklik ve Kooperatifler devlet yada diger
bagimsilik kuruluglarla igbirligi yaparlar
) . 2,33| 54| 7,75| 17,05| 67,44| 441,86 4
ama yine de Kkooperatifler
bagimsizdir
Egitim, 6gretim | Kooperatifler kooperatife ortak
ve olmayanlart da kooperatifcilik 3,1 54| 11,6| 24,03| 55,81 | 424,03 6
bilgilendirme | konusunda bilgilendirirler
Kooperatifler | Kooperatifler diger
2,33| 2,3| 7,75| 28,68| 58,91| 439,53 5
arasi igbirligi kooperatiflerle isbirligi yaparlar
Toplumsal Kooperatifler ~ cevrenin  ve
sorumluluk toplumun korunmasi gibi| 1,55| 54| 853 | 16,28 | 68,22 | 444,19 3

1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Biraz katiliyorum, 4: Katiliyorum,

5: Kesinlikle katilryorum
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4, SONUC VE ONERILER

Calisma ¢iktilar1 genel olarak degerlendirildiginde su sonuglar 6n plana ¢ikmaktadir.
Arastirmanin yapildig1 kooperatiflerde yoneticiler ortalama olarak 49 yasindadir. Kooperatif
yoneticiligi deneyimi ortalama yaklasik 8 yildir. Yoneticilerin 6nemli bir boliimii tarimsal
toplantilar1 takip etmekte ve internet kullanabilmektedirler. Tarimsal yayinlara {iyelik diizeyi
distiktiir. Kooperatif yoneticileri genelde orta dlcekteki ciftcilerdir. Kooperatif yoneticilerinin
%66’smin ise tarim dig1 geliri bulunmaktadir. Kooperatif yoneticilerinin biiyiik ¢ogunlugu
kooperatif¢ilik konusunda herhangi bir egitim almamistir. Ancak biliyiikk cogunlugu
kooperatifcilik konusunda egitim almak istemektedir. Kooperatif yoneticilerinin %66’sinin ise
tarim dist geliri bulunmaktadir. Kooperatif yoneticilerinin biiylik ¢cogunlugu kooperatifcilik
konusunda herhangi bir egitim almamistir. Ancak biiyiik cogunlugu kooperatif¢ilik konusunda
egitim almak istemektedir. Y Oneticilerin kooperatif ilkelerini algilamalari ele alindiginda en az
anlasilan ilk {i¢ kooperatif¢ilik ilkesi sirasiyla; ortagin ekonomik katilimi, egitim, 6gretim ve
bilgilendirme ve kooperatifler arasi isbirligi ilkeleridir. Bolgede kooperatif¢ilik iizerine
yapilacak yayim ¢aligmalari bu ilkeler basta olmak {izere kapsamli kooperatifcilik egitimlerinin

faydali olacagi diistiniilmektedir.

Tesekkiir: Bu ¢calismay1 FBA-2016-950 kodlu proje ile destekleyen Canakkale Onsekiz Mart

Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimine tesekkiirlerimizi sunariz.

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

21



-
oI

5. KAYNAKCA
Canakkale il Tarim ve Orman Miidirligi, 2021. 2020 Yihh Brifing Raporu.
https://canakkale.tarimorman.gov.tr/Menu/17/Brifing

Everest, B., 2009, Tarimsal Uriinlerin Pazarlanmasinda Cift¢i Orgiitlerinin Rolii ve Onemi:
Canakkale Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri Ornegi. Canakkale 18 Mart Universitesi, Fen

Bilimleri Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi.

Everest, B., 2015. Tarim Kredi Kooperatiflerinde Ortaklarm Kooperatifgilik Ilkelerini
Algilamalar1 ve Yonetime Katilmalarm1 Etkileyen Faktorlerin Analizi Uzerine Bir Arastirma:
Balikesir Bolge Birligi Ornegi. Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi
Anabilim Dali Doktora Tezi.

Everest, B., Yavas, A., Tatar, E., Acar, 1., ve Cakar, F. (2019). Ciftcilerin Kooperatifcilik
egitimi alma istegini etkileyen faktorler: Canakkale ili 6rnegi. Anadolu Tarim Bilimleri

Dergisi, 34(1), 40-46.

Kaya, N., Coker, S., Kinikli, F., & Yercan, M. (2019). Cift¢ilerin kooperatif¢ilige bakis agilari

tizerine bir arastirma: Agr1 ve Eskisehir illeri 6rnegi. Tarim Ekonomisi Dergisi, 25(2), 219-230.

Kilig¢ Topuz, B. (2021). Igdir ilindeki ¢ift¢i oOrgiitlerinin mevcut durumu ve yonetici
profili. Anadolu Tarim Bilimleri Dergisi, 36(2), 244-254.

Milayim, Z., G., 2010. Kooperatif¢ilik. Yetkin Yayinlari. s. 34.
Newbold, P. 1995. Statistics for business and economics. Prentice Hall Inc., USA.

Yercan, M., 2007. Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Tarimimn Orgiitlenme Deseni ve Tarimsal

Kooperatifler. Tarim Ekonomisi Dergisi, 13(1): 19 — 29.

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

22



-
oI

Tiirk Kooperatifciliginde isletme Modeli: Bir Literatiir incelemesi

Kubra TURE
Ankara Hac1 Bayram Veli University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department

of Business Administration, kubral99819ture@gmail.com

Mehmet BAS
Ankara Haci Bayram Veli University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department

of Business Administration, mehmet.bas@hbv.edu.tr

Ozet
Kooperatifler, ortaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in dayanigma ve is
birligi esasina dayali bir isletme modelidir. Tirkiye, uzun bir ge¢gmise sahip olan zengin
kooperatif gelenegine sahip bir iilkedir. Bu bildiride, Tiirk kooperatif¢iliginde yaygin olarak
kullanilan isletme modellerini incelenecek ve mevcut literatiir 151¢immda bir degerlendirme
yapilacaktir.
Anahtar Kelimeler: isletme, Kooperatif¢ilik, Uretim, Isletme Modeli, Uretim

Business Model in Turkish Cooperatives: A Literature Review

Abstract
Cooperatives are a business model based on solidarity and collaboration to meet the economic
and social needs of their members. Turkey is a country with a rich cooperative tradition and a
long history in this field. In this paper, the commonly used business models in Turkish

cooperatives will be examined, and an assessment will be made based on the existing literature.

Keywords: Business, Cooperative, Production, Business model, Product

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

23



-
oI

1. KOOPERATIFCILIK

Kooperatifler, belirli bir amag veya ihtiyaca yonelik olarak bir araya gelen bireylerin ortaklasa ¢alisarak
ekonomik ve sosyal fayda saglamak amaciyla olusturduklari kuruluslardir. Kooperatif olusturmanin
temelinde ortaklasa ve karsilikl bir ihtiyacin karsilanmasi diisiincesi yatmaktadir (Hazar, 1990:

62).Kooperatifin tiim diinyada kabul edilen evrensel bir tanim1 olmamasina ragmen yapilan tanimlarin
ortak oOzelligi, kooperatifin bir amag birlikteligi degil de belirli amaglara ulagsmada bir ara¢ oldugu
seklinde gorus birliginin bulunmasidir (Karalar,1979:3). Kooperatifler, ¢esitli sektorlerde faaliyet
gosterebilir. Tiirkiye'de kooperatif¢ilik, genis bir yelpazede faaliyet gosteren ve isletmelerin farkl
ihtiyaclarini karsilayan bir sektordiir. Tarim, gida, sanayi, turizm, saglik ve egitim gibi bir¢ok alanda
kooperatifler bulunmaktadir. Bu kooperatifler, iiyelerine daha iyi tiriinler ve hizmetler sunmak igin bir
araya gelerek, toplumun ihtiyaglarini karsilamak i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Kooperatifler bireyler
arasinda isbirligini ve bunun sonucunda da toplumsal dayanismay1 hedeflemektedir (Geray, 1991: 12).
Kooperatifcilik, ortaklasa sahiplik, demokratik yonetim ve kar amaci glitmeme prensipleri iizerine
kurulmus bir igletme modelidir.

Kooperatiflerin temel 6zellikleri sunlardir:

Ortaklasa Sahiplik: Kooperatifler, iiyelerin ortaklasa sahip olduklar1 ve bu sahiplige gore kararlar
aldiklar1 isletmelerdir. Uyeler, isletmenin faaliyetlerine katkida bulunurlar ve isletmenin kar ve zararini
paylasirlar.

Demokratik Yonetim: Kooperatifler, tiyelerin esit oy hakkina sahip oldugu demokratik bir yonetim
yapisina sahiptir. Kararlar, iiyelerin katilimiyla alinir ve liyelerin ¢ogunlugunun onay1yla uygulanir.
Kar Amaci Giitmeme: Kooperatifler, iiyelerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
faaliyet gosterirler. Kar elde etmek yerine, hizmet sunmayi veya liyelerine ekonomik fayda saglamayi
hedeflerler.

Kooperatifcilik, toplumsal kalkinma, ekonomik demokrasi, gelir esitsizliginin azaltilmas1 ve yerel
kalkinma gibi hedeflere yonelik bir isletme modeli olarak kabul edilir. Kooperatifler, liyelerine
ekonomik fayda saglamasi, demokratik yonetim prensiplerini benimsemesi ve toplumsal sorumluluk
bilinciyle hareket etmesi nedeniyle 6nemli bir rol oynarlar.

Kooperatifler, bir¢cok iilkenin ekonomik gelisimi i¢cin 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'de de
kooperatif¢ilik, 6zellikle tarim sektoriinde yaygin bir isletme modelidir. Kooperatifler, iiyelerinin ortak
ihtiyaclarmi karsilamak ve isletmelerini yonetmek igin bir araya gelirler. Bu nedenle, Tirk
kooperatif¢iligi, isletmelerin gelisimi i¢in 6nemli bir aragtir.

Kooperatifler, isletme diinyasinda is birligi ve dayanigsmanin en iyi 6rneklerinden biridir. Ortak bir amact
olan insanlarin bir araya gelmesi, birbirleriyle is birligi yaparak daha biiylik ve daha giiclii bir igletme
olusturabilirler. Bu is birligi, kooperatiflerin ekonomik ve sosyal basarilarma katkida bulunur. Ancak,
kooperatiflerin bagarisi, iyi yonetim, etkili planlama ve ydnetim stratejilerine dayanmaktadur. Isletmeler,

giiclii bir liderlik, is planlamasi, finansal yonetim ve diger yonetim becerileriyle yonetilmelidir. Bu
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nedenle, kooperatiflerin yonetiminde ve igletme yonetiminde iyi bir egitim ve uzmanlik gereklidir. Tiirk
kooperatifciliginde, iiyelerin isletmeye ortak olmasi ve karar verme siireclerine dahil olmasi, isletmenin
basarisi i¢in dnemlidir. Kooperatiflerin yonetiminde ve isletme yonetiminde iyi bir egitim ve uzmanlik
gereklidir. Iyi yonetim, etkili planlama ve ydnetim stratejileri, kooperatiflerin basaris i¢in énemlidir.
Ayni zamanda kooperatifler, ulusal ve uluslararasi piyasalarda acligin yok olmasi ve gida
guvenliginin saglanmasina katki saglarken, mikro tarim tireticileri ve dezavantajli gruplarmn
(kadin ve gencler) desteklenmesinde ve yoksullugun azaltilmasinda ©nemli bir rol

oynamaktadir (FAO, 2012:2).

2. TURK KOOPERATIFCILIiK SEKTORU

Tiirk kooperatifcilik sektorii, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasida 6nemli bir rol oynayan bir
kurumsal yap1 olarak dikkat ¢cekmektedir. Kooperatifler, ortaklaga sahip olma, demokratik yonetim ve
kar amaci1 giitmeme prensipleri iizerine kurulu olan igletmelerdir. Bu sektor, tarim, tiiketim, kredi ve
enerji gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren birgok kooperatifin bir araya gelmesiyle olugsmaktadir.
Akademik literatiirde yapilan ¢alismalar, Tiirk kooperatif¢ilik sektoriiniin ¢esitli yonlerini ele almistir.
Eroglu ve Ozen (2019) tarafindan gerceklestirilen bir arastirma, kooperatiflerin finansal performansini
etkileyen faktorleri incelemeyi amaglamigtir. Bulgular, kooperatiflerin biiyiikliigli, ortaklar arasi
iletisim, pazarlama faaliyetleri ve yonetim becerilerinin finansal performans {izerinde belirleyici bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur.

Kooperatiflerin yonetim siireclerindeki zorluklar Atici ve Ayazlar (2017) tarafindan ele alinmistir.
Calismada, etkili liderlik, karar alma siireclerinin iyilestirilmesi ve ortaklar arasi iletisimin
giiclendirilmesi gibi faktorlerin, kooperatiflerin yonetim sorunlarinin ¢oziimiinde 6nemli bir rol
oynadigi belirtilmistir.

Unal ve Gokalp (2020) tarafindan yapilan bir arastirma, Tiirk kooperatifcilik sektoriinde
siirdiiriilebilirlik konusunu ele almigtir. Calismanin amaci, kooperatiflerin ¢evresel, ekonomik ve sosyal
sirdiiriilebilirlik acisindan performansinit degerlendirmektir. Bulgular, kaynaklarin etkili kullanima,
isbirligi ve toplumsal katilim gibi faktdrlerin kooperatiflerin siirdiiriilebilirlik performansini etkiledigini
gostermektedir.

Dijital doniigiim siireci, Goker ve Altay (2018) tarafindan Tiirk kooperatifcilik sektdriinde incelenmistir.
Arastirma, kooperatiflerin dijital teknolojileri benimsemesi ve kullanmasi lizerinde durmustur. Bulgular,
dijital teknolojilerin kooperatiflerin operasyonel verimliligi artirabilecegini ve rekabetgiliklerini
giiclendirebilecegini ortaya koymustur.

Bu literatiir ornekleri, Tiirk kooperatifcilik sektoriiniin g¢esitli yonlerini ele almakta ve sektoriin

gelisimine yonelik 6nemli bulgular sunmaktadir.
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3. TURKIYE’DE KOOPERATIFLERIN TARIHCESI

Osmanli’da ilk kooperatif 6rnegi, 1858 yilindaAvrupa’ya gonderilen Mithat Paga’nin dondiikten sonra
1863 yilinda simdiki Sirbistansinirlari igerisinde yer alan ve o donem valiligini yaptig1 Nis sehrinin Pirot
kasabasindakurdugu “Memleket Sandiklaridir” (Can, Sakarya. 2012: 29). Memleket sandiklarinin temel
amaci, ciftcilerin kredi alaninda karsilastiklari zorluklar1 asmak olmustur. Memleket sandiklariin
yerlerini 1888 yilinda kurulan Ziraat Bankasi almistir. Ancak, modern anlamda kooperatifcilik fikri,
Osmanli Imparatorlugu déneminde etkin bir sekilde gelismemistir. Kooperatif¢ilik hareketinin resmi
olarak kurumsallagmasi ve yaygimlagsmasi ise Tiirkiye Cumhuriyetimin kurulusundan sonra
gergeklesmistir. 1913 yilinda kurulan Aydin incir Miistahsilleri Kredi ve Satis Kooperatifi, Tiirkiye'nin
ilk tarim satis kooperatifidir (Pakdemirli, 2019:179).

Cumbhuriyet Doneminde Atatiirk'iin 6nderliginde kooperatiflere yonelik yapilan yasal diizenlemelerle,
bu orgiitlenme tiirii daha fazla 6n plana ¢ikmustir. 1924 yilinda Kooperatifgilik alanindaki ilk kanun
»[tibari Zirai Birlikler (Kooperatifleri) Kanunu” olarak ortaya ¢ikmistir. Bugiinkii anlamiyla tarim kredi
kooperatifleri kanunu olarak kabul edilen bu kanun kapsaminda 1927 yilinda ilk olarak izmir’de * Itibari
Zirai Birligi” kurulmustur (Oksiiz, 1982: 331). Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin, Tasarruf
Menafi Sandiklar’’nin tasfiyesiyle birlikte dogmus olmasi bir yana birakilirsa, bu ulusal
kurulusun, Tiirk Kooperatif¢ilik hareketinin besigi oldugu sdylenebilir (Gokeer, 1975: 59).1929
yilinda Zirai Kooperatifler Kanunu ve 1935 yilinda Tarim Satig ve Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunlar1
¢ikarilmigtir. Tirkiye'deki kooperatif¢ilik hareketinin énemli kilometre taslarindan biri, 1935 yilinda
¢ikarilan Kooperatifler Kanunu'dur. Bu yasa, kooperatiflerin faaliyetlerini diizenlemis ve kooperatiflerin
kurulus, yonetim, denetim ve isleyisine iliskin detayli diizenlemeler getirmistir. S6z konusu yasal
diizenlemeler tarimsal ireticilerin karsilagtigt zorluklarin ¢6éziimiinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin
kooperatif orgiitlenmeye biiyliik 6nem verdigini ve devlet yonetiminin kooperatif¢iligin geligiminde
belirleyici bir rol oynadigint gostermektedir. Ayni déonemde, Tarim Kredi Kooperatifleri gibi biiyiik
Olcekli kooperatiflerin kurulmasryla tarimsal iiretimin ve ¢iftcilerin desteklenmesi hedeflenmistir.

1936 yilinda Igdir, Ege ve Trakya'da cesitli kooperatiflerin kurulmustur ve ardindan Karadeniz
bolgesinde de kooperatifler kurulmustur. Kooperatifciligin gelisiminde devletin daha sorumlu hale
getirilmesi, 1961 Anayasa'sinin 51. maddesinde yer alan "Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir" ifadesi ile vurgulanmistir. Bu ifade, devletin kooperatif¢iligin ilerlemesi i¢in
onlem almasi gerektigini ortaya koymaktadir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu (1969), 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
(1972) ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun (2000) gibi yasal
dizenlemeler, devletin kooperatiflere yoOnelik destek ve yonlendirmesinin siirekli oldugunu
gostermektedir. Bu kanunlar, kooperatiflere yonelik diizenlemeleri icermekte ve devletin kooperatiflerin

stirdiiriilebilirligi ve basarisi i¢in adimlar attigin1 géstermektedir.
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Buna paralel olarak, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan (1963-1967) itibaren bitiun planlarda
kooperatiflere yer verildigi goriilmektedir. Bu planlar, kooperatiflerin ekonomik kalkinma ve toplumsal
iyilesme i¢in 6nemli bir rol oynadiginin kabul edildigini gostermektedir. Nitekim, son olarak 2019-2023
yillarim1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plan1 da o6ncelikli gelisme alanlarindan biri olan tarimda,

kooperatif¢ilige devlet desteginin siirecegini ongérmektedir.

4. KOOPERATIF iISLETME MODELLERI

Tiirk kooperatifciligi, isletmelerin gelisimi i¢in 6nemli avantajlar saglar. Kooperatifler, {iyelerine daha
iyi bir pazarlama ag1 sunar ve iireticilerin iiriinlerini daha iyi fiyatlarla satabilmelerini saglar. Ayni
zamanda, kooperatifler, Uyelerine daha uygun fiyatli girdiler saglayarak, isletmelerin {retim
maliyetlerini azaltir. Bu sayede isletmeler, daha fazla kar elde eder ve biiylime firsatlar1 yakalar.

Tiirk kooperatif¢iligi, isletmelerin siirdiiriilebilirligi i¢in énemli bir rol oynar. Kooperatifler, {iyelerinin
ihtiyaglarini kargilamak i¢in ¢alisirken, ayni zamanda toplumun sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini da géz
onunde bulundurur. Bu sayede, kooperatifler, isletmelerin siirdiiriilebilirligini ve toplumsal kalkinmay1
destekler.

4.1. Pazarlama kooperatifi modeli

Bu modelde, kooperatif iiyeleri, iiriinlerini veya hizmetlerini daha etkin bir sekilde pazarlamak igin bir
araya gelirler. Ortak bir marka veya pazarlama platformu olusturarak, iiyelerin pazarlama faaliyetlerini
giiclendirirler. Bu isletme modeli, liyelerin pazarlama maliyetlerini diisiirerek rekabet avantaji saglar.
4.2. Uretim kooperatifi modeli

Bu modelde, iiretim siirecinde yer alan kooperatif iiyeleri, liretim faktorlerini birlestirerek ortaklasa
iiretim yaparlar. Uyeler, is giiciinii, ekipman1 veya kaynaklar1 paylasarak iiretim maliyetlerini diisiiriirler
ve daha verimli bir iiretim saglarlar. Bu isletme modeli, 6zellikle tarim, hayvancilik veya el sanatlari
gibi sektorlerde etkili olabilir.

4.3. Tuketici kooperatifi modeli

Bu modelde, kooperatif iiyeleri, tilketim mallarin1 daha uygun fiyatlarla temin etmek i¢in bir araya
gelirler. Uyeler, toplu alim giiclerini kullanarak indirimli fiyatlarla iiriinlere erisim saglarlar. Bu isletme
modeli, perakende sektoriinde tilketici memnuniyetini ve ekonomik fayday1 artirmayi hedefler.

4.4. Finansal kooperatif modeli

Bu modelde, kooperatif tiyeleri, finansal hizmetlere kolay ve uygun erisim saglamak amaciyla bir araya
gelirler. Ornegin, kredi birlikleri veya tasarruf ve kredi kooperatifleri gibi finansal araclar kullanilarak
iiyelerin finansal ihtiyaclar1 karsilanir. Bu isletme modeli, iiyelerin finansal giiglerini birlestirerek

ekonomik kalkinmay1 destekler.
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4.5. isbirlikci isletme modeli

Bu modelde, kooperatif iiyeleri arasinda isbirligi ve ortak karar alma siiregleri vurgulanir. Uyeler,
kaynaklar1 ve becerileri birlestirerek ortak amacglara yonelik faaliyet gosterirler. Bu isletme modeli,
iiyeler arasinda giiclii bir dayanigsma ve ortaklik kiiltiirii olusturmay1 hedefler.

Isbirlikgi isletme modeli, iiyelerin esitlik, demokrasi, karsilikli yardim ve toplumsal sorumluluk ilkeleri
uzerine kuruludur.

Isbirlik¢i isletme modelinin temel dzellikleri sunlardr:

Ortakhk: isbirlikci isletmeler, iiyeler arasinda ortaklik iliskisiyle faaliyet gosterir. Her iiye, isletmenin
sahipligine katilir ve kararlara esit sekilde katilim hakkina sahiptir. Kararlar, {iyelerin oy birligi veya
cogunluk oyuyla alinir.

Kaynaklarin Birlestirilmesi: Isbirlikci isletmeler, iiyelerin kaynaklarini birlestirerek daha giiclii bir
konuma gelmelerini saglar. Uyeler, finansal kaynaklari, becerileri, bilgi ve deneyimleri ortaklasa
kullanir ve isletmenin basarisina katkida bulunur.

Kar Paylasim: Isbirlikci isletmeler, elde edilen kari iiyeler arasinda adil bir sekilde paylasir. Kar,
genellikle iiyelerin katkilarina veya isletmeye yaptiklari ise gore dagitilir.

Dayamisma ve Isbirligi: Isbirlik¢i isletme modeli, iiyeler arasinda dayamisma ve isbirligini tesvik eder.
Uyeler, birbirlerine destek olur, bilgi ve deneyim paylasir, ortak sorunlar1 ¢dzer ve isletmenin ortak

hedeflerine ulagmak i¢in birlikte ¢aligir.

5. KOOPERATIF CESITLERI

5.1. Tiizel kisilik kooperatifleri

Tiizel kisilik kooperatifleri, Tiirk kooperatif¢iliginde en yaygin olarak kullanilan isletme modelidir. Bu
modelde, kooperatif bir tiizel kisilik olarak faaliyet gosterir ve iiyeleri tarafindan yonetilir. Tiizel kisilik
kooperatifleri, iiyelerin katilimiyla kurulur ve genellikle isletme faaliyetlerini yiiriitmek, ortak ihtiyaglar1
kargilamak veya hizmet sunmak amaciyla kurulurlar. Uyeler, isletmenin karar alma siireglerine katilir,
yonetim organlarinda temsil edilir ve ortaklaga sorumluluk ve karar verme yetkisine sahiptir. Bu
modelde, her iiyenin esit oy hakki bulunur ve kararlar genellikle ¢ogunlukla alinir. Tiizel kisilik
kooperatiflerine 6rnekler agagida verilmistir.

Tarmmsal Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri: Ciftcilerin tarimsal iiretimlerini bir araya getirerek
ortak pazarlama faaliyetlerinde bulunmalarmni saglayan kooperatiflerdir. Ornegin, iireticilerin tarimsal
triinlerini toplu olarak pazarlamak iizere kurulan bir tarimsal iiretim ve pazarlama kooperatifi bu
kategoriye drnek olarak verilebilir.

Tuketim Kooperatifleri: Tiketim kooperatifi, tiketicilerin, 6zellikle dar gelirli tlketicilerin, tliketim
maddeleri ihtiyaglarin1 en iyi bicimde ve olabildigince ucuza (maliyet fiyatina) saglamak iizere
dayanigma suretiyle ekonomik giiglerini bir araya getirmeleridir (Miilayim,1999:447) Tuketicilerin

ortaklasa alim yaparak daha uygun fiyatlarla mal ve hizmetlere erigsmelerini saglayan kooperatiflerdir.
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Tiiketiciler, kendilerine ekonomik fayda saglamak amaciyla tiiketim kooperatifi kurmaktadir
(Milayim, 2013: 407).Ornegin, bir mahalledeki tiiketicilerin giinliik tiiketim malzemelerini toplu
olarak satin almak iizere kurulan bir tiiketim kooperatifi bu kategoriye 6rnek olarak verilebilir.

Kredi Kooperatifleri: Uyelerine diisiik maliyetli kredi imkani sunan ve finansal ihtiyaglarmi
kargilamalarina yardimer olan kooperatiflerdir. Ornegin, kiigiik 6lgekli girisimcilerin islerini bilyiitmek
icin kredi destegi alabildikleri bir kredi kooperatifi bu kategoriye 6rnek olarak verilebilir.

Enerji Kooperatifleri: Uyelerin ortaklasa enerji iiretimi veya enerji tiiketimi faaliyetlerinde bulundugu
kooperatiflerdir. Ornegin, giines enerjisi veya riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iretimi yapmak amaciyla kurulan bir enerji kooperatifi bu kategoriye drnek olarak verilebilir.
Konut Kooperatifleri: Uyelerin ortaklasa konut ihtiyaclarmi karsilamak iizere kurulan kooperatiflerdir.
Konut yap1 kooperatiflerinde, ortaklar konut yapmak amaciyla bir araya gelmekte, her bir
ortagin sahibi oldugu konutlar insa edilmektedir (Skelton, 2002: 3).

5.2. isletme kooperatifleri

Isletme kooperatifleri, bir veya daha fazla isletmeyi ortaklasa isletmek amaciyla kurulan
kooperatiflerdir. Bu modelde, kooperatif {iyeleri isletmenin sahipleri ve isletmeyi ortaklasa yonetirler.
Uyeler, isletme faaliyetlerinde aktif olarak yer alir ve karar alma siireglerine katilir.

Ornegin, Birchall ve Simmons (2018) tarafindan yapilan "Isletme Kooperatifleri: Teori ve Pratik"
baglikli ¢aligmada, isletme kooperatiflerinin farkli sektdrlerdeki uygulamalari ve performanslari
incelenmistir. Arastirma, isletme kooperatiflerinin ¢esitli avantajlar sagladigini ve iiyelerin miilkiyet,
yoOnetim ve karar alma siire¢lerine katiliminin isletmenin bagarisini etkiledigini ortaya koymaktadir.
Benzer sekilde, Jones ve Schedvin (2020) tarafindan yapilan "Isletme Kooperatiflerinin Etkinligi ve
Siirdiiriilebilirligi: Bir Vaka Caligmasi" baglikli ¢caligma, isletme kooperatiflerinin ekonomik ve sosyal
etkilerini incelemistir. Arastirma, isletme kooperatiflerinin iiyelerine is firsatlar1 sagladigini, yerel
eckonomiye katkida bulundugunu ve toplumsal fayda yarattigini gostermektedir. Ayrica, isletme
kooperatiflerinin siirdiiriilebilirlik agisindan da 6énemli bir rol oynadigi vurgulanmaktadir.

Isletme kooperatiflerinin isleyisi ve etkinligi iizerine yapilan bu tiir galismalar, isletme kooperatiflerinin
iiyelerine ekonomik faydalar sagladigini, isletmeyi birlikte yonetmenin basariy1 artirdigini ve toplumsal
stirdiiriilebilirlige katk: sagladigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, isletme kooperatifleri, ekonomik
demokrasiyi tesvik eden ve yerel ekonomilerin gliglenmesine yardimci olan 6nemli bir igletme modeli
olarak degerlendirilmektedir. Isletme kooperatiflerine 6rnekler asagida verilmistir.

Hizmet Isletme Kooperatifleri: Ornegin, temizlik hizmetleri, giivenlik hizmetleri, tasimacilik
hizmetleri gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren hizmet isletme kooperatifleri bulunmaktadir. Uyeler,
isletmenin faaliyetlerine katkida bulunur ve hizmetlerin sunulmasinda aktif olarak rol alirlar.

Uretim isletme Kooperatifleri: Uretim faaliyetlerini ger¢eklestirmek amaciyla kurulan isletmelerdir.
Ornegin, bir grup girisimcinin ortaklasa bir fabrika veya atdlye kurarak iiretim yapmasi seklinde isleyen

iiretim isletme kooperatifleri bu kategoriye 6rnek olarak verilebilir.
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Turizm isletme Kooperatifleri: Turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerdir. Ornegin, bir grup
otel sahibinin turizm faaliyetlerini ortaklasa yiiriittiigili bir turizm isletme kooperatifi bu kategoriye 6rnek
olarak verilebilir. Bu tiir kooperatifler, turistik tesislerin isletilmesi, tur paketlerinin sunulmasi veya
seyahat acentesi hizmetlerinin saglanmasi gibi faaliyetlerde bulunabilir.

Tarim isletme Kooperatifleri: Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerdir. Ornegin, ¢iftcilerin
ortaklasa bir arazi lizerinde tarim faaliyetleri yapmasi veya tarimsal iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmast
icin kurulan igletme kooperatifleri bu kategoriye 6rnek olarak verilebilir.

Is Ortakh@ Kooperatifleri: s ortakligina dayali olarak kurulan isletmelerdir. Ornegin, serbest meslek
sahiplerinin ortaklasa bir ofis veya caligma alan1 paylasarak faaliyet gosterdikleri bir is ortaklig:
kooperatifi bu kategoriye 6rnek olarak verilebilir.

5.3. Tuketim kooperatifleri

Tiiketim kooperatifleri, iiyelerinin ortak ihtiyaclarim karsilamak amaciyla kurulan ve iiyelerin tiiketim
mallarin1 ortaklagsa almak, fiyat avantajlari elde etmek ve kaliteli iiriin ve hizmetlere erismek gibi
hedefleri olan kooperatiflerdir. Tuketim kooperatifleri, genellikle perakende sektdrlinde faaliyet gosterir
ve (yelerine indirimli fiyatlarla mal ve hizmet sunar. Bu tir kooperatifler, genellikle perakende
sektoriinde faaliyet gosterir ve gida, ev esyalari, temizlik tiriinleri gibi tiiketim malzemelerini toplu
olarak satin alir. Bu sayede, toplu alim avantajiyla {iyelerine daha diisiik fiyatlar sunabilir ve bdylece
maliyetleri diistirebilirler.

Tiiketim kooperatiflerinde, liyeler genellikle bir hisse veya katilim pay1 satin alarak kooperatife liye
olurlar. Uyeler, kooperatifin faaliyetlerine katilir, karar alma siireglerine etki eder ve isletmenin
yonetimine katilir. Kararlar, genellikle demokratik bir sekilde alinir ve her {iyenin esit oy hakki bulunur.
Shen ve arkadaglar1 (2019), "Tiikketim Kooperatiflerinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Bir Sistem
Dinamigi Modeli ve Uygulama Analizi" baslikli ¢calismalarinda, tiikketim kooperatiflerinin ekonomik ve
sosyal etkilerini incelemislerdir. Calismada, tiiketim kooperatiflerinin iiyelerine sagladigi ekonomik
faydalarin yani sira, tiyelerin katilimi ve karar alma siire¢lerine olan etkileri de degerlendirilmistir.
Arastirma sonuglari, tiikketim kooperatiflerinin tiyeler arasinda dayanisma ve ortaklasa hareket etme
kiiltiirtini  tesvik ettigini ve ekonomik siirdiiriilebilirlik sagladigimi gostermektedir. Calisma,
kooperatifin liyelerine sagladigi ekonomik faydalar ve tiyelerin aktif katiliminin kooperatifin igleyisine
olan etkisini vurgulamaktadir. Arastirma sonuglari, tiikketim kooperatiflerinin iiyeler arasinda esitlik ve
adil paylasim kiiltiiriinii destekledigini ve yerel ekonomiye katki sagladigini gostermektedir

Tiiketim kooperatifleri {izerine yapilan arastirmalar ayrica, bu kooperatiflerin sosyal etkilerini de
vurgulamaktadir. Ornegin, Jones ve arkadaslari (2018), "Tiiketim Kooperatifleri ve Toplumsal
Stirdiiriilebilirlik: Bir Vaka Caligmasi" baglikli ¢alismalarinda, tuketim kooperatiflerinin yerel
toplumlara olan sosyal katkilarimi incelemislerdir. Calisma, kooperatiflerin yerel iireticilere destek
saglayarak yerel ekonomiyi giiclendirdigini, sosyal iligkileri ve dayanismayi tesvik ettigini ve
stirdiirtilebilir tiiketim aligkanliklarinin yaygimlagmasina katki sagladigini ortaya koymaktadir. Tlketim

kooperatiflerinin etkinligi ve basarisi iizerine yapilan diger bir calisma ise Ikiz ve arkadaslar1 (2021)
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tarafindan gerceklestirilmistir. "Tiiketim Kooperatiflerinde Uyelerin Katilm1 ve Kooperatif
Performans:1 Arasindaki Iligki: Bir Yapisal Esitlik Modeli Analizi" baslikli bu calisma, iiyelerin
katiliminin tiikketim kooperatiflerinin performansi iizerindeki etkisini degerlendirmistir. Arastirma
sonuglar, iyelerin aktif katilmimi kooperatifin performansini olumlu yodnde etkiledigini
gostermektedir.

Tiiketim kooperatiflerinin igletme modelinin etkinligi ve sosyal etkileri iizerine yapilan bu aragtirmalar,
tilketim kooperatiflerinin iyelerine ekonomik faydalar sagladigini, yerel ekonomiye katkida
bulundugunu, sosyal dayanismayi tesvik ettigini ve stirdiiriilebilir tiikketim aligkanliklarini destekledigini
gostermektedir. Bu nedenle, tiiketim kooperatiflerinin isletme modeli, siirdiiriilebilir bir ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi agisindan Onemli bir rol oynamaktadir. Tiiketim kooperatiflerine
ornekler asagida verilmigtir.

Gida Kooperatifleri: Tiiketicilerin saglikli ve siirdiiriilebilir gida {iriinlerine erigimini saglayan
kooperatiflerdir. Ornegin, organik gida iiriinleri iireticileriyle tiiketicileri bir araya getirerek dogal ve
kaliteli gidalara erigimi kolaylastiran bir gida kooperatifi bu kategoriye 0rnek olarak verilebilir.
Eko-Kdy Kooperatifleri: Siirdiiriilebilir yasam ve ¢evre dostu uygulamalar1 benimseyen koylerdeki
tiiketicilerin ortaklasa alim yapmalarini ve dogal kaynaklar1 paylagsmalarini saglayan kooperatiflerdir.
Ornegin, organik tarim ve yenilenebilir enerji projeleri iizerine kurulan bir eko-kGy kooperatifi bu
kategoriye drnek olarak verilebilir. Dolayisiyla eko kdyler siirdiiriilebilir bir yagsam bigimi olusturmaya
onculuk etmektedir (Burke and Arjona, 2013: 248).

Konut Kooperatifleri: Tiiketicilerin ortaklasa konut ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan
kooperatiflerdir. Ornegin, bir grup insanin ortaklasa bir konut projesini gelistirerek kendi evlerini insa
etmelerini saglayan bir konut kooperatifi bu kategoriye drnek olarak verilebilir.

5.4.Tarimsal Kooperatifler

Tarimsal kooperatifler, tarim sektoriinde faaliyet gosteren {ireticilerin ortaklasa caligarak tretim,
pazarlama ve diger faaliyetleri gergeklestirdigi kooperatiflerdir.

Tarimsal kooperatifler, tarim sektoriinde faaliyet gosteren ciftcilerin veya tarimsal iireticilerin ortaklasa
calisarak iiretim, pazarlama ve diger faaliyetleri gerceklestirdigi isletme modelleridir. Tarimsal
kooperatifler, tarim sektdriindeki kiigiik ve orta dlcekli iireticilerin ekonomik gii¢lerini birlestirmelerini
ve ortak hedeflere ulagmalarini saglar.

Tarimsal kooperatifler, ¢iftgilerin karsilagtigt zorluklart asmak, iretim maliyetlerini diislirmek,
pazarlama imkanlarini artirmak ve daha iyi fiyatlar elde etmek gibi amaglarla kurulur. Bu kooperatifler,
iiyelerine bir¢ok avantaj saglayabilir, 6rnegin:

Ortak Ahm ve Indirimli Malzeme Temini: Tarimsal kooperatifler, iiyelerine ortaklasa alim avantaji
saglar. Toplu olarak malzeme ve girdi satin alarak maliyetleri diistiriirler ve tiyelere indirimli fiyatlarla

tarim malzemeleri, tohum, giibre gibi girdileri temin ederler.
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Uriin Pazarlama ve Dagitim: Tarimsal kooperatifler, iiyelerinin iiriinlerini toplu olarak pazarlama ve
dagitma imkani saglar. Birleserek daha biiyiik hacimli iirlinler sunabilirler ve daha iyi pazarlik giicii elde
ederek daha iyi fiyatlar elde edebilirler.

Teknolojik Gelismelere Erisim: Tarimsal kooperatifler, iiyelerine tarimsal teknolojiye erigimi
artirabilir. Ortaklasa yatirimlarla modern tarim ekipmanlari, sulama sistemleri veya verimlilik artirict
teknolojiler gibi kaynaklara erisim saglarlar.

Egitim ve Bilgi Paylasimi: Tarimsal kooperatifler, tiyelerine egitim ve danismanlik hizmetleri sunarak
tarimsal bilgi ve yeteneklerini gelistirirler. Tarim uygulamalari, yeni teknikler, pazar trendleri gibi
konularda iiyeleri bilgilendirir ve en iyi uygulamalari paylasir.

Tarimsal kooperatifler, ¢iftcilerin giiglerini birlestirerek sosyal dayanigma ve is birligini tesvik eder. Bu
isletme modeli, tarim sektoriindeki kiigiik ve orta 6lcekli tireticilerin siirdiiriilebilirliklerini artirabilir,
gelirlerini yukseltebilir ve sektére katkida bulunabilir.

Tarimsal kooperatiflere drnekler sunlar olabilir:

Tarim Satis Kooperatifleri: Ureticilerin tarim iiriinlerini toplu olarak satmak igin bir araya geldikleri
kooperatiflerdir. Bu kooperatifler, iireticilere pazarlama imkani saglayarak {iriinlerini daha iyi fiyatlarla
satmalarmi ve pazarlik giiclinii artirmalarimi saglar. Oregin, bir tarim satis kooperatifi, ¢iftcilerin
mahsuliinii bir araya getirip biiylik bir miisteriye toplu olarak satabilir.

Tarmsal Kalkinma Kooperatifleri: Tarimsal iiretimi ve kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla
faaliyet gosteren kooperatiflerdir. Bu tiir kooperatifler, ciftcilere tarim teknikleri, pazarlama stratejileri,
ekipman ve kaynaklara erisim gibi konularda destek saglar. Ayn1 zamanda, ortaklasa projeler ylriiterek
tarimsal verimliligi artirir ve kirsal topluluklarin ekonomik gelisimine katkida bulunur.

Tarimsal isletme Kooperatifleri: Uretim, isleme ve pazarlama faaliyetlerini bir arada yiiriiten tarimsal
isletmelerdir. Bu kooperatifler, ciftcilerin kaynaklarini birlestirerek ortak bir isletme kurmalarmi ve
{iretim siireglerini optimize etmelerini saglar. Ornegin, bir tarimsal isletme kooperatifi, iireticilerin tarim
arazilerini birlestirerek toplu iiretim yapabilir ve {iriinleri isleyerek daha fazla deger yaratabilir.

Sut Kooperatifleri: Siit iireticilerinin bir araya gelerek siit iiretimini ve pazarlamasini yonettigi
kooperatiflerdir. Bu kooperatifler, iireticilere siit toplama, isleme, paketleme ve pazarlama konularinda
destek saglar. Ureticiler, siitlerini kooperatife teslim ederek maliyetleri diisiirebilir ve pazarlama
faaliyetlerinde gucli bir konuma sahip olabilir.

Bu 6rnekler, tarimsal kooperatiflerin gesitli tiplerini ve faaliyet alanlarmi temsil etmektedir. Ancak Tiirk
kooperatifciliginde daha fazla spesifik 6rnege de rastlanabilir, ¢linkii tarim sektorii Tiirkiye'de dnemli

bir sektordiir ve bir¢ok tarimsal kooperatif faaliyet gostermektedir.
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6. TURK KOOPERATIFCILIGINDE iISLETME MODELININ ETKINLIiGi

Turk kooperatifciligindeki igsletme modellerinin etkinligi ve basarisi izerine yapilan aragtirmalar nemli
bir literatiir bulunmaktadir. Ornegin, Yildirim ve digerleri (2018), Tiirkiye'deki tiizel kisilik
kooperatiflerinin ekonomik performansini inceleyen bir ¢alisma yapmislardir. Aragtirmalari, tiizel
kisilik kooperatiflerinin genellikle iyi bir finansal duruma sahip oldugunu ve iiyelerine ekonomik fayda
sagladigini gostermektedir. Benzer sekilde, Aydin ve ark. (2020), isletme kooperatiflerinin Tiirkiye'deki
tarim sektdriinde yaygin olarak kullanildigini ve {ireticilere ekonomik ve sosyal fayda sagladigini
belirten bir arastirma yapmislardir.

Tirk kooperatifciliginde isletme modelinin etkinligi, birgok faktdriin bir araya gelmesiyle
degerlendirilir. Isletme modelinin etkinligini belirleyen faktorler arasinda yonetim yapisi, iiyelerin
katilimi, finansal performans, pazarlama stratejileri ve is birligi yetenekleri yer alir.

Yonetim Yapisi: Etkin bir isletme modeli igin saglam bir ydnetim yapisi énemlidir. Iyi bir yonetim
yapisi, karar alma siireglerinin seffaf ve demokratik bir sekilde gergeklesmesini saglar. Yonetim
organlari, liyelerin temsil edildigi ve katiliminin tesvik edildigi bir yapiya sahip olmalidir.

Uyelerin Katilimi: Uyelerin aktif katilimi, kooperatifin basarist igin kritik bir faktordiir. Uyelerin
isletme faaliyetlerine dahil olmasi, karar alma siireclerine katkida bulunmasi ve sorumluluklari
iistlenmesi isletme modelinin etkinligini artirir.

Finansal Performans: isletme modelinin etkinligini degerlendirirken finansal performans da onemli
bir faktordiir. Kooperatifin mali saghigy, siirdiiriilebilirligi ve biiyiime potansiyeli {izerinde etkili olur. Iyi
bir finansal ydnetim, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglar.

Pazarlama Stratejileri: Kooperatiflerin pazarlama stratejileri, Urlinlerin ve hizmetlerin rekabetci bir
sekilde pazarlanmasim saglar. Ortaklasa pazarlama faaliyetleri, daha giiclii bir pazarlik giicii ve daha
genis pazarlara erigim saglar. Pazarlama stratejileri, {iyelerin iirlinlerini daha iyi fiyatlarla ve daha genis
bir miigteri tabanina ulastirmasini destekler.

Is birligi Yetenekleri: Kooperatifler arasindaki is birligi, sektordeki tiim aktorlerin bir araya gelerek
ortak hedeflere ulagsmasini saglar. Diger kooperatiflerle ortak projeler, kaynak paylasgimi, tecriibe
aktarimi gibi ig birligi faaliyetleri isletme modelinin etkinligini artirir.

Tiirk kooperatif¢iliginde isletme modelinin etkinligi, yukaridaki faktorlerin basarili bir sekilde
uygulanmasina ve yonetilmesine baghdir. Bu faktorlerin yani sira sektordeki dis etkenler, ekonomik
kosullar, rekabet ve devlet politikalar1 da isletme modelinin etkinligini etkileyebilir.

7. SONUC VE ONERILER

Bu literatiir incelemesi, Tiirk kooperatif¢iligi baglaminda isletme modelleri {izerine yapilan ¢aligmalara
genel bir bakis sunmustur. Arastirma, kooperatif¢ilik alaninda yapilan c¢alismalarin, Tiirkiye'deki
kooperatif sektoriiniin potansiyelini ve katma degerini goésterme ¢abasinda oldugunu ortaya
koymaktadir. Isletme modelleri, kooperatiflerin siirdiiriilebilirliklerini artirmak, etkin bir sekilde

yonetmek ve daha fazla katilim saglamak i¢in 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Literatiirde, farkli
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sektorlerde faaliyet gosteren kooperatiflerin ¢esitli isletme modellerine sahip oldugu ve bu modellerin
basarili olabilme potansiyeline sahip oldugu goriilmiistiir.

Tiirk kooperatif¢iligi, isletmelerin gelisimi i¢in 6nemli bir aragtir. Tiirkiye'de kooperatif¢ilik i¢in uygun
isletme modeli, genel olarak "Isbirlik¢i isletme Modeli" olarak degerlendirilebilir. Tiirk kooperatif¢iligi
icin bu modelin desteklenmesi 6nemlidir. Isbirlik¢i isletme modeli, Tiirk kooperatiflerinin
siirdiiriilebilirliklerini artirma, etkin bir sekilde yonetme ve daha fazla katilim saglama potansiyeline
sahip oldugunu gosteren bir¢ok avantaja sahiptir.

Tiirk toplumu, dayanigsma, ortak karar alma ve birlikte ¢alisma gibi degerlere 6nem veren bir kiiltiire
sahiptir. Isbirlik¢i isletme modeli, bu degerlerle uyumlu olup, Tiirk toplumunun kooperatiflere olan
ilgisini ve katilimini artirabilir. Ayn1 zamanda kooperatiflerin siirdiiriilebilirligini artirmak i¢in etkili bir
aractir. Kooperatif iiyeleri, birlikte ¢calisarak kaynaklar1 paylasir, riskleri paylasir ve ortak hedeflere
yonelik faaliyetlerde bulunur. Bu, kooperatiflerin uzun vadeli basarilarini ve siirdiiriilebilirligini
destekleyebilir. Isbirlik¢i isletme modeli, liyeler arasinda giiglii bir dayanisma ve ortaklik kiiltiiriiniin
olusmasini tesvik eder. Uyeler, karar alma siireglerine katilir, fikirlerini paylasir ve birbirlerine destek
olurlar. Bu da kooperatiflerin glcli ve saglam bir yapiya sahip olmasmi saglar. Tirkiye'deki
kooperatifler, igbirlik¢i isletme modelini benimseyerek ortak pazarlama ve isbirligi firsatlarindan
faydalanabilirler. Ortak marka veya pazarlama platformlari olusturarak, {iyelerin pazarlama
faaliyetlerini gii¢lendirebilirler. Bu da kooperatiflerin rekabet avantaji elde etmelerine yardimei olabilir.
Isbirlikci isletme modeli, kooperatiflerin toplumsal kalkinmaya katkida bulunmasini tesvik eder. Tiirk
kooperatifleri, isbirlik¢i modeli benimseyerek yerel ekonomileri destekleyebilir, istthdam yaratilmasina
katki saglayabilir ve sosyal sorumluluk projelerine aktif olarak katilabilir.

Ancak, isletme modeli se¢imi her kooperatifin kendi ihtiyaglarma, sektoriine ve hedeflerine gore
yapilmalidir. Dolayisiyla, her kooperatifin kendi durumunu degerlendirmesi ve en uygun isletme

modelini secmesi 6nemlidir.
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Ozet

Glinlimiizde, iklim degisikligi global 6l¢ekte ciddi tehditler olustururken, siirdiiriilebilirlik ve yesil
finans kavramlari ekonomik karar alma siireglerinde belirleyici hale gelmistir. Tiirkiye, bu alanda 6nemli
adimlar atmis ve finans sektorii, iklim degisikligi ile miicadelede kilit bir rol iistlenmistir. Ulkedeki
bankalar, bu siiregte 6nemli bir paydas olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tirk bankalari, yesil projelere ve
siirdiiriilebilir yatirnmlara finansman saglama konusunda onemli bir role sahiptir. Yesil kredi tiriinleri
araciligryla, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve g¢evresel altyapi gibi alanlara yonlendirilen
finansmanlar, ¢evresel etkileri en aza indiren projelerin hayata geg¢irilmesini miimkiin kilar. Ayrica, yesil
tahvil ihracatlariyla siirdiiriilebilir projelerin finansman1 desteklenir. Bankalarin siirdiiriilebilir finans
alanindaki katkilar1 sadece finansmanla sinirli degildir. Ayn1 zamanda, gevresel ve sosyal riskleri
degerlendiren kredi degerlendirmeleri yaparak, stirdiiriilebilirlik kriterlerine dayali kararlar almaktadir.
Bu yaklasim, c¢evresel etkileri en aza indiren projelerin dncelik kazanmasini saglamakta ve dolayl
yoldan iklim degisikligi ile miicadeleye destek olmaktadir. Tiirkiye'deki bankalarin siirdiiriilebilir finans
alanindaki bu c¢abalari, iilkenin ulusal ve uluslararasi diizeydeki iklim hedeflerine ulasmasinda kritik bir
rol oynamaktadir. Ayrica, bu yaklasim, finans sektoriiniin siirdiiriilebilirlik ilkelerini benimsemesi ve
ekonomik biiyiimeyi ¢evresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu bir sekilde yiiriitmesi i¢in énemli bir model
olusturmaktadir. Diger yandan faizsiz finans araclar1 da 6zellikle tekafiil (Islami sigorta) ve Islami
finansal triinler, iklim degisikligi riski yonetiminde ¢esitli sekillerde kullanilabilir. Bu araglar, riskleri
dagitmay1, katilimcilart korumay1 ve siirdtrulebilir projeleri desteklemeyi amaclar. Tim bu bilgiler
is1ginda bu c¢alismanin amaci iklim degisikligi ile miicadelede bankalarin rollerini ele alarak
stirdiiriilebilir ve yesil finans kavraminin agiklanmasi, Tiirkiye’de mevcut durumda faaliyet gdosteren
geleneksel bankalarda ve katilim bankalarindaki mevcut plan ve programlarin degerlendirilmesidir.
Tirkiye'deki bankalarin siirdiiriilebilir ve yesil finans alanindaki cabalari, iklim degisikligi ile
miicadelede etkili bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢abalarin devam ettirilmesi ve yayginlastirilmasi,
iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasinda 6nemli bir adim olacaktir. Uluslararasi
bagimsiz denetim raporlarindan faydalanilarak bankalarm hedefleri dogrultusunda iklim ile miicadelede
strddrdlebilir finans uygulamalari incelenerek dnerilerde bulunmak amaglanmastir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Finans, Yesil Finans, Katilim Bankalari, Geleneksel Bankalar,
Iklim Degisimi, Kiiresel Isinma, Risk Paylagim1
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The Role Of Sustainable And Green Finance in Combating
Climate Change: The Example Of Banks In Turkey

Abstract

Today, climate change poses serious threats on a global scale, and the concepts of sustainability
and green finance have become crucial determinants in economic decision-making processes.
Turkiye has taken significant steps in this field, and the financial sector has assumed a pivotal
role in the fight against climate change. Banks in Turkiye have emerged as significant
stakeholders in this process. The Banks play a critical role in providing financing for green
projects and sustainable investments. Through green credit products, financing is directed
towards areas such as energy efficiency, renewable energy, and environmental infrastructure,
enabling the implementation of projects that minimize environmental impacts. Additionally,
the issuance of green bonds supports the financing of sustainable projects. The contributions of
banks in the field of sustainable finance go beyond mere financing. They also make decisions
based on sustainability criteria by evaluating environmental and social risks through credit
assessments. This approach ensures that projects with minimal environmental impacts are
prioritized, indirectly supporting the fight against climate change. The efforts of banks in
Turkiye in the realm of sustainable finance play a critical role in helping the country achieve its
national and international climate goals. Furthermore, this approach serves as a significant
model for the financial sector to adopt sustainability principles and conduct economic growth
in harmony with environmental sustainability. On the other hand, interest-free financial
instruments, especially takaful (Islamic insurance) and Islamic financial products, can be
utilized in various ways to manage climate change risks. These instruments aim to distribute
risks, protect participants, and support sustainable projects. In light of all the information, the
purpose of the study is to address the roles of banks in combating climate change, elucidate the
concepts of sustainable and green finance, and evaluate the existing plans and programs in
traditional and Islamic banks operating in Turkiye. The efforts of banks in Turkiye in the field
of sustainable and green finance stand out as an effective tool in the fight against climate
change. Continuing and expanding these efforts will be a significant step towards achieving the
country's sustainable development goals. The study aims to provide recommendations by
examining sustainable finance practices in line with the goals of banks, utilizing international
independent audit reports in the fight against climate change.

Keywords: Sustainable finance, green finance, participation banks (Islamic banks),
traditional banks, climate change, global warming, risk sharing
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1. GIRIS

Gilinlimiizde, iklim degisikligi diinyanin karsi karsiya oldugu en acil sorunlardan biri olarak 6ne
cikmaktadir. Zira artan sera gazi emisyonlari, kiiresel sicaklik artisina ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan cesitli ¢cevresel sorunlara neden olmaktadir. Bu durum, sadece gevresel dengenin
bozulmasina degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal yapilar1 da derinden etkilemektedir.

Bu baglamda, finans sektoriiniin rolii biiyiik bir dneme sahiptir. Siirdiiriilebilir ve yesil finansin,
bu miicadelede etkin bir ara¢ olarak 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Siirdiiriilebilir finans, ekonomik
faaliyetlerin cevresel ve sosyal etkilerini dikkate alarak finansal kararlar almay1 amaglarken
yesil finans ise 0zellikle ¢cevre dostu projelere yatirim yapmay1 tesvik etmektedir.

Bu makalenin amaci, Tiirkiye’deki bankalarin iklim degisikligi ile miicadeledeki roliinii ele
almak ve bu baglamda siirdiiriilebilir ve yesil finans uygulamalarini incelemektir. Zira
Tiirkiye’deki bankalarin bu alandaki ¢aligmalari, {ilkenin iklim hedeflerine ulasmasinda kritik
bir rol oynamas1 miimkiindiir.

Akabinde ise “Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Finans" baslig1 altinda iklim degisikligi ve
finans sektoriindeki 6nemi ele alinacaktir. Bu boliimde, finans sektoriiniin iklim degisikliginin
etkilerini nasil hafifletebilecegi ve siirdiiriilebilir finansin rolii vurgulanacaktir.

2. iIKLiM DEGISIKLiGi VE SURDURULEBILIR FINANS
Finans sektorii, iklim degisikligi ve diisiik karbon ekonomisine gegis siireclerinden kaynaklanan

cesitli risklerle kars1 karsiyadir. Bu sektor, bu siireclerde finansor olarak oynadigi etkin ve
tesvik edici rol nedeniyle kritik bir konuma sahiptir.

Bu kapsamda finansal kuruluslar, dogrudan ve dolayli olarak ¢esitli risklere maruz kalmaktadir.
Iklimle baglantili dogrudan fiziksel riskler, finansal kuruluslarin fiziksel varliklarmmn iklim
olaylar1 nedeniyle zarar gérmesi, hizmetlerin ve tedarik zincirinin kesintiye ugramasi gibi
operasyonel riskleri icerir. Dolayli riskler ise, finansal kuruluslarin miisterileri ve yatirimcilar
araciligiyla ortaya ¢ikan likidite, kredi, piyasa ve tazminat riski gibi risk tiirlerini icermektedir.
Zarar goren firmalarin finansal kuruluslardaki tasarruflarina ve sigorta sirketlerine bagvurmasi,
kredi miisterilerinin geri 6deme kabiliyetini kaybetmeleri sonucunda tahsili gecikmis
alacaklarda artis yasanmasi, teminat degerlerinde diisiis ile birlikte hisse senedi, bor¢clanma
araci ve emtia fiyatlarinda diisiisler sektordeki temel risk unsurlarini olusturmaktadir.

Stirdiirtilebilirlik, genel olarak, "Bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla gelecek nesillerin
kendi ihtiyaclarim1 karsilayabilme yeteneginden oOdiin vermemek" olarak kabul edilen bir
kavramdir (BRUNDTLAND, 1987). Son zamanlarda, yillik biiyiime hedeflerini maksimize
etmek yerine, siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinin giderek daha fazla konusuldugu
gOzlemlenmektedir (STIGLITZ, SEN, & FITOUSSI, 2009).

3. iIKLiM DEGIiSIiKLIGININ FINANSAL SEKTORE ETKILERi

Iklim degisikliginin, finansal sektor iizerinde dogrudan ve dolayli etkileri bulunmaktadir. Artan
dogal afetler, ekstrem hava olaylar1 ve su kaynaklarindaki degisiklikler, sigorta sirketlerini ve
finansal kurumlart dogrudan etkilemektedir. Ayrica, iklim degisikligi riski, yatirim
portfoylerinin degerini etkileyebilir ve finansal karar alma siireglerini zorlastirabilir.

Stirdiiriilebilir finans anlayisinin ve uygulamalarinin  gelistirilmesi, finans sektdriinden
baslayarak tiim sektorler i¢in doniistiiriici bir potansiyele sahiptir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Hedeflerine (SKA’lar) ulasmak ve 2030 ajandasini gergeklestirebilmek igin yilda 2,5 - 3 milyar
ABD dolar1 civarinda bir yatirim ihtiyact bulunmaktadir. Finans saglayan kuruluslarin kredi
siireglerinde siirdiiriilebilirlik prensiplerine uymalar1 ve finansmani kullanan sirketlerin bu
ilkeler dogrultusunda is yapmalari, risklerin daha etkili bir sekilde yonetilmesini saglayarak
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yatirimlari artirmaktadir (Global Compact Turkiye, 2023).

Global Compact Tiirkiye Siirdiiriilebilir Finans Calisma Grubu, 6zellikle Tiirkiye'nin finans
sektoriinde olmak tizere reel sektdrde siirdiiriilebilirlik anlayisiin yayilmasini ve Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedeflerine ulasmak i¢in gerekli finansal kaynaklarin 6zel sektor tarafindan
olusturulmasini1 amaglamaktadir. Diisiik karbonlu ve kapsayici biiyiime i¢in finansal arac¢ ve
iiriinlerin  gelistirilmesi ile siirdiiriilebilir kalkinma odakli is birliklerinin artirilmasi, bu
cabalarin oncelikli konular1 arasinda yer almaktadir (Global Compact Turkiye, 2023).

3.2. Siirdiiriilebilir Finansin Tanim ve Onemi

Stirdiirtilebilir finans, finansal kararlarin ekonomik, cevresel ve toplumsal etkilerini dikkate
alarak alinmasin1 amaglar. Bu yaklasim, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, sosyal adalet ve ekonomik
kalkinma arasinda denge saglamay1 hedefler. Siirdiiriilebilir finans, uzun vadeli ekonomik
istikrar ve ¢evresel uyum arasinda bir denge kurarak gelecek nesillere yasanabilir bir diinya
birakmay1 amaglar.

3.3. Yesil Finansin iklim Degisikligi ile Miicadeledeki Rolii

Yesil finans, 6zellikle cevresel projelere yatirim yapmay: tesvik etmektedir. Yesil krediler,
stirdiiriilebilir enerji projeleri ve ¢evre dostu teknolojilerin finansmanin1 saglamaktadir. Bu
sekilde, yesil finans, iklim degisikligine kars1 etkili bir miicadele araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bununla beraber, finansal kuruluslar yesil projelere yatirim yaparak siirdiiriilebilir kalkinmaya
destek olurlar.

Bu boliimde, iklim degisikliginin finansal sektor lizerindeki etkileri, siirdiiriilebilir finansin
tanim1 ve dnemi ile yesil finansin iklim degisikligi ile miicadeledeki rolii ele alinmistir. Ikinci
boliimde ise Tiirkiye'deki iklim degisikligi durumu incelenecektir.

4. TURKIYE'DEKI iKLiM DEGIiSiKLiGININ FINANSAL DURUMU

Geligsmekte olan ve enerji ihtiyacimi biiyiik 6l¢iide disaridan karsilayan Tiirkiye ekonomisi ve
finans sistemi, 2001 krizini takip eden 20 yillik siire zarfinda siirekli bir biiylime ve ilerleme
kaydetmistir. Ancak, bu biiyiime siirecinde emisyonu yliksek sektorlerdeki iiretim artis1 ve ek
enerji talebi, yerel yiiksek emisyonlu kaynaklar da dahil olmak iizere fosil yakit tiiketimini
artirmistir.

Diger yandan, Paris Iklim Anlagmasi cergevesinde, 2030'a kadar sera gaz1 emisyonlarini olagan
artig egrisi lizerinden %21 oraninda azaltma taahhiidiinde bulunan Tiirkiye, bu hedefe ulagmak
icin enerji, imalat sanayi, ulasim, binalar ve kentsel doniisiim, tarim, atik ve ormancilik
alanlarinda planlar ve politikalarini agiklamistir (UNFCCC, 2015). Bu baglamda, 6zellikle
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve atik yonetimi gibi alanlarda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmis ve yenilenebilir enerjinin enerji liretim kapasitesi igindeki pay1 onemli 6l¢iide
artmistir (EPDK, 2021).
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Tablo 1: Paris Anlagmasi’yla Uyum I¢in Kavramsal Bir Cergeve

Diisiik Emisyonlu Uyum Finansal Akimlar
Kalkinma
Uyumsuz Dayaniklilig diisiirticii, Paris Anlagmasi ile
Zarar Verme operasyonlar1 durdur. kirilganlig: artirici, uyumusz finansal akimlar1
uyumsuzluga yol agan dogrudan ya da dolayl
hareketlerden kagin destekleme.

destekle.

Paris Anlagmasi Ekonominin Yatirimlarin uyum ve
ile Uyumlu Yan karbonsuzlagmasina dayanikliliklarim Uyumlu finansal akimlar1
Faydalari katkida bulun. artirmaya katki ver. destekle.
Destekle
Diisiik seragazli sistem Diizenlemeler, normlar ve
Déoniistiiriicii ve deger zincirlerine Uyum faaliyetlerinin seffaflik izerinden, uyumlu
Ciktilan Gelistir gecise destek ver. maliyetini diistir. bir finansal sistemi

Kaynak: (YELDAN, ACAR, & ASICI, 2020)

S6z konusu planlarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in iklimle ilgili risk ve firsatlar:
etkili bir sekilde yonetebilen, siirdiiriilebilir yatirimlar1 ve projeleri uygun kosullarda finanse
edebilen bir finans sektorii olduk¢a dnemlidir. Bu baglamda, 6zellikle Tiirk bankacilik sektorti,
2000'l yillardan itibaren gevresel ve sosyal stirdiiriilebilirlik konusunda farkindalik gelistirmis,
stratejiler ve politikalar belirlemis, kapasite olusturmus ve iyi uygulama 6rnekleri sergilemistir

(BDDK, 2021).

Iklim degisikligi artik giinliik yasamimizin bir ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bu
degisikliklere kars1 miicadele etmek amaciyla yiiriitiilen ¢abalarin yani sira, degisikliklerin
kagmilmaz etkilerine uyum saglama ihtiyaci da ortaya ¢ikmaktadir. Iklim degisikligiyle birlikte
yasanacak yeni risklerin 6ne ¢ikacagi agiktir; ancak ayni zamanda bu durum, yeni firsatlar da
sunmaktadir (BIRPINAR, ve digerleri, 2023).

Bu kapsamda olusturulan Tiirk Bankacilik Siirdiiriilebilirlik Stratejisi Eylem Plan1 (2022-2025)
3 amag ve 6 hedefe yonelik toplam 21 adet eylemden olusmaktadir.
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Kutu: Siirdiriilebilir Bankacilik Stratejisinin Amac ve Hedefleri

Ishirliginin
Geligtirilmesi

Sardirilebilir
Finansmanin

Tesgvik _
Edilmesi Iklim

Degisikligi
Risklerinin
Etkin Sekilde
Yonetilmesi

Amag 1 - iklim Degisikligi Siirecinde Karsilagilan Finansal Risklerin Etkin Sekilde
Yonetilmesi
Hedef 1.1. iklim degisiklifine dayali finansal risklerin analizi icin gerekli nitelik ve
kapsamda veri altyapisi olusturulacaktir.
Hedef 1.2. Bankalarin iklim riski yonetim kapasitesi artinlacaktir.
Hedef 1.3. Bankalarin iklim risklerini etkin bir sekilde ynetmelerini saglamak
amaciyla denetim ve giézetim cercevesi giclendirilecektir.

Amag 2 - Siirdiiriilebilir Finansmanin Gelistirilmesi
Hedef 2.1. Siirdiriilebilir krediler tesvik edilecektir.
Hedef 2.2. Bankalarin sirddrilebilirlik amach uluslararasi fonlara daha kolay erisimi
icin uygun ortam olusturulacaktir.

Amag 3 — Siirdiiriilebilir Finans Alaninda llgili Taraflarla isbirliginin Artirllmasi
Hedef 3.1. ilgili taraflarin siirdiirGlebilirlik alaruna iliskin ortak calismalar yapmasi
saglanacaktir.

Kaynak: BDDK, Siirdiiriilebilir Bankacilik Strateji Plan1 2022-2025

4.1. Tiirkiye’nin iklim Profili

Tiirkiye, iklim agisindan ¢esitlilik gosteren bir cografyaya sahiptir. Marmara, Ege, Akdeniz ve
Karadeniz bdlgeleri iliman iklim etkileri altinda bulunurken, i¢ bolgeler daha karasal iklim
etkileriyle karsilagmaktadir. Ayrica, Dogu Anadolu Bolgesi'nde yiiksek rakimli daglar ve kig
aylarinda siddetli kar yagislar1 goriilmektedir. Bu ¢esitlilik, iklim degisikliginin Tiirkiye'ye
etkilerini daha da karmasik hale getirmektedir.
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4.2. Tiirkiye'deki Iklim Degisikligi Sorunlari ve Tehlikeleri

Son yillarda, Tiirkiye'de iklim degisikligi belirgin bir sekilde hissedilmektedir. Ozellikle
kuraklik ve su kaynaklarinin azalmasi gibi sorunlar giinden giline artmaktadir. Tarim sektor,
bu degisikliklerden en fazla etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir. Ayrica, kiy
bolgelerindeki erozyon, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi sorunlar da ciddi endise kaynagi
olusturmaktadir.

Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede kararli adimlar atmaktadir. Ancak, bu siirecin daha
etkin ve stirdiriilebilir olabilmesi i¢in finansal sektoriin aktif bir rol oynamasi énemlidir.
Tiirkiye'deki bankalarin siirdiiriilebilir ve yesil finans uygulamalar1 bu baglamda biiylik 6nem
tasimaktadir.

Bu boliimde, Tiirkiye'nin iklim profili ve iklim degisikligi ile miicadelede karsilastig1 zorluklar
ele alind1. Simdi ti¢iincii boliime gecerek Tiirk bankalarinin siirdiiriilebilir finans uygulamalari
incelenecektir.

5. Tiirkiye’deki Bankalarin Siirdiiriilebilir Finans Uygulamalari

Tirkiye'deki bankalarin siirdiiriilebilir finans uygulamalari; yesil kredi ve yatirim {iriinleri,
stirdiiriilebilirlik raporlama ve seffaflik, iklim degisikligi ile miicadelede yatirimlar olmak tizere
Uc ana baslik altinda degerlendirilebilir.

5.1. Yesil Kredi ve Yatirnm Uriinleri

Tiirkiye’deki bankalar, siirdiiriilebilirlik ilkelerini benimseyerek ¢esitli yesil kredi ve yatirim
tiriinleri sunmaktadir. Bu iiriinler, 6zellikle ¢cevre dostu projelerin finansmaninda kullanilir.
Riizgar enerjisi, giines enerjisi ve enerji verimliligi gibi alanlarda yapilan yatirimlar, yesil kredi
programlari ile desteklenir.

5.2. Siirdiiriilebilirlik Raporlama ve Seffaflik

Tiirkiye’deki bankalar, siirdiiriilebilirlik raporlama standartlarina uygun olarak diizenli olarak
raporlar yayinlamaktadir. Bu raporlar, bankalarin ¢evresel ve toplumsal etkilerini degerlendiren
onemli bir aragtir. Ayrica, seffaflik ilkesi dogrultusunda kamuoyuyla paylasilan bu bilgiler,
bankalarin siirdiiriilebilirlik ¢abalarini gozler oniine serer.

5.3. Iklim Degisikligi ile Miicadelede Yatirimlar

Tiirkiye’deki bankalar, siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadele
eden projelere yatirim yapmaktadir. Bu projeler, 6zellikle enerji verimliligi, temiz enerji tiretimi
ve gevresel iyilestirmeleri icermektedir. Bu yatirimlar, Tirkiye'nin ulusal iklim hedeflerine
ulagsmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
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6. TURKIYE’DEKI BANKALARIN KARSILASTIRILMASI
6.1. Siirdiiriilebilirlik Performansi1 Degerlendirmesi

Tiirkiye’deki bankalarin siirdiiriilebilirlik performansinit degerlendirmek igin c¢esitli kriterler
kullanilmaktadir. Bu kriterler arasinda yesil kredi ve yatirimlarin hacmi, siirdiirtilebilirlik
raporlama seffafligi, ¢evresel etki azaltimi gibi faktorler bulunmaktadir. Bu degerlendirme, her
bir bankanin siirdiiriilebilirlik ¢abalarini belirlemede 6nemli bir aractir.

Strdiiriilebilirlik performansim1 degerlendirirken, dikkate alimmmasi gereken 6nemli kriterler
sunlardir:

e Yesil Kredi ve Yatirnmlarin Hacmi: Bankanin yesil kredi programlar1 ve ¢evre dostu
projelere yatirirm yapma hacmi Onemlidir. Bu, bankanin c¢evresel siirdiiriilebilirlik
alanindaki taahhiitiinlin bir gostergesidir.

e Siirdiiriilebilirlik Raporlama Seffafligi: Bankanin siirdiiriilebilirlik ¢abalarini
paylasma konusundaki seffaflig1 da kritiktir. Kamuoyuna diizenli olarak sunulan seffaf
ve kapsamli raporlar, bankanin siirdiiriilebilirlik alanindaki kararliligini yansitir.

e Cevresel Etki Azaltimi: Bankanin destekledigi projelerin c¢evresel etkilerini
degerlendirmek onemlidir. Bu, enerji verimliligi, temiz enerji liretimi gibi alanlarda
yapilan yatirimlarin ¢evresel faydalarmin dlgiilmesini igerir.

e Toplumsal ve Sosyal Etkiler: Bankanin siirdiiriilebilirlik ¢abalarinin toplumsal ve
sosyal etkilere sahip olup olmadig1 da degerlendirilmelidir. Ornegin, yerel topluluklara
saglanan destekler, istthdam yaratimi gibi faktorler dikkate alinmalidir.

e Uluslararas1 Standartlara Uygunluk: Bankanin uluslararasi siirdiirtilebilirlik
standartlarina uyum saglamasi 6nemlidir. Bu, bankanin kiiresel diizeyde kabul gormiis
stirdiiriilebilirlik ilkelerine ne kadar uygun oldugunu gdosterir.

e Cevresel Risk YOnetimi: Bankanin cevresel riskleri nasil yonettigi de onemlidir.
Ozellikle iklim degisikligi gibi ¢evresel faktdrlerin finansal risklere etkileri géz dniinde
bulundurulmalidir.

e Inovasyon ve Teknoloji Kullamimi: Bankanmn siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak
icin kullandig1 inovatif teknolojiler ve ¢oziimler de dikkate alinmalidir.

Anilan  kriterler, bir bankanin siirdiiriilebilirlik  performansim1  degerlendirmede
kullanilmaktadir. Her bir kriter, bankanin ¢evresel ve toplumsal etkilerini dikkate almasinda
onemli bir gostergedir.
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6.2. Iyi Uygulamalar ve Gelistirme Alanlar

Tiirkiye’deki bankalarin siirdiiriilebilir finans uygulamalarini degerlendirirken, kullanigh
uygulamalarin ve gelistirme alanlarinin belirlenmesi 6nemlidir. Baz1 bankalarin yesil projelere
verdigi vurgu, digerlerine gore daha belirgin olabilir. Bununla birlikte, siirdiiriilebilirlik
alaninda gelisme potansiyeli olan bankalarin da belirlenmesi kritiktir. Bu durum, sektoriin genel
olarak siirdiiriilebilirlik ¢abalarini artirmasina yardimcei olabilir.

Bu boliimde, Tiirkiye’deki bankalarin siirdiiriilebilirlik performansinin degerlendirilmesi ve iyi
uygulamalarin belirlenmesi amaglanmustir.

7. ORNEK VAKALAR VE iYi UYGULAMALAR

Aktif biiyiikliikklerine gore kamu sermayeli bankalardan Ziraat Bankasi, 6zel sermayeli
bankalardan Tiirkiye Is Bankasi ve katilim bankalarindan Kuveyt Tiirk Katiim Bankasi
ornekleri incelenmistir.

7.1. Ziraat Bankasi Uygulamalar

Ziraat Bankasi, yesil doniisiim ve siirdiiriilebilirlik alaninda genis bir yelpazede kredi tiriinlerine
odaklanmigstir. "Yesil Ev Kredisi" ve "Yesil Tasit Kredisi" gibi kapsamli finansmanlarinin yani
sira, 2022'de "Konutlarda Is1 Yalittim Kredisi" ve "GES/Cati GES/Lisansli GES Yatirim ve
Isletme Kredileri" gibi yeni iiriinleri portfdyiine eklemistir.

Banka, ¢evre dostu adimlarla is siireclerinde iyilestirmeler yaparak, 73 ton atik BT iiriiniinii ve
945 ton atik kagidi geri doniisiime kazandirmistir. 2022'de, elektrik enerjisi tilketiminin yarisini
yenilenebilir kaynaklardan temin ederek, uluslararas1 I-REC sertifikas1 almistir.

Ayrica, Tirkiye'de bir banka tarafindan tek seferde saglanan en biiyiik siirdiirtilebilirlik temal
sendikasyon kredisini elde etmis ve calisanlarina stirdiriilebilirlik bilinci agilamak ig¢in
"Sdrdurdlebilirlik E-Egitimi" diizenlemistir.

Ziraat Bankasi, Tiirkiye'den %100 kamu sermayeli bir finansal kurulus olarak 2021 yilinda 600
milyon ABD dolar tutarinda ve 5 yil vadeli ilk siirdiiriilebilirlik tahvilini ihrag etmistir. Sifir
Atik Projesi kapsaminda 1.365 tesis igin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'ndan
Sifir Atik Belgesi almistir.

Gegis finansmaninin diisiik karbonlu ekonomiye gegiste kilit bir faktor oldugu vurgulanarak,
kiiresel doniisiimiin y1lda 4-6 trilyon ABD dolar1 yatirim gerektirecegi belirtilmis ve bu noktada
ulusal ve uluslararasi finansal kuruluslarin is birligi yapmasi ve sinerji olusturmasi gerektigi
vurgulanmustir (ZIRAAT, 2022).

7.2. Tiirkiye is Bankasi1 Uygulamalar

Is Bankasi, Paris iklim Anlasmasi'nin 1s13inda 2050 yilia kadar net sifir emisyon hedeflerine
uyumlu hale gelmeyi amaglayan Net-Sifir Bankacilik Birligi'ne katilmistir.

Banka, 2022'de 166 yatirim1 Cevresel ve Sosyal Risk Degerlendirmesine tabi tutmus ve 2013-
2022 doneminde toplamda 106 projeye finansman saglamistir.
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Siirdiiriilebilirlik odakli kredi anlasmalar1 cergevesinde, Is Bankas1 2022'de uluslararasi finansal
kuruluglarla imzaladigr anlagmalarin toplam tutarinin 327 milyon ABD dolar1 oldugunu
bildirmistir.

Ayrica, Is Bankas1 2022 yilinda haziran aymda 483 milyon Euro ve 257 milyon ABD dolari,
kasim ayinda ise 330,5 milyon Euro ve 191 milyon ABD dolari tutarinda olmak iizere iki adet
siirdiiriilebilirlik baglantili sendikasyon kredisi saglamistir.

Banka, iklim degisikligi ile miicadele stratejisini olusturarak, bu kapsamda sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik hedefler belirlemis ve uluslararast GHG Protokoliine uygun
olarak 2025'e kadar emisyonlart %38, 2030'a kadar %65 oraninda azaltma ve 2035'e kadar
sifirlama hedefi koymustur. Bu hedeflere ulasarak faaliyetlerini 2035 yil1 itibariyla karbon-notr
bir sekilde siirdiirmeyi amaglamaktadir (ISBNK, 2022).

7.3. Kuveyt Tiirk Katihm Bankasi

Kuveyt Tiirk, 2021 yilinda Tiirkiye ve diinya genelinde bir ilki gerceklestirerek "Global
Siirdiiriilebilir Tier 2 Sermaye Benzeri Sukuk Thrac1" diizenlemistir. Bu siirdiiriilebilir sukuk,
10 y1l vadeli ve 5. yilin sonunda erken itfa opsiyonu olan, 350 milyon ABD Dolar tutarinda bir
finansman aracini temsil etmektedir. Thraca genis bir cografi dagilimla katilan 150'nin iizerinde
yatirimer kurulustan 4,3 milyar ABD Dolari'nin {izerinde talep gelmis ve yillik %6,125
maliyetle, 2017 yilindan bu yana en uygun fiyath ihra¢ unvanini elde etmistir.

Elde edilen siirdiiriilebilir sukuk kaynaklari, 6zellikle yenilenebilir enerji finansman1 olmak
tizere yesil ve sosyal projelerde degerlendirilmektedir. Kuveyt Tiirk, bu kaynaklari kullanarak
giines enerji santrallerine finansman destegi saglamaya devam etmistir. Turkiye genelindeki 7
bin 385 megavat kurulu gilines enerji santralinin 523 megavathik kismi, Kuveyt Tiirk'iin
finansman destegini alan 174 projeden gelmektedir.

Stirdiiriilebilirlik Projesi kapsaminda, Cevresel, Sosyal ve Yonetim Uygulama Esaslari
olusturularak Banka Kredi Politikasi'na eklenmistir. Bu ¢ercevede, Eylil 2021'de
gerceklestirilen Yesil Sukuk ihracinda Krediler Grubu sorumlulugundaki alanlar i¢in veri
calismalar1 yapilmstir.

Banka, ¢evresel katki saglayan projelerin finanse edilmesini, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artirilmast i¢in tegvik edici projelerin gelistirilmesini ve finanse edilen projelerin ¢evresel
etkilerinin azaltilmasini hedeflemektedir (KUVEYTTURK, 2022).

8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk Bankalarinin iklim Degisikligi ile Miicadeledeki Roliiniin Degerlendirilmesi

Bu ¢alismada, Tirkiye'deki bankalarin iklim degisikligi ile miicadeledeki rolii incelenmistir.
Tiirkiye’deki bankalarinin bu alandaki stratejik planlari, iilkenin iklim hedeflerine ulagmasinda
kritik bir rol oynayabilir. Hedeflere ulasma yolunda su adimlar izlenmesi gerekmektedir;

¢ Yesil Finans Uriinleri ve Hizmetler: Bankalar, yesil kredi programlar1 ve ¢evre dostu
projelere yonelik finansman saglamaktadir. Bu, 6zellikle enerji verimli binalarin insasi,
temiz enerji tretimi gibi projeleri desteklemektedir.
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e Siirdiiriilebilirlik Raporlama ve Seffaflik: Bankalar, siirdiiriilebilirlik raporlar
yayinlayarak c¢evresel ve toplumsal etkilerini degerlendirmektedir. Bu raporlar,
bankalarin siirdiiriilebilirlik performansint kamuya agik bir sekilde paylagmalarimi
saglamaktadir.

o 1Iklim Degisikligi ile Miicadele Projelerine Yatirim: Bankalar, enerji verimliligi,
temiz enerji liretimi ve ¢evresel iyilestirmeler gibi iklim degisikligi ile miicadele eden
projelere yatirim yapmaktadir. Bu yatirimlar, siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilmektedir.

e Egitim ve Farkindalk Projeleri: Baz1 bankalar, ¢evresel farkindaligi artirmak ve
toplumsal katilimi tesvik etmek amaciyla egitim ve farkindalik projelerine destek
vermektedir.

e Enerji Verimliligi ve Temiz Enerji Finansmani: Bankalar, enerji verimli projeleri ve
temiz enerji lretimini tesvik eden finansman modelleri sunarak, siirdiiriilebilir ener;ji
alaninda yatirimlar1 desteklemektedir.

e Cevresel Risk Yonetimi: Bankalar, ¢evresel risklerin finansal etkilerini degerlendirip
bu risklere kars1 dnlemler alarak, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamaya ¢alismaktadir.

¢ Uluslararasi Is Birlikleri ve Standartlara Uyum: Tiirkiye’deki bankalar, uluslararast
siirdiirtilebilirlik standartlarina uyum saglama ¢abalarinda bulunmakta ve uluslararasi is
birlikleri araciligiyla kiiresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine destek vermektedir.

Basarilar ve Zorluklar

Bankalarin sﬁrdﬁrﬁlebilirlﬂik cabalar1 olumlu sonuglar dogurmus olsa da karsilasilan zorluklar
da g6z ardi edilemez. Ozellikle, siirdiiriilebilirlik standartlarna uyum saglama ve yesil
projelerin finansmani konularinda daha fazla calisma yapilmasi gerekebilir.

Gelecekteki Olasi Gelismeler ve lIyilestirme Onerileri

Stirdiiriilebilir finansin 6nemi giderek artmaktadir. Tirkiye’deki bankalarin bu alandaki
cabalarinin siirdiirtilebilirlik ilkelerine daha fazla uygun hale getirilmesi, gelecek nesillere daha
yasanabilir bir diinya birakilmasi agisindan kritiktir. Ayrica, uluslararasi is birlikleri ve
stirdiiriilebilirlik standartlarina uyum da énemlidir.

Sonuclarin Onemi

Tiirkiye’deki bankalarmn siirdiiriilebilir finans uygulamalari, iklim degisikligi ile miicadelede
onemli bir rol oynayabilir. Bu ¢abalar, sadece ekonomik biiylimeye katkida bulunmakla
kalmaz, ayn1 zamanda cevresel ve toplumsal faydalar saglar. Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile
miicadelede daha etkin ve siirdiiriilebilir bir rol iistlenmesine yardimci olabilir.

Stirdiiriilebilir finansman araglarinin hacmi ve ¢esitliligi hizla artarken iklim krizine yonelik
finansman agigin1 mevcut yapiyla kapatmak gun gectikgce daha zor bir hale gelmektedir.
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Gelecek yillara dair finansman agiklarimin kapanamamasi, iklim krizinin etkilerini
siddetlendirebilir ve uyum yatirimlarinin artmast gerekliligini daha da giiclendirebilir. Bu
durum, finansman aci181 konusundaki endiselerin tekrar yiikselmesine yol acabilir.

Siirdiiriilebilir finansmanin hizla genislemesi ise, finansmanin neden gerekliligini ikinci plana
atabilir, ara¢c ve ama¢ uyumunun Onemini azaltabilir. Bu nedenle, finansmanin amacini
hatirlamak 6nemlidir. Bu amag, sadece finansman agigin1 kapatmak degil, dogru amag icin
uygun aragla finansman saglayarak giiclii bir siirdiiriilebilirlik yaklagimiyla kapsayici yesil
ekonomiye doniisiimii gergeklestirmektir.

Bu sonuclar, Tiirkiye’deki bankalarin siirdiiriilebilir ~finansa katkisinin ~ 6nemini

vurgulamaktadir. Gelecekteki ¢aligsmalar, bu alandaki ¢abalarin daha da artirilmasi i¢in 6nemli
bir rehber olabilir.
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Afet Yonetiminde Teknoloji Kullaniminin Sigorta Sektorii
Uzerindeki Etkileri
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Ozet

Afet yonetimi, sirketlere, finansal kurumlara ve kamu kurumlarina deprem ve kasirgalardan sel
ve yanginlara kadar ¢esitli tehlikelerden dogal ve insan kaynakli felaket riskini degerlendirme
ve yonetme olanagi tanimaktadir. Belirsizligin siirekli ve felaketin 6ngoriilemez oldugu bir
gercektir. 2022 yilinda doga kaynakli gergeklesen afetler incelendiginde, %91,61°1 deprem
olarak gerceklesen 22.982 afetin meydana geldigi goriilmektedir. 2023 yilinda ise
Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan il¢elerinde yasanan 7,7 ve 7,6 biiytkliigiinde iki biiytik
deprem sonucu 11 ilde biiyilik bir yikim meydana gelmistir. Yasanan bu depremler siddet ve
kapsadigi alan agisindan yakin tarihte esi benzeri olmayan felaketlerdir. Depremlerin Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki toplam yiikii yaklasik 2 trilyon TL’dir. Giliniimiizde dogal afetlerin
yogunlugu ve sikliginin artmaya devam etmesi, afetlerin potansiyel etkisini anlama ve 6lgmeyi
her zamankinden daha 6nemli hale getirmistir. Diinya 1970 ve 1980’lerde afet miidahalesine
odaklanirken bu durum 1990’larda biiyiik bir doniisiim gostererek afet sonrasindan afet dncesi
hazirlik durumuna gegmistir. Tiirkiye’de afet yonetimi agisindan doniim noktasi, 6zellikle 1999
yilinda yasanan Kocaeli ve Diizce depremlerinde yasanan aci tecriibedir. Bu tecriibe sonrasi
gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda afet risk azaltma politikalarina iligkin standartlar
yakalanmaya calisilmistir. Teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte, afet yonetim siirecinde
de degisiklikler meydana gelmistir. Olas1 afetlerin 6ngoriilmesi ve hazirlikli olunmasina katki
saglayan teknoloji, afet durumunda ise hiz kazandirmakta, ulasilamayan alanlara ulagmakta
yardimc1 olmaktadir. Afet sonrasinda da faydasi devam eden teknoloji, iletisimden barinmaya
beslenmeden sagliga kadar her alanda kolaylik saglamaktadir. Bu ¢alismada, afet yonetim
siirecindeki teknoloji kullaniminin sigorta sektorii iizerindeki etkileri incelenmistir. Afet
yonetiminde teknoloji kullaniminin artmasi beraberinde daha dogru bir prim hesaplamasini,
hasarin boyutunun biiylimesinin engellenmesini ve daha hizli bir tazminat siirecinin
yuriitiilmesini getirmistir. Bu sayede sigorta sektoriindeki tiim aktorler afet oncesi ve afet
sonrasi siireci daha etkin bir sekilde yiiriitme olanagi yakalamistir.

Anahtar Kelime: Afet yonetimi, dogal afet, iklim degisikligi, sigorta, teknoloji
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The Effects of Technology Use in Disaster Management on the
Insurance Sector

Abstract

Disaster management enables to companies, financial institutions and public institutions to
assess and manage the risk of natural and man-made disasters from various hazards, from
earthquakes and hurricanes to floods and fires. It is a fact that uncertainty is constant and
disaster is unpredictable. When the natural disasters in 2022 are examined, it is seen that 22.982
disasters occurred, 91,61% of which were earthquakes. In 2023, as a result of two earthquakes
with a magnitude of 7,7 and 7,6 in Pazarcik and Elbistan districts of Kahramanmaras, a great
destruction occurred in 11 provinces. These earthquakes are unprecedented in recently in terms
of intensity and area covered. The total burden of earthquakes on the Turkish economy is
approximately 2 trillion TL. Today, the increasing intensity and frequency of natural disasters
has made it more important than ever to understand and measure the potential impact of
disasters. While the world focused on disaster intervention in the 1970s and 1980s, this situation
by a major transformation in the 1990s, passing from post-disaster to pre-disaster preparedness.
The turning point in terms of disaster management in Turkey is the unpleasant of the especially
1999 Kocaeli and Duzce earthquakes. Afterward this experience, it has been tried to reach the
standards for disaster risk reduction policies both in the national and international arena. Along
with the increase in technological developments, changes have also occurred in the disaster
management process. Technology, which contributes to the prediction and preparedness of
possible disasters, accelerates in case of disaster and helps to reach inaccessible areas.
Technology, which continues to be beneficial after the disaster, provides convenience in all
areas from communication to shelter, from nutrition to health. In this study, the effects of
technology use in the disaster management process on the insurance sector were examined. The
increase in the use of technology in disaster management has brought with it a more accurate
premium calculation, prevention of the increase in the size of the damage and the execution of
a faster compensation process. In this way, all actors in the insurance sector had the opportunity
to conduct the pre-disaster and post-disaster process more effectively.

Keywords: Disaster management, natural disaster, climate change, insurance, technology
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1. GIRIS

Afet, bireyler ve topluluklar i¢in 6nemli kayiplara yol a¢an, dogal veya dogal olmayan bir dizi
olaydir. Ulkeden iilkeye ¢esitleri ve onem siralar1 degisiklik gosteren dogal afetler
incelendiginde, diinyada meydana gelen 31 ¢esit dogal afetten 28 tanesinin meteorolojik afet
olarak gerceklestigi goriilmektedir (AFAD, 2023a). Ornegin, Tiirkiye’de en sik goriilen
meteorolojik karakterli dogal afetler sel, don, dolu, tagkin, orman yanginlari, kuraklik, siddetli
riizgar, siddetli yagis, yildirim, ¢1g, kar ve firtinalardir. Bir diger afet tiirli olan dogal olmayan
afetler bir baska deyisle insan kaynakli afetlere ise niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar,
tagimacilik kazalari, endiistriyel kazalar, asir1 kalabaliktan meydana gelen kazalar, gogmen ve
yerlerinden edilenler vb. 6rnek olarak verilebilmektedir. Tiirkiye’ de 2022 yilinda doga
kaynakl1 gergeklesen afetler incelendiginde ise, 2022 yilinda 22.982 afetin meydana geldigi
gorulmektedir. Bu afetlerin %91,61’ini deprem olusturmakta olup 2022 yilinda 21.054 adet
deprem vuku bulmustur (AFAD, 2023b). Dolayistyla ililkemizde de biiyiik bir tehdit olan
afetlerin etkilerinin azaltilmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Afetlerin
etkilerinin azaltilmasi, afetlere miidahale ve afet sonrasi iyilestirme dogru bir afet yonetim
sreci ile mimkindir. Dogal afetlerden kaginmak miimkiin degildir ancak dogru planlama ile
etkisi ve tahribati azaltilabilmektedir.

Afet sonrasinda yardimlarin saglanmasini kolaylastiran bir¢ok uygulama bulunmaktadir. Bu
uygulamalarin teknoloji ile desteklenmesinin hem afet dncesinde, hem afet stirecinde hem de
afet sonrasinda afet yonetimi tizerinde 6nemli etkileri vardir. Giinliik hayatimizin ayrilmaz bir
parcast haline gelen teknoloji, uzun bir siire boyunca istikrarli bir ilerleme kaydetmis ve
insanlarm siirekli gelisen ihtiyaclarina ayak uydurmak i¢in bir¢ok alanda gelisim gostermistir.
Bu gelismeler ile birlikte afet stireglerinde de her gecen giin degisiklik meydana gelmektedir.
Afetlerin Onceden tahmini, afet sonrasinda hasar tespiti, hizli miidahale ve yardim
koordinasyonu gibi birgok konuda kolaylik saglayan teknoloji, afet yonetimi i¢in bir zorunluluk
haline gelmistir. Teknoloji afet yonetiminde hazirliktan miidahaleye, kurtarmadan azaltmaya
kadar dongiiniin her asamasinda kullanilabilmektedir. Hazirhk asamasinda acil durum
planlarmin olusturulmasina ve uygulanmasina yardimei olmakta ve dogal afete yol acabilecek
hava kosullar1 gibi potansiyel tehditleri izlemek i¢in de kullanilmaktadir. Mudahale
asamasinda ise miidahale cabalarin1 koordine etmekte ve yonetmektedir. Ayrica afetten
etkilenenlere bilgi ve yardim saglamak igin de kullanilmaktadir. Kurtarma sirecinde de
oldukca etkin olan teknoloji, bir felaketten sonra yeniden insa siirecine yardimci
olunmasi, hasarin degerlendirilmesi, yeniden insa planlarinin olusturulmasi ve yardim
caligmalarinin koordine edilmesinde etkin bir rol oynamaktadir. Afet hazirlik, miidahale ve
kurtarma asamalarinda yapilan uygulamalarin disinda bir felaketin tekrar yasanma olasiligimni
azaltmak icin de bir seyler yapmak her zaman 6nemlidir.

Literatiir incelendigin afet yonetimi ve afet yoOnetiminde teknoloji kullanimina iliskin
calismalarin yer aldign gozlemlenmistir. Incelenen ¢alismalar igerisinde afet ydnetiminde
sigorta sektorlinlin dnemine de deginilmis ancak teknolojik gelismeler ile birlikte degisen afet
yonetim sureclerinin sigorta sektorii tizerindeki etkileri degerlendirilmemistir. Bu nedenle bu
calismada, afet yonetim siirecinde teknoloji kullanimimnin sigorta sektorii tizerindeki etkileri
incelenmistir. Afet yonetiminde teknoloji kullaniminin artmasi beraberinde daha dogru bir prim
hesaplamasini, hasarin boyutunun biiyiimesinin engellenmesini ve daha hizli bir tazminat
siirecinin yiiriitilmesini getirmistir. Bu sayede sigorta sektoriindeki tiim aktorler afet 6ncesi ve
afet sonrasi siireci daha etkin bir sekilde yiirlitme olanag: yakalamistir.
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2. LITERATUR ARASTIRMASI

Koduru, Reddy ve Padala (2018) ise yapmis olduklar1 ¢aligmada afet yonetimi ¢ergevesini,
bulut ve nesnelerin internetini temel alarak tanimlamiglardir. Calismada etkin bir afet yonetimi
ile can ve mal kaybmin en aza indirilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, felaketin ciddiyetine ve
tlriine bagli olarak olas1 sigorta taleplerinin belirlenmesi, sigorta acentelerinin afet durumunda
donanimli hale getirilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Sakurai ve Murayama (2019) ise yapmis olduklar1 ¢alismada, afet yonetiminde bilgi
teknolojisinin kullaniminin afete miidahale, iyilestirme, hazirlik ve risk azaltma asamalari
tizerindeki etkisi incelemistir. Calismada, Japon yerel yonetiminin etkili afet yonetimi i¢in
bilgi teknolojilerini kullanimindan elde ettigi faydalar ve karsilastigi sorunlari
hakkinda bilgi verilmektedir. Calisma sonucunda, bilgi sistemlerinin dort afet yonetimi
asamasl boyunca insanlarin afetle ilgili bilgileri kaydetmesine, paylasmasina ve
islemesine yardime1 oldugu belirtilmistir. Risk azaltmada sensorler, uydu goriintiileri
ve insansiz hava araclarinin gercek zamanlh durumu kaydetmesine yardimei oldugu ve
bu araclardan elde edilen bilgiler sayesinde giivenlik acig1 ve riski gorebilmenin
miimkiin oldugu ifade edilmistir. Kaydedilen verilerin kurtarma faaliyetleri icin de
oldukc¢a onemli oldugu bilgisi de calismada yer almaktadir.

Memis ve Babaoglu (2020) ise yaptiklari ¢alismada, nesnelerin interneti, sensorler, GPS, 3D
baski, 5G, ucan goz, sanal/arindirilmis gergeklik gibi teknolojik gelismelerin, afet yonetiminde
olusturdugu firsatlari ve yoOnetim siirecinin etkinligi arttirmadaki roliinii incelemislerdir.
Calisma sonucunda, bu teknolojilerin risklerin belirlenmesi ve zararlarin azaltilmasinda,
hazirlik siirecinde, miidahale asamasinda ve iyilestirme asamasinda 6ne ¢iktig1 saptanmustir.

Partigoc (2022) tarafindan yapilan ¢alismada, nitel arastirma yontemi kullanilarak yapay zeka
kullaniminin afet riskinin azaltilmas: siirecindeki avantaj ve dezavantajlarin ortaya konulmasi
amaglanmustir. Arastirma sonucunda, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) kullaniminin karar
alma siirecleri i¢in onemli hale geldigi ve yapay zeka uygulamalarinin kentsel direngliligin
arttiritlmasi i¢in kritik bir rol oynadigi tespit edilmistir.

Bhandari (2022) ¢alismasinda, robotik, drone teknolojisi, cep telefonu, sosyal medya ve yapay
zeka basta olmak tizere afet yonetiminde kullanilan ve kullanilabilecek ¢esitli teknolojilerin
analizine odaklanmaktadir. Afet yonetiminin afet dncesi, afet ve afet sonrasi1 olmak iizere ii¢
asamasinda kullanilan bu teknolojilerin, gelecek afetleri 6nceden tahmin etmek, afet aninda
hizli ve etkili hareket etmek icin nasil kullanilabilecegi arastirilan ¢alismada ayrica afetlerin
neden oldugu afet hasarlarinin etkisi de analiz edilmistir. Calismada, gelisen teknoloji, mevcut
altyapiya dogru sekilde entegre edildigi takdirde afet yonetimini doniistiirme potansiyeline
sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica teknolojilerin, temel bilgilerin daha hizli iletilmesine, felaket
nedenlerinin daha 1iyi anlagilmasina, gelismis erken uyar1 sistemlerine, yaratici hasar
degerlendirmesine ve bir afet sonrasinda sosyal davranis ve ekonomik sonuglara iligkin bilgi
tabanina eklenmesine yardimci olabilecegi ifade edilmistir. Bunlara ek olarak, teknolojilerin
bir kismimin Nepal’de de 2015 yilindaki deprem, su baskinlar1 ve toprak kaymalarinda
kullanildig1 bilgisi de ¢alismada yer almaktadir.

Sheehan ve digerleri (2023) galismasinda etkin risk yonetimi yoluyla iklim felaketlerine kars1
toplumsal dayanikliligi hizlandirma potansiyeline sahip kolaylastiric1 teknolojileri (uydu,
drone, yapay zeka, blockchain) ve yeni risk transfer mekanizmalarini tanimlamaktadir.
Calismada buna ek olarak sigorta sektorinin etkin afet riski yonetimindeki Kritik roli
vurgulanmakta ve sigorta sirketlerinin iklim degisikligiyle baglantili risklere karsi savunmasiz
olanlar1 korumak i¢in 6n miidahaleler yaparak dogal bir afetin zamansal diizleminde nerede
daha aktif bir rol ustlenebilecekleri belirtilmektedir.
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Soto-Vergel ve digerleri (2023) yapmis olduklari ¢alismada 2009°dan 2023’e kadar kara
felaketlerinde hayatta kalanlarin yerinin tespitinde teknoloji kullanimina yonelik yapilan 67
calismay1 incelemistir. Inceleme sonucunda, insansiz hava araglari, radarlar, kablosuz
sensorler, akilli telefonlar ve WI-FI’nin ne ¢ikan ydntemler oldugu tespit edilmistir. Yapilan
inceleme ile bu konudaki faydalar, kisitlamalar ve bilgi bosluklar1 sentezlenerek hayatta
kalanlarin tespit edilmesindeki zorluklar ortaya konulmus ve kurtarma operasyonlarinin
gelistirilmesi igin teknolojik ¢dztimler sunulmustur.

Javadpour ve digerleri (2023) ise yaptiklari ¢alismada blockchain teknolojisinin, nesnelerin
internetinin (IoT) ve her seyin internetinin (IoE) afet yonetim yapisina entegrasyonunu
onermektedir. Calismada Onerilen afet miidahale modeli, miidahale siirelerini kisaltmay1 ve
mallarin giivenli ve zamaninda dagitimin1 saglamay1 amaglamaktadir. Hiper baglantili afet
tedarik agi, Ag Simiilasyonu platformunda somut bir uygulama yoluyla modellenmistir.
Simiilasyon sonuglari, Onerilen yontemin c¢esitli temel performans Olgiitlerinde 6nemli
iyilesmeler sagladig1 gorlismiistiir. Spesifik olarak gérevlerin basariyla taginmasinda %30’dan
fazla iyilesme, hatalarda %17°den fazla azalma, gecikmelerde %15 azalma ve enerji
tiilketiminde %9 azalma elde edilmistir.

3. AFET VE AFET YONETIMIi

Afet riski, belirli bir zaman diliminde bir sistemde, toplumda veya bir toplulukta meydana
gelebilecek potansiyel can kaybi veya yaralanma olarak tanimlanmaktadir (UNDRR, 2023).

Toplumun kuraklik, sel, kasirga, deprem veya tsunami gibi afetlere kars1 savunmasiz oldugu
bir gergektir ki bu olaylarin meydana gelmesi, can kaybini ve altyapinin zarar gérmesini
tetiklemektedir. Bir afetin dnemli fiziksel, ekonomik ve sosyal etkileri olabilmektedir
(Javadpoura, ve digerleri, 2023, s. 1).

Tablo 1. 2022 Yilinda Vuku Bulan Dogal Afet Olaylar

Afet TUru Afet Sayisi
Cig 18

Deprem 21.054
Diger? 451
Heyelan 859

Kaya Diigmesi 137

Obruk 13

Sel/Su Baskini? 450

Genel Toplam 22.982

Kaynak: T.C. cisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanlig1 (2023b)

t Diger: AYDES' ten elde edilen Firtina, Dolu, Asiri Kig Kosullari, v.b. verilerinden olusturulmugtur.

2 Sel/Su Baskini: AYDES' ten elde edilen Sel/Taskin/Su Baskini, Siddetli/Ani Yagis, Cay/Nehir Taskini, Asirt Yagis
ve Yiizey Sellenmesi/Drenaj Seli/Sehir Seli verilerinden olusturulmugtur.
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2022 yilinda doga kaynakli gerceklesen afetler incelendiginde, 2022 yilinda 22.982 afetin
meydana geldigi goriilmektedir. Bu afetlerin %91,61’ini deprem olusturmakta olup 2022
yilinda 21.054 adet deprem vuku bulmustur.

Tiirkiye’de 1900-2023 yillar1 arasinda can kaybina veya hasara neden olan 269 deprem
meydana gelmistir. Bu depremler arasinda can kaybi ve agir hasarin yer aldigi 2023
Kahramanmaras, 1939 Erzincan ve 1999 Golciik merkezli Marmara depremleri
sayilabilmektedir (SBB, 2023, s. 6). 2023 yilinda Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan
ilgelerinde yasanan 7,7 ve 7,6 biiylikliigiinde iki biiyiik deprem sonucu 11 ilde biiyiik bir yikim
meydana gelmistir. Siddet ve kapsadigi alan agisindan yakin tarihte esi benzeri olmayan bu
depremlerin yol agtig1 kayip ve hasarin boyutunun biiyiikligii afetlerin potansiyel etkisini
anlama ve 6lgmeyi her zamankinden daha da 6nemli hale getirmistir.

Hem diinya hem de Tiirkiye’de boylesine biiylik bir tehdit olusturan afetlerin yonetimi her
gecen glin Onem kazanmaktadir. Afet yonetimi, risklerle bas etme ve bunlardan kaginma
yontemi olarak tanimlanabilmektedir. Bir bagka deyisle afetlere hazirlik, miidahale ve kurtarma
tedbirlerinin organizasyonu, planlamasi ve uygulamasi olarak ifade edilebilir (UNDRR, 2023).
Afet yonetimi, afet gerceklesmeden once hazirligi, afetle basa ¢ikma yollarim1 ve afet
miidahalesini desteklemekle kalmayip ayni zamanda dogal ve dogal olmayan afetler meydana
geldikten sonra toplumu yonlendirmeyi ve yeniden insa etmeyi icermektedir.

Afet yonetimi tehditleri tamamen 6nlememekte veya tamamen ortadan kaldirmamakta afetlerin
etkilerinin azaltilmasi, hazirlikli olunmasi ve planlarin olusturulmasma yardimci olmaktadir.
Aksi halde bir planin olusturulmamasi ve uygulanmamasi kigilerin canlarinin ve varliklarinin
zarar gormesine ve gelir kaybina neden olabilmektedir. Afet risklerini analiz eden ve
zamaninda, etkili ve uygun miidahaleyi miimkiin kilmak ic¢in Onceden diizenlemeler
yapilmasina olanak tanityan afet yonetim siireci, olasi acil durumlara iliskin senaryolara
dayanarak, afetler sirasinda ortaya cikabilecek sorunlarin 6ngdriilmesini ve c¢oziilmesini
saglamaktadir.

Afet yonetiminin 6nemli bir stireci olan risk analiz siireci, potansiyel tehlikeleri analiz ederek
insanlara, mallara, gecim kaynaklarina ve bagimli olduklari gevreye zarar verebilecek kosullar
degerlendirerek riskin kapsamini belirlemeye yonelik niteliksel veya niceliksel bir yaklasim
sunmaktadir. Bu siire¢ ile birlikte tehlikelerin konumu, yogunlugu, sikligi ve olasiligi gibi
teknik 6zellikler gozden gecirilerek tehlikelerin tanimlanmasi saglanmaktadir. Ayrica, olasi risk
senaryolarma gdre mevcut ve alternatif basa ¢ikma yoOntemlerinin etkinligi
degerlendirilmektedir.

4. AFET YONETIMINDE TEKNOLOJi KULLANIMI

Afet yonetimi her Ulke i¢in 6nemli bir konu olmasina ragmen ge¢miste afetleri yonetmek icin
yeterli yontemler bulunmamaktaydi. Ancak teknolojinin gelismesi daha etkin afet yonetim
uygulamalarin1 beraberinde getirmistir. Afet yonetiminde teknolojinin rolii sadece yasami
korumak degil, ayn1 zamanda gelecekte faydali olabilecek yararli bilgiler elde etmektir.

Teknoloji, bir gorevi kolaylagtirmak ve hizlandirmak igin bilginin pratik uygulamasidir ve kriz
onleme, planlama ve yonetimde énemli bir rol oynamaktadir (Bhandari, 2022). Teknolojinin
afet yonetimine dogru bir sekilde entegre edilmesi afet yonetimini doniistiirme potansiyeline
sahiptir. Kullanilan teknolojiler afete miidahale ve yardimin iyilestirilmesine yardimei
olacaktir. Bu sayede bilgiler daha hizli iletilecek, afetin nedenleri daha iyi anlasilacak ve hasar
degerlendirmeleri daha hizli yapilabilecektir. Afet yonetiminde kullanilan teknolojilerden
bazilar1 sunlardir:
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Blyudk Veri

Biiytik veri, geleneksel veri tabani yonetim sistemlerinin veri depolama, saklama, analiz etme
ve sunma yeteneginde olmadig1 durumlarda ortaya ¢ikan bir sorun olarak tanimlanabilmektedir
(Ugucu, 2023, s. 85). Bir baska deyisle biiyiik veri, yapilandirilmamis yapilart geregi kabul
edilebilir bir siirede geleneksel BI (Is Zekas1) siirecleri ve araglar1 kullanilarak analiz
edilemeyen biiylik hacimli bilgilerin islenmesi veya analizi ile toplanan verilerden
yararlanilmasidir (Aydin, 2023, s. 26).

Biiyiik veri analitigi, afetler sirasinda i¢gorii elde etmek ve hayatta kalanlar1 takip etmek i¢in
bir¢cok kaynaktan kisisel ve tibbi veriler ile yollarin cografi konumu da dahil olmak {izere
verilerin toplanmasi ve incelenmesini saglamaktadir.

Modelleme Sistemleri

Teknolojik araclarla toplanan veriler 1s18inda gerceklestirilen modellemeler ve bu verilerle
yapilan analizler, tehlikelerin 6nceden tespit edilmesine ve gerekli onlemlerin zamaninda
alinmasini saglamaktadir. Modelleme sistemleri sonucunda yapilan degerlendirmeler ayrica,
afet aninda hizli miidahale i¢in de gerekli planlamanin yapilmasini saglamaktadir.

Erken Uyari Sistemleri

Erken uyari sistemleri birgok iilkede tehlikelerin erken tespiti i¢in kullanilmaktadir. Ornegin
denizde bulunan sensorler sayesinde yaklasan tsunami uyarisi ile Onlem alinmasi
saglamaktadir. ABD, Kanada, Avustralya, Kolombiya, Hindistan, Fransa, italya, Japonya,
Endonezya ve Meksika gibi iilkeler de sensorleri sismik hareketlerin takibi i¢in kullanmaktadir
(Thinktech, 2023).

Sosyal Medya ve Mobil Uygulamalar

Teknoloji ile birlikte ongoriilen afetlerin gerceklesmemesi veya etkilerinin azaltilmast i¢in
onlemler alinmakta ancak her zaman onlenmesi miimkiin olmamaktadir. Afetlerin meydana
gelmesi durumunda en Onemli silireg arama ve kurtarma caligmalaridir. Olabildigince hizli
olunmasi gereken bu siirecin en biiylik destek¢ilerinden biri de bilgi akismin saglanmasi ve
yardim c¢alismalarmin ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirilmesine olanak saglayan sosyal
medya ve mobil uygulamalardir (Thinktech, 2023).

Sosyal medya ve mobil uygulamalar, kullanicilarina yardimei olacak daha hizli ve daha etkili
yanitlar saglamaktadir. Buna ek olarak, sosyal medya verileri toplamakta ve hayatta kalanlarin
afet sonrasinda yerlerini giivenli bir sekilde isaretlemelerine olanak tanimakta ve buna bagh
olarak acil miidahale ekiplerinin afetzedelere daha hizli ulagsmasini saglamaktadir.

Drone Teknolojisi

Dronelar, uzaktan kumanda ile kontrol edilebilen, komut verebilen, video ve goriintii kaydi
yapabilen insansiz hava araglar1 olarak tanimlanmaktadir. Giinlimiizde insansiz hava araglari
icin yapilan yatirimlar genellikle askeri yatirimlardir. Bir¢ok alanda kullanilan dronelardan,
denetim, gOzetim, istihbarat, kimyasal, biyolojik, nukleer ve radyolojik faaliyetlerde
yararlanilmaktadir (Yesilay & Macit, 2020, s. 241).

Dronelarin afet anindan kullanimi olduk¢a dnemlidir. Depremler, kontrol edilemeyen orman
yanginlar1 veya sel gibi afetler sirasinda en etkili teknolojilerden biri olan dronelar, afet
bolgesinin 360° goriintiisuni almakta ve arama kurtarma ekipleri afetzedelere ulasana kadar
afetzedelere tibbi yardim ve lojistik saglamaktadir. Afetzedelerin yerinin belirlenmesinden
hasar tespitine dek birgok alanda kullanilan drone teknolojisi, afet sonrasinda ytiriitiilen
calismalarin vazgecilmez bir parcasi haline gelmistir.

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

56



-
oI

Robot Teknolojisi

Robotik, afet yonetimi senaryosunda kullanilabilecek 6zel teknolojilerdir. Afet sonrasinda
arama kurtarma calismalarinda robotik teknolojilerden faydalanilmasi 6rnekleri daha sik
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle enkaz altinda ulasilamayan alanlara bu teknoloji sayesinde
ulasilmakta, ilkyardim ve gida gibi bir¢ok malzemenin enkaz altina ulastirilmasi
saglanmaktadir.

Exoskeleton (dis iskeler) teknolojisi afet sonrasinda kullanilan robot teknolojilerinden biridir.
Bu teknoloji kullanicinin giiclinli arttirarak zorlu kosullarda daha rahat hareket etmesini

saglamakta ve enkaz altinda kalan insanlarin hayatinin kurtarilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir (Thinktech, 2023).

5. AFET YONETIMINDE TEKNOLOJi KULLANIMININ SIGORTA SEKTORU
UZERINDEKI ETKILERIi

Sigorta, afetlerin ekonomik etkilerini azaltmak icin riski bir havuzda toplayarak modern
topluma ve ticarete hizmet etmektedir. Dogal afetlerin artan siklig1 ve siddeti, sigorta sirketleri
icin daha biiyiik kayiplara neden olarak sigorta kapsami aciginin daha da kotiilestirmesine ve
reasiirans sirketlerinin teminat karsiliginda daha yiiksek prim talep etmesine ya da hizmetlerini
tamamen geri ¢gekmesine yol agmaktadir (Sheehan, Mullins, Shannon, & McCullagh, 2023).

Reasiirans sirketleri afet risklerinin yonetilmesinde onemli rol oynamaktadir. Ozellikle
sigortalama, fiyatlandirma ve hasar yonetimi i¢in risk verilerinin toplanmasi ve islenmesi her
zaman sigorta deger zincirinin merkezinde yer almistir. Dolayisiyla reasiirans sirketlerinin
sigorta piyasasinin isleyisinde dnemli islevleri bulunmaktadir.

Primlerin ve muafiyetlerin artirilmasi, limitlerin distiriilmesi, istisnalarin getirilmesi ve
reastiirans sirketlerinin hizmetlerini geri ¢ekme tehlikesi sigorta miisterileri iizerinde ciddi bir
etkiye neden olabilmektedir. Afet riskleriyle ilgili kalic1 belirsizlik dlzeyi, risk transferi
siirecinde dogru fiyatlamay1 zorlastirmaktadir. Bu nedenle afetlerin yonetim siireciyle birlikte
afetlerin etkilerinin 6nceden 0ngoriilmesi ve dogru dnlemler alinarak bu etkilerin azaltilmasi
oldukga 6nemlidir. Boylesine 6nemli bir stirece biylk veri ve yapay zeka gibi teknolojilerin
entegre edilmesi ise dogru risk dl¢limlerinin yapilmasi ve sigorta kapsamiyla ilgili sorunlara
¢cozlim getirilmesine yardime1 olacaktir.

Afet yonetim siirecinde olusturulan afet modellemeleri sigorta sektdriinde risk fiyatlandirmasi
ve sermaye rezervi i¢in uzun siiredir kullanilan bir uygulamadir. Bu uygulamalar dogal ya da
dogal olmayan afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip tahminlerinin ortaya konulmasina
yardimc1 olmaktadir. Sigorta afet modelleri, beklenen zarar1 tahmin etmek igin bolgeye 6zgii
tehlike, maruz kalma, kirilganlik ve kayip ihtimallerini incelemektedir (Sheehan, Mullins,
Shannon, & McCullagh, 2023). Bu siire¢leri hizlandirmak ve kolaylastirmak, yeni risk transferi
yontemleri, dinamik ve dogru risk fiyatlandirma modelleri olusturmak i¢in dijital geligmelerden
yararlanilabilir. Fiyatlandirma ve hasar incelemesi siireglerinin hizlandirilmasi i¢in uydu
verileri ve dronelar tarafindan ¢ekilen goriintiilerden de faydalanilabilir.

Bu teknolojilerin yani1 sira yapay zeka ve biiylik veri analitigi sigorta sektoriine birgok firsat
sunmaktadir. Sigorta sirketlerinin daha bilingli kararlar almasina ve afet riskinin transferini
tyilestirilmesine olanak tanimaktadir. Bununla birlikte, blockchain platformlarindaki
gelismeler, afet sigortas1 poligelerindeki 6demeleri otomatiklestirme potansiyeline sahiptir.

Afet yonetim siirecinde kullanilan bir diger teknoloji dronelar ise hem sigorta poli¢esinin iiretim
siirecinde hem de hasar sonrasinda kullanilan 6nemli bir teknolojidir. Bu teknolojiden polige
iiretim siirecinde sigortalanacak miilk ve alanlarin denetlenmesi, afet aninda ve sonrasinda hasar
yonetimi i¢in faydalanilmaktadir (Sheehan, Mullins, Shannon, & McCullagh, 2023). Meydana
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gelen bir afet sirasinda, dronelar hem sigorta sirketlerinin hem de kamu yetkililerinin afeti
proaktif bir sekilde yonetmesi i¢in dinamik bir iletisim araci olarak kullanilmaktadir. Bu sayede
azaltmakta ve sigorta Uriinlerinin satin alinabilirliini arttirabilmektedir. Afet sonrasinda
dronelarin kullanilmasi sigorta sirketlerinin talepleri isleme koyma ve karar verme siirecinin
hizlanmasina olanak tanimakta ve suiistimal olasiligini1 azaltmaktadir.

6. SONUC

Afet yonetimi, yeni afet riskini 6nlemek, mevcut afet riskini azaltmak ve kalan riski yonetmek
icin afet risk azaltma politika ve stratejilerinin uygulanmasina, dayanikliligin giiclendirilmesine
ve afet kayiplarinin azaltilmasina katkida bulunmaktir. Afete hazirlik hayat kurtarmakta,
iyilesmeyi hizlandirmakta ve para tasarrufu saglamaktadir. Afetlerde maruz kalinan kayiplara
iliskin anlayisin artmasi, politika yapicilar ve planlamacilar tarafindan daha iyi risk yonetimi
kararlar1 alinmasiyla sonuglanacaktir.

Afetten etkilenen bolgeler iizerinde daha hizli ¢alisiimasi ve maksimum insana ulasilmasi i¢in
afet yonetimiyle birlikte olusturulan planlamalarin ve uygulamalarin siirekli gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir. Gelisen teknolojinin afet yonetim siireglerine ve kararlarina
entegre edilmesi bu siireci daha da hizlandirmis ve kolaylastirmistir. Teknoloji ile birlikte daha
once miimkiin olmayan Onlemlerin incelenmesi gibi firsatlar ortaya ¢ikmustir. Etkin cografi
konum belirleme ve tarama teknolojileri sayesinde afet oncesinde afetin etki alani tahmin
edilmeye calisilmaktadir.

Sigorta kapsamli bir afet risk yonetimi stratejisinin kritik bir parcasini olusturmaktadir. Sigorta
sirketleri, daha iyi bir risk anlayisini temel alarak bu tehlikelerden kaynaklanan hasarlari
stirdiiriilebilir bir sekilde karsilamak icin yenilik¢i sigorta tirtinleri tasarlayabilecektir. Buna ek
olarak kamu ve yerel yonetimler ise afetler nedeniyle maruz kalacaklar1 kayiplara iligkin artan
farkindalik ile bilingli risk yonetimi kararlar1 ve daha dogru yatirim kararlar1 alabilecektir. Afet
yonetiminde teknoloji kullaniminin artmasi sigorta sirketleri i¢in birgok fayday1 beraberinde
getirecektir. Afet oncesi yapilan incelemelerde kullanilan teknolojiler sayesinde dogru risk
analizi daha dogru bir risk fiyatlamasina ve prim hesaplamasina yardimci olacaktir. Yapilan
risk analizi ile birlikte risk bolgelerinin ve risk derecelerinin belirlenmesi ve yeterli police
priminin alimmas1 reasiirans kapasitesi bulunmasini da olumlu olarak etkileyecektir. Afet
sonrasi da etkin olan teknoloji sayesinde de hasarm boyutunun bilytimesi engellenecek hem can
hem de mal kaybinin en aza indirilmesi i¢in ¢caligmalar daha hizl yiiriitiilecektir. Bunlara ek
olarak teknolojinin hem hasar inceleme stirecine hem de tazminat ¢deme slirecine entegre
edilmesi daha hizli bir tazminat siirecinin yiiriitiilmesini beraberinde getirecektir. Bu sayede
sigorta sektoriindeki tiim aktorler afet oncesi ve afet sonrasi siireci daha etkin bir sekilde
yiiriitme olanag1 yakalayacaktir. Sonug olarak, afet yonetimi ile birlikte savunmasiz topluluklar
bir afet durumunda daha direngli olacak ve afetin dogrudan yol agtigi ekonomik kayiplar
azalacaktir.
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Ozet

Kooperatifler gelir elde etme, beceri gelistirme, sosyallesme saglama gibi ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarin karsilanmasi, dayanigma ve is birligini amaglamaktadir. Ekonomik ve sosyal agidan
dezavantajli gruplarin sorunlarini ¢ozmek bakimindan da 6nemli rolleri vardir. Kirsal
kalkinmanin en O©nemli yapi taslarindan biri de kadin kooperatifleridir. Kadinlarin
kooperatifleserek bulunduklar1 bolgelere fark katmalarinin yanisira kadinlarin yoksullugunun
azaltilmasinda ve kadinlarin giiglendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

Kadinlar tarafindan kirsal bolgelerde kurulan kooperatifler, ortaya koyduklar1 giizel fikirlerle
ve Urettikleri {iriinlerle 6n plana ¢ikmaktadir. Kooperatifler sayesinde kadinlar; istthdama
katilmakta, mesleki ve sosyal alanda yetkinlikler kazanmakta ve ekonomik kazang
saglamaktadirlar.

Tirkiye’de son yillarda kadinlarin da birleserek, kooperatiflesmeye yoneldigi, kadin
kooperatiflerine yonelik ilginin ve diizenlemelerin arttig1 goriilmektedir. Bu durum kadinlar
sosyal ve ekonomik olarak giiclendirmektedir. Bu ¢alismanin amaci, kirsal alandaki kadin
kooperatiflerinin, kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamlarindaki etkilerini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Kadin kooperatifleri, Kirsal kalkinmada kadin
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Empowerment of Women through Women's Cooperatives in
Rural Development

Abstract

Cooperatives aim to meet economic and social needs such as generating income, developing
skills, and providing socialization, as well as solidarity and cooperation. They also have an
important role in solving the problems of economically and socially disadvantaged groups. One
of the most important building blocks of rural development is women's cooperatives. In addition
to making a difference to the regions where women work by becoming cooperatives, they also
play an important role in reducing women's poverty and empowering women.

Cooperatives established by women in rural areas stand out with the good ideas they put
forward and the products they produce. Thanks to cooperatives, women; They participate in
employment, gain professional and social competencies and gain economic income.

In Turkey, in recent years, it has been observed that women have tended to unite and form
cooperatives, and that the interest and regulations regarding women's cooperatives have
increased. This strengthens women socially and economically. The aim of this study is to reveal
the effects of women's cooperatives in rural areas on the economic and social lives of women.

Keywords: Women, Women's cooperatives, women in rural development
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1. GIRIS

Yiizyillardir kadin emegi, ataerkil yapilarda toplumsal cinsiyet ile dayatilan normlar
cergevesinde sekillenmis ve her donemin iiretim tarzi, yasam kosullar1 ve inang sistemleri ile
varligini siirdiiren bir olusumda goriinmez kilmmistir (Ozbey ve Bardakei, 2019, s.1791;
UNESCO, 2014, 5.39). Dolayisiyla toplumsal cinsiyet hem kentsel hem de kirsal yasamda kadin
ve erkeklerin rollerinin (sosyal olarak nasil davranmalar1 gerektigi) yani sira igbdliimii ve
firsatlardan yararlanma derecesinin 6nemli bir belirleyicisi olmustur (ILO, 2012). Ne yazik ki
toplumsal cinsiyet rolleri bir¢ok ac¢idan kaynaklara sahip olma, toplumsal firsat ve olanaklardan
yararlanma konusunda kadinlar1 smirlandirmakta ve hareketliliklerini kisitlamaktadir. Ornegin
toplumumuz da dahil olmak (izere bir¢ok toplum i¢inde kadin girisimciligi kabul gormemekte,
kadinlar; siirdiiriilebilir bir is kurma, saglamlastirma ve gelistirme konusunda tutumsal
engellerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu kisithliklar ve engellemeler kadinlarin yasadiklari

yerlesim birimi agisindan (kentsel ya da kirsal alan) daha goriiniir olmaktadir (Glinay vd, 2016;
ILO, 2012).

Modern olarak nitelendirilen giiniimiiz toplumlarinda —erkek egemen toplumlarin tamaminda—
toplumsal cinsiyet biyolojik karakteristiklerle 6zdeslestirilen kadin ya da erkek olmanin
kiiltiirel olarak olusturulan ve yasatilan kaliplar i¢inde yapabileceklerinin sinirlarini ¢izen
sosyal bir yapidir. Kisacasi kadinlarin ve erkeklerin nasil davranacaklarin1 ve hangi rollere
sahip olabileceklerini ortaya koymaktadir. Kiiltiirel olarak insaa edilen ve sosyal olarak
yasatilan toplumsal cinsiyet bu ac¢idan degerlendirildiginde kosullara, mekana ve zamana gore
degisebilen dinamik bir yapiya sahip olmakta ve sosyal yapilarda var olan diger esitsizliklerle
(etnik koken, yas, dil, din, irk yas, cografi konum, cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim vb. gibi)
bir araya gelerek kadinlarin aleyhine yeni esitsizlikler tiretmektedir (Kedikli ve Giinay, 2023).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, bireylerin cinsiyetlerinden dolay1 yasamis olduklar fiili esitsiz
muameleyi ifade eder. Diger bir ifade ile kadin ve erkeklerin var olan toplumsal kurumlar,
kaynaklar, giic ve firsatlardan tam ve esit sekilde faydalanmasi toplumsal cinsiyet esitligini
ifade ederken (ILO, 2007), toplumsal cinsiyet esitsizligi ise bu alanlarda kadmnlarin ve
erkeklerin —ki kadnlarin erkeklere gore daha dezavantajli oldugu— esitsiz erisimlerini ifade
etmek icin kullanilan bir kavramdir (Gilinay vd, 2016, s.281). Toplumsal cinsiyet esitsizligi
tamamen gozlemlenebilir bir gergektir, sosyal olarak inga edilmis sistemler olan cinsiyet
rollerindeki kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Kadin ve erkek arasinda dogustan
gelen biyolojik cinsiyete dayali farkliliklar olsa da toplumsal cinsiyet esitsizligi bir tiir sosyal
ayrimciliktir. Zaman icinde kadinlar toplumsal yasama dair ¢esitli alanda bir¢ok kazanimlar
elde etmis olmasmna ragmen ic¢inde yasadigimiz zaman dilimi, olumsuzluklarin yiikiiniin
erkeklerle kadinlar arasinda esitsiz olarak paylasilmasiyla karakterize edilmektedir. Siyasi,
ekonomik ve sosyal esitsizlikliklerin yan1 sira egitime, saglik hizmetlerine, fiziksel ve mali
kaynaklar ile firsatlara erisimde giderek artan esitsizlikler varhigini siirdiirmeye devam
etmektedir. Sosyal olarak insaa edilmis olan toplumsal cinsiyet esitsizligi diinya niifusunun
yarisininin ekonomik, sosyal ve politik firsatlarmin kaybina yol agtigi igin siirdiiriilebilir
kalkinma ve gelismenin 6niindeki en 6nemli engellerden biridir (Wani ve Dastidar, 2018).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi; yasam kalitesi, gelismislik diizeyi, ekonomik refah diizeyi fark
etmeksizin tiim kadinlarin yagamlar1 tizerinde farkli olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden
olan normlar battinudir (OECD, 2017, s.17).

Oysa ki cinsiyet esitligi temel bir insan hakkidir ve ayn1 zamanda bariscil bir diinyaya sahip
olmanin da temelidir. Ancak kizlar ve kadinlar diinyanin her yerinde onemli zorluklarla
karsilasmaya devam etmektedir. Kadinlar genellikle giic ve karar alma rollerinde yeterince
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temsil edilmemekte, esit ise esit licret almamakta ve siklikla isteki firsatlar1 etkileyen yasal ve
diger engellerle kars1 karsiya kalmaktadirlar (World Vision Australia, 2023).

Diinyanin her yerinde kadinlar, asir1 is yiikii, giic ve niifuz eksikligi nedeniyle hayatlarina,
sagliklarina ve refahlarma yonelik tehditlerle karsi karsiya kalmaktadir. Diinyanin ¢ogu
bolgesinde kadinlar erkeklere gére daha az egitim almakla birlikte kadinlarin bilgi, yetenek ve
basa ¢ikma mekanizmalar1 ¢ogu zaman fark edilmemektedir. Kadinlarin saglikli ve tatmin edici
bir yasam silirmesini engelleyen gii¢ iliskileri, en kisisel diizeyden kamusal diizeye kadar
toplumun bir¢ok duizeyinde faaliyet gostermektedir (United Nations, 1995).

Tirkiye’de geleneksel diisiinceler, ataerkil yapmin egemenligini 6n plana ¢ikarmakta ve
toplumsal faaliyetlerde cinsiyete bagli bir isboliimiine gore kadmin yeri evi olarak
tanimlanmaktadir (Akbay, 1998). Ancak kirsal alanda yasamlarini siirdiiren kadinlar daha
dezavantajli konumdadir. Kirsal alanda yasamlarini siirdiiren kadinlar hem gelismis hem de
gelismekte olan {ilkelerde ekonomide c¢iftci, iicretli ¢alisan ve girisimci olarak kritik roller
oynamaktadir. Aile i¢inde ¢cocuk ve yaslilarin bakimi, yiyeceklerin temini ve hazirlanmasi gibi
geleneksel iglerin yani sira tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde de {icretsiz aile
is¢isi olarak varlik gostermektedirler. Tiim bunlarin yani sira ailelerinin ge¢im kaynaklarini
cesitlendirmek icin tarim dis1 faaliyetlerde de bulunmaktadirlar (UN, 2008, s.2; ILO, 2019).
Ancak kirsal kesimdeki kadinlar, cinsiyete dayali sosyal normlar, iicretsiz islere orantisiz
katilimin yani sira egitim, saglik, miilk, mali ve diger hizmetlere esit olmayan erisim nedeniyle
ekonomik faaliyetlere katilma konusunda kisitlamalarla karsi karsiya kalmaktadirlar (UN,
2008, s.2).

Kiiresel 6lgekte yapilan ¢alismalar, kirsal kesimdeki kadinlarin kirsal kesimdeki erkeklerden ve
kentli kadinlardan daha ké&tii durumda olduklarini ve orantisiz bir sekilde yoksulluk, dislanma
ve iklim degisikliginin etkilerini yasadiklarini ortaya koymaktadir (United Nations, 2023).
Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kirsal kesimdeki kadinlarin insana yakisir is ve iiretken
istihdam yoluyla giiclendirilmesi, yalnizca kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye
katkida bulunmakla kalmaz, ayni zamanda yoksullugun azaltilmasinin yam sira iklim
degisikligini hafifletme ve uyum cabalarinin etkinligini de artirir (ILO, 2019).

Kirsal alanda kadinin dezavantajhi konumunu olusturan unsurlar;

e Orgiin ve yaygin egitimden faydalanamamalari,
¢ Emeginin goriinmezligi,
e Temel haklarini yeterince kullanamamast,

e Saglik hizmetleri ve teknolojiden etkin bir sekilde faydalanamamalar1 gibi birkag
maddeyle 6zetlenebilir (Gllgubuk vd., 2015)

2. KIRSAL KALKINMA KADININ ONEMi

Tim bu esitsizlikler ve engellere karsin kirsal alandaki kadinlar, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
gerekli olan doniisiimsel ekonomik, ¢evresel ve sosyal degisimlerin gergeklestirilmesinde kilit
aktorlerdir. Ancak krediye, saglik hizmetlerine ve egitime sinirli erisim, karsilastiklar1 pek ¢ok
zorluk arasinda yer almakta ve bu zorluklar, kiiresel gida ve ekonomik krizler ile iklim
degisikligi nedeniyle daha da agirlasmaktadir. Kadinlarin gii¢lendirilmesi, yalnizca bireylerin,
ailelerin ve kirsal topluluklarin refahi i¢in degil, ayn1 zamanda kadinlarin diinya c¢apinda
tarimsal is giliclindeki biiylik varligi géz oniline alindiginda, genel ekonomik tiretkenlik
acisindan da kilit onem tagimaktadir (Un Women, 2023).
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Kadmlarin ve kiz c¢ocuklarmin kirsal hanelerin ve topluluklarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda, kirsal gecim kosullarinin ve genel refahin iyilestirilmesinde oynadiklar1 6nemli
rol giderek daha fazla kabul edilmektedir. Kadinlar, kayit dis1 isler de dahil olmak Uzere
tarimsal isglicliniin 6nemli bir boliimiinii olusturmakta ve kirsal alanlardaki ailelerde ve
hanelerde iicretsiz bakim ve ev islerinin biiyiik bir kismin1 gerceklestirmektedirler. Tarimsal
tiretime, gida giivenligi ve beslenmeye, arazi ve dogal kaynak yonetimine ve iklim direncinin
olusturulmasina 6nemli katkilar saglamaktadirlar (United Nations Organization, 2023). Bu
noktada kadinlarin 6zellikle kirsal alandaki kadinlarin, kalkinma i¢in gii¢lendirilmesi son
derece 6nemlidir.

3. KADINLARIN GUCLENDIRMESI

Kadinlarin gii¢clendirilmesi, kadinlarin bakis agilarii kabul etmek ve egitim, farkindalik,
okuryazarlik ve 6gretim yoluyla kadinlarin statiistinii yiikseltmek de dahil olmak iizere ¢esitli
sekillerde tanimlanabilir (Kabeer, 2005; Mosedale, 2005; Bayeh, 2016). Kadinlarin
giiclendirilmesi kalkinma ve ekonomi alaninda 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir.
Ekonomik gii¢lendirme, kadinlarin kaynaklari, varliklart ve geliri kontrol etmesine ve
bunlardan faydalanmasina olanak tanir. Ayn1 zamanda riski yonetme becerisine de yardimci
olarak kadnlarin refahini artirir. Kadinlarin gii¢lendirilmesi, cinsiyet rollerini veya buna benzer
diger rolleri yeniden tanimlama firsatina sahip olabilmelerini saglayarak arzu edilen hedeflere
ulagsma konusunda daha fazla 6zgiirlik yaratir (Kabeer, 2005). Kadmnlarin giiglendirilmesi
ailelerin, topluluklarin ve iilkelerin saglik ve sosyal gelisimi i¢in de gereklidir.

Kirsal alanlarda yasamlarini siirdiiren kadmlarin gii¢lendirilmesi ve ekonomik olarak
kalkinmalarmin saglanmasina yonelik ¢6ziim siire¢lerinin belirlenmesi agisindan degisen kirsal
ekonomi baglaminda deneyimlerinin, hane ve topluluk yapilari i¢gindeki konumlarinin, cinsiyete
dayali igboliimlerinin, kaynaklara erisimleri ve bunlar tizerindeki kontrollerinin ayni zamanda
da karar alma siireglerine katilimlarinin detaylica incelenmesi son derece 6nemlidir. Ne yazik
ki diinyanin hemen hemen tiim bolgelerinde toplumsal cinsiyete dayali normlar ve buna bagh
yasanan ayrimcilik nedeniyle kadinlarin tiretken kaynaklara adil erisimi ve kontrold, istihdam
ve gelir getirici faaliyet firsatlar1 ile kamusal hayata katilim firsatlar1 engellenmektedir (UN,
2008, s.2; Glnay vd. 2016, s.286; Bharti, 2021: 619; Karakus, 2022; 248).

Bu baglamda egitim, Ogretim, farkindalik yaratma, ozgiiven olusturma, seceneklerin
genisletilmesi, kaynaklara erisim ve kontroliin artirilmasi, cinsiyet ayrimciligimi ve esitsizligini
pekistiren ve siirdiiren yap1 ve kurumlar1 doniistirmeye yonelik eylemler kadinlarin
giiclendirilmesinde 6nemli araglardir (UN Commission on the Status of Women, 2002).

4. GUCLENDIRME VE KOOPERATIFCILIK

Kirsal alanda kadinin sosyo-ekonomik durumunun glgclendirilmesi temelinde istihdama
katilim, kaynaklara erisim sorunlarinin ¢éziilmesi, yoksullugun azaltilmasi, saglikli ve geligmis
cevrede yagam imkani saglanmasi agisindan kadin kooperatifleri 6nemli ekonomik kalkinma
araclar1 arasinda yer almaktadir. Kooperatifler, kadinlarin sosyal sermayelerinin insasi, bilgi
aligverisi, kaynaklarin dagilimi, risklerin tanimlanmasi ve dngoriilmesi ve her diizeyde karar
alma mekanizmalarina katilimlari agisindan da 6nemlidir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2018).

Kirsal alanda kadinlar tarafindan kurulan kooperatifler, ekonomiye kazandirilamayan kadinlar:
girisimciliklerini kayit altina almak suretiyle ekonomiye kazandirmaktadir (Sonmez ve
Kizilaslan 2011). Kadin kooperatifleri, kirsal alanlarda iiretim yapan kadinlar1 bir araya
getirerek, ortak {retim, pazarlama, satin alma ve finansal islemleri kolaylagtirmay1
amaglamaktadir. Kooperatiflerin olusturdugu is imkanlari, kirsal alanlarda issizlik sorunlarini
¢ozmeye yardimci olurken, kirsal alanlarda yasayan kadinlarin sosyal ve ekonomik
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kalkinmasina da Onemli katkilar saglamaktadir. Kadin kooperatiflerinin ayni zamanda
dezavantajli bolgelerdeki kadinlarin yasantisina birgok olumlu katkis1 da s6z konusudur.
Bunlardan biri de kadmnlarin sosyal hayata daha aktif katilimlarini tesvik etmesi...
Kooperatiflerin olusturdugu sosyal aglar kadinlarin birbirleriyle dayanisma i¢inde olmalarini
ve toplumda daha aktif bir rol oynamalarin1 desteklerken maruz kalinan sorunlara da ¢6ziim
sunmaktadir. Boylelikle, kadinlarin toplumda daha fazla s6z sahibi olmalarini, liderlik

becerilerini gelistirmelerini ve sosyal destek sistemleri olusturmalarinin Oniinii agmaktadir
(Duguid vd, 2015).

Kirsalda kadinlar icin kooperatifler hangi gorevleri iistlenir?
e Kadinlar1 daha etkin ve aktif hale getirebilir.
e Kooperatiflerde kadin tiyelerin varligini artirabilir
e Kadmlarin kaynaklara daha fazla erigimini saglayabilir.
e [Kadinlarin pazarlama siireglerinde daha fazla yer almalarina katkida bulunabilir.
e Uluslararasi kaynaklara erigebilme agisindan kadinlara kolaylastiricilik saglayabilir.
e Yerel yonetimler ve miilki idarenin destegini saglayabilir ve bunu daha da artirabilir.

e Kirsalda kadinlarin bir araya gelmeleri ve ortak is yapmada farkindaliklarin
olusturulmasina ve artirilmasina katkida bulunabilir.

e Kooperatifler araciligiyla kadmlar 6zgiliven kazanir, dayanisma yoluyla ekonomik
birliktelik saglanabilir.

e Kirsaldaki kadinlar agisindan en 6nemli sorunlardan birisi sosyal giivencesizlik olup,
sosyal giivenlik kapsamina dahil olamamalaridir. Etkin ve aktif kooperatifler
araciligiyla kadinlar sosyal giivenlik uygulamalarina dahil olabilir.

e Kooperatifler kirsalda kadinlarin egitimlerine, mesleki beceri edinmelerine ve bdylece
kalifiye iggiicli haline gelmelerine de katkida bulunabilir (Kaleli, 2013).

Kadin kooperatiflerinin sayilan tiitm bu olumlu katkilarima karsin kadinlarin girisimeilik
faaliyetinde bulunmasim engelleyen yasal diizenlemeler bulunmamasina ragmen, kadin
girisimciler uygulamada bir takim engellerle karsilasmaktadirlar. Kirsalda kadinlarin
girisimciligini engelleyen en 6nemli sorunlar; egitim diizeylerinin yetersizligi, girisimcilik
egitimlerinin eksikligi, teknik bilgi ve deneyimlerin yetersizligi, sermaye ve finansman sorunu,
ozgiliven eksikligi, aile ve toplum desteginin eksikligi, mevzuat ve biirokratik iglemlerin
yogunlugu, karar alma mekanizmalarinda yeterince yer alamama, kirsalda kadin girisimcilerin
bilgilerini ve deneyimlerini varsa sorunlarini paylasacaklar1 ortamin yetersizligi olarak goze
carpmaktadir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2018).

Kirsalda kadinlarin kooperatiflesmesine yonelik ¢6ziim onerileri;

e Kadmlar 6ncelikle sahip olduklar1 bilgi, beceri, olanaklar vb. {liretim girdileri g6z
ontinde bulundurularak kooperatif¢ilige tesvik edilmeli.

e Kooperatif kurmak isteyen kadinlarin gerek aileleri gerekse i¢inde bulunduklar1 ¢evre
bu konuda bilinglendirilerek kadina destek olmalar1 saglanmali.
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e Kadimlara kooperatif kurulmadan 6nce egitimler verilmeli ve bu egitimlerin kooperatif
kurulduktan sonra da devamlilig1 saglanmali.

e Kadim kooperatiflerinin desteklenmesi bir devlet politikas1 haline getirilmeli.

e Kadm kooperatiflerinin faydalanabilecegi tesviklerle ilgili danigmanlik hizmeti
saglanmali.

e Kadm Kooperatif ortaklarin ¢ocuklari i¢in yuva, kres gibi hizmetler yayginlastiriimal:
ve desteklenmeli.

Sonug olarak, kirsal kadin kooperatifleri bolgesel kalkinmaya ve dezavantajli bolgelerin
gelismesine Onemli faydalar sunan bir sosyal girisimdir. Bu kooperatiflerin desteklenmesi,
kadinlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel agidan giiclenmesine yardimci olurken, yerel
ekonomilerin siirdiiriilebilirligini de saglamaktadir.
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Kamu Yararinda Etkin Faktor: Sosyal Kooperatifler

Muradiye Karatas
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Anabilim Dali
mrdykrts@gmail.com

Bengu Everest

Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii,
beverest@comu.edu.tr

Ozet

Kooperatifler, goniilli bireylerin kiiltiirel sosyal ve ekonomik ihtiyaclarii karsilayabilmeleri adina bir araya
gelerek calistiklart igletmelerdir. “Sosyal” kelimesini kooperatifin basina ekledigimizde olusan anlam ise 6zel
sektoriin ve kamunun tek basina sonuca varamadigi egitim, saglik, istihdam gibi konularda olusan ihtiyaclarin
giderilmesi veya azaltilmasi amacryla tamamen kamu yararina olacak sekilde faaliyetlerde bulunan kuruluslardir.
Kooperatif¢iligin temelini olusturan, 12. yilizyilda Anadolu’da ortaya c¢ikan, birlik, beraberlik, yardimlasma ve
dayamigmanin dogurdugu ahilik kiiltiiriiniin gelisimi Avrupa {ilkelerinde daha hizli olmustur.  Sosyal
kooperatifgilik kavrami da ilk olarak 1963 yilinda Italya’da iki tip olarak ortaya ¢ikmustir. A tipi, kamu yararmna
amagla kurulan sosyal kooperatiflerdir. B tipi, gerek ig hayatindan gerek sosyal yagsamdan soyutlanan dezavantajlt
gruplar topluma kazandirmak adina kurulan sosyal kooperatiflerdir. Kurulus siiresinde normal kooperatiflerden
farki olmayan sosyal kooperatifler isletmelerin girisimci ruhundan yararlanarak sosyal fayda yaratmayi
hedeflerler. Bu ¢alisma sosyal kooperatiflerin kamuda ki faydasint agiklamak amaciyla literatiir taramasi sonucu
hazirlanmustir. Incelenen ¢aligmalarda yapilan anket sonuglarina gére igsel motivasyonlari yiiksek olan deneklerin
orgiitsel bagliliklarinin daha fazla oldugu, kurulan sosyal kooperatiflerin siirdiiriilebilirlige énemli 6l¢tide katki
sagladiklari, kamuda olusan eksikliklerin sosyal kooperatifler yardimriyla azaltarak ekonomik katki sagladigi ve
dezavantajli bireylerin istihdam oraninda ciddi artis oldugu gozlemlenmistir. Sosyal kooperatiflere verilen
desteklerin ve bilinirliginin artmasi saglanirsa kamuya daha fazla yarar saglanacagi dngorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal kooperatif, dezavantajl birey, orgiitlenme, kamusal fayda, istthdam
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Effective Factor in Public Benefit: Social Cooperatives

Abstract

Cooperatives are businesses where volunteers work together to meet their cultural, social and economic needs.
When we add the word “social” to the beginning of the cooperative, the meaning is the organizations that operate
in a way that is completely for the benefit of the public in order to meet or reduce the needs of education, health,
employment, which the private sector and the public cannot come to a conclusion on their own. The development
of the Ahi culture, which formed the basis of cooperatives, emerged in Anatolia in the 12th century, and was born
of unity, solidarity, cooperation and solidarity, has been faster in European countries. The concept of social
cooperatives first emerged in Italy in 1963 as two types. Type A are social cooperatives established for public
benefit. Type B is social cooperatives established to bring disadvantaged groups isolated from both business and
social life into society. Social cooperatives, which are no different from normal cooperatives during their
establishment, aim to create social benefits by taking advantage of the entrepreneurial spirit of the enterprises. This
study was prepared as a result of literature review in order to explain the benefits of social cooperatives in the
public. According to the results of the survey conducted in the studies examined, it has been observed that the
organizational commitment of the subjects with high internal motivation is higher, the social cooperatives
established contribute significantly to sustainability, the deficiencies in the public sector are reduced with the help
of social cooperatives, and there is a significant increase in the employment rate of disadvantaged individuals. It
is foreseen that if the support and awareness given to social cooperatives are increased, more benefits will be
provided to the public.

Keywords: Social cooperative, disadvantaged individual, organization, public benefit, employment
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1. GIRIS

Gegmiste, birleserek giliclenip biiylimek, sosyal fayda saglamak giiniimiizde kooperatifcilik
olarak adlandirilmaktadir. Gergek anlamda Tiirkiye’de kooperatiflesme, Ahilik Teskilati ile
benzerlik tasiyan, II. Mesrutiyet zamaninda Mithat Pasa’nin onderliginde > Memleket
Sandiklar’’ ismiyle kurulmustur (Bilgin & Tanyici, 2008). Tiizel kisiligi haiz olmak {izere
ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini
karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla ger¢ek ve kamu
tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan
degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir (Anonim). Kooperatif¢iligin;
GOnilli ve acik ortaklik, ortaklarin demokratik denetimi, ortaklarin ekonomik katilima,
ozerklik ve bagimsizlik, egitim, 6gretim ve bilgiye erisim, kooperatifler arasi ig birligi ve
topluma kars1 sorumlu olmasi seklinde yedi evrensel ilkesi vardir (Kilig, 2021). Kooperatifler
goniillii bir sekilde katilan iiyelerini bir arada toplayarak normalde gerceklestirmede giigliik
cekecekleri seyleri yapmaya olanak saglayarak kooperatif biinyesinde iiyelerinin sermayelerini
birlestirerek onlara kazangl yatirimlar yapmalarina yol gostererek bir getiri elde edebilirler.
Kisaca kooperatifler is birligi ve dayanisma gerektiren, amaci sosyal kalkinma olan bir model
olusturma egilimindedir.

Sosyal kooperatif ifadesi, 6zellikle dezavantajli gruplarin ¢aligma hayatina tekrardan entegre
edilmesi, sosyal hizmetlerin gergeklestirilmesi gibi ihtiyag¢larin karsilanmasi amaciyla yeni bir
kooperatif c¢esidi olarak ortaya c¢ikmistir (Kilig, 2021). Sosyal kooperatifleri diger
kooperatiflerden ayiran en Onemli Ozellik, hizmetlerin kamu yararina olmasidir. Sosyal
kooperatifler, kar amaci glitmeyen kuruluslarin sosyal fayda yaratma amacini ve girisimci
ruhunu bir araya getirme araci olarak kooperatif modeller arasinda ¢ok fazla dikkat ¢ekmeye
baslamistir. Bir sosyal girigimcilik modeli olarak, bir¢ok AB iilkesi sosyal kooperatifler igin
yasal zeminler olusturmustur (Erdem, 2020). Sosyal dayanisma kooperatifi kavrami, 1963
yilinda ilk kez italya’da kullanilmistir. Bu kavram girisimciligi ve dayanismay1 kooperatif
bilinyesinde tek viicut hale getirme fikrine dayanmaktadir. Kasim 1991 yilinda 381/91 sayil
Yasanm yiiriirliige girmesi ile Italya’da sosyal kooperatifler yasal diizenlemeye ulasmistir
(Mert Korkmaz, 2017).

A Tipi Sosyal Kooperatifler: Kamu yararina amagla kurulan sosyal kooperatiflerdir.

B Tipi Sosyal Kooperatifler: Dezavantajli kisilere istihdam saglamak amaciyla kurulan
kooperatiflerdir.

2. BULGULAR
2.1. Sosyal Kooperatiflerin Genel Ozellikleri

Sosyal kooperatifler; kar amaci giitmeyen bir iktisadi olusumlardir. Sosyal kooperatifler sosyal
ekonominin bir bilesenidir, sosyal, saglik, egitim ve ¢evre hizmetlerinin saglanmasinda
kullanilir, dezavantajli gruplarin is giiciine katilimini hedefler, sosyal fayda yaratmay1 hedefler,
kar amaci giiden sirketlerin girisimci ruhundan yararlanir, 6ncelikli amaglar1 kamu yararini tesis
etmektir. Asagida sosyal kooperatiflerin diger kooperatiflerle olan benzerlikleri ve farkli
yonleri verilmistir (Tablol1).
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Tablol. Kooperatif ve Sosyal Kooperatiflerin Farklar1 ve Benzerlikleri

Amag Sosyal amag¢ 6n plandadir Kamu yarari on
plandadir
Is Giicii Entegrasyonu Sosyal, egitim, saglik, cevresel | Oncelik  dezavantajl
hizmet gruplardir
Devlet Dis1 Aktor Devlet dis1 ekonomik aktorlerdir ve bagimsizlardir
Smurl tiyelik vardir Kamu yarart misyonu,
Uyelik Yapist tyelerinin farkli tiir
paydaslardan
olusmasina olanak
saglar
Kar Dagitimi Ortaklarina  yaptiklart  kar | Sl kar  dagitimi
oraninda risturn 6der yapmakta veya hi¢ kar
dagitimi
yapmamaktadir

(TUSEV, Sosyal Kooperatifcilik: Yasal Mevzuat Acisindan Avrupa Birligi Ornekleri ve Tiirkiye'deki Gelismeler, 2018)

Sosyal kooperatiften elde edilen kar su sekilde kullanilir; halkin menfaatine yonelik etkinlikler yapilir,
yeni igler ve yatirimlar yapilir, tiyelere /ortaklara yenilik¢i hizmetler sunmak amaglanir. Sosyal, kiiltiirel
etkinlikler diizenlenir (TUSEV, 2018).

Dezavantajli bireylerin istihdam edilmesi, siddet gérmiis, sosyal giivenceden yoksun ve korunmasiz
kadmlara istihdam saglanmasi, mesleki egitim verilmesi ve diger temel becerilerin kazandirilmasi,
bakima muhtag engelli ve yaglilara yonelik karsiliksiz bakim hizmeti verilmesi dolaysiz bir sekilde kamu
yararina yonelik ¢alismalara 6rnek gosterilebilir. Bu tiirden ¢alismalar, ¢aligmayi yiiriitenlerin amaglari
ne olursa olsun 6nemli derecede kamu yarar1 saglamaktadir. Zira bu ¢alismalarin yiiriitiilmesi aslinda
devletin sorumlulugundadir ve vergilerle finanse edilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, yirtttigi
faaliyette, dezavantajli gruplara dahil kimselere ve korunmasiz, sosyal giivenceden yoksun kadinlara
6nemli 6l¢iide istihdam firsati saglayan ve bu konuya ana sézlesmesinde yer veren bir kooperatif, sosyal
kooperatif olarak adlandirilabilir. Yine engelli, ¢ocuk, hasta veya yash bakimi konularinda faaliyet
yiirliten bir kooperatifin kdr amaci bulunsa dahi, bu smiflardaki bakima ihtiyaci olan kimselere, yani
toplumun sosyal sorumlulugunda bulunan kisilere karsilik beklemeden hizmet sunmasi ve bu hususa
ana sozlesmesinde yer vermesi dahilinde sosyal kooperatif tanimi cercevesinde degerlendirme
yapilabilir.

Kooperatif tarafindan saglik, egitim, cocuk ve engelli bakimi1 gibi alanlarda belirli bir iicret karsiliginda
hizmet sunulmasi, belirli kisi ve gruplarin 6zel yararina yonelik faaliyetlere drnek gosterilebilir. Bu tiir
kooperatiflerin sosyal kooperatif kapsamna girip girmedigini tespit edebilmek i¢in oncelikli olarak
kooperatifin amacinin kamu yarar1 olup olmadigima bakilmalidir. Kooperatifin amacinin en 6nemli
gostergesi ise sOzlesmesinde kar dagitimi mekanizmasina yer verip vermemesi olacaktir. Yukarida
belirtilen yar1 kamusal hizmetlerde, kar amaci giitmeksizin faaliyette bulunan yani kari ortaklarina
dagitmak yerine faaliyetlerinin iyilestirilmesinde kullanan kooperatifler, hi¢ siiphesiz sosyal
kooperatifler arasinda yer alir. Kooperatif tarafindan egitim, saglik, cocuk bakimi, engelli bakimi gibi
sosyal hizmetlere iliskin olarak yiiriitillen faaliyetlerin kar amagli olmasi halinde ise; ancak devlet
tarafindan hizmet sunulmayan veya kapasitenin yetersiz kaldig1 yorelerde faaliyette bulunulmasi halinde
sosyal kooperatif olarak nitelendirilebilir. Benzer sekilde is¢ilerin miilkiyetindeki kar saiki ile isletilen
bir kooperatif, igsizlik oranlarmin yiiksek oldugu kalkinmada 6ncelikli bir yorede ise, ya da kapanmasi
ile icinde bulundugu bolgeyi ekonomik agidan zora diislirecek bir kamu ya da 6zel kurulusun tasfiye
edilmek yerine iscilere devredilmesi ile kurulmugsa sosyal kooperatif olarak sayilmalidir. Buna karsin
kamu idareleri tarafindan sunulan egitim-saglik hizmetinin yeterli oldugu ve bu sektoérlerde calisan
kigiler arasinda issizlik oraninin yiiksek olmadigi bir bolgede, calisanlarin ortak oldugu kar amaclh
egitim-saglik kooperatiflerinin sosyal kooperatif oldugunu séylemek miimkiin degildir (Korkmaz,
2017).
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2.2. Tiirkiye’deki Sosyal Kooperatifler

Calismada oncelikle Tiirkiye’deki sosyal kooperatiflerin varliklar1 incelenmistir. Tiirkiye’de
bulunan sosyal kooperatiflerin bolgelere gore sayilar1 asagida verilmistir (Grafik 1).

Grafik 1. Tiirkiye’de Bolgelere Gore Sosyal Kooperatif Sayilar
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(Sosyal Kooperatifler Milkemmeliyet Merkezi, 2022)

2022 verilerine gore Tirkiye’de toplam 133 tane sosyal kooperatif vardir. Bolgesel olarak
inceledigimizde sosyal kooperatifler en fazla Marmara Bolgesi’nde yer alirken en az ise Dogu
Anadolu Bolgesi’nde yer almaktadir.

Tiirkiye’de bulunan sosyal kooperatiflerin faaliyet alanlarina gére dagilimlari ise Grafik 2’de
verilmistir.

Grafik 2. Tiirkiye’deki Sosyal Kooperatifler
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(Sosyal Kooperatifler Mikemmeliyet Merkezi, 2022)

Tiirkiye’de 2022 verilerine gore sosyal kooperatifler %63’liilk bir oranla en fazla iiretim
sektorliinde yer almaktadir. Bunu takip eden %32 ile hizmet ardindan %35 ile pazarlama
sektorleridir.

Ulkemizde sosyal kooperatifler igin ayr1 bir yasa ve yonetmelik olmadigindan dolay1 ¢ogu kooperatif
kendini sosyal kooperatif olarak tanimlamamaktadir. Bunlarin basinda kadin kooperatifleri gelmektedir.
2022 verilerine gore Tiirkiye’de kendini sosyal kooperatif olarak tanimlayan 133 kooperatif varken yine
2022 verilerine gore Turkiye’de ki toplam kadin kooperatifi sayisi 702’dir. Buradan da anlasilacagi
iizere kadin kooperatiflerinin ¢cogu hem kamu yararina hizmet verseler de hem de dezavantajli bireylere
istihdam saglasalar da yasal olarak sosyal kooperatif¢ilik var olmadigi i¢in kendilerini sosyal kooperatif
olarak gostermiyorlar. Kadin kooperatifleri; ev hanimlarini is hayatina kazandirarak ekonomik 6zgtirliik
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ve bliylime saglamak isterler. 1986 yilinda sivil toplum kurulusu olarak kurulan, kar amaci giitmeyen
“Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)” toplumdaki aktorlerle ve yerel yonetimle is birligi
yaparak kadinlarm yoksullukla miicadelelerini, ailelerini ve toplumu gelistirmeye yonelik projeler
hayata gecirirler. Yoksullugun ve esitsizligin var olmadig1 bir toplum insa etmeyi kendilerine vizyon
edinmis bu vakif bu hedefe ulagmak i¢in {i¢ ana programda caligmalar yiiriitmektedirler. Bunlar;
tabandaki kadinlarin  ortak ihtiyaglar1 etrafinda yoksulluga karsi Orgiitlenmelerini  ve
kooperatiflesmelerini desteklemek, kalkinmada ve dayanikli toplumlar olusturulmasinda kadinlarin
onciiliigiinii ve ekonomik giiclenmelerini tesvik etmek, afet ve go¢ yonetiminde kadinlarin roliini
guclendirmektir (KEDV , 2022)

Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planinda, kapsamli sosyal kooperatif yaklagimina
atfetmekle kooperatiflerin yeni ¢aligma alanlar1 olusturulmasi, ortak is yapma ve girisimcilik
kiiltiiriiniin modernlestirilmesi, sosyal 6z varligin artirilmasi, gelirin daha hakkaniyetli
paylasimi ve yoksullugun minimuma indirilmesi gibi sosyal ve ekonomik iglevleri
vurgulanmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

Tiirkiye'de Kooperatifler Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Ticaret
Bakanligi’na bagl olarak kurulmaktadir. Ancak mevzuatlarda tiikketim, egitim, saglik, satis,
kadin girisimciligi vs. farkli alanlarda kooperatif bulunmasina ragmen sosyal kooperatif
anlaminda bir yasal diizenleme bulunmamakta, sosyal kooperatif tanimi1 yer almamaktadir.

Bu alanda sadece Ticaret Bakanligi 2018 yilinda Tiirkiye'de sosyal kooperatifciligin
desteklenmesi, gelistirilmesi, yayginlastirilmas1 amaciyla uluslararas1 standartlarda ve kiiresel
gelismelere paralel yeni bir sosyal kooperatifcilik modeli olusturmak icin Ticaret Bakanligi’na
bagli Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii tarafindan sosyal kooperatif¢ilik
tanitim, egitim, gelistirme ve uygulama projesi adi altinda bir proje gelistirilmistir. Bu proje
kapsaminda “Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni” uygulamasi yapilmistir. Ticaret
Bakanlig1, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi ve TCDD Genel Miidiirliigli'niin is birligiyle 2018
yilinda ilk kez Ankara’dan hareketle faaliyete gecen bu proje Yapilan etkinliklerle sosyal
kooperatiflerin halka tanitilmasi, yerel inisiyatiflerin harekete gecirilmesi, Universitelerde
calistaylar ve konferanslar diizenlenmesi ve kamuoyunun dikkatinin bu alana ¢ekilmesini
saglamistir.

Diger taraftan Sosyal Kooperatifler Milkkemmeliyet Merkezi kurulmustur. Bu proje ihtiya¢ haritasi
liderliginde yiiriitiilen 1 Nisan 2021 tarihinde baslayan ve 15 ay boyunca siiren 15-16-17 Haziran 2022
tarihlerinde kapanis konferansiyla son bulan bir projedir. Proje temel olarak Avrupa Birligi'nde ve
Turkiye'de bulunan sosyal kooperatifleri yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde is birligini ve iletisimini
saglamay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda sosyal kooperatiflerin aralarinda iletisim ve is birligi
saglayacak bir sosyal Kooperatifler ag1 olusturularak dijital bir mekanizma gelistirilmistir.

2.3.Sosyal Kooperatifler Uzerine Yapilan Bilimsel Cahismalar

Calismanin bu bdliimiinde sosyal kooperatifler {izerine yapilan bilimsel arastirmalar
incelenmistir. Incelenen arastirmalar yapildiklar: yillara gore sirastyla agagida sunulmustur.

Borgaza ve arkadaslarinin 2014 yilinda yaptiklar1 ¢alismada sosyal girisimlerin ve sosyal
kooperatiflerin yerel ekonomilerdeki ekonomik ve sosyal etkilerini yansitmay1
amaglamiglardir. Calisanlarin i¢sel motivasyonlari ne kadar yiiksek ve digsal motivasyonlari ne
kadar diisiikse, is tatminlerinin ve Orgilite bagliliklariin o kadar yiiksek oldugunu
gostermektedir Caligma sonucunda sosyal kooperatiflerin sosyal yeniliklerin en somut ve etkili
orneklerinden biri oldugunu gosteren daha fazla ¢aligmalarla gelistirilmek lizere baz1 kavramsal
unsurlar ortaya koymuslardir (Borzaga, ve digerleri, 2014).

Pansera ve Rizzi’nin 2020 yilinda yaptiklar1 calismada hala pazar degeri olan artik ikinci el
olmus iirlinlerin yeniden kullanimi i¢in yapilan hazirliklardaki profesyonelligin iiriine ek deger
kattigin1 ve yeni is firsatlar1 yarattigini soylemislerdir. Bu hem toplayabilecekleri 6geleri hem
de miisteri taleplerini etkiledigi sonucuna varilmistir. Yeni atik yonetimi diizenlemeleri ve
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kamu ihalesi gereklilikleri, diisiik maliyetli mallarin ithalatinin artmasi ve geri doniisiim
piyasalarinda daha fazla rekabet¢i isletmelerin olmasini 6nermislerdir (Pansera & Rizzi, 2020).

Gonzales’in 2010 yilinda yaptig1 ¢alismanin amaci amaci, Italya'nin iki bilyiik kooperatif
konfederasyonu Lega ve Confcooperative'in sosyal kooperatiflerin sivil kapasitesini
sekillendirmede sahip oldugu etkiyi kesfetmek icin italyan kooperatif hareketinin daha genis
gelisimi iginde Italyan sosyal kooperatiflerini incelemektir. Emek hareketiyle olan tarihsel
baglarini ve devletle olan yakin iligkisini yansitan Lega, daha ilerici sosyal refah hedeflerini
desteklemek icin daha genis vatandas c¢ikarlarini harekete gecirmeye calisirken hizmet
kalitesini artirmak icin kamu sektorii ile yakin bir sekilde calismaya calisirken;
Confcooperative, sosyal kooperatifleri, devlet karsisinda sivil toplum i¢in alan1 genisletmek
icin bir firsat olarak gérme egilimindedir. Calismada, gelecege bakildiginda, aragtirmacilarin,
isbirlikcilerin ve topluluk aktivistlerinin, 6zellikle yerel baglamlarda yer alan sosyal
kooperatiflerde neler olup bittigini sekillendiren belirli mekanizmalara ek olarak bu farkh
modellerin birbiriyle nasil kesistigini daha yakindan incelenmesinin 6nemli oldugunu
sOylemistir (Gonzales, 2010).

Zurlo ve arkadaglarinin 2017 yilinda yaptiklar1 ¢alismada {igiincii sektordeki organizasyonel
degisim icin tasarim miidahalelerini degerlendirmeye yonelik bir yontem olusturmay1
amaclamislardir. Calismada calisanlarini ortak tasarim faaliyetlerine dahil ederek sosyal
kooperatifin daha iyi ¢6ziimler yaratma yeteneklerini gelistirmesini kolaylastirdiklar1 sonucuna
varmiglardir (Zurlo, Vignati, Fois, Melazzini, & Pei, 2017).

Akg6z ve Ercan’in 2012 yilinda yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye’de kooperatif¢iligin ne sekilde
gelistigini ve buna bagli olarak sosyal kooperatiflerin iilkemizde ki konumunun ne durumda
oldugunu agiklamaktir. Tiirkiye’de kadinlar, kurmus oldugu kooperatiflerin %851 ile sosyal
kooperatiflerin temelini olusturmuslardir. Calisma sonucunda sosyal kooperatifleri kurmak igin
sosyallik seviyesinin minimum oldugu yerleri tercih etmenin daha etkili olacagini
sOylemislerdir. Ciinkii farkindalik yaratabilmek i¢in beklenmedik yerde beklenmedik hamleler
atilmasi gerektigi onerisinde bulunmuslardir (Akg6z & Ercan, 2012).

Tas ve Kazar’in 2019 yilinda yaptiklar1 ¢aligmada Tiirkiye’de 2002 yilinda ilk kadin kooperatifi
olarak kurulan kooperatifin kadin yoksullugunu 6nlemedeki etkisini aragtirmiglardir. Sonug
olarak sosyal kooperatiflerin gli¢clenmesi icin belediyelerin ve devletin finansal destegine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Isgiiciine daha 6nce katilmamis ev hanimlarini evden disariya
cikartabilmek ve maddi, manevi kazanimlarimi elde edebilme imkaninda kooperatifin 6nemli
bir rol oynadig1 anlagilmistir (Tas & Kazar, 2019).

Travaglini’nin 2012 yilinda yaptig1 caligmada iligskisel sosyal sermaye ingasini ve
olusturulduklar1 diger ortamlardan ve bazen rollerinin daha da ilerledigi diger gerceklere
aktarildig1 diger gerceklerden alinan faydali iligkilerin iyilestirilmesini amaglamaktadir.
Goniilliilerin, miisterilerin, toplum liderlerinin ve tigiincii sektor yerel kuruluslarinin katilimi
isbirligi yoluyla sosyal sermaye olusturularak sosyal kooperatiflerle kamu kuruluglarim
birbirine baglayan uzun vadeli iliskiler sosyal sermayenin olusturulmasina ve yenilenmesine
katkida bulunacagi sonucuna varmstir (Travaglini, 2012).

Kurtulug 2019 yilinda yaptigi calismada 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de kurulan
kooperatiflerin mevcut durumunu ve 6zelliklerini ortaya koymaktir. Bu baglamda ¢alisma, yeni
kooperatiflerin nasil calistiklar1 ve neden kurulduklari sorularina yanit aramaktadir.
Olgeklerinin kiigiikliigiine ragmen yeni kooperatifler sosyal etki yaratmay1 ve siirdiiriilebilirlige
katkida bulunmay1 basarmislardir. Calismadan elde edilen bulgulara gére yeni kooperatiflerin
ortak bir kurulus motivasyonuna sahip oldugunu goéstermektedir. Goriistiigli kooperatiflerin
hepsi ilk birkacg y1l mali agidan dalgalanmalar yasamissa da su an bulunduklar1 noktada finansal
acidan siirdiiriilebilirlik elde ettiklerini gozlemlemistir. Bunun nedeninin, sosyal kooperatiflerin
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hibe/bagis alma gibi o&zelliklerinin olmasiyla ilgili olduguna yonelik bir varsayimda
bulunmustur (Kurtulusg, 2019).

Akcay ve Unliionen’in 2020 yilinda yaptiklar1 calismanin amaci Tiirkiye’de kendilerini yeni
nesil kooperatif modeli olarak tanimlayan sosyal kooperatiflerin 6zelliklerinin incelenmesi;
yeni nesil ve geleneksel kooperatiflerle kiyaslanmasidir. Ortaklarin sahip olduklar1 oy hakki,
ortaklarin giinliik is yapma zorunlulugu, yonetim kurulunun se¢imi ve ¢aligsma bi¢imi, topluma
katki, karlilik hedefi giitme, finansal kaynak temini, profesyonel yonetime bakis ve yonetim
stratejisi belirleme bagaris1 bakimindan geleneksel kooperatiflerle, ortaklarin sahip olduklari oy
hakki, kooperatife ortak olabilme kosullari, yonetim kurulunun se¢imi ve g¢alisma bigimi,
topluma katki bakimindan yeni nesil kooperatiflerle benzerlik gostermektedir (Akgay &
Unltiénen, 2020).

Antoni ve Portale 2011 yilinda yaptiklar1 ¢calismada kurumsal sosyal sorumluluk ile sosyal
sermaye arasindaki ampirik iliskiyi analiz etmektedir. Makalenin amac1 kar amaci giitmeyen
kuruluglara katilim ile sosyal sermaye yaratma arasindaki iligkiye iliskin 6nceki ¢aligmalarla
ilgili olarak, ana ilgi nedenini ortaya koymaktir. Sosyal kooperatiflerde, kurumsal sosyal
sorumlulugun iyi uygulamalarimin benimsenmesinin is¢ilerin sosyal sermayesi iizerindeki
etkisini belirlemede c¢ok onemli bir rol oynadigi gozlemlenmistir. Hem kurumsal sosyal
sorumlulugun resmi araglarinin benimsenmesi hem de ¢ok paydas sahipliginin uygulanmasinin,
ortak sosyal ag, giiven ve iliskisel beceriler olarak amacglanan sosyal sermayenin
olusturulmasiyla olumlu bir sekilde iliskili oldugu sonucuna varmiglardir (Antoni & Portale,
2011).

Thomas’in 2004 yilinda yaptig1 calismasindaki amag¢ sosyal kooperatifin, yeni bir sosyal
girisim modelinin, Italyan baglaminda sosyal ekonominin genislemesinde nasil aragsal hale
geldigini agiklamaktir. Ozel miisteriler ve kar amach kuruluslar gelirlerin %8'ini olustururken,
geri kalan1 kamu siibvansiyonlarindan geliyor; bunun nedeni, halen kar amagh kuruluslarla
rekabet edebilecek ¢ok az sosyal kooperatif olmasidir. Calisma sonucunda sosyal kooperatifler
refah sistemlerinin doniistiiriilmesine ve istthdam yaratilmasi, sosyal uyum, sosyal sermaye
yaratilmasi ve genel olarak ti¢lincii sektoriin biiylimesi i¢in yerel kalkinmanin tesvik edilmesine
katki saglayabilecegini 6ngormiistiir (Thomas, 2004).

3. SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de kooperatif¢iligin temeli ahilik kiiltiirtine kadar dayansa da diinya ¢apinda ¢ok fazla
ilerleme kat edememistir. Ciinkii Tirkiye’de kooperatif¢ilik halktan, tabandan gelen bir
hareketten ¢ok, iistten devlet onciiligiinde olugsmustur. Bu durum kooperatif¢iligin gelismesini
engellemistir. 1990“l1 ve 2000 yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle kooperatiflerde devlet
desteklerinin azaldig1 ve devlet dnciiliigiin kalktig1 bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu yararma ve dezavantajli kisileri isttihdam saglamay1 amag edinen sosyal kooperatiflerin
hizli gelisim gosterebilmeleri ve ayr1 bir tiizel kisilik olarak taninmadigi i¢in sosyal kooperatif
ad1 altinda etkinlikler diizenlemeden once ‘“sosyal kooperatif” kavraminin tam anlamiyla
mevzuatta yer edinmesi gerekmektedir. Dogudan batiya gittikce sosyal kooperatif sayisinin
artmis olmasimin birgok faktorii olmasiyla birlikte 6nemli derecede biling diizeyinin etkisi
oldugunu sdyleyebiliriz. Sosyal kooperatiflerin gelisiminde ve uygulama alanlarinin artmasinda
yerel yonetimlerin sosyal kooperatiflere yonelik olusturacagi olumlu bakis acist ve karsilikli
olusturulacak is birligi Onem tasimaktadir. Sosyal kooperatif modelinin diinyada ve
Tirkiye’deki 6rneklerinin 6niimiizdeki yillarda daha fazla artmasi ve sosyal kooperatiflerin
sosyal fayda alaninda daha Onemli bir aktér haline gelmesi beklenmektedir. Sosyal
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kooperatifler, devletin pazarlama destegini almasi halinde kamuya daha fazla yarar
saglayacaklardir.
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Kiiresel Gida Krizi ve Uluslararasi Gida Giivenligi Cercevesinde
Tarimsal Kooperatiflesmenin Onemi

Hakan UZUN

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, dr.uzun.hakan@gmail.com

Ozet

Diinya genelinde insanlik tarihi boyunca sik sik bolgesel veya global gida krizleri yasanmistir. Covid-
19 salgininin neden oldugu tedarik zinciri aksakliklari, Rusya-Ukrayna ¢atismasi dolayisiyla ortaya
¢ikan ozellikle bugday kitligi, enerji krizi nedeniyle ciddi fiyat artislar1 ve global 6lgekteki kurakliklar
2021-2023 yillarinda siddetini artiran kiiresel bir gida krizini dogurmustur. Bu durum, insani, sosyo-
ekonomik, kalkinma, siyasi ve giivenlikle ilgili 6nemli zorluklar yaratmistir. Gida krizi, enflasyon
sarmali ve Covid-19 salgi kisitlamalar1 diinya genelinde protestolara neden olmus ve zaten gidaya
erisimde sorun yasayan gelismekte olan llkelerdeki insanlarin hayatini tehdit eden olaylari ortaya
¢ikarmistir. Bunun bir yansimasi olarak uluslararasi gida giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
biiyiik bir 5nem kazanmistir. Krizle baglantili olarak yiiksek gida fiyatlari, kitliklar, azalan gida tiiketimi
ve kotiilesen beslenme, tiim iilkeler i¢cin genis kapsamli ve ¢ok yonlii etkilere sahiptir. Herkes icin gida
guvenligini desteklemek amaciyla bu krize kararli ve kapsaml bir sekilde yanit vermek uluslararasi
toplumun temel bir gorevidir. Ozellikle ilk olarak iilkelerin kendi i¢ pazarlarinda ve daha sonra iilkeler
arasindaki tarim- gida endiistrisini birbirlerine baglayarak arz giivenliginin artirtlmas1 gerekmektedir.
Sosyo-ekonomik kalkinma, gida giivenligi ve yoksullugun azaltilmasinda son derece etkin ¢oziimler
sunan tarimsal kooperatifler tarim- gida endiistrisini arasindaki iligkinin gii¢clendirilmesinde olduk¢a
blylk potansiyeli sahiptir. Bu ¢alismanin amaci kiiresel gida krizi veya krizlerine karsi alinacak
onlemler neticesinde saglanmasi hedeflenen uluslararasi giivenlige yonelik tarimsal kooperatiflerin
sunabilecegi alternatifler sunulacaktir.

Anahtar kelimeler: kiiresel gida krizi, gida giivenligi, Rusya-Ukrayna g¢atismasi, kooperatiflesme,
tarimsal kooperatiflesmenin énemi.
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The Importance of Agricultural Cooperatives in the Framework
of the Global Food Crisis and International Food Security

Abstract

Throughout human history, there have been frequent regional or global food crises throughout the world.
Supply chain disruptions caused by the Covid-19 epidemic, especially wheat shortages due to the
Russia-Ukraine conflict, serious price increases due to the energy crisis, and global droughts led to a
global food crisis that increased its severity in 2021-2023. This has created significant humanitarian,
socio-economic, development, political and security challenges. The food crisis, the spiral of inflation,
and the restrictions of the Covid-19 outbreak have sparked protests around the world, revealing events
that threaten the lives of people in developing countries who already have problems in accessing food.
As a reflection of this, ensuring and maintaining international food security has gained great importance.
High food prices, famines, declining food consumption and worsening nutrition in connection with the
crisis have far-reaching and multifaceted effects for all countries. Responding to this crisis decisively
and comprehensively to promote food security for all is a fundamental task of the international
community. Especially, it is necessary to increase the security of supply by firstly connecting the agro-
food industry in the domestic markets of the countries and then between the countries. Agricultural
cooperatives, which offer highly effective solutions for socio-economic development, food security and
poverty reduction, have a great potential in strengthening the relationship between the agriculture-food
industry. The aim of this study is to present alternatives that agricultural cooperatives can offer for
international security, which is aimed to be provided as a result of the global food crisis or measures to
be taken against crises.

Keywords: global food crisis, food security, Russia-Ukraine conflict, cooperatives, importance of
agricultural cooperatives.
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1. GIDA GUVENLIGI

Gida giivenligi kavraminin tamimlanmasina, arastirmasma Ve gida giivenligi politikasmnin
olusturulmasina yonelik gerek literatiirde gerekse uygulamada c¢ok sayida bircok caligma yapilmustir.
Kavram oldukg¢a esnek olup zamana, iilkeye veya diger kosullara gore ne ifade ettigi degiskenlik
gostermektedir. Gida giivenligi kavrami yaklasik 50 yil énce, 1970’lerin baginda ortaya ¢ikan kiresel
gida krizleri sarmalinda ortaya ¢ikmustir. 21. yiizyilin baginda dahi yayinlanan ¢alismalarda (Maxwell
ve Smith, 1992;8-9) gida giivenligi i¢in kavramin Ozelliklerini agiklayan yaklasik 200 tanima yer
verilmistir. Yine de gida gilivenliginin yaygin olarak kabul edilen mevcut tanimi, Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii’niin (Food and Agriculture Organization of the United Nations/ FAO)
“Diinyadaki Gida Giivensizliginin Durumu 2001”7 adli yillik gida giivenligi raporunda yapilmistir.
Kurum “/G/ida giivenligi, tiim insanlarin her zaman aktif ve saglikli bir yasam surmesi igin beslenme
ihtiyaglarmmi ve gida tercihlerini karsilayan yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve
ekonomik olarak erisebildigi bir durumdur.” seklinde kavrami agiklamistir (FAQO, 2002:5). 2009 Diinya
Gida Giivenligi Zirvesi’nde yapilan revizyonla, gida sistemlerinin dogal veya insan yapimi soklara
dayanma yeteneginin kisa vadeli gostergesi olarak dordiincii bir boyut olan “istikrar” eklenmistir (FAO,
2009:9).

Kitlik, aclik ve gida krizlerinin ortaya ¢ikmasi, potansiyel olarak savunmasiz ve etkilenen insanlarin
hayati ihtiyaclarini ve davraniglarini tanimlayan kapsamli bir gida giivenligi tanimin1 gerektirmistir
(Shaw, 2007:3). Diinya toplumu ilk kez 1974 yilinda diizenlenen Diinya Gida Konferansinda yeterli
gida iireterek, gida arzi igin taahhut vererek ve gida fiyatlarindaki dalgalanmalara kars1 onlemler alarak
gida giivencesi saglamanin yollarimi ve araglarin1 bulmaya ¢alismigtir (Anderson ve Cook, 1999:143).
Ilgili konferansta ilk kez aglik, yoksulluk ve issizlik arasindaki iliskiyi ayirt etmenin bir yolu olarak gida
giivensizligi kavrami tartismaya agilmigtir. Gida giivensizligi, fazla mesainin yani sira sosyal gruplar,
bolgeler ve iilkeler arasinda onemi degisen bir dizi faktér nedeniyle ¢ok karmasik bir olgudur. Bu
faktorler, sosyo-ekonomik ve politik ¢evre, gida ekonomisinin performansi, bakim uygulamalari, saglik
ve sanitasyon (FAO, 2000:1-3) olmak Uzere dort kiimede gruplandirilabilir. Gida giivenligi kavramu,
1974 yilindaki Diinya Gida Konferansi’nda kapsamli bir sekilde ele alindiktan giinlimiize kadar siirekli
olarak giindemde kalmustir.

[k giindeme gelmesinin genel yansimasi ise 1970°1i yillarda protein-enerji eksikliginin kiiresel niifusun
%25’inden fazlasini etkiledigine inanilmasidir (Berry vd., 2015: 2). Daha sonra yerel veya global gida
krizleriyle birlikte gida giivenliginin daha iyi algilanmasina ve gidanin mevcudiyetinden daha genis bir
kavrama doniismesine yol agmistir. Stres kosullar1 altinda tarimsal pazarlarm isleyisinin daha derinden
kavranmasi ve risk altindaki niifuslarin neden gidaya erismede sorunlar yagadiklarinin anlasilmasi gida
giivenligi i¢cin son derece dnemlidir. Bu nedenle, FAO gida giivenligi tanimin1 savunmasiz insanlarin
hayati gidalara erisimini glivence altina almayi igerecek sekilde genisletilmesine yol agmigtir. Zaman
icinde kavramin igine gidalara ekonomik erisim de gida giivenligi kavraminin igine eklenmistir. Sonug
olarak FAO gida giivenligi kavramini, “tiim insanlarin her zaman ihtiya¢ duyduklari temel gidaya hem
fiziksel hem de ekonomik olarak erisiminin saglanmasi” seklinde gelistirmistir (FAO, 1983:8-10).

Diinya gida giivenligi tarihindeki bir diger gelisme 1986°da Dlnya Bankasi’nin giindem olan ve ufuk
agic1 Yoksulluk ve Aglik Raporunun yaymmlanmasidir (WB, 1986:1-2). Rapor, yoksullukla iligkili
stiregen (kronik) gida giivensizligi ile dogal veya insan kaynakli felaketlerin neden oldugu gegici (akut)
gida giivensizligi arasinda ayrim yaparak gida giivenligi icin zaman 0Olcegi gelistirmistir. Ayrica, gida
giivenligi kavramina, “tiim insanlarin her zaman aktif, saglikll bir yasam siirmeleri icin yeterli gidaya
erigimini” ifadesini ekleyerek terimin yapisina katki saglanmistir (Berry vd., 2015: 3).

Kavrama bir diger 6nemli ekleme 1994 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Kalkinma Programi’nin insani
guvenlik gerekliliklerini dikkate alan Insani Gelisme Raporu’yla yapilmistir. Bu dénemde, sosyal
giivenligin daha genis c¢ercevesi iginde yer alan gida giivenligi, insan haklar1 tartigmasina ve
tanimlamasina dahil olmustur. Gida giivenligi iizerine yapilan ¢alismalar birgok teknik bakis acisina
sahip olup kamu politikas:1 alanlarindan hangisine bagli oldugunun belirlenmesine ¢alisilmustir.
Kavramim ¢ok boyutlu ve yonli operasyonel uygulama alanina gére o zamanlar tutarli bir tanimi
yaptlmamistir. Bu karmasikligin giderilmesi i¢in 1996 yilinda diizenlenen Diinya Gida Zirvesi’'ne
oldukca kapsamli hazirliklar yapilmis, uluslararasi istigareler yiiriitiilmiis ve pek ¢ok uzmandan goriis
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alinarak gida giivenliginin yeniden tanimlanmasi gergeklestirilmistir (Shaw, 2007:348). 1990’11 yillarda
“gida giivenligi” terimi gelistikce “beslenme giivenligi” ve “gida ve beslenme giivenligi” gibi yeni
kavramlar ortaya ¢ikmustir.

Gida giivenligi kavrami boylece zamanla “gida giivenligi ve beslenme” ¢ati kavramimin bir alt kiimesi
olarak kabul edilmeye baglanmistir. 2000°1i yillarda gida giivenligi tanimina yoksullugun da eklenmesi
gerektigi, ancak gida giivenliginin saglanmasina yonelik hedefe ulasmak i¢in tek basma yoksullugun
giderilmesinin yeterli olmadigi kabul edilmistir (FAO, WFP ve IFAD, 2012:26). Ardindan 2009 Diinya
Gida Giivenligi Zirvesi’'nde, gida giivenligi kavramina istikrarin dérdiincii boyutunu ekleyen son resmi
revizyon yapilmistir (FAO, 2009:4). Daha yakin zamanlarda, siirdiiriilebilirligin gida giivenliginin uzun
vadeli zaman boyutunu kapsayacak sekilde besinci bir boyut olarak eklenmesi 6nerilmistir (Berry vd.,
2015: 3). Asagidaki sekilde gida giivenliginin bilesenleri sunulmustur:

Sekil 1: Gida giivenliginin bilesenleri

@terli mikiarve kalitede giivenilir gida tedariki

oldugunda saglawmr.

Asagrdakilere baghdr;

icin yeterli kaynaklara sahip olmasi durumunda

Fimeylerinve hane halklariun uygun giday elde emm
saglamr.

* Yerli Gretim Asagdakilere baghdir;
* Ithalat kapasitesi Siyasi, ekonomik, sosyal faktorler
* Gada stoklan Adil gelir dagdum*
* Grda yardinu Piyasalar / altyaps*

Uygun fiyat*

\_ Bulunabilirlik Erisebilirlik Y,

GIDA GUVENLIGI

“Biitiin insanlarm her zaman, aktif ve saghkl bir
yagam i¢in beslenme thtiyaclarm ve gida tercihlering
kargilayan yeterli, givenli ve besleyici gidaya
fiziksel, sosyal ve ekonomik erigimi olmast”

@g: dakilere baghdir; % Yararlanabilirlik Asaidakilere bagh dh
* Her g stitunun da zaman iginde Cnda givenligi*
strekliligi Gida kalitesi*
* Ekonomik, politik veya gevresel Beslenme bilgisi*
faktotlerden dolays arz kaybi tiskinin Dogr hazlama*®

ortadan kaldirlmass Temiz su f sanitasyon / saglik hizmetleni*

: Gidamn hesleyici olmasi ve viicut tarafindan yeterince
) k sindirilmesi ve kullamlabilmesinde saglamnr.

>

Gidaya kalici ve siirekli erigim oldugunda saglamr.

&

Kaynak: Tiirkiye Gida Dernegi Federasyonu (TGDF), 2011:6.

Gida guvenligi terimi, “/T]im insanlarmn, her zaman aktif ve saglikli bir yasam icin beslenme
ihtiyaglarmmi ve gida tercihlerini karsilayan yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve
ekonomik erigebilmesi.” tanimlanabilir (IFPRI, 2019:21). Gida giivenligi, insan saghgmi ve ayni
zamanda devletin ekonomik ve siyasi istikrarini da etkiledigi i¢in insan yagaminin 6énemli bir parcasidir.
Gida giivenliginin erisilebilirlik, mevcudiyet, kullanim ve istikrar dort boyutu bulunmakta olup s6z
konusu boyutlar asagidaki gibi tanimlanabilir (Napoli vd, 2011):

e Bulunabilirlik: Esas olarak gida malzemelerinin temini veya iiretimini ifade etmektedir.
Bulunabilirlik, “[H]er tirlii yerli tiretim, ithalat, gida stoklari ve gida yardimi yoluyla bir iilke
veya bélgede mevcut olan gida miktarr” olarak tanimlanabilir (WFP, 2009:2-3).
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e Erisilebilirlik: Gida giivenligi agisindan erisilebilirlik kavrami “fiziksel, sosyal ve ekonomik
erisim” anlamina gelmektedir (FAO, 1996:4). Bu terim ilk olarak Amartya Sen tarafindan
1980’lerin basinda Bengal kitliklarindan sonra tanitilmistir (Sen, 1982:13). Erisilebilirlik,
toplumdaki her hane iiyesinin her zaman aktif ve saglikli bir yasam i¢in yeterli yiyecege
erigsebildigi satin alinabilirlik anlaminda kullanilmaktadir (Nafees vd., 2021:106).

e Yararlanma: Besinlerin uygun sekilde tiiketilmesi ve kullanilmasidir. Temiz i¢me suyuna
erisimin olmamasi, kotii c¢evre, hijyen eksikligi, kotii saglik altyapisi, tiiketilen gidanin
sindirilmesinin zorlastiracaktir. Beslenme giivenligini saglamak icin ¢evre hijyeni gerekli olup,
birinci basamak saglik hizmetleri ve temiz igme suyu tesisi yeterince mevcut olmalidir. Bunun
yani sira bazi pisirme yontemleri temel besin maddelerinin kaybina yol agabileceginden,
pisirme aligkanliklarinin da dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir (Swaminathan,
2006:105).

e lstikrar: Istikrar, gida ve beslenme giivenliginin zamansal boyutunu, ayr1 ayri gida
giivenliginin ele alindig1 zaman cergevesini tanimlamaktadir. Istikrarla, gida, gelir ve ekonomik
kaynaklarin yil boyunca ve uzun vadede bir hane diizeyinde sabit kaldig1 varsayilmaktadir.
Ayrica dogal afet, iklim degisikligi, fiyat dalgalanmalari, ¢catismalar veya salgin hastaliklar gibi
digsal risklerin de en aza indirilmesi 6nemlidir (Klennert, 2009:45).

2008 ile 2021-2023 Kiiresel Gida Krizleri, bir¢ok tilkede gida giivenligi konusunda ulke liderlerinin
dikkatini ¢ekmeye ¢alisan toplumsal olaylara neden olmustur. Temmuz 2009’da G8 devlet baskanlar1
“surdiiriilebilir kiiresel gida giivenligini saglamak icin gereken olgekte ve aciliyetle hareket etmeyi”
taahhiit etmistir (Barrett, 2010:827). Gida giivenligi, en iyi sekilde, dort “sutun” yerine bir dizi alanda
taninan, iiretimden tiiketime, dagitimdan islemeye kadar nedensel, baglantili bir yol olarak kabul
edilmektedir. Asagidaki sekilde gida giivenliginin izledigi yol gorsellestirilmistir (Berry vd., 2015:5):

Sekil 2: Gida giivenliginin zaman boyutu*

Seviye
Kullanilabilirlik Ta rnm
- ; .l, Uretim Ulusal
aylp E=——————==m=s=s= i
e [thalat
Ulasilabilirlik ..
Fiziksel
. H Halk
P S Ekonomik e
Kalite/
Kullanim Mlktar
Sadlik
GIDA GUVENLIG] |@——— Istikrar - >  Giivenlik Agig
“Kisa Vadeli”
SURDURULEBILIRLIK > NESILLER
Cevresel, Ekonomik, Kiiltarel “Uzun Vadeli”

Kaynak: Berry vd., 2015:5. *kisa vadeli istikrar (sol taraf); uzun vadeli siirdiiriilebilirlik (sag taraf)
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Kiiresel gida giivenligi i¢in kullanilan gostergeleri glvenilirlik, tekrarlanabilirlik ve dinya ulkelerinin
cogu icin erisilebilirlik olarak smniflandirmak mimkiindiir. Ancak gida giivenligi i¢in en uygun
gostergelerin ne oldugu konusunda kabul edilmis genel bir yapt bulunmamaktadir. FAO’nun yillik
“Diinyadaki Gida Giivensizliginin Durumu” raporu, diinya c¢apindaki gida giivensizliginin resmi
aciklamasi olarak kabul edilmektedir. FAO tarafindan Ocak 2012°de diizenlenen Gida ve Beslenme
Giivenliginin Olgiilmesine liskin Uluslararasi Bilim Sempozyum’unda belirtildigi iizere yetersiz
beslenme yaygmligi genel kabul goren gostergeden biri olarak kabul edilmistir. Ayni1 zamanda, tek
bagina bir gosterge olarak yetersiz beslenme yaygmlhiginin gida giivenliginin tiim boyutlarinin
karmagikligin1 aciklayamadigr ve Ol¢iim i¢in daha kapsamli bir yaklasimin gerekli oldugu iyi
bilinmektedir. Son yillarda FAO, Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (International Fund for
Agricultural Development/ IFAD) ve Diinya Gida Programi (World Food Programme/ WFP) her bir
gida giivenligi boyutunun bir dizi géstergeyle tanimlandigi gosterge Onermistir. Bu gostergelerin toplu
endeksler seklinde sunulmasi i¢in de ¢aligmalar sirmektedir. Asagidaki tabloda gliniimiizde kiresel
diizeyde gida giivenliginin boyutlarini temsil eden gostergeler 6zetlenmistir (FAO, WFP ve IFAD,
2013:16):

Tablo 1: Gida giivenligi igin FAO gosterge paketi 2013
GIDA GUVENLIGI GOSTERGELERI BOYUT
Ortalama giinlik enerji arz1 yeterliligi
Gida iiretiminin ortalama degeri
Tahillardan, koklerden ve yumru kdklerden elde
edilen ginlik enerji arzinin pay1
Ortalama protein arzi
Ortalama hayvansal protein kaynagi
Asfalt yollarin toplam yollara orani

Bulunabilirlik

Yol yogunlugu Fiziksel Erisim
Rayl1 hat yogunlugu

. Dinamik
Ulusal gida fiyat endeksi Belirleyiciler
Iyilestirilmis su kaynaklarina erigim Kullanim

Iyilestirilmis sanitasyon tesislerine erigim

Hububat ithalat bagimlilik orani

Sulama i¢in donatilmus ekilebilir arazi yiizdesi Kirilganlik

Gida ithalatinin toplam mal ihracatina orani

Siyasi istikrar ve siddet/terdrizm olmamasi

Yerli gida fiyat oynakligi Soklar

Kisi bagina gida iiretimi degiskenligi

Yetersiz beslenmenin yayginligi

Yoksullarin gida harcamalarindaki pay1

Gida acgigmin derinligi

Gida yetersizliginin yayginligi

Zayifliktan etkilenen 5 yasin altindaki ¢ocuklarin

yuzdesi

5 yagin altindaki kisa boylu ¢cocuklarin yiizdesi

5 yasin altindaki ¢ocuklarin zayiflik yiizdesi

Zayif olan yetiskinlerin yiizdesi

Hamile kadinlar arasinda anemi yayginligi

5 yas alt1 cocuklarda anemi yayginligi

A vitamini eksikligi yaygimlig (yakinda)
Kaynak: FAO, WFP and IFAD (2013). The State of Food Insecurity in the World 2013: The Multiple Dimensions
of Food Security. Rome: FAO.

Erisim

Kullanim

Diinya niifusunun yaklasik yarist yoksulluk sinirinin altinda yagamaktadir. Diinya gida {iretimi son otuz
yilda iki katina ¢ikmig olmasina ragmen (Klein, 2014:8-10), diinya ¢apinda yaklagik 805 milyon insan
asirt aclikla karsi karstyadir. Diinyada ii¢ milyardan fazla insan giinde 2,50 dolardan daha az bir gelirle
yasamak zorundadir. Ayrica tiim diinyada 1,3 milyar insan asir1 yoksullukla kars1 karsiya olup giinde
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1,25 dolardan daha az parayla hayatta kalmaya caligmaktadir. Diinya ¢apinda bir milyar ¢ocuk
yoksullugun ve gida giivensizliginin pencesindedir. UNICEF’e gore her giin 22.000 ¢ocuk yetersiz
beslenme nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir. 750 milyondan fazla insan temiz igme suyuna erisim
sikintis1 yasamaktadir. 2 milyardan fazla insan ise mikro besin eksiklikleriyle kars1 karsiyadir (FAO,
IFAD and WFP, 2014:8-9). Uluslararas1 kuruluslar, 6rnegin ekilebilir alanlarin daralmasi, artan su
yetersizligi, cevresel degisiklikler gibi kiiresel demografik sorunlar nedeniyle gida giivensizliginin
onemli 6l¢iide artabileceginden korkmaktadir (IFPRI, 2016:33-34).

2. 2021-2023 GIDA KRiZi

Gecmiste yasanan kitliklar glinlimiizde sekil degistirmistir. Tarihsel olarak incelendiginde gegmisteki
krizler daha ¢ok kiiciik bir bolgeyi etkileyen daha kisa siireliydi. Buna ragmen mahsul basarisizliklar
giiniimiizde dahi ciddi bir tehdit olarak varligini siirdiirmesine ragmen kamu eylemi, piyasa giigleri ve
gida yardiminin bir kombinasyonu olan politikalar sayesinde aglik nedeniyle yasam kaybi oran1 biiyiik
oranda azalmigtir. Giinlimiizde Sahra-alt1 Afrika gibi aglik ¢ceken bolgelerde gida krizine bagl olarak
6lim oranlar1 yiiksek olmaya devam etmesine ragmen tarihsel olarak 6zellikle savaslarla baglantili kitlik
kaynakl1 6liim oran1 oldukga diisiiktiir (O Grada, 2009:257-282).

Gida krizi en genel anlamiyla gida glivensizliginin toplumun geneline dogru yogunlasmasidir. Bir gida
krizi, yeterli gidaya sahip olmayan insanlarin sayisindaki keskin artisla ve ¢ok sayida insanin bir gida
giivensizligi kategorisinden daha siddetli kategoriye ge¢cmesiyle ifade edilmektedir. WFP
smiflandirmasina gore gida giivensizliginin 4. ve 5. asamalar1 gida krizleriyle tanimlanmaktadir. Bunun
yani sira gida giivensizliginin smiflandirilmasinda baska dlgekler de mevcuttur. Ancak tiim endekslerin
ortak noktasi, gida giivenligi-gida giivensizliginin normal kalori alimidan agliga/kitliga uzanan bir
stireklilik olarak kavramsallastirilmasidir (Hendriks, 2015:611). Bu nedenle, gida krizi, kiiresel agligin
iyilestirilmesindeki ilerlemeyi kesintiye ugratir veya aghigin yayginlagsmasimin gostergesidir. Gida
giivensizliginin yogunlagsmasi kavrami, kiiresel, bolgesel veya iilke bazinda gegerli olabilmektedir
(Applebaum, 2017:3-4).

Diinya genelinde gida krizleri giiniimiizde tam olarak ortadan kaldirilamamistir. Aksine, gida giivenligi,
ekonomi ve tarim politikalar1 yonetisimde yeni bir “kiiresellesme” dalgasinin neden oldugu yeni
savunmasizlik bi¢imleri tarafindan tehdit edilmektedir. 20. ytlizyilin ikinci yarisida, toplam tarimsal
iretim (2,6 kat) diinya niifusundan (2,4 kat) daha hizli artmistir. Ge¢misle kiyaslandiginda esi
goriilmemis bir niifus artis1 doneminde ortaya ¢ikan tarmmsal iiretim artig1 son derece énemli olup soz
konusu basar1 diinya ¢apinda tarimla ugrasan insanlarm orani 1950°de %65°ten 2000°de %42’ye
diistiiglinde ortaya ¢ikmistir (Lerman vd., 2003:1000). 1960 ile 2000 yillar1 arasinda kisi bagina ortalama
gida arz1 beste bir oraninda artmasina ragmen, yetersiz beslenen insan sayist diinya genelinde ikiye
katlanmistir. Yine de s6z konusu oran birka¢ on yildir diinya niifusunun yaklasik %15’inin durumunun
iyilestigi anlamina gelmektedir. 2007 ve 2008'de hizla artan tarimsal emtia fiyatlari1 21. yiizyilin ilk gida
krizini tetiklemistir (Vanhaute, 2011:50). Asagidaki sekilde gida krizlerine neden olan faktérler ve krizin
etkileri sunulmustur:

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

88



-
oI

Sekil 3: Gida krizlerine neden olan faktorler ve krizin etkileri

AEDENLER T DAL ETKILER
Kiresellegme Grda kuthd

' Catgmalar KRizi

4
| Yoksulluk A sk Ekonomik istikrarsizlik

Degisikhigi

= Insan sagligmm kétulesmesi
;7 Beslenme kosullanndaki kotulesme

°

7 Aclik
GIDA —

> Vagam kaybi (6lGm)

Grda fiyatlannm
yikselmesi

v

> Sosyal huzursuzluklar

2 Politik istikrarsizhik

Y Sosyal istikrarsizlik /

Kaynak: Hendriks, 2015:612.

21. yiizyilda ulasildiginda kronik hale gelen ekonomik ve mali krizler diinya ¢apinda otuz ii¢ iilke ya
“endige verici” ya da “asurt derecede endise verici” gida kithigiyla karsi karsiya yasamaktadir. 2008 yili
sonuna dogru ortaya c¢ikan gida fiyatlarindaki asir1 yiikselis ile diinya ¢apindaki mali krizin birlesimi
sorunlarin daha da artmasina neden olmustur. Sorunun birden bire yeniden glindeme gelmesinin
nedenlerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Stoekel, 2008:3-4):

Nufus: insan sayisindaki artis hizi yavaslamasina ragmen yilda yiizde 1,5°lik (yiiz milyon daha
fazla insan) mevcut artis egilimi 2050°de yaklasik 9,2 milyar niifusa isaret etmektedir. Bu say1
2000’1 y1illara gore 6zellikle daha fakir iilkelerde ve tropikal/subtropikal bdlgelere 3 milyar kisi
daha eklenmesi anlamina gelmektedir. Ayrica dogum oranlarinin diistiigii iilkelerde hiikiimetler,
yas dengesizligini gidermek amaciyla vatandaslarina daha fazla bebek sahibi olmalart igin
stbvansiyonlar vermektedir. Béylece niifus artis1 daha da hizlanmaktadir.

Tuketici talebi: Insanlarin yoksulluktan kurtulduklarinda yaptiklari ilk sey, beslenme tarzlarmi
iyilestirmektir. Basta Hindistan ve Cin olmak iizere Giineydogu Asya ve Latin Amerika'daki
daha iyi gelirli tiiketicilerin et, siit, balik ve yumurta gibi proteinli gidalara olan talebi hizla
artmaktadir. Bu da hayvanlar1 ve baliklar1 beslemek i¢in ¢ok daha fazla tahil gerektirmektedir.
Asirt beslenen zengin toplumlar kilo almaya devam etmekte olup ortalama bir vatandas
1960’larda oldugundan beste bir oraninda daha fazla kalori titketmektedir.

Niifus ve talep birlesimi: Niifus artis1 ile tiiketici talebindeki genislemenin bu birlesimi, 2050
yilina kadar kiiresel gida ihtiyacinin bugiin oldugundan yaklasik yiizde 70-100 daha fazla
olacagimi gostermektedir. Niifus ve talep birlikte yilda yaklasik ylizde 2 oraninda artarken, gida
iiretimi artik yilda yalnizca yiizde 1 oraninda artmaktadir.

2008’in sonlarinda ve 2009°da diinya ekonomik kosullarindaki ¢okiis, toprak, gida, yakit ve giibre dahil
olmak iizere pek ¢ok tarimsal girdinin fiyatini yiikseltmistir. Ancak gida talebi artmaya devam ederken
iiretiminin sinirh arttigi gercegini degismemistir. Gergekten de, ekonomik ¢okiis diinyanin yoksullari
arasindaki achigi siddetlendirmis ve iklim degisikligi, su kitlig1, niifus artis1 ve arazi bozulmasi faktorleri
kotiilesirken besin veya petrol tiiketimi temelleri degismeden kalmistir (Sundquist, 2008).
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Siyasi tartigmalar ve jeopolitik giindem i¢inde gida giivenliginin yeniden onceliklendirilmesi dinya
genelindeki ¢alismalari sekillendirmektedir. Diinya ekonomi tarihinde tarim ve gida giivenligi konular
uzun suredir marjinal bir konuma sahip olmustur.

Glincel gelismeler g6z oOniline alindiginda mevcut kiiresel gida sistemi, uzun vadeli kiiresel gida
giivenligi icin biiyiik bir tehdit olusturan siirdiiriilemez bir yola girmistir. Uzun vadeli gida arzini
giivence altina almak igin kiiresel gida sisteminin doniistiiriilmesi gerekmektedir. Gelismekte olan
bir¢ok tilkede son yillarda tarimin goérece ihmal edilmesi, gida arzinin artan diinya niifusu ve degisen
tilketim modellerinden kaynaklanan artan talebe ayak uydurmasini engellemistir. Ulkeler dis gida
kaynaklarina mecbur kalmaya basladiginda ise gida giivensizligi ortaya ¢ikmaktadir. Temel tahillarin
ve diger temel gida {irlinlerinin fiyatlari, yalnizca daha sik goriilen kuraklik ve seller nedeniyle degil,
aynt zamanda spekilatorlerin artan etkisi ve daha onemli jeopolitik gerilimlerden yogun olarak
etkilenmektedir. Gida fiyatlarinin, 6zellikle de temel gida maddelerinin fiyatlarindaki son artislar,
gelismekte olan ¢ok sayida iilkede bir¢ok insanin (6zellikle de yoksullarin) gidaya erigimini oldukca
zorlagtirmistir (Sjauw-Koen-Fa, 2010:16).

Kiiresel gida giivensizligi, uluslararasi toplum i¢in ciddi bir sorun teskil etmektedir. Gida
gilivensizliginin bir yonii olan gida krizleri, meydana geldiklerinde tekrarlamalar1 ve ciddiyetleri
nedeniyle uluslararasi toplum icin ciddi bir sorun olarak algilanmaktadir. Giiniimiizde diinya son 15
yilin iiglincii biiyiik gida kriziyle karst karsiya kalmistir. Mevcut krizin kdkenleri 2021°de baglamis
olmasmma ragmen 2022’nin ilk yarisinda baslayan Rusya- Ukrayna savasi nedeniyle daha da
kotiilesmistir (WFP, 2022a:6).

2019’un sonlarindan bu yana diinya c¢apinda hizla ve kapsamli bir sekilde yayilan Covid-19
pandemisinin gida giivenligi ve beslenme iizerinde derin etkileri olmustur. Ortaya ¢ikan kiiresel kriz,
gida sistemlerini etkilemis ve birden fazla dinamik araciligiyla insanlarin gidaya erisimini tehdit etmistir
(Ghebreyesus, 2020). Kiiresel saglik krizinin tetikledigi sokaga ¢ikma kisitlamalarmin ardindan gida
tedarik zincirlerinde biiyiik orandaki aksama ile birlikte ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik yavaglama ¢ifte
bir etki yaratmistir. Bu ¢ok kapsamli ve farkli faktorlii kriz bir takim temel gidalarin diigiik gelirli
insanlara ulastirilmasimi zorlagtirmis veya yiiksek maliyetli bir yapiya biirtindlirmiistlir. Diinya Saglik
Orgiitii’ne gore pandeminin en kétii etkileri tam olarak telafi edilememistir (Khorsandi, 2020).

Pandemi kisitlamalariin kademeli olarak kaldirilmasiyla birlikte pek ¢ok olumsuz ekonomik etki ortaya
cikmistir. Ozellikle tedarik zincirlerindeki aksamalarla 2022°de kiiresel aglhktaki artis yasanmis ve
2021-2022 krizinden once bile disiis egilimi gosteren krizdeki iilkelere yapilan insani yardimda
azalmaya baslamistir. Normalde gida krizi yasan bolge veya iilkelere WFP gibi uluslararasi kuruluslar
yardim etmektedir. Ancak 2020’de gida krizi yasayan iilkelere yapilan gida glivenligi, beslenme ve tarim
gibi yardimlar 2017°de 10,8 milyar dolarken 8 milyar dolara digmiistiir (WFP, 2022a:19). Ayrica WFP
Rusya- Ukrayna savasinin gidaya erisim basta olmak iizere gida gilivenligine olduk¢a derin olumsuz
etkileri olmustur. Medyada gida krizine neden olan etkinin 6zellikle savas oldugu ifade edilmesine
ragmen pek c¢ok faktoriin krize neden oldugu goriinmektedir (WFP, 2022b:1-3). Dinya, gecmiste
benzeri goriilmemis oranlarda kiiresel gida kriziyle karsi karsiya kalmistir. Sadece son iki yil iginde,
akut gida giivensizligi ile karsi karsiya kalan veya risk altinda olan insan sayisi, salgin dncesi 53 ulkede
135 milyondan 2023’te 79 Ulkede 345 milyona yukselmistir. Savas, iklim krizi ve Covid-19’un
koriikledigi tedarik zinciri krizi, savasin gida, yakit ve giibre maliyetlerini artirmasi gida krizi
derinlesmektedir (WEF, 2023).

Tarihsel olarak ortaya ¢ikan gida krizlerinin farkli agirhklara sahip pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.
Ancak genellikle gida krizleri, gida talebinin arz1 astiginda ve emtia fiyatlarmin hizla yiikseldiginde
ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle gida krizleri daha c¢ok yoksul ve yoksula yakin tiiketicileri
etkilemektedir. Degisken enerji fiyatlari, yerel veya uluslararasi ¢atisma, ¢evresel bozulmalar, temiz
suya erisim eksikligi, bir bolgede yogunlasan asir1 gog, arazi veya gecim kayb1 ve hizli yoksullagsma gibi
faktorler gida krizlerinin siddetlenmesine neden olmaktadir (Lele vd., 2021:286). Son yillarda iklim
degisikliginin etkileri tarimsal iiretimi dogrudan etkileyerek gida krizlerinin hem fazlalagmasina hem de
agirlasmasina katkida bulunmustur. Iklim kaynakli kuraklik mahsul iiretimini azaltirken asir1 sicakliklar
verimi diigiirmekte olup bitki, ¢iftlik hayvanlar1 ve balik hastaliklarinin goriilme sikliginin artmasin
dogrudan etkilemektedir. Iklim degisikligi baz1 bdlgelerde tarimsal iiretimi zorlagtirmakta ve yerini
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degistirmekte olup yiizy1l sonra ¢ok daha derin etkiler beklenmektedir (FAO, 2016:6). Kiresel
1isinmanin neden oldugu gida krizlerinin 6zellikle tarimsal {iretimin hava kosullarina bagli oldugu
bolgeleri etkilemektedir.

21. yiizyilda diinya genelini etkileyen 2007-2008, 2011-2012 ve 2021-2022 olmak iizere ii¢ adet gida
krizi yaganmigtir. 2007-2008 ve 20112012 gida krizleri, hizla yiikselen petrol fiyatlarini dolayisiyla
artan gida fiyatlartyla agiklanmaktadir. Bu krizler, gida giivenligi olmayan ve yetersiz beslenen
insanlarin sayisini artirmistir. 2008 yilinda FAO, 2003-2005 dénemine kiyasla yetersiz beslenenler
sayisina en az 75 milyon insanin eklendigini tahmin etmistir (FAO, 2008:34). Bu iki gida krizi, en ¢ok
yoksul hane halklarina zarar vermis, kisith gida tedarikleri ve daha yiliksek gida fiyatlari seklinde ortaya
cikmigtir. Dénem igindeki maliyet artislar1 sadece daha fazla insan gida giivensizligine itilmekle
kalmamis, ayn1 zamanda gidaya yapilan daha yiiksek harcamalar, yoksullarin egitim ve saglikla ilgili
harcamalara harcayacak daha az parasi kalmasina neden olmustur. Dolayisiyla gida krizinin etkisi
yoksullugun kaliciligima o6nemli katki vermistir. Zengin gelismis iilkelerdeki tiiketiciler i¢in, gida
fiyatlarindaki yukselisler hanehalki biitcesinden daha fazla pay aldigi igin nispeten toplumsal
huzursuzlukla atlatilmistir. Ancak Asya ve Afrika’daki milyonlarca insan i¢in gida krizleri bir hayatta
kalma sorunudur (Wegren, 2023:4).

2021-2023’de diinya yine kiiresel bir gida kriziyle kars1 karsiya kalmistir. Onceki gida krizlerine benzer
sekilde, tiiketim, iklimin etkileri ve Covid-19’un neden oldugu tedarik zinciri aksakliklar1 nedeniyle
baslayan kriz 2022 yilinda sekil degistirmistir. Gida krizi, Rusya’nin Subat 2022 Ukrayna’yi isgal
denemesinin dogrudan bir sonucu olarak 20 milyon tondan fazla Ukrayna bugdayinim kiiresel pazardan
kesilmesiyle oldukga siddetlenmistir. Kiiresel bugday arz1 ve talebi arasindaki denge asagidaki tabloda
Ozetlenmigtir:

Tablo 2: Diinya bugday Uretimi ve tiketimi 2018-2023

Bugday Uretimi | Bugday Tiiketimi | Net | Dénem Sonu Diinya Stoklar:
2018/2019 730.9 735.5 -4.6 275.1
2019/2020 771.5 756.0 +15.5 286.5
2020/2021 775.7 774.3 +1.4 291.6
2021/2022 779.0 787.2 -8.2 279.4
2022/2023 773.4 782.9 -9.5 266.8

Kaynak: United States Department of Agriculture (2019) and United States Department of Agriculture (2022).

2021-2023 krizi, halihazirda gida giivencesi olmayan bir¢ok tilkede aglik ve yetersiz beslenen insan
sayisini artirmistir. WFP’ye gore, 2022°de rekor diizeyde yiiksek olan 345 milyon insan, verilerin
mevcut oldugu 82 iilkede akut bir sekilde gida giivensizligi altinda hayatlarin1 stirdirmektedir (WFP,
2022a:6). 2021-2023 krizinden en ¢ok etkilenen bolgeler Afrika’da olmasina ragmen Misir ve Bosna
Hersek gibi pek ¢ok tahil ithalata bagimli Ulke etkilenmektedir.

FAO, 2022 yilinda “felaket kosullar: olan sicak noktalar” olarak tanimlanan ve kitlik riski tasiyan
Afganistan, Etiyopya, Nijerya, Somali, Gliney Sudan ve Kenya basta olmak iizere pek ¢ok iilke
belirlenmistir. Bunun yan1 sira Burkina Faso, Cad, Mali, Nijer, Sudan ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti gibi birkag baska tilkenin gida giivenligi sorunu giderek kotiilesmektedir (FAO, 2022a:3).
WEFP gibi gida yardimi kuruluslari, daha fazla insan kitlikla kars1 karstya kaldik¢a kaynaklarinin yetersiz
gelmesi tehlikesiyle yiizlesmektedir. Gida krizinin 4. asamasi acil durum olarak degerlendirilmekte olup
gida yardimma ihtiya¢ duyan insan sayisi 2018’de 17,6 milyondan 2021°de 39 milyonun Uzerine
¢ikmistir. Ayni zamanda 5. Asama kitlik olarak ifade edilmekte olup kitlik tehdidi altindaki insan sayisi
da 235.600°den iki kattan fazla artarak 570.000’¢ yiikselmistir (FAO, 2022b:25).

Ukrayna’daki savastan once Afrika iilkeleri 6zellikle kuraklik basta olmak {izere sel ve toprak kaymasi
nedeniyle artan gida fiyatlar1 dolayisiyla gida krizi yasiyordu (FEWS, 2022). Covid-19 nedeniyle
bozulan dagitim zincirleri, halihazirda gida giivenligi sorunlari yagayan yoksul {ilkelerdeki durumu daha
da kdétiilestirmistir (Sogancilar vd., 2022:2343). Artan gida fiyatlari, halihazirda harcamalarinin
%70’inden fazlasini gidaya harcayan yoksulluk ¢eken insanlarin hayatim1 daha da zorlastirmaktadir.
Daha ucuz Uriinlere yonelmesine ragmen diisiik gelirli hanelerin biit¢elerindeki gida yiikii artmaktadir.
Covi-19 pandemisiyle birlikte sosyal hayati kisitlayan 6nlemler isgsizligi artirmanin yani sira artan
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icretleri diislirmiis, giivencesiz is sayisimi artirmis, riskli teslimat ve kuryelik isleri gibi mesai
kavraminin igslemedigi islere yonelen insan sayisi fazlalasarak halihazirdaki ¢aligma kosullarinin daha
da kotiilesmesine neden olmustur (O’Hara ve Toussaint, 2021:6). Asagidaki grafikte

Rusya-Ukrayna savas1 2022 yilinda tarim piyasalarinda 6énemli fiyat dalgalanmalarma neden olmustur.
Ozellikle bugday fiyat seviyeleri ve fiyat oynakligi 2007/08 pazarlama yilindan bu yana en yiiksek
seviyelere ulagsmistir. Gerek oynaklik gerekse fiyat savas dncesi seviyelere geriledi, ancak oynaklik
tarihsel seviyelere gore ylksek olmaya devam etmektedir. Asagidaki grafikte bugday fiyatinin tarihsel
olarak fiyati ve dalgalanmasi sunulmus olup piyasa belirsizliginin hala devam ettigini ve kiiresel gida
giivenligi i¢in siiregelen kirilganligin siirdiigiini goriilmektedir (IFPRI, 2023):

Sekil 4: Bugday fiyatinin seyri

yibzde 9%
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Kaynak: Bloomberg, 2022.

Ozellikle tahil {iriinlerinin neden oldugu gida krizinin etkilerini azaltmak i¢in diinya liderleri, Haziran
2022 G7 toplantisinda 4,5 milyarlik yardim taahhiidii vermislerdir. S6z konusu tutarm 2,7 milyar
dolarin1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) verecek olup bunun 2 milyar dolar1 kitlikla karsi karsiya
olan bolgelerdeki insanlara dogrudan insani yardim seklinde yapacaktir (Shear, 2022). Asagida 2021-
2023 gida krizinin nedenleri 6zetlenmistir:

e Rusya- Ukrayna savasi: 2022 kiiresel gida krizinin en biiyiik nedeni, Rusya’nin, savagtan dnce
Ukrayna'nin tahil ihracatinin yaklasik %9011 olusturan Karadeniz’deki Ukrayna limanlarini
ablukaya almasidir. Rusya'nin isgalinden 6nce Ukrayna, kiiresel bugday ihracatinda besinci ve
misir ihracatinda dordiincii siradaydi (Walsh ve Hopkins, 2022). Ayrica WFP kiiresel yardim
icin Rusya’nin isgalinden 6nce Ukrayna’dan dagittigi bugdayin yarisini satin almisti. Temmuz
2022’de Ukrayna'nin bugday hasadinin 2021 hacminin yaklasik tigte ikisi olacagi ve toplam
tahil hasadinin 2021’in %60’ indan daha az olacagi tahmin edilmistir (Lister ve Zadorozhnyy,
2022). Ukrayna limanlar1 Rusya tarafindan abluka altina alindiktan ve Ukrayna ordusu
tarafindan belirli bélgeler mayin dosendikten sonra bugday ihracati tamamen durmustur. Sonug
olarak, WFP 2022’nin ilk yarisinda bagisc¢ilardan normal tahil hacminin yalnizca yarism
alabilmis olup yaygin bir kithgmn esigindeki Giliney Sudan’da 1,7 milyon kisiye tahil teslimatin
askiya almak zorunda kalmistir. Ayrica 5. asama aglikla (felaketle sonuglanan kitlik) karsi
kargiya kalinan bolgelerde yasayan insanlar taahhiit edilen yardimin yalnizda %70’ini
alabilmistir (WFP, 2022b). Ukrayna tahilinin diinyaya ulastirilmasi igin Karadeniz Tahil
Girisimi olarak da adlandirilan Ukrayna Limanlarindan Tahil ve Gida Maddelerinin Giivenli
Tasmmasi Girigsimi Tiirkiye ve BM’nin arabuluculuguyla Rusya ve Ukrayna arasinda anlagsma
saglanmistir. Anlagsma birkac kez yenilenerek Temmuz 2023’e kadar uzatilmis, ancak Rusya
anlasmanin artik yenilenmeyecegini agiklamigtir. Anlagmanin yiirlirlige girmesiyle yaklagik
32,9 milyon ton tahil uluslararasi pazarlara ulastirilmistir. Ancak sadece %2,5’i Afrika
tilkelerine ulastirilmis olup ¢ogunlugunu olusturan %43,65’lik payr Avrupa Birligi (AB)
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ulkelerinin yer aldig1 gelismis iilkelere yapilmistir. Karadeniz Tahil Girigsimi uzatilmayinca
Ukrayna, 15 Agustos 2023’¢e kadar (dort haftalik donem) yalnizca 3,2 milyon ton tahil, bitkisel
yag ve un ihra¢ edebilmistir. Ukrayna anlagsmasimin yiiriirliikte oldugu Mayis ve Haziran
aylarinda ise 4,4 ve 4,8 milyon tonluk ihracat yapmist1 (AA, 2023).

e Diger catismalar: Rusya- Ukrayna savagindan sonra diinyanin pek ¢ok yerinde devam eden
catigmalar 2021-2023 gida krizinin diger bir itici giicii olmustur. WFP’ye gore ¢atismalar, 24
iilkede 2021°de 139 milyon insani etkileyen akut gida giivensizliginin birincil nedenidir (WFP,
2022a). Diinya genelindeki ¢atigmalar, 2018’de 73,9 milyon olan 3. asama veya iizerindeki
insan sayisini 2021°de 139,1 milyona ¢ikarmigtir. Ayrica 2021°de 4. asama (acil durum) veya
iizerindeki niifusun yaklasik %75’i, catismanin yasandigi 13 iilkede bulunmaktadir (WFP,
2022a). Catisma ayni zamanda 5. asamadaki (felaketle sonuglanan kitlik) dort {ilkenin {igiinde
(Etiyopya, Giiney Sudan ve Yemen) gida krizini siddetlenmistir. Catismalar sadece tarimsal
tiretimi kesintiye ugratmakla kalmamakta, aym1 zamanda evini ve ge¢im kaynagini kaybeden
¢ok sayida insan1 yerinden ederek goge zorlamaktadir (Wegren, 2023:11).

e Enerji fiyatlari: Rusya- Ukrayna savaginin bir diger etkisi ise enerji fiyatlarmda goriinmiistiir.
Enerji fiyatlarindaki 2022 artisi, 1973 petrol ambargosundan bu yana en yiiksek seviyelerin
yasanmasina neden olmustur. 2022 yilinda kiiresel petrol fiyatlar1 son on yilin en yiiksek
seviyelerine ¢ikarak tarim fiyatlarin1 dogrudan etkilemistir. Brent tipi ham petroliin varil fiyati
Nisan 2020’de 20,46 dolardan Haziran 2022’de 122 dolarin iizerine ¢ikmigtir (Statista, 2022).
Ekonomiler Covid-19 pandemisinden kurtulurken ve tiiketici seyahati pandemi 6ncesi
seviyelere donerken, kiiresel petrol talebinde biiyiime olmustur. (NYT, 2022). Enerji yogun bir
sektor olan tarim dogrudan fiyat artiglarindan etkilenmekte olup petrol fiyati gida {iretimi, giibre,
bocek ilaglari, yaglayicilar ve yakitlarin maliyetini yiikseltmektedir. Ayrica gidanin taginmasi
ve dagitimimin maliyeti de etkilenir ki tedarik zinciri gida fiyatlarinin énemli bir bilesenidir.
Ayrica. Dénem i¢inde dogalgaz fiyatlarinda da sigramalar yasanmis olup dogal gazla ¢alisan
isletmelerin isleme, 6giitme ve imalat fiyatlar1 yiikselmektedir (Ivanova, 2022).

e Artan gida fiyatlari ve enflasyon: Tiim gida iiretim ve dagitim sistemini etkileyen daha diigiik
tahil arzi, daha yiiksek tiiketim ve artan enerji fiyatlarmin birlesimi, diinya genelinde daha
yiksek perakende gida fiyatlarina yol agmistir. Enerji fiyatlarindaki 2022 artisindan 6nce bile
ekonomileri Covid-19'dan ¢ikan pek ¢ok iilkede tedarik zinciri sistemleri tiiketici talebine uyum
saglayamadigi i¢in enflasyon yasanmaya baglamigtir. FAO’nun Gida Goriiniimii Raporunun
Kasim 2021 sayisi, tarimsal iiretime yonelik kiiresel girdi fiyatlarinin ve perakende gida
fiyatlariin 2010-2011'den bu yana en yiiksek seviyelerde oldugunu ifade etmistir (FAO,
2021b). Ancak iilkelerce alinan ekonomik tedbirlerle birlikte enerji fiyatlarinin diislisii ve
Karadeniz Tahil Girigimi birlesince kiiresel gida fiyatlar1 diisiise ge¢mistir (Bloomberght,
2023).

o Kiiresel iklim degisikligi: Siddetli sicaklar veya yagis miktarindaki asiriliklar dogrudan gida
iiretimini etkilemekte ve gida krizini siddetlendirmektedir. 2020°nin sonlarindan giiniimiize
kadar agir1 hava olaylari, diinyanm bir¢cok yerinde mahsul ve canli hayvan kayiplarina neden
olmustur. Ulkeler énlem olarak ihracat kisitlamasina gitmekte olup gida ithalatina bagimli olan
iilkelerdeki gida krizinin siddeti yiikselmektedir. Ozellikle gida krizinin en ¢ok hissedildigi
yerlerden olan Afrika’da meydana gelen ve Etiyopya, Somali, Kenya ve Giliney Sudan’i
etkileyen siddetli kuraklikla dikkat gekmektedir (Hancock, 2022). Dunya genelindeki 2023
yazindaki asir1 sicakliklar ile birlikte su kithgi artmakta ve gida krizi diinya geneline
yayilmaktadir (YG, 2023).

Kiiresel gida krizleri, 6zellikle yoksullugun, yetersiz beslenmenin ve agliktan 6liimlerin her gecen giin
arttig1 iilkelerde, yani en savunmasiz topluluklardaki milyonlarca insanin hayatini tehlikeye atmaktadir.

|._ 25* International
ITI.'I Turkish Cooperative Congress
[ ] [ ]



-
oI

Artan gida fiyatlar, tedarik zincirindeki sorunlar, kiiresel 1sinmanin neden oldugu tiretim dalgalanmalari
ve saglik hizmetlerinin eksikliginin birlesik etkisi, yoksullarin zaten zor olan hayatin1 daha da
kotiilestirmektedir. Gida krizi yasayan olmayan bolgede siyasi istikrarsizligin da olmasi tesadiif degildir.
Clinkii gida giivencesi olmayan kisilerde yabancilagsma, stres ve kaygi duygular ortaya ¢ikmakta ve
uretkenlikleri azalmakta, ig/ okul performansi1 diigmekte ve azalan gelir seviyesi ile birlikte gelecek
kaygis1 yasanmaktadir. Toplum genelindeki egitim, saglik, yasam ve davranigsal zorluklar sosyal ve
ekonomik refahi etkilemektedir (Nafees vd., 2021:109).

3. TARIMSAL KOOPERATIFLESME

Kooperatifcilik fikri ilk olarak Avrupa’da 19. Yiizyihn ikinci yarisinda ortaya ¢iknustir. Ingiltere’de
olusturulan Rochdale kooperatifleri yapmm ilk 6rnegidir (Kocabas, 2003:16). Sosyal reformcu ve
kooperatif hareketinin dnciisi olan Robert Owen (1771-1858) insanlarin ahlaken ve ekonomik olarak
yiikselmesini saglayacak hak, adalet ve ortak ¢ikara dayanan yeni bir yap1 kurmasinin zorunlu oldugunu
ifade etmistir. Owen, bu diislinceden hareketle ilk kooperatifi kurmak igin ¢aligmalarina baglamis ve
devletten destek talebi reddedildikten sonra iki tane kooperatif kurmus, ancak gerek gevresinden gerekse
devletten yeterli destegi goremedigi i¢in uzun Omiirlii olmamistir (Husrev, 1932:6). Robert Owen
diisiinceleri ve Rochdale Hareketi’nin elde ettigi basar1 Milletleraras1 Kooperatifcilik ilkelerinin
olusturulmasinda temel olmustur. Bircok kez yenilenen ilkeler Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin
(ICA) 20-23 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Ingiltere’nin Manchester sehrinde yapilan 31. Kongresinde
nihayete ermis olup genel olarak asagidaki gibi 6zetlenebilir (Yiiksel, 2006:21):

a) Gontilli ve herkese agik tiyelik,

b) Upyeler tarafindan gerceklestirilen demokratik denetim,
¢) Uyelerin ekonomik katilimi,

d) Ozerklik ve bagimsizlik,

e) Egitim, 6grenim ve bilgilendirme,

f) Kooperatifler arasinda isbirligi ve

g) Topluma karsi sorumlu olma

Kooperatifler, diinya gida ve tarimmda ¢ok onemli bir organizasyonel diizenlemeyi temsil etmektedir.
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin (International Cooperative Alliance/ ICA) Diinya Kooperatif
Monitorii verilerine gore, 2012 yilinda 30 iilkedeki 523 tarim kooperatifinin toplam cirosu yaklagik
598,90 milyar dolardir (ICA, 2012). ICA kooperatifi “miistereken sahip olunan ve demokratik olarak
kontrol edilen bir isletme araciligryla ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyag ve istekleri karsilamak
Uzere gONnUllii olarak bir araya gelen kisilerin olusturdugu ozerk bir birlik” olarak tanimlamaktadir
(ICA, 2010). Tarimsal kooperatifler, ortaklarin kolektif hedefler dogrultusunda birlikte ¢alismasina
dayanmaktadir (Lasley vd., 1997:9). Bu kooperatifler 20. yiizyilda bagimsiz ¢iftlik isletmecilerinin
pazar erisimini ve rekabetci getirilerini gliglendirmede 6nemli bir rol oynamistir. Faaliyetlerini giibre
kullanimi, bitki ve hayvancilik, tarimsal mekanizasyon, elektrik ve diger yeni enerji kaynaklari gibi
tarimsal teknolojik yeniliklere ve yeni bilgi sistemlerine uyarlama konusunda basari saglamiglardir.
Tarim kooperatifleri, iireticilerin tarimsal tiretimin gerekli girdilerinin ve ihtiyaglarinin uygun fiyat ve
sirede saglanmasi alaninda etkin rol oynamaktadir (Prakash, 2000). Kooperatiflerin tarimsal
kalkinmaya yonelik katkilarini asagidaki gibi 6zetlemek mimkindr:
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Sekil 5: Kooperatiflerin tarimsal kalkinmaya yonelik katkilar

Kirsal
Kallanma
Tanmmsal
Kooperatifler > I‘st Ella
¥
Yoksulluzun
Azaltilmas

Kaynak: Kalmi, 2003:5.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde hazirlanan ulusal kalkinma programlar1 arasinda farkli smiflardan
insanlarin kooperatifler araciligiyla orgiitlenerek ortak ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢éziilmesine
katki saglanmasi hedeflenmektedir. Kalkinmanin temeli olarak kooperatiflerin yaygimlastiriimasi
yoluyla iiretim ve verimliligin artirilabilecegine inanilmaktadir. Tarim kooperatifleri sadece gida
giivenliginin saglanmasinda degil ayn1 zamanda o6zellikle iilke ekonomisinin tarima dayali oldugu
bolgelerdeki kalkinmanin anahtari olarak kabul edilmektedir. Gida giivenligi, tiim insanlarin aktif ve
saglikli bir yasam i¢in her zaman, beslenme ihtiyaclarini ve gida tercihlerini karsilayan yeterli, doyurucu
ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak erisebilmesiyle ortaya ¢ikan bir durumdur. Bu
nedenle tarim kooperatifleri kirsal kesimde yasayanlarin hayat standartlarini iyilestirme ve iilkenin gida
giivenligini gelistirme kapasitesine sahiptir. Tarimsal biiyiime, iilkelerde gida giivensizligine karsi
korunma araci olarak goriilmektedir. Genel olarak iilkelerin gida giivenligi iic 6nemli hususa
dayanmaktadir (Tesfay vd., 2013:96):

a) Guida ve tarimsal iiretimin artirilmasi
b) Gida hakkinin iyilestirilmesi ve
c) Guida krizlerini yonetme kapasitesinin giiglendirilmesi.

Kooperatiflerin, 6zellikle tarimsal kooperatiflerin var olmasi ve gelismesi igin hiikiimet desteklerine
ihtiya¢ duymaktadir. Geleneksel olarak, geligmis bir tarim sektoriine sahip piyasa odakli ekonomilerin
¢ogunda tarim kooperatifleri asagidaki sekillerde kamu destegi almaktadir (Iliopoulos, 2011:8):

a) Destekleyici yasal ger¢evenin olusturulmasi (bu baglamdaki yasal desteklerin, kooperatiflere
karsi1 higbir sekilde ayrimeilik yapmadigini ifade etmektedir);

b) Antitrost kanun veya diizenlemelerinden muafiyet (6zellikle kooperatif birliklerinin trost olarak
degerlendirilmemesi gerektigini ifade etmektedir);

c) Avantajli vergi uygulamalar1 (sosyal, ekonomik ve toplumsal faydalarindan dolay1 vergisel
avantajlar saglanmasini ifade etmektedir);

d) Uygun kredi kosullarina erisim (iilkelerin kamu bankalariyla desteklenen avantajli finansal
varliklara erigimi ifade etmektedir) ve

e) Teknik yardim (Tarimsal desteklerin en etkili uzman kisilerin bilgi, yetenek ve deneyimlerini
paylasmasini ifade etmektedir).

Tarim kooperatiflerini destekleyen politikalarin yogunlugu ve bilesimi iilkeden iilkeye 6nemli 6l¢iide

farklilik gostermektedir. Politikalarm tiirleri, yogunlugu ve bilesimi kita ve tilkeye gore farklilik gdsterse
de, tarim kooperatiflerinin kamu politikas1 desteginin arkasinda benzer gerekgeler yatmaktadir. Tarimsal
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kooperatiflerin kamu politikas1 destegine iliskin en sik goriilen dort gerekce asagidaki gibi 6zetlenebilir
(Cook, 1993:158; Christy, 1987:23):

a) Tarim kooperatifleri, ¢iftcilere gida tedarik zincirlerindeki {ist ve alt havza ortaklari karsisinda
pazarlik giiclerini artiran ve arz fazlasinin neden oldugu fiyatlar1 diizelten kurumsal bir
mekanizma saglamaktadir;

b) Tarim kooperatifleri gesitli piyasa basarisizliklarini ele alir ve bunun sonucunda tiyelerine telafi
edici faydalar sunmaktadir. Bu rolde kooperatifler, piyasa performansini artiran rekabet¢i bir
Olciit gorevi gormektedir;

c) Tarim kooperatifleri, {iretim maliyetleriyle daha tutarh fiyatlara ulasmak i¢in tarim iiriinlerine
yonelik arz ve talep arasindaki koordinasyonu gelistirmektedir ve

d) Tarim kooperatifleri toplumsal kalkinma hedeflerine ulasmada ve diisiik gelirli tireticilerin
topluluk yasamina entegrasyonunu kolaylastirmada etkili destekler vermektedir.

Her tiirden kolektif eylem orgiitiinii kapsayacak sekilde genisletilen yaklagim, ozellikle tarimsal
anlamda ¢ag atlamis olan Avrupa iilkelerinin basarisinin arkasindaki etkendir. Tiim bu gerekgeler ise,
yasama ve ylriitme organlarini tarim kooperatiflerine kamu destegi saglamaya ikna edilmesinde
saglamistir. Ancak kooperatiflerin piyasa basarisizligimi diizeltme potansiyeli, tarim kooperatiflerine
kamu tarafindan saglanan destegin giiciine, devamliligina ve gelisimine baglidir (Sexton ve Iskow,
1988:29-30).

Giderek kiiresellesen diinyada tarim sektoriindeki iireticilerin, tarimsal girdi temini, danigmanlik, pazar
risk ve belirsizligini azaltilmasi gibi farkli konulardaki beklentilerinin karsilanmasi igin 6zerk
organizasyonlara ihtiyag duyulmaktadir (Sayin ve Sayim, 2004:143). Ozellikle gelismekte olan iilkeler
basta olmak iizere tiim iilkelerde sosyal ve ekonomik gelismenin temeli kooperatiflere dayanmaktadir.
Ayrica kooperatiflesme ile tlkelerin demokrasileri geligebilir, diinya genelindeki demokrasiler
yayginlagabilir, iilkeler arasi veya toplumsal barig saglanabilir, ¢evrenin korunmasi, istihdam
yaratilmasi, tiim iilke kaynaklarinin harekete gegirmesi saglanarak kooperatifler yatirim olusturmada
onemli bir ara¢ olarak kullanilabilir (Oziidogru, 2004:188). Kooperatiflesmeyle kisilerin tek basina
¢ozemedigi ekonomik ve sosyal sorunlarmin birlik olarak iistesinden gelinmesi hedeflenmektedir.
Diinya genelinde neredeyse tiim iilkelerde tarimsal kooperatiflerin baslica islevleri; (a) ortaklarina ucuz
girdi temini ve drlnlerini pazarlamasi; (b) fiyat dalgalanmalarma karst korunmalari; (c) gida
giivenliginin saglanmasi; (d) gida krizlerine karsi 6nlem alinmasi; (e) yoresel ve bolgesel kalkinmanin
gergeklestirilmesine katki saglanmasi gibidir (Cikin ve Yercan, 1995:67).

Tarimsal iiretimin doga kosullarina bagimli olmasi nedeniyle iiriin fiyatlar1 ve kaliteleri yillara gore
dalgalanma yasamaktadir. Bu nedenle ciftgi gelirleri ve tiiketici fiyatlar1 istikrarsiz bir goriiniim
cizmektedir. Tarimsal kooperatifler bir taraftan iiretim araglarini diisiik maliyetle ¢ift¢ilere sunarken
ayn1 zamanda kredi destegi, teknik destek ve diger faydalar ile ciftcilerin gelir dalgalanmasinin 6niine
gegebilmektedir. Boylece c¢iftcilerin geliri istikrar kazanabilir, tliketici fiyatlarinda dalgalanma
yaganmayabilir ve en 6nemlisi uzun donemli planlamalar hayata gegirebilir. Tarimsal kooperatifler
ekonomik ve ¢evresel krizlere direngli ekonomik igletmeler araciligiyla siirdiiriilebilir kirsal kalkinmay1
destekleyerek, bolgelerarasi dengesizligi azaltmaya yardimci olacaktir. Ayni zamanda tarimsal
kooperatifler, ulusal ve uluslararasi piyasalarda agligin yok olmasi ve gida giivenliginin saglanmasina
katki saglarken, mikro tarim iireticileri ve dezavantajli gruplarin (kadin ve genglerin) desteklenmesinde
ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (FAO, 2012:2). Tarim sektoriindeki
kooperatiflesme, tekelciligin engellenmesi, tarim iirlinlerinin daha kolay ihra¢ edilmesi, ¢iftgilerin
tirtinlerini adil olmayan fiyatlardan satmak zorunda kalmamasi ve dis piyasada rekabet edilebilmesi
acisindan son derece etkidir (Celik ve Karaalp, 2021:42). Genel olarak tarimsal kooperatiflerin gida
krizleri ve genel olarak gida giivenligi konularinda biiyiik katkilarmin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4. GIDA KRIiZLERINE KARSI TARIMSAL KOOPERATIFLESME

Tarimsal kooperatifler giftiler icin uygun ticari faaliyetlerin surddrtlmesi, ihtiya¢ duyulan sermayeye
desteklerinin saglanmasi ve yiiksek riskli tarim faaliyetlerini istikrara kavusturulmasi ¢ergcevesinde adil
bir gelir dagilimini hedeflemektedir. Tarim kooperatiflerinin sosyo-ekonomik hedefi temel olarak
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ciftcilerin geliri artirmak olup yapis1 geregi goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Tarimsal
kooperatiflerinin birincil (kdy/ mezra), ikincil (ilge/ belde) ve/veya ii¢iinciil (bolge/ ulusal) asamalarla
yapilanmasiyla birlikte Orgiitlenmenin tamamlanmasi amacglanmaktadir. Tarimsal kooperatifler
iiyelerinin sosyal koruma ihtiyaclarimi da karsilayarak ciftgilerin 6zellikle kriz zamanlarinda
kirtlganligini azaltir ve yoksulluga diismelerini 6nlemektedir (Acharya, 2008).

Tarim kooperatifleri, diinyanin pek ¢ok iilkesinde kooperatif sektoriinlin ana segmentini
olusturmaktadir. Bu kooperatifler, tarimda verimliligin ve iiye ciftgilerin gelir diizeyinin artirilmasina
yonelik yatirim ve altyapi destegi saglamaktadir. Tarimsal kooperatiflerin faaliyet agisindan 6nemli
boliimleri kredi kooperatifleri, pazarlama kooperatifleri, tarimsal isleme kooperatifleri, entegre
kooperatifler ve hizmet kooperatifleri seklindedir (ILO, 2011). Bu yapilanma ile tiretim 6ncesi, tiretim
ve dagitim asamalarinin tamaminda tarimsal kooperatiflerin yer almasiyla tam biitiinlesme
saglanmaktadir. Hiikiimet tarafindan tarimsal kooperatifin en iist Orgilitlenmesinin antitrost
diizenlemelerinden muaf tutulmasi s6z konusu agidan son derece dnemlidir.

Tarimsal kooperatifler gibi toplumun genelinin faydasina ¢alismay1 amaglayan organizasyonlar ihtiyag
duyulan hizmetlerin verimli, uygun ve zamaninda saglayacaktir. Gida giivenliginin en 6nemli gostergesi
toplumsal ihtiyaglarin istikrarli bir sekilde karsilanabilir olmasidir. Kooperatifler arasindaki igbirligi
ilkelerine, yonetim ilkelerine ve etik degerlere dayali olarak faaliyet siirdiirmek gida giivenliginin
saglanmasi ve gida krizlerine kars1 onlem alinmasi konularinda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Tarimsal
kooperatifler, ciftciler icin kaynaklarin paylasimi ve bir havuzda toplanmasi, pazarlara daha iyi erigim
saglanmasi, Giftgilerin iriinleri i¢in daha yiiksek getiri ve giiclendirilmis pazarlik konumu yoluyla
ekonomik faydalar saglamaktadir. Ayrica, gida isleme faaliyetini kolaylastirmanin ve bdylece
iiyelerinin daha yiiksek katma degerli pazarlara erismesine ve bu pazarlardan faydalanmasina olanak
taniyan tarimsal kooperatifler katma deger i¢in son derece dnemlidir.

Iklim degisiklikleri ile gida krizleri arasinda dogrudan bir baglant1 oldugu sdylenebilir. Gida krizleri
gibi iklim krizlerinin de insan yapimmi oldugu kabul edilmektedir. Herhangi bir iilkenin asir
ormansizlagtirmasi, bolgenin yagis diizenini degistirebilmektedir. Bu nedenle, cevresel etkilerin en aza
indirilmesi igin isbirligine dayaln stratejiye sahip ortaklasa calismaya ihtiya¢ duyulmaktadir. iklim
degisikligi, savas veya dogal afetler gibi nedenlerle ortaya ¢ikan gida krizlerine karsi toplumun
hazirlanmasi i¢in tarim sektoriiniin istikrar1 son derece onemlidir. Gida krizi tehlikesinin ortadan
kaldirilarak gida giivenliginin saglanmasi i¢in tarimsal kooperatifler bu agidan 6ne ¢ikmaktadir.

Tarimsal kooperatifler, kii¢iik ¢iftgilere, balik¢ilara, hayvan yetistiricilerine, orman sahiplerine veya
diger f{ireticilere, gida {liretim, satim, gelistirme gibi siireglerde karsilagtiklar1 sayisiz zorlugun
¢Oziimiinde yardimci olarak gida giivenligine katkida bulunmaktadir. Kooperatifler, tarim sektoriinde
kiresel pazar payinin tahmini olarak %32’sine sahiptir (COOP, 2013). Kiigiik ¢iftcilerin, 2050 yilina
kadar dokuz milyardan fazla insani1 beslemek i¢in ihtiya¢ duyulan ekstra gidanin ¢ogunu saglayacagi
konusunda genis bir fikir birligi bulunmaktadir. Gida giivenligini saglamanin gerekli adimlarimdan biri,
kooperatifleri, iiretici orgiitlerini ve diger kirsal kurumlar1 desteklemek ve bunlara yatirim yapmaktir.

Ornegin, Bati Kamerun’daki Societe des Eleveur de Vache Laitier de Foumbot (Foumbot Siit Inegi
Yetistiricileri Dernegi/ COOVALAIF) tiyeleri olan giftgilerin taze stt Gretimini artirmus, tiye ¢iftgilerin
urdinlerinin pazarlanmasi yatirimlar yapmig ve boylece giftgiler kooperatife yiizlerce litre siit saglamustir.
Bunun yani sira kooperatif misir, fasulye ve patates verimini artirmak igin inek giibresini kullanarak
ciftcilere ekstra gelir saglanustir. Uye ¢iftcilerin y1llik hane geliri 2008°de 430 ABD dolarindan 2012°de
3.000 ABD dolarma yiikselmistir. Ayrica ele gecen ekstra gelir cocuklar i¢in okul tcretlerini ddemek,
ailedeki acil durumlar ig¢in ve kiimes hayvanlar1 ve kegi yetistiriciligini gesitlendirmek igin
kullanilmistir. Y1l boyunca kaliteli gidaya erisimi olan hanelerin pay1 ayni donemde yiizde 14’ten yiizde
76’ya yiikselmistir (Heifer, 2012). Boyle kii¢iik bir 6érnek dahi gida krizlerinin dnlenmesi ve gida
giivenliliginin saglanmasi i¢in tarimsal kooperatiflerin potansiyelini yansitmaktadir.

Tarim kooperatiflerinin gida krizlerinin 6nlenmesi veya etkisinin azaltilmasina yonelik rolii lic gruba
ayrilmaktadir. Ilk olarak tarimsal kooperatifler gida giivenliginin saglanmasi igin ¢iftcilerin {iretimini
diizene sokarak verimli, istikrarli ve ihtiyaglara uygun hale getirebilmektedir. ikinci grubun iginde
ciftcilerin uzun donemli planlama sistemine dahil ederek ihtiyag duyulan {iriiniin, ihtiya¢ duyuldugu
zaman ve ihtiya¢ duyuldugu kadar tiretilmesi saglanarak gida talebi ile gida arz1 dengelenebilmektedir
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(Sibhatu ve Qaim, 2017:11) . Son olarak tarimsal kooperatiflerin 6rgiitlenmesinde sadece tiretim degil
ayni1 zamanda depolama, pazarlama, finansman, igleme, teknik yardim gibi pek ¢ok farkli alanin olmasi
entegre bir yapmin kurulmasimi saglayabilir. Tiim bu asamalara devlet desteginin olmasi basar1 igin
hayatidir (Jerzak ve Smiglak, 2020:3).

Dogal kaynaklarin korunmasina, ¢evresel bozulmanin onlenmesine, gida krizlerin engellenmesine
yonelik politikalara tarimsal kooperatiflerinin dahil olabilecegi bir¢ok yol bulunmaktadir. Gida krizi
zamanlarinda {iretimin artirilmasi, planlanmasi ve yeniden organize edilmesinde kooperatifler hizl,
etkili ve ¢6ziim odakli stratejiler uygulayabilir (ILO, 2015:9-10). Kriz zamanindaki koordinasyon
eksiklikleri, planlama hatalar1 veya uygun politikanin secilememesi gibi aksakliklar uzman, yetkin ve
hakim konumdaki kooperatifleri 6ne gikaracaktir. Tarimsal kooperatifler yalnizca hasari onarmay1 veya
kriz 6ncesi statiikoya geri donmeyi amaclamamakta olup uzun vadeli kalkinma ihtiyaglarini karsilayan
kalkinma miidahalelerinin temelini olusturabilmektedir (FAO, 2012:4).

Tarim kooperatifleri gida giivenliginin temini ve korunmasi i¢in iye ¢iftgilerin risk yoOnetimi
araglarindan faydalanmalarini saglayacak hizmetler sunabilir, dogal kaynaklarin korumas faaliyetlerini
ustlenebilir, en iyi uygulama 6rneklerini cgiftcilere aktarabilir ve en 6nemlisi gift¢ilerin tek basina
seslerini duyuramadigi hiikiimet organlartyla ortak plan, uygulama ve destekleme faaliyetlerini
yiritebilir (OECD-FAO, 2016:14). Ulkeler veya gruplar bilingsiz bir sekilde giday1 catismalarda koz
olarak kullanma egiliminde olmaktadir. Ancak boyle bir yaklasim g¢atismayla hi¢bir bagi olmayan
topluluklar1 cezalandirmakta ve halihazirdaki zor durumlarini daha da iginden c¢ikilmaz hale
sokmaktadir. Bu agidan igbirligine dayali kooperatifler sadece iiretim veya pazarlama da degil aym
zamanda yardim ve paylasim siireclerinde aktif rol alabilmektedir (IPCC, 2023).

Sayisiz nedene ragmen, son gida krizlerinin ortak bir 6zelligi kriz yonetiminin etkisiz olmasi ve
koordinasyon eksikligidir. Uluslararast toplumun gida krizlerini Onleyebilecegi, ¢linkii krizlerin
devletlerin kontrolii disindaki gii¢ler nedeniyle ortaya ¢ikmasina ragmen isbirligi ile ¢coziimlenebilecegi
kabul edilmektedir. Ornegin, kurakliga ve mahsuliin bozulmasina neden olan hava anomalileri
uluslararast topluluk tarafindan dogrudan kontrol edilememesine ragmen tahmin edilmesi, dnlem
alimmasi veya baska bir alana yapilan yatirim ile telafi edilmesi miimkiindiir. Bu konudaki ana kabul
goren fikir, uluslararas1 kurumlarin bir krizi daha iyi yonetmeye yardimci olabilecegidir. Uluslararasi
kurumlar 6nemlidir, ¢iinkii devletlerin izledigi ve boylece davranis1 sekillendirdigi kurallari, normlar
ve uygulamalari tanimlamaktadir. Kurumlar (kurallar) gayri resmi veya resmi olabilir, ancak belirsizligi
azaltmak, gida krizlerini engellemek ve gida giivenligini saglamak i¢in olmazsa olmaz aktorlerdir.
Dogrudan devlet, uluslararas1 kurumlar veya tarimsal kooperatifler gida krizlerinin ¢dziimiinii istenilen
yonde diizenlemek ve sekillendirmek i¢in kurallar ve normlar tanimlayarak, s6z konusu gida krizinin
siddetini azaltabilir.

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Insan ihtiyaglarinin en basinda beslenme ve beslenmenin siirekligi gelmektedir. Insanoglu beslenmeden
hayatini siirdiiremez ve diger ihtiyaglarina gegis yapamaz. Bu nedenle gerek bireysel gerek ulusal
gerekse kiiresel gida glivenliginin saglanmasi ekonomik ve sosyal olarak temel bir zorunluluk haline
gelmistir. Gida giivenligi kavraminin {ilkeye ve bolgeye gore degiskenlik gdstermesi uygun politikalarin
olusturulmas1 ve uygulanmasint zorlastirmaktadir. Bu nedenle gida giivenliginin saglanmasi i¢in
caligmalarin daha koordineli, etkili ve hedef odakli yapilmasi gerekmektedir.

Gida krizlerine yonelik kiresel bir ¢oziime ulasmak ve bunu siirdiirmek hem deneyimlenen hem de
ongoriilen sonuglar1 birlestirme becerisine sahip genis bir paydas calismasma ihtiyag duymaktadir.
Boyle bir ¢0zim oldukca zordur. Paydaslar arasinda ciftciler, isleyiciler, dreticiler, dagiticilar,
toptancilar, perakendeciler, tiiketiciler, kooperatifler, hiikiimetler, ¢evre gruplari ve hepsine mal ve
hizmet saglayan ¢ok sayida sirket yer almaktadir. Tim bu paydaslar ¢éziime ulasmak icin ihtiyag
duyulan politika degisikliklerinin ve yatirim reformlarinin gergeklestirilmesinden sorumlu olacaktir.
Dolayisiyla strateji gelistirmeden once konunun boyutunun iyi anlasilmas: gerekmektedir. Belirli
stratejik hedeflerin gelistirilmesinde, siirdiiriilebilir gida gilivenliginin saglanmasi i¢in tamamen
koordineli bir kiiresel ¢caba benimsenmelidir.

Gida krizleri insanlik tarihinin her doneminde yasanmstir. Genellikle bolgesel olarak ortaya ¢ikan gida
krizlerinin ¢ok farkli gerekcelere dayandigi goriilmistiir. Ancak 2019 yilinin sonunda ortaya ¢ikan
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Covid-19 pandemisi kaynakli gida krizi hem global bir hal almis hem de farkli faktorlerin devreye
girmesiyle giderek siddetlenmistir. Rusya- Ukrayna savasi nedeniyle sekil degistiren kiiresel gida krizi
onceki kitliklarda oldugu gibi en ¢ok en diisiik gelirli grup ve iilkeleri etkilemistir. Savas ile birlikte gida
adeta bir savas kozu olarak kullanilmis ve {ilkeler hedeflerine ulagmak i¢in ihtiyag sahibi olan iilkelere
siyasi, ekonomik ve sosyal baskilar yapmustir.

Covid-19 pandemisi global ekonomik dalgalanmalara ve tedarik zinciri sorunlarina neden olmustur.
Pandeminin basinda hizla diizen enerji fiyatlarni pandemi kisitlamalarmin kademeli olarak
kaldirilmasiyla hizla artis géstermis ve biriken talebin karsilanmasinda piyasalara sunulan arz yetersiz
kalmistir. Donem i¢inde kiiresel iklim Kkrizinin etkilerinin siddetlenmesi halihazirdaki sorunlarin daha
da kotiilesmesine neden olmustur. Rusya- Ukrayna savasi ise hem enerji fiyatlarini artirmig, hem
ozellikle tahil fiyatlarinin sigramasina neden olmus hem de gidaya erisimin zorlastirmistir.

Rusya’nin Ukrayna’nin sahip oldugu bugday, musir, arpa ve aygicek yagi gibi emtialarin sevkini
onlemesi en ¢ok gelismekte olan iilkeleri ve dogrudan bu emtialara bagimla olan iilkeleri etkilemistir.
S6z konusu bolgelerdeki kiiresel iklim krizinin tarim tizerindeki etkileri ile birlesen sorun yogun bir
enflasyon sarmaliyla birlikte gida fiyatlarmi tarihte goriillmemis seviyelere ylikseltmistir. Ayrica
catilmalar neticesinde Ukrayna’da kiglik bugday hasadi ve yeni sezon ekimi olduk¢a yavaslamistir. Bu
durum zaten zor durumdaki ithalata bagiml iilkelerin gelecek donemde daha siddetli gida krizleriyle
kars1 karstya birakacaktir. Ornegin, yiikselen fiyatlar ve sicak hava dalgasmin rekolteyi diisiirmesiyle
birlikte Hindistan hiikiimeti 13 May1s 2022’de bugday ve 2023 yilinda ise seker ihracatin1 yasaklamistir.
Bu tarz 6nemler ise gelecegin daha da karanlik oldugunu gostermektedir.

Gida krizlerinin engellenmesinde lretimin artirilmasi tek ¢oziim degildir, aksine bazi durumlarda
sorunun daha da kotillesmesine neden olmaktadir. Tarimsal iiretimin arttirilmas: énemli olmasina
ragmen, ge¢miste en ¢ok vurgulanan konu ihra¢ mahsullerinin iiretimi olmustur. Bu artig bir {ilkenin
o0demeler dengesine yardimci olsa da, ihracata yonelik tarim herkese yeterli gidayr saglamadigi gibi
saglikli bir kirsal cevreyi de desteklememektedir. Ihracata yonelik tarim, soya fasulyesi gibi temel
mallarin yan1 sira dogal olarak ihracat pazarlarinin talep ettigi yiiksek degerli liiks mahsullerin (yoksul
bir iictincii diinya iilkesinin temel gida ihtiyaglart agisindan liiks iirtinler) Uretilmesine de yol
acmaktadir. Bu nedenle iiretimin planlanmasinda tarimsal kooperatiflere biiyiik bir gorev diismektedir.
Her tilkenin sinirlar igerisindeki tarimsal kooperatiflerin siirdiiriilebilir teknikler kullanarak, dogru tiirde
yeterli miktarda gida iiretmesi, “gida giivenligi” hedefine ulagsmanin en iyi yoludur. Bu sekilde bolge
veya llke niifusu (kismen de olsa), diinya pazarindaki fiyat dalgalanmalarindan korunabilecektir.

Tarimsal kooperatiflerin basariya ulasmasi i¢in devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin destegine ihtiyag
duyulmaktadir. Ciinkii gerek mevcut gerekse yeni ciftcilerin gida liretmek i¢in teknik ve mali destege
ihtiyaclar1 vardir. Ek olarak, dayanismanin tesvik edilmesine ve gelistirilen yeni ortakliklarin
saglamlagtiritlmasina yardimecir olmak igin kooperatifler ve topluluk konseyleri gibi sosyal destek
sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Dlnya genelinde Covid-19 sonrasi yasanan artan gida
fiyatlar1 6zellikle Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki birgok gelismekte olan iilkede disiik gelirli
insanlarin hayatin1 zorlastirmaktadir. Kiiresel gida fiyatlari, iklim degisikliginin agirlastirdigi olumsuz
hava kosullari, ¢esitli iilkelerdeki savas ve i¢ karigikliklar ile Covid-19 pandeminin neden oldugu
ekonomik soklar ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan bozulmalar nedeniyle olusan arz sikintis1 nedeniyle
2020-2023 doéneminde gida fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal
etmesi ve Karadeniz bolgesinden 6nemli miktarda tarimsal ihracatin engellenmesiyle gida krizinin
siddeti daha da artmustir.

Hiikiimetlerin kisa vadede gida krizine ¢6ziim bulma imkanlar1 siirlidir. Bu da gida krizi meydana
geldiginde iiretimi hizli bir sekilde artiramayacaklart ve stok-kullanim oranlar1 diigiikse arzi
iyilestirmenin zor olacagi anlamina gelmektedir. Ancak ¢alisma i¢inde ana hatlariyla belirtilen tarimsal
kooperatiflesmenin hizlandirilmasi, desteklenmesi ve planlanmasi seklindeki kurumsal bir anlagma,
kiiresel gida krizlerini siddetini azaltabilecektir. Gida krizlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in yatirimlarin
dogru zamanda, dogru yere odaklanmasini saglamak i¢in bolgesel diizeyde koordinasyonun
giiclendirilmesinin yan1 sira, iilke diizeyindeki aktorlerin ve kurumlarin kapasitelerinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi toplum mevcut durumdan daha iyisini yapabilme kapasitesine sahiptir.
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Sonug olarak gida krizlerinin engellenmesi ve gida glivenliginin saglanmasi i¢in tarim sektoriinde veya
daha genel olarak gida sektoriinde biiyiik bir doniisiime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu doniisiim, daha kiigiik
iireticileri ve tarimsal kooperatifleri destekleyen ve ulusal tarimin yeniden insasini destekleyen tarim
reformlarmi gerektirmektedir. Aynmi zamanda, fosil yakitlara olan bagimmliligi kademeli olarak
azaltilmas1 i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi, ortii bitkilerinin (arazinin bos
oldugu mevsimde veya agaclar altindaki arazinin korunmasi amaciyla yetistirilen bitkiler) kullanilmasi,
iirlin rotasyonun yapilmasi ve giibre kullaniminin optimizasyonu igermelidir. Tarimsal kooperatiflerin
doniistimiin bas akt6rii hem basar1 hem de siirdiiriilebilirlik igin hayatidir.

25" International 09;(;'3& ANTALYA www.koopkurkongre.com
Turkish Cooperative Congress 2023

100




-
oI

6. KAYNAKLAR

Acharya, B. M. (2008), “Role of Agricultural Cooperatives/Farmers’ Organizations in Response to the
Impact of Natural Disasters and Climate Change”. Paper presented at FAO-NEDAC Regional
Workshop, New Delhi, India.

Ahmad, Nafees & Shahnawaz, S. K. & Alam, Z. (2021). “Food Insecurity: Concept, Causes, Effects and
Possible Solutions”. 2. s. 105-113.

Anadolu Ajansi (AA) (2023), 3 SORUDA - Rusya’nin Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmasi’ndan
¢ekilmesi, 30 Agustos 2023 tarihinde https://www.aa.com.tr/tr/analiz/3-soruda-rusyanin-
karadeniz-tahil-koridoru-anlasmasindan-cekilmesi/2950185 adresinden alind1.

Anderson, M. D. & Cook, J. T. (1999), “Community food security: Practice in need of theory?”.
Agriculture and human values, 16 (2), s. 141- 150.

Applebaum, A. (2017), Red famine: Stalin’s war on Ukraine. Doubleday.
Barrett, C. B. (2010), “Measuring food insecurity”. Science, 327 (5967), s. 825-828.

Berry, E.M. & Dernini, S. & Burlingame, B. & Meybeck, A. & Conforti, P. (2015), “Food security and
sustainability: can one exist without the other?”, Public Health Nutr. 18, s. 1-10.

Bloomberg Wheat (2022), Bloomberg Wheat (BCOMWH), 01 Temmuz 2023 tarihinde
.https://www.investing.com/indices/bloomberg-wheat adresinden alindi

Bloomberght, (2023), FAO: Kiiresel gida fiyatlar1 Temmuz’da yillik bazda diistii, 01 Eylil 2023
tarihinde https://www.bloomberght.com/fao-temmuz-da-kuresel-gida-fiyatlari-yukseldi-
2336031 adresinden alindu.

Bruce S. (2008), “The Global Food Crisis: Some Solutions for a World with Fewer Options for
Satisfying Increasing Demands,” 01 Eyliil 2023 tarihinde
http://www.bsundquist.civilizationsfuture.com/food.html. adresinden alindi.

Christy, R. D. (1987), “The role of farmer cooperatives in a changing agricultural economy”, Southern
Journal of Agricultural Economics, July, s. 21-28.

Cook, M. L. (1993), “Cooperatives and group action”, in D. Padberg, ed., Food and Agricultural
Marketing Issues for the 21st Century, FAMC 93-1, Texas A&M University, s. 154-1609.

Celik, M. ve Karaalp-orhan, H. S. (2021), “Tarimsal Kooperatiflerin Mevcut Durum Analizi ve
Sorunlari: Denizli-Acipayam ilgesi Siit Kooperatifleri Ornegi”, Paradoks Ekonomi Sosyoloji ve
Politika Dergisi, 17 (1), s. 35-64.

Cikin, A. ve Yercan, M. (1995), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi”. Tiirkiye Ziraat Miih. IV. Teknik
Kongresi Bildirileri, s.47-71.

FAO (1996), Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action.
World Food Summit 13-17 November 1996. Rome.

FAO (1983), World Food Security: A Reappraisal of the Concepts and Approaches. Director General’s
Report. FAO, Rome.

FAO (2000), The elimination of food insecurity in the Horn of Africa. A strategy for concerted
government and UN agency action, final report. FAO, Rome, Italy.

FAO (2002). The State of Food Insecurity in the World 2001. FAO, Rome.
FAOQ (2008), The state of food insecurity in the world 2008. FAO.
FAO (2009), Declaration of the World Food Summit on Food Security. FAO, Rome.

FAO (2012), Agricultural Cooperatives Paving The Way for Food Security and Rural Devolopment.
2012 International Year of the Cooperatives, 15 Agustos 2023 tarihinde
https://www.fao.org/3/ap088e/ap088e00.pdf adresinden alindi.

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

101


https://www.aa.com.tr/tr/analiz/3-soruda-rusyanin-karadeniz-tahil-koridoru-anlasmasindan-cekilmesi/2950185
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/3-soruda-rusyanin-karadeniz-tahil-koridoru-anlasmasindan-cekilmesi/2950185
https://www.investing.com/indices/bloomberg-wheat
https://www.bloomberght.com/fao-temmuz-da-kuresel-gida-fiyatlari-yukseldi-2336031
https://www.bloomberght.com/fao-temmuz-da-kuresel-gida-fiyatlari-yukseldi-2336031
http://www.bsundquist.civilizationsfuture.com/food.html
https://www.fao.org/3/ap088e/ap088e00.pdf

-
oI

FAO (2012), Agricultural Cooperatives: Key To Feeding The World, 5 Eylil 2023 tarihinde
https://www.fao.org/3/az877e/az877e.pdf adresinden alindi.

FAO (2016), Climate change and food security: Risks and responses. FAO.

FAO (2022a), Hunger hotspots: FAO-WFP early warnings on acute food insecurity, June to September
2022 outlook. FAO.

FAO (2022b), Food Outlook, 16 Agustos 2023 tarihinde https://fao.org/3/cb9427en/cb9427en.pdf
adresinden alindi.

FAO, IFAD and WFP (2014), The state of food insecurity in the World 2014: Strengthening the
enabling environment for food security and nutrition”. Rome, FAO.

FAO, IFAD and WFP (2015), The State of Food Insecurity in the World 2015. Meeting the 2015
International Hunger Targets: Taking Stock of Uneven Progress. FAO, Rome.

FAO, WFP and IFAD (2013), The State of Food Insecurity in the World 2013: The Multiple Dimensions
of Food Security. FAO, Rome.

FEWS Net. (2022). Food assistance outlook brief. June. 01 Eylil 2023 tarihinde
https://fews.net/global/food-assistance-outlook-brief/june-2022 adresinden alind:.

Ghebreyesus, T. A. (2020), WHO on Coronavirus Pandemic: “The Worst Is Yet to Come”, 31 Agustos
2023 tarihinde https://www.youtube.com/watch?v=I-Ix6ZYQ_vg adresinden alind1.

Hancock, A. (2022), Almost half of Europe under drought warning conditions. 23 August. The Financial
Times 15 Agustos 2023 tarihinde https://www.ft.com/content/2c10693b-49f2-40db-a0c0-
b46e3f706dbf adresinden alindi.

Heifer International (2012), “Dairy Farmer Cooperative Contributes to Food Security in Cameroon”, 1
Eylil 2023 tarihinde https://www.heifer.org/blog/dairy-farmers-cooperative-contributes-to-food-
security-in-cameroon.html adresinden alind1.

Hendriks, S. L. (2015), “The food security continuum: A novel tool for understanding food insecurity
as a range of experiences”. Food Security, 7, s. 609—619.

Husrev, 1. (1932), Tiirkiye’de zirai kooperatif hareketi. Istanbul: Ahmet [hsan Matbaasi.

ICA (2010), International Co-operative Alliance. 2 Agustos 2023 tarihinde http://www.ica.coop/
adresinden alindi.

IFPRI  (2016), 2016 Global Food Policy Report, 3 Agustos 2023 tarihinde
https://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/130207/filename/130418.pdf
adresinden alindi.

IFPRI (2019), Food Security. USA: International Food Policy Research Institute, Washington, D.C.,
USA

IFPRI (2023), Assessing tight global wheat stocks and their role in price volatility, 7 Eylul 2023
tarihinde  https://www.ifpri.org/blog/assessing-tight-global-wheat-stocks-and-their-role-price-
volatility adresinden alindu.

Iliopoulos, E. (2011), Support for Farmers’’ Co-operatives in Selected non-EU, OECD Countries,
Unpublished Project Report, Agricultural Economics and Policy Research Institute, Athens
Greece.

ILO (2015), Cooperatives and the Sustainable Development Goals, 1 Eylil 2023 tarihinde
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed _emp/documents/publication/wcms 240640.pdf adresinden alindi.

ILO (2023), Cooperatives for People-Centred Rural Development, 15 Agustos 2023 tarihinde
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wcms 158998.pdf adresinden alindi.

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

102


https://www.fao.org/3/az877e/az877e.pdf
https://fao.org/3/cb9427en/cb9427en.pdf
https://fews.net/global/food-assistance-outlook-brief/june-2022
https://www.youtube.com/watch?v=l-lx6ZYQ_vg
https://www.ft.com/content/2c10693b-49f2-40db-a0c0-b46e3f706dbf
https://www.ft.com/content/2c10693b-49f2-40db-a0c0-b46e3f706dbf
https://www.heifer.org/blog/dairy-farmers-cooperative-contributes-to-food-security-in-cameroon.html
https://www.heifer.org/blog/dairy-farmers-cooperative-contributes-to-food-security-in-cameroon.html
http://www.ica.coop/
https://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/130207/filename/130418.pdf
https://www.ifpri.org/blog/assessing-tight-global-wheat-stocks-and-their-role-price-volatility
https://www.ifpri.org/blog/assessing-tight-global-wheat-stocks-and-their-role-price-volatility
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_240640.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_240640.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_158998.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_158998.pdf

-
oI

ICA (2012), According to the World Co-operative Monitor of the International Co-operative Alliance
(ICA), in 2012. 01 Eylil 2023 tarihinde https://www.ica.coop/en/media/library/research-and-
reviews/world-cooperative-monitor-2012 adresinden alindi.

IPCC (2023), Food Security, 2 Eylil 2023 tarihinde https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/
adresinden alindi.

Ivanova, I. (2022), Natural gas prices have soared to a 14-year high, 6 Agustos 2023 tarihinde
https://www.cbsnews.com/news/natural-gas-price-14-year-high/ adresinden alindi.

Jerzak, M. A. & Smiglak-Krajewska, M. (2020), Globalization of the Market for Vegetable Protein Feed
and Its Impact ~ on Sustainable Agricultural Development and Food Security in EU Countries
Illustrated by the Example of Poland. Sustainability 2020, 12, 888.

Kalmi, P. (2003), “The Study of Co-operatives in Modern Economics: A Methodological Essay”, Paper
presented at the Victoria, British Columbia, s.1-26.

Khorsandi, P. (2020), WFP chief warns of ‘hunger pandemic’ as Global Food Crises Report launched.
World Food Programme Insight, 22 Agustos 2023 tarihinde https://www.wfp.org/stories/wfp-
chief-warns-hunger-pandemic-global-food-crises-report-launched adresinden alindi.

Klein N. (2014), This Changes Everything: Capitalism vs the Climate. New York: Simon & Schuster,

USA.
Klennert, K. (2009), Achieving food and nutrition security. Actions to Meet the Global Chal, 17 Agustos
2023 tarihinde

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2005 achieving food and nutrition security in
went.pdf adresinden alindu.

Lasley, P., Baumel, P., Deiter, R., & Hipple, P. (1997). Strengthening Ethics Within Agricultural
Cooperatives. RBS Research Report.

Lele, U. & Baldwin, B. C. & Goswami, S. (2021), Changing global governance context for food security
and nutrition. In U. Lele, M. Agarwal, B. C. Baldwin, & S. Goswami (Eds.), Food for all:
International organizations and the transformation of agriculture, Oxford University Press, s. 284—
336).

Lerman, Z. & Kislev, Y. & Biton, D., and A. Kriss. (2003), “Agricultural Output and Productivity in the
Former Soviet Republics”. Economic Development and Cultural Change, 51, s. 999-1018.

Lister, T., & Zadorozhnyy, P. (2022), Ukraine’s harvest become the new battlefield, as fires blacken its
arable heartlands. 13 Temmuz 2023 tarihinde https://www.cnn.com/europe/live-news/russia-
ukraine-war-news-07-13-22/index.html adresinden alind:.

Maxwell, D. & Smith, M. (1992), Household food security: a conceptual review. In: Maxwell, S.,
Frankenberger, T.R. (Eds.), Household Food Security: Concepts, Indicators, Measurements: A
Technical Review. UNICEF and IFAD, New York and Rome.

Nafees, A. & Shahnawaz, S K & Alam, Z. (2021), “Food Insecurity: Concept, Causes, Effects and
Possible Solutions”, IAR Journal of Humanities and Social Science, 2, 5.105-113.

Napoli, M. & De Muro, P. & Mazziotta, M. (2011), Towards a food insecurity Multidimensional Index
(FIMI). Master in Human Development and Food Security. 10 Eylil 2023 tarihinde
https://api.semanticscholar.org/CorpusID:18145001 adresinden alindi.

O Gréada, C. (2009), Famine. A Short History. Princeton: Princeton University Press, USA.

O’hara, S. & Toussaint, E. C. (2021), Food access in crisis: Food security and COVID 19. Ecological
Economics, 180, 106859.

OECD-FAO (2016), OECD FAO Guidance for Responsible Agricultural Supply Chains, 5 Eyliil 2023
tarihinde https://mnequidelines.oecd.org/oecd-fao-guidance.pdf adresinden alind:.

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

103


https://www.ica.coop/en/media/library/research-and-reviews/world-cooperative-monitor-2012
https://www.ica.coop/en/media/library/research-and-reviews/world-cooperative-monitor-2012
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/
https://www.cbsnews.com/news/natural-gas-price-14-year-high/
https://www.wfp.org/stories/wfp-chief-warns-hunger-pandemic-global-food-crises-report-launched
https://www.wfp.org/stories/wfp-chief-warns-hunger-pandemic-global-food-crises-report-launched
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2005_achieving_food_and_nutrition_security_inwent.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2005_achieving_food_and_nutrition_security_inwent.pdf
https://www.cnn.com/europe/live-news/russia-ukraine-war-news-07-13-22/index.html
https://www.cnn.com/europe/live-news/russia-ukraine-war-news-07-13-22/index.html
https://api.semanticscholar.org/CorpusID:18145001
https://mneguidelines.oecd.org/oecd-fao-guidance.pdf

-
oI

Oziidogru, H. (2004), Koy-Koop Kirklareli Birligi’nin ekonomik analizi ve yoneticilerin kooperatif
isletmelerinin basarisina etkilerinin degerlendirilmesi. Doktora Tezi. Ankara Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitlist, Ankara.

Prakash, D. (2000), Development of Agricultural Cooperatives -Relevance of Japanese Experiences to
Developing Countries. Paper presented at the 14th ICA-Japan International Training Course on
“Strengthening Management of Agricultural Cooperatives in Asia”.

Saym, C., Mencet N., Tag¢1oglu Y. (2007), Siit pazarlama ve dagitim yapisinda kooperatiflerin roli ve
onemi, Antalya Ili Ornegi. Gazi Universitesi, Ulusal Kooperatif¢ilik Sempozyumu, Ankara.

5.140-150.
Sen, A. (1982), Poverty and famines: an essay on entitlement and deprivation. Oxford university press,
New Delhi, India.

Sexton, R. J. & Iskow, J. (1988), Factors Critical to the Success or Failure of Emerging Agricultural
Cooperatives, Giannini Foundation Information Series, No. 883, University of California-Davis.

Shaw, D. J. (2007), World Food Security. A History since 1945. Palmgrave Macmillan, New York.

Shear, M. D. (2022), G7 leaders promise $4.5 billion to address global hunger caused by war in Ukraine.
28 June. The New York Times. 15 Temmuz 2023 tarihinde
https://www.nytimes.com/2022/06/28/world/europe/g7-ukraine-food.html adresinden alindi.

Sibhatu, K. T. & Qaim, M. (2017), Rural food security, subsistence agriculture, and seasonality. PLOS
ONE 12(10): e0186406.

Sjauw-Koen-Fa A. (2010), “Sustainability and Security of the Global Food Supply Chain. Rabobank
Netherland”, Economic Research Department of Rabobank, the Netherlands, s. 1-46.

Sogancilar, N.; Dereli, Z. ve Saglam Ari, G. (2022), “COVID-19 Salgininda Gida Giivencesi: Gida
Tedarik Zincirlerine Bagl Etkiler”, Alanya Akademik Bakis , 6 (2), s. 2333-2349.

Statista. (2022), Closing price of Brent, OPEC basket, and WTI crude oil at the beginning of each week,
01 Eylul 2023 tarihinde https://www.statista.com/statistics/326017/weekly-crude-oil-prices/
adresinden alindi.

Stoeckel, A. (2008), High food prices: Causes, implications and solutions. Australian Government,
Rural Industries Research and Development Corporation. (RIRDC) Publication No 08/100.

Stories.coop (2013), A Source for Sustainable Teak, 14 Agustos 2023 tarihinde https://stories.coop/a-
source-for-sustainable-teak/ adresinden alindi.

Swaminathan, M. S. (2006), Science and shaping our agricultural future. The First Ten KR Narayanan
Orations, s. 105-155.

Tesfay, A. & Tadele, H. (2013), “The Role of Cooperatives in Promoting Socio-Economic
Empowerment of Women: Evidence from Multipurpose Cooperative Societies in South-Eastern
Zone of Tigray”, Ethiopia. International Journal of Community Development, s. 1-11.

TGDF (2011), Ciftlikten Catala Gida Giivenli Raporu, Elma Teknik Basim, Ankara.

The New York Times. (2022). Ukraine live updates. 21 Agustos 2023 tarihinde
https://www.nytimes.com/news-event/ukraine-russia adresinden alindi.

United States Department of Agriculture (USDA) (2019), Grain: World markets and trade. 18 Agustos
2023 tarihinde https://www.fas.usda.gov/data/grain-world-markets-and-trade adresinden alindi.

Vanhaute, E. (2011), F’rom Famine to Food Crisis: What History Can Teach Us About Local and Global
Subsistence Crises”, The Journal of peasant studies. 38. S. 47-65.

Walsh, D. & Hopkins, V. (2022), Russia seeks buyers for plundered Ukraine grain, U.S. warns, 21
Agustos 2023 tarihinde https://www.nytimes.com/2022/06/05/world/africa/ukraine-grain-russia-
sales.html adresinden alindu.

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

104


https://www.nytimes.com/2022/06/28/world/europe/g7-ukraine-food.html
https://www.statista.com/statistics/326017/weekly-crude-oil-prices/
https://stories.coop/a-source-for-sustainable-teak/
https://stories.coop/a-source-for-sustainable-teak/
https://www.nytimes.com/news-event/ukraine-russia
https://www.fas.usda.gov/data/grain-world-markets-and-trade
https://www.nytimes.com/2022/06/05/world/africa/ukraine-grain-russia-sales.html
https://www.nytimes.com/2022/06/05/world/africa/ukraine-grain-russia-sales.html

-
oI

WB (1986), Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Security in Developing Countries. World
Bank, Washington, DC.

Wegren, S. K. (2023), Challenges to global food security: A policy approach to the 2021-2022 food
crisis. World Food Policy, 9(1), s. 127-148.

WEFP (2009), Hunger and Markets, World Hunger Series, WFP, Rome and Earthscan, London.

WFP (2022a), Global report on food crises 2022. 23 Agustos 2023 tarihinde
https://www.wfp.org/publications/global-report-food-crises-2022 adresinden alindi.

WFP (2022b), War in Ukraine drives global food crisis. June. https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000140700/download/?_ga=2.81600671.980718694.1656519189-
1006195288.1656318772 (accessed 17 June 2022).

WFP (2023), Global food crisis, 22 Agustos 2023 tarihinde https://www.wfp.org/emergencies/global-
food-
crisis#t:~:text=Fuelled%20by%20conflict%2C%20climate%20shocks,are%20at%20a%20critica
1%20crossroads adresinden alindi.

Yesil Gazete (YG) (2023), iklim krizi: Gegen yil goriilen asir1 sicaklar ve kurakhk 2023’te
tekrarlanabilir, 20 Agustos 2023 tarihinde https://yesilgazete.org/iklim-krizi-gecen-yil-gorulen-
asiri-sicaklar-ve-kuraklik-2023te-tekrarlanabilir/ adresinden alindi.

Yildirr K. O. (2003), “Tiirkiye’de Kooperatifcilik Diisiincesinin Gelisimi”, Tarim Ekonomisi Dergisi,
08 (1 ve 2),s. 15-24.

Yiiksel, S. E. (2006), Kooperatiflerde &rgiit kiiltiirii. Atiim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Yénetimi Ana Bilim Dali. Yiiksek Lisans Tezi.

25% International

L—l Turkish Cooperative Congress
[ ]

105


https://www.wfp.org/publications/global-report-food-crises-2022
https://www.wfp.org/emergencies/global-food-crisis#:~:text=Fuelled%20by%20conflict%2C%20climate%20shocks,are%20at%20a%20critical%20crossroads
https://www.wfp.org/emergencies/global-food-crisis#:~:text=Fuelled%20by%20conflict%2C%20climate%20shocks,are%20at%20a%20critical%20crossroads
https://www.wfp.org/emergencies/global-food-crisis#:~:text=Fuelled%20by%20conflict%2C%20climate%20shocks,are%20at%20a%20critical%20crossroads
https://www.wfp.org/emergencies/global-food-crisis#:~:text=Fuelled%20by%20conflict%2C%20climate%20shocks,are%20at%20a%20critical%20crossroads
https://yesilgazete.org/iklim-krizi-gecen-yil-gorulen-asiri-sicaklar-ve-kuraklik-2023te-tekrarlanabilir/
https://yesilgazete.org/iklim-krizi-gecen-yil-gorulen-asiri-sicaklar-ve-kuraklik-2023te-tekrarlanabilir/

o e
L

25 International
Turkish Cooperative Congress

9-10

OCTOBER

ANTALYA

www.koopkurkongre.com

106




-
oI

TURIZM KOOPERATIFLERININ ANALIiZi: TURKIYE
ORNEGI

Mustafa YILDIRIM

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, myildirim1981@hotmail.com

OZET

Kooperatif¢ilik insanlarmn bir isi tek baslarina yapamadiklari, yapmakta zorlandiklar1 veya birlikte
yaptiklarinda daha ekonomik ve etkili yapmalar1 fikri {izerine ortaya ¢ikmistir. Kooperatifler tiiketim,
ulasim, finans, sigorta, tedarik, tarim, pazarlama, gayrimenkul gibi bir¢ok sektdrde faaliyet
gostermektedir. Turizm ile ilgili kooperatiflerden Turizm gelistirme kooperatifleri de kooperatifcilik
alaninda yeni kurulan ve 6zellikle son yillarda sayilar hizla artan kooperatiflerdendir.

Turizm insanlarin sosyal ihtiyag listesinde ilk siralarda yer almaktadir. Ancak ekonomik kosullar bu
ihtiyact karsilamay1 her gegen giin zorlastirmaktadir. Tirkiye’de 1970’li yillarda turizm alaninda
kooperatifler kurulmaya baslamistir. Bu kooperatiflerin gelismesi ilk yillarinda Ege ve Akdeniz
kiyilarinda olmustur. Ulusal ve uluslararasi diizeyde toplumun her kesiminin kaliteli turizm
hareketlerinden yararlanmasini saglayan, sosyal ve ekonomik etkinligi arttiran kuruluslara turizm
kooperatifleri ad1 verilmektedir. Turizm kooperatiflerinin ¢ikis amaci, toplumda satin alma giicii zayif
olan kisilerin tatil ihtiyacin1 karsilamasi, sosyal turizmin gelismesine imkén saglanmasidir. Tiirkiye’de
turizm kooperatifleri, turizm gelistirme kooperatifi olarak adlandirilmakta ve ayni isimli anasdzlesmeye
gore kurulmaktadir. Turizm gelistirme kooperatiflerinin 6rnek anasozlesmelerinde kooperatifin amaci
“Dogal, tarihi arkeolojik ve kiiltiirel turizm degerleri ile diger turizm potansiyelinin gelismesine
yardime1 olmak ve ortaklarinin turizm ile ilgili ihtiyaglarmni karsilamaktir.” olarak tanimlanmaktadir.
Turizm gelistirme kooperatifleri turizm sektoriinde faaliyet gdsteren yore halkinin turistik tesis ve
hizmetlerini orgiitleyerek, tesisleri en iyi bir sekilde pazarlamak, ayni zamanda turizm hizmetinin
maliyetini diisiirerek turiste daha ucuz hizmet sunmak ve sonucta turizmle ugrasanlarin kazanglarini
arttirmak amaciyla kurulabilecegi gibi gayrimenkule dayal olarak ortaklarinin konut/yazlik ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla da kurulabilmektedir.

Bu ¢alismada turizm gelistirme kooperatiflerinin kurulus mevzuati, iist birlik yapilanmasi ve Tiirkiye’de
faaliyet gosteren turizm gelistirme kooperatifleri hakkinda bilgiler sunularak turizme katkilar ele
alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, kooperatif¢ilik, orgiitlenme, anasézlesme, mevzuat
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ANALYSIS OF TOURISM COOPERATIVES: THE CASE OF
TURKIYE

Abstract

Cooperatives have emerged on the idea that people cannot do a job alone, have difficulty in doing it or
do it more economically and effectively when they do it together. Cooperatives operate in many sectors
such as consumption, transportation, finance, insurance, supply, agriculture, marketing and real estate.
Tourism development cooperatives, which are among the cooperatives related to tourism, are among the
newly established cooperatives in the field of cooperatives and their numbers have increased rapidly in
recent years.

Tourism is at the top of the list of social needs of people. However, economic conditions make it
difficult to meet this need day by day. Cooperatives in the field of tourism began to be established in
Turkiye in the 1970s. The development of these cooperatives took place in the Aegean and
Mediterranean coasts in their early years. Organizations that enable every segment of the society to
benefit from quality tourism activities at national and international level and increase social and
economic efficiency are called tourism cooperatives. The aim of tourism cooperatives is to meet the
holiday needs of people with weak purchasing power in the society and to enable the development of
social tourism. Tourism cooperatives are called tourism development cooperatives in Tlrkiye and are
established according to bylaws with the same name. In the sample bylaws of tourism development
cooperatives, the aim of the cooperative is defined as “To help the development of natural, historical,
archaeological and cultural tourism values and other tourism potential and to meet the tourism-related
needs of its members.”

Tourism development cooperatives can be established in order to organize the touristic facilities and
services of the local people operating in the tourism sector, to market the facilities in the best way, to
provide cheaper services to the tourists by reducing the cost of tourism services, and to increase the
earnings of those engaged in tourism. Tourism development cooperatives can also be established to
supply with the housing/villas needs of their members.

In this study, the contribution of tourism development cooperatives to tourism is discussed by providing
information about the establishment legislation, upper union structure and numbers of tourism
development cooperatives operating in Tirkiye.

Keywords: Tourism, cooperatives, organization, bylaws, legislation
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1. GIRIS

Bacasiz sanayi kavrami ile anilan turizm diinyada biitiin iilkelerin pay sahibi olmak istedigi bir gelir
kaynagidir. Turizm bugiin diinyada siirekli gelisen ve diger sektorlerin biiylimesine de katki saglayan
islev gormektedir. Turizm gok ¢esitli yapisi sonucu sadece konaklama sektoriinii degil ulagim, aligveris,
oto kiralama, ingaat, gida gibi yan faaliyetleri de gelistirmektedir. Diinyada yaklagik her 16 ¢alisgandan
biri turizm alaninda ¢alismakta olup ve biitiin uluslararasi sermaye yatirimlarinin yaklasik %7'si turizm
sektoriine yapilmaktadir (Emekli, 2005:100). Hatta bazi iilkelerin ana gelir kaynagi sadece turizmdir.
Turizm sektorii, diinyada en hizli gelisen ve biiyliyen sektorlerin basinda yer almaktadir. Avrupa Birligi
gibi organizasyonlarla sinirlarin ortadan kalkmasi, harcanabilir kisisel gelirden tatile ayrilan paym
artmasi, ulagim ve iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler diinya turizminin gelismesini saglamaktadir.

Tiirkiye li¢ kitanin birlestigi, bircok medeniyete ev sahipligi yapmis Diinya’daki en onemli turistik
cazibe merkezlerinden biridir. Kiiltiir, deniz, balayi, eglence, saglk, termal, inang, kongre, spor,
gastronomi, yaban hayati gibi bir¢ok turizm tiiriiniin deneyimlenebilecegi bir iilkedir. Tirkiye nin
cografi konumu, sahip oldugu cografi 6zellikleri ve yerlesim tarihinin ¢ok eskilere dayanmasi nedeniyle
sadece dogal giizellikleri ile degil, gecmis medeniyetlerden kalan kiiltiirel degerler agisindan da ¢ok
¢esitli ve zengin bir potansiyeli bulunmaktadir. Sadece gilinlimiizdeki kiiltlirel mirasiyla bile a¢ik hava
miizesi konumundaki Tiirkiye, kiiltiirel miras arastirmalar1 agisindan biiyiik gelismelere agiktir
(Gluimiisgii, 2018:99).

2022 yili TUIK Kkiiltiirel miras istatistiklerine gére Tiirkiye’de 211 tanesi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
biinyesinde, 341 tanesi ise 6zel miize kategorisinde toplam 552 miize bulundugu, bu miizelerde 3 milyon
750 bin civarinda eserin sergilendigi, tasinmaz kiiltlir varliklarinin sayisinin 122 bin civarinda oldugu,
milli parklarin sayisinin 48, tabiat parki alaninin 108 bin 332 hektar, milli park alaninin 911 bin 204
hektar oldugu, tabiati koruma alani sayismin 31 ve tabiat anit1 sayisinin 113 oldugu goriilmektedir
(TUIK, 2023). 2022 yilinda 51 milyon civarinda yurt dis1 ikametli turist tarafindan ziyaret edilmis ve
yaklasik 46,2 milyar dolar turizm geliri elde edilmistir. Dolayisiyla 2022 yilinda Tiirkiye’ye gelen
turistler gecede 89 dolar olmak (izere toplamda ortalama 905 dolar harcama yapmustir (TUIK, 2023).
Tiirkiye diinya turizminde de 6nemli bir paya sahiptir. Dogal ve kiiltiirel giizellikleriyle diinyada en ¢ok
ziyaret edilen dordiincii lilke konumundadir (Statista.com, 2023).

Tablo 1: 2019'dan 2022'ye kadar diinya ¢apinda en fazla uluslararasi turistin geldigi iilkeler (milyon
kisi)

Ulkeler 2019 2020 2021 2022

Fransa 90.9 41.7 48.4 79.4

Ispanya 83.5 18.93 31.2 71.66
Amerika Birlesik Devletleri 79.4 19.2 22.1 50.87
Turkiye 51.2 15.9 29.9 50.45

Italya 64.5 25.2 26.9 49.81

Meksika 45 24.3 31.9 38.33
Birlegik Krallik 39.4 10.7 6.3 30.74
Almanya 35.2 10.9 11.7 28.46
Yunanistan 31.3 7.4 14.7 27.84
Avusturya 22.7 9.6 12.7 26.21
Birlesik Arap Emirlikleri 21.56 7.17 11.5 22.65
Portekiz 24.6 6.5 9.6 22.25

Suudi Arabistan 17.53 4.14 3.48 16.64

Kaynak: Statista internet sitesi

Tiirkiye aynm1 zamanda koklii bir kooperatifcilik gelenegine sahip bir iilkedir. Tiirkiye’de modern
kooperatifcilik hareketi Osmanli doneminde Mithat Pasa tarafindan kurulan ve ¢ift¢ilere kredi saglayan
Memleket Sandiklari ile baglamistir (Rehber, 2011: 49). Tirkiye’de kooperatif¢gilik gercek manada
Cumhuriyetten sonra gelisme gostermistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde Tiirkiye’nin ekonomisi
tarima dayali oldugu i¢in genelde kurulan kooperatiflerin ¢ogunlugu da tarimsal amagl kooperatiflerdir
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(Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Raporu, 2013:8). Gliniimiizde tarimsal amagl kooperatifler Tarim ve
Orman Bakanliginin, yap1 kooperatifleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin ve bunlarin
disinda kalan bitun kooperatifler Ticaret Bakanligmin gozetim ve denetiminde kurulmaktadir.
Kooperatifler turizm dahil bircok sektor de faaliyet gostermektedirler. Kooperatifler kisilerin yalniz
yliriitmeye, gergeklestirmeye giiglerinin yetmedigi ya da tek baslarin yapmaya istekli olmadiklari igleri
birlikte yapmak i¢in kurduklar1 ortaklarindan bagimsiz kendi tiizel kisiligi bulunan birlikteliklerdir.
Kooperatifler kar amaci giitmekle birlikte asil amaglar1 ortaklarinin ihtiyaglarini verimli ve ekonomik
sekilde saglamaktir (Atasoy,1989:106). Kooperatifler 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunun 124.
maddesinde bir sirket tiirii olarak nitelendirilmektedir (6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu, 2011).

Tiirkiye’de Kooperatiflerin tarim, ulagim, egitim, tiiketim, finans (kefalet), yenilenebilir enerji, {iretim,
pazarlama ve turizm gibi bir¢cok sektérde oncii olduklar: bilinmektedir. Bir turizm kooperatifi tirii olan
turizm gelistirme kooperatiflerinin sayisinda son yillarda belli sehirlerde artiglar goriilmiistiir. Bu
¢alismada turizm kooperatiflerinin sayilarindaki artisin nedenleri, kooperatiflerin kurulus mevzuati, st
birlik yapilanmasi ve turizm kooperatiflerinin faaliyetlerinin irdelenmesi amag¢lanmaktadir.

Calismanin materyalini Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Ticaret Bakanlig1 verileri ile konuyla ilgili
diger arastirmacilar tarafindan yapilmis olan arastirma sonuglari, resmi istatistikler, makale, inceleme
ve tezlerden elde edilen veriler olusturmaktadir.

2. TURIZM KOOPERATIFLERININ ANALIiZi
2.1. DUNYADA TURIZM KOOPERATIFLERIi

Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda meydana gelen ekonomik, siyasal ve kiiltiirel degismeler,
aligkanliklar ve ihtiyaglar iizerinde biylik etkiler olusturmus ve uluslararasi diizeyde bir turizm
endiistrisi dogmustur. Ortaya ¢ikan bu turizm olgusu diinya ekonomisinde her gegcen gin dnemini
arttirmaktadir. (Tunali, 1995:6). Giiniimiizde turizmin 6nemini artiran ana unsurlarin basinda; istihdama
katkisi, iilkeye gelirinin artmasina etkisi, cari agig1 diisiirmesi, siirdiiriilebilir biiyiimeye katkis1 ve
gelisen, degisen diinyanin lokomotifi olma etkisi gelmektedir (Karatas ve Babiir, 2013:16). Ayrica
turizm farkli kiiltiirlerdeki insanlarin etkilesmesini saglanmaktadir. Bunun sonucu olarak da diinya
biyuk bir kdy haline gelmektedir. Covid-19 pandemisinin etkisine ragmen 2020 yilinda 4,8 trilyon dolar
biiyiikliige sahip olan turizm sektori 2021 yilin1 5,8 trilyon dolar biiyiikliige ulagsmistir (KPMG.com.tr,
2023). Kooperatifler her sektorde oldugu gibi diinya ekonomisinde bu kadar dnemli bir rol oynayan
turizm sektoriinde de yer almaktadir.

Turizm kooperatifleri 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra Avrupa’da kurulmaya baglamistir. Bu
yillarda turizm kooperatifleri is¢i turizmine bagh gelisen sosyal turizm olgusuyla birlikte sendikalarla ig
birligi i¢inde hareket etmistir. Bu siirecte Italya’da el sanatlar1 ve hediyelik esya saticilarinin kendi
aralarinda  kooperatiflestikleri, Ingiltere’de ortaklarma geziler ve turlar diizenleyen turizm
kooperatiflerinin mevcut oldugu, Isvec’te is¢i sendikalariyla kooperatiflerin birlikte hareket ederek
ortaklarina tatil imkéanlar1 sundugu ve Japonya’da turizm kooperatiflerinin ¢ok hizli bir yiikselis
gosterdigi goriilmektedir (Ceylan, 1998:31).

Gilinlimiizde turizm kooperatiflerinin sadece turizm sektoriine yonelik kurulan 6rnekleri oldugu gibi
diger kooperatif tiirleri iginde turizm sektoriine yonelikte faaliyet gosterenlerde bulunmaktadir. Ayrica
turizm sektoriinde faaliyet gosteren bu kooperatifler tarim, kirsal kalkinma, ekolojik yasamin
gelistirilmesi, kadinlarin giiclendirilmesi ve toplum odakli kalkinma faaliyetlerinde bulunduklar1 da
gorulmektedir (Serinikli, 2019), (Laban vd., 2021), (Karagiannis vd., 2020), (inan, 2015).

2.2. TURKIYEDE TURIZM KOOPERATIFLERI

Tiirkiye’de turizm kooperatiflerinin ilk ¢ikisi devletin 6zendirmesiyle ger¢eklesmistir. Bu 6zendirme ve
kiyr koruma kanunun etkisi ile bazi yap1 kooperatifleri isim degisikligi yaparak turizm gelistirme
kooperatifi olmustur. Bu kooperatifler ortaklarina sunduklari turizm hizmetinin yaninda genel kullanima
acik turistik tesisler yapmak, giiniin kosullara uygun isletmek ve turizm sektoriiniin tiim alanlarinda
faaliyet gdstermek amaciyla kurulabiliyordu. Ozellikler kiicik turizm isletmeleri drgiitsiiz yapilarryla
yogun rekabet ortaminda ayakta kalmasi zor oldugundan kooperatiflesmeleri daha verimli ve ekonomik
bir yapiya kavusmalarini saglamaktadir (Saatgi, 2003:77). Turizm kooperatifleri isletmelerin bir araya
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gelerek daha verimli turizm faaliyetinde bulunmalar1 seklinde olabilecegi gibi bireylerin bir araya
gelerek daha ekonomik ve tatminkar tatil yapmalarini saglayacak igletmelerde olabilmektedir.

Turizm kooperatifleri Tiirk toplumsal hayatinda biiyilk destek gormiistiir. Dolayisiyla turizm
kooperatifciliginde Diinya’daki turizm kooperatifleri incelenerek turizmi tabana yayacak Tirkiye nin
toplumsal sartlarina uygun bir turizm kooperatifi modeli gelistirilmesi gerekmektedir (Tunali, 1995:89)
Turizm kooperatifleri ilk kuruluslarinda turistik hizmet ve firiinleri pazarlamak, turizm amagh
konaklama tesisleri yapmak ve isletmek hedeflenmistir (Geren, 1996:25). Ancak zamanla bu
kooperatiflerden bazilari ortaklarinin 6zel kullanima yonelik konut / yazlik yapmaya baslamalari ile asil
amagclarindan saparak yapi kooperatifi eksenine kaymislardir. Ticaret Bakanlig:1 tarafindan ¢ikarilan
Kooperatif ve Ust Kuruluslarmin Denetimine Dair Y&netmeligin dis denetime tabi kooperatifler ve dis
denetim yaptirmamanin sonuglarinin belirlendigi 15. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde ‘“Yap1 ruhsati
alinmis ve ortak sayis1 100 veya daha fazla olan yapi, turizm gelistirme ve gayrimenkul isletme
konularinda faaliyet gosteren kooperatifler’” hiikkmii ile ortak sayisi 100 veya daha fazla olan turizm
gelistirme kooperatifleri dis denetime tabidir. Boylece mezkir yonetmelik bendinde turizm gelistirme
kooperatifleri yap1 ve gayrimenkul isletme kooperatifi kategorisinde degerlendirilmektedir ( Kooperatif
ve Ust Kuruluslarmin Denetimine Dair Y&netmelik, 2022).

Ticaret Bakanligi Kooperatif Bilgi Sistemi (Koop-Bis) verilerine gore Tiirkiye’de turizm alaninda 362
kooperatif faaliyet gostermektedir. Faal olan bu kooperatiflerden 345 adet ile biiyiik cogunlugu turizm
gelistirme kooperatifi anasdzlesmesini kabul ederek kurulmaktadir. Bazi turizm kooperatifleri diger
kooperatif tiirlerinin anasdzlesmesi altinda faaliyet gostermektedir. Bunlardan 9 adeti kadin girisimi
tiretim ve igletme kooperatifi ve 8 adeti ise gayrimenkul isletme kooperatifi anasézlesmesini kabul
ederek faaliyet gostermektedir (Koopbis.ticaret.gov.tr, 2023).

Kadin kooperatifi anasdzlesmesi altinda faaliyet gosteren turizm kooperatifleri kadinlarin emeklerini
degerlendirerek istihdam olusturmakta ve kirsal kalkinmaya katki saglamaktadir. Son zamanlarda kadin
kooperatiflerine her kesimden gelen destek 6n plana ¢ikmalarini saglamis ve tirettikleri tiriinlere karsi
talebi arttirmistir. Ticaret Bakanligiin son {i¢ yildir sadece kadin kooperatiflerine yonelik uyguladig:
kooperatiflerin desteklenmesi hibe programi (KOOP-DES) kadin kooperatiflerinin sayilarini ve
etkinliklerini artirmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023). Unvanlarinda turizm kooperatifi gegmese de
bir¢ok kadin kooperatifi turistik bolgelerde i¢ ve dig turistlere yonelik yerel iirlinlerin ve hediyelik
esyalarin pazarlamasinda aktif rol iistlenerek yerel ekonominin kalkinmasina katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de turizm kooperatiflerinin kullandig1 en yaygin anasdzlesme tiirii turizm gelistirme kooperatifi
anasozlesmesidir. Her ne kadar anasdzlesmenin tirii turizm gelistirme anasdzlesmesi olarak
isimlendirilmis olsa da literatiirdeki turizm kooperatifleri ile turizm gelistirme kooperatifleri arasinda
bir fark bulunmamaktadir (Ceylan, 1998:42). Bu calismamizin ilerleyen bdlimlerinde Turizm
kooperatifleri iginde en yaygin olan tiir olan turizm gelistirme kooperatiflerinin kurulus mevzuati,
anasOzlesmelerine gore amag ve faaliyetleri, iist birlik yapilanmasi ve sayilar1 hakkinda bilgiler
verilecektir.

2.2.1. TURIZM GELISTIRME KOOPERATIFLERININ KURULUS MEVZUATI

Kendilerine 6zel kanunlar1 bulunan tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile tarim kredi kooperatifleri
ve birlikleri haricinde bitin kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gére kurulus,
isleyis ve denetimleri yapilmaktadir. Kooperatifler ayrica o6zetle i¢ isleyislerini belirleyen
anasoOzlesmelerine gore faaliyet gostermektedirler. Bu anas6zlesmelerde kooperatifin siiresi, amaci,
faaliyet konulari, sermayesi, paylari, ortaklik sartlari, ortaklarin ortakliga girmeleri ve ¢ikmalari,
ortaklarin sahsi sorumluluklari, genel kurul islemleri ve genel kurulun yetkisi, yonetim kurulunun se¢imi
gorev ve sorumluluklari, denetimi, kooperatifin hesaplari ve defterleri ile tasfiyesi diizenlemektedir.

Turizm gelistirme kooperatifleri de 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun hiikiimlerine gore
kurulmaktadir. Kurucu kooperatif ortaklar1 Ticaret Bakanlhigi Esnaf, Sanatkérlar ve Kooperatifgilik
Genel Midirliigiiniin hazirladigi 6rnek anas6zlesmeyi aynen kabul edebilecekleri gibi Genel
Miidiirliigiin iznini alarak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na ve kooperatif¢ilik ilkelerine aykiri
olmadig1 siirece degisiklilerde yapabilmektedirler. Kurulus islemleri merkezi sicil sisteminden
(MERSIS) kurulus bagvurusu yapilmasiyla baslamaktadir. MERSIS iizerinden alian basvuru numarasi
ile Ticaret Sicili Miidiirliigiine gidilerek en az 7 gercek kisi veya tiizel kisi temsilcisi tarafindan
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imzalanacak turizm gelistirme kooperatifi anasozlesmesi ile kurulabilmektedir. Kurucu ortaklarin
imzalarmin Ticaret Sicili Midiirliiglince onaylanmasi gerekir.

Anasozlesmeyi imzaladiktan sonra ticaret sicil miidiirligiinde tescil yaptirabilmeler i¢in Ticaret
Bakanlhigi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliiglinden kurulug izni almalar
gerekmektedir. Oncelikle kooperatifin kurulus izin bagvurusu igin mezkir Genel Miidiirliigiin internet
sitesinden temin edilecek kurulus bilgi formu doldurulmalidir. Sonrasinda 2 adet Ticaret Sicil
Mudiirliigi tasdikli anasézlesme ile 4 adet Ticaret Sicil Miidiirliigi onayli anasézlesmenin fotokopisi
olmak Uzere toplam 6 adet anastzlesme, ilk yonetim ve denetim kurulu Gyelerine ait adli sicil belgeleri,
yonetim ve denetim kurulu tiyelerinin birbirleri ile akraba olmadiklarina ve yonetim kurulu iiyelerinin
de aym tiirde bagka bir kooperatifin yonetim kurulu iiyesi olmadiklarina dair yazili taahhiitname,
kooperatif kurulus sermayesinin en az 1/4’{inlin kurulacak olan kooperatif adina agilacak 6zel bir hesaba
yatirildigint gosteren banka dekontu, denetim kurulu Gyelerinin lise mezuniyet belgesi ve kurucular
arasinda kamu veya Ozel hukuk tiizel kisisinin bulunmasi halinde bunlarin amaglar1 bakimimdan
kooperatifle ilgilendiklerini gosteren bilgi veya belgelerle Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifgilik Genel
Midiirliigiine kurulus izni i¢in bagvurulur. Kurulus izninden sonra tescile tabi hususlarin tescil ve ilan
ettirmesiyle turizm gelistirme kooperatifi kurulmus olacaktir. (Ticaret Bakanligi, 2023) (1163 sayili
Kooperatifler Kanunu, 1969)

Turizm gelistirme kooperatifinin amaci Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 6rnek anasézlesmenin
6. maddesinde tanimlanmistir. Ayrica s6z konusu anasoézlesmede bu amaca ulagmak igin;

a) Turistik tesisler yapmak icin gerekli arsa ve arazileri satin alabilecegi veya kiralayabilecegi, turistik
tesisleri kurup isletebilecegi,

b) Tasmir ve tasinmaz her tlrli mali alip satabilecegi, restorasyon, kiralama, ipotek ve benzeri
tasarruflarda bulunabilecegi,

¢) Yurt i¢inde ve yurt disinda subeler agip acentelik kurabilecegi,

¢) Turistik Grtnlerin imalati, degerlendirilmesi ve pazarlamasini yapabilecegi,

d) Bitun ulasim araglari ile turistik amagli seyahatler diizenleyebilecegi,

e) Tekne yat gibi deniz ulasim araglarinin yapimi ve igletmeciliginde bulunabilecegi,

f) Faaliyetleri sirasinda saglikli, temiz ve dengeli bir ¢cevrenin saglamasi ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi
icin ¢evrenin korunmasi ¢aligmalarina katilacagi ve yetkili makamlarla ve ulusal ve uluslararasi ¢evre
kuruluglariyla is birligi yapip ortak projeler tiretip ve bu projeleri yiiriitebilecegi,

g) Kooperatifin kredi ihtiyacinin karsilanmasi1 maksadiyla ilgili finansman kuruluslarina bagvuruda
bulunup agilan kredinin zamaninda ve amacina uygun kullanilmasini saglayacagi,

§) Diger kooperatiflerle is birligi iginde olabilecegi,

h) Kooperatifin amacina uygun faaliyette bulunan sirketlere ortak olabilecegi,
1) Turizm gelistirme kooperatifleri iist kuruluslarina ortak olabilecegi,

1) Kooperatif ortaklariin sigorta ihtiyaglarina araci olabilecegi,

j) Kooperatifin faaliyetleri kapsaminda sunulan hizmetlerin etkinliginin artirilmasina yonelik ¢aligmalar
yapabilecegi ve bu konuda danigmanlik hizmeti ve personel alip ortaklarini egitebilecegi,

k) Gerektiginde kooperatifin konusu ile alakali egitim, yayin, arastirma ve benzeri faaliyetlerde
bulunabilecegi,

I) Kooperatifin amaci dogrultusunda fonlar olusturabilecegi belirtilmektedir. (Ticaret Bakanlhigi, 2023)

En az 7 turizm gelistirme kooperatifinin bir araya gelmesiyle Ticaret Bakanhigi’nin gozetim ve
denetiminde Ust birlik kurulabilir. Kooperatifler tist kurulusa istirak ederken en az 50 pay taahhiit
ederler. Kurulus izninin verilmesi, Ticaret Sicil Midiirliigline bagvuru, tescil ve ilan islemleri
kooperatifin kurulusuyla aynidir (Ticaret Bakanlhigi, 2023). Turizm alaninda faaliyet gosteren
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kooperatiflerin amaclarin1 ger¢eklestirebilmeleri ve ortaklarina kaliteli bir hizmet sunabilmeleri igin (ist
birlik kurmalar1 gerekmektedir (Simsek, 1992:34).

2.2.2. TURIZM GELISTIRME KOOPERATIFLERININ SAYILARI

Ticaret Bakanligi’nin gozetim ve denetiminde kurulan ve hala faal olan turizm gelistirme kooperatifi
sayist 2023 yili eyliil ay1 sonu itibariyle 345°e ulagmustir (Ticaret Bakanligi, 2023). Ancak turizm
gelistirme kooperatiflerinin faal Uist birligi bulunamamaktadir. Gegmiste kurulup kapanan turizm
gelistirme kooperatifi sayis1 461, turizm gelistirme kooperatifleri {ist birligi sayis1 ise 6’dur.

Ozellikle son yillarda turizm gelistirme kooperatiflerinin sayilarinda artis gézlenmektedir. Bu artisin en
biiyiik nedeni yapi izni alinmasi zor turizm bdlgesi ilan edilmis arazilere turizm tesisi adi altinda turizm
gelistirme kooperatifi biinyesinde konut/yazlik yapilabilmesidir. Bu amagla kurulan turizm gelistirme
kooperatiflerinin tamami yap1 kooperatifi ekseninde faaliyet gostermektedir.

Tablo 2: Faal turizm gelistirme kooperatiflerinin kurulus yillar1 ve sayilari

Tarih Arahgi Kurulan Turizm Gelistirme Kooperatifi Sayisi
31/12/1980’e kadar 16
01/01/1981-31/12/1989 35
01/01/1990-31/12/1999 28
01/01/2000-31/12/2009 21
01/01/2010-31/12/2014 22
01/01/2015-31/12/2015 5
01/01/2016-31/12/2016 3
01/01/2017-31/12/2017 13
01/01/2018-31/12/2018 13
01/01/2019-31/12/2019 19
01/01/2020-31/12/2020 27
01/01/2021-31/12/2021 28
01/01/2022-31/12/2022 50
01/01/2023-30/09/2023 65
Toplam 345

Kaynak: Kooperatif Bilgi Sistemi, Ticaret Bakanlig1

Faal turizm gelistirme kooperatiflerinden 60 adet ile biiyiikk ¢ogunlugunun kooperatif merkezi
Ankara’dadir. Ankara’y1 45 kooperatif ile Canakkale, 35 kooperatif ile Istanbul ve Izmir takip
etmektedir. Turizm gelistirme kooperatiflerinin biiylik ¢ogunlugunun biiyiiksehirlerde ve Ege ile
Akdeniz bolgelerinin kiy1 sehirlerinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3: Faal turizm gelistirme kooperatiflerinin illere gore dagilimi

Kuruldugu il Sayist Kuruldugu il Sayisi
Ankara 60 Afyonkarahisar 3
Canakkale 45 Isparta 3
Istanbul 35 Kahramanmaras 3
[zmir 35 Rize 3
Mugla 28 Amasya 2
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Antalya 26 Bartin 2
Balikesir 14 Batman 2
Aydin 13 Eskisehir 2
Bursa 13 Gaziantep 2
Bolu 6 Kastamonu 2
Sakarya 6 Konya 2
Manisa 4 Kitahya 2
Mersin 4 Diger iller 19
Adiyaman 3 Toplam 345

Kaynak: Kooperatif Bilgi Sistemi, Ticaret Bakanlig1

3. SONUC VE ONERILER

Serbest piyasa ekonomisinin yikici etkisi kiran kooperatifler demokratik yapilar1 ile Tirk turizm
sektorinu duzenleyebilecek ve dengeleyebilecek yapilardir. Kooperatifcilik ilkelerine bagh kurulan
turizm kooperatiflerinin turizm sektoriinde faaliyet gostermesi, turizmin toplumun butiin kesimlerince
faydalanilabilecek bir faaliyet olmasini saglayacaktir. Ancak giiniimiizde Tiirkiye’de turizm gelistirme
kooperatiflerinin ¢ogunlugu gayrimenkule dayali yapi kooperatifi ekseninde faaliyet géstermektedir.
Ozellikle imara agilmasi zor olan alanlarda konut imari alinamayacak yerlere turizm gelistirme
kooperatifleri araciligtyla turizm tesisi imar1 alinmakta ve konut/yazlik olarak kullanilmaktadir. Ancak
turizm gelistirme kooperatifleri ferdilesme islemi yaparak ortaklarma konut/yazlik tahsisi
yapamamaktadir. Bu kooperatiflerde konut/yazlik gibi gayrimenkuller lzerinde, ortaklarin haklar
sadece kooperatifte ortaklik payi ile temsil edilmektedir. Elektrik, su ve dogalgaz gibi abonelikleri de
konut tarifesi yerine isyeri tarifesi (turizm tesisi) iizerinden olmaktadir. Dolayisiyla yazlik sahibi olmak
icin bu kooperatiflere ortak olanlar i¢in bu gayrimenkullerin satisinda ve kullanilmasinda gelecek
donemlerde sikintilar yasanabilmektedir.

Turizm gelistirme kooperatifleri anasozlesmelerindeki ortaklarin turizm ihtiyacini kargilama amacini
ortaklarina yazlik ev yaparak yerine getirmesine ragmen bu amaci imar gibi bazi yasal engelleri gegmek
icin kullanmamalidir. Dolayisiyla turizm gelistirme kooperatifleri konut kooperatifi ekseninden
cikarilmalidir. Konut kooperatifi ekseninde hareket eden turizm gelistirme kooperatiflerinin turizm
tesisi adiyla imar acilmayacak alanlara konut yapmasini engelleyici diizenlemeler, imar izni veren
kurumlar tarafindan yapilmahdir.
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