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Degerli kooperatif dostlari;

6 Subat gini Kahramanmaras merkezli gerceklesen iki deprem, ortaya cikardigi sonugclari
bakimindan yuzyilin felaketi olarak tanimlanacak buytklikte etkilere sahip bir afet olarak diinya
tarihine not edildi. Sabah saat 04:17°de 7,7 siddetinde gergeklesen ilk depremin ardindan saat
13:24’de ise 7,6 siddetinde ikinci deprem yasandi. 9 saat arayla gergeklesen her iki depremin
sonucunda 40 bini asan vefat sayisi ve 100 bini agsan yarali sayisi afetin buyukliginu gosteren
onemli verilerdir. Ayrica depremin 13,5 milyon vatandasimizin yasadigi 110bin kilometre karelik
bir alani kapsadigi da ifade edilmektedir. Toplam 11 adet ilimizin dogrudan etkilendigi depremde
bir cok yerlesim alani yikilmis ya da yasanamayacak sekilde tahrip olmustur. Cevre Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan, 17 Subat 2023 itibariyla yapilan hasar tespit calismalarinda
481 bin 865 binada yer alan 2 milyon 196 bin 88 bagimsiz birimde inceleme yapildi. YUrutilen
galismalar kapsaminda 61 bin 722 binada yer alan 263 bin 800 bagimsiz birimin acil yikiimasi
gereken, agir hasarli ve yikik oldugunun tespit edildigi bildirildi. 13 bin 917 binada bulunan 86 bin
673 bagimsiz birimin orta hasarli, 121 bin 515 binadaki 749 bin 654 bagimsiz birimin az hasarli,
229 bin 23 binada yer alan 915 bin 723 bagimsiz birimin ise hasarsiz oldugu tespit edildi. Hasar
tespit islemleri kapsaminda paylasilan bu sayilar da depremin siddeti hakkinda énemli bir ipucu
tasimaktadir.

insanlik tarihinin en yikici afetlerinden biri olan Kahramanmaras depremleri hakkinda AFAD
baskanhgi tarafindan yayinlanan ve sayisal verileri de iceren basin bilteni afetin blyudklugi
hakkinda yeterince fikir vermektedir.

“06.02.2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik merkezli 7.7 blyukliginde ve Elbistan
Merkezli 7.6 buyukliginde iki deprem meydana gelmistir. Depremlerin ardindan 4.734
artgi deprem meydana gelmistir.

Alinan son bilgilere gére Kahramanmaras, Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir, Adana,
Adiyaman, Osmaniye, Hatay, Kilis, Malatya ve Elazig illerinde toplam 38.044
vatandasimiz hayatini kaybetmistir.

Bolgede AFAD, PAK, JAK, JOAK, DISAK, Sahil Giivenlik, DAK, Giiven, itfaiye,
Tahlisiye, MEB, STK’lar ve uluslararasi arama kurtarma personelinden olusan toplam
29.160 arama kurtarma personeli gorev yapmaktadir. Digisleri Bakanligi ile yapilan
gorusmeler neticesinde diger ulkelerden gelen ve gérevi devam eden arama kurtarma
personeli sayisi 11.488’dir.

Ayrica AFAD, Emniyet, Jandarma, MSB, UMKE, Ambulans Ekipleri, Yerel Giivenlik, Yerel
Destek Ekipleri ve 9.908 géndillii dahil olmak Gzere, sahada gorevlendirilen saha personel
sayisi ile birlikte bolgede gorev yapan toplam personel sayisi 264.389'dur.
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Afet bdlgesine basta ekskavator, gekici, ving, dozer, kamyon, arazdz, treyler, greyder,
vidanjor vb. is makineleri olmak Uzere toplam 12.600 ara¢ sevk edilmistir.

Afet bélgelerine 38 Vali, 160 Miilki idare Amiri, 19 AFAD (st yoneticisi ile 68 il midiri
gorevlendirilmistir. Ayrica, uluslararasi yardimlarin koordinasyonu igin 12 blyukelgi ve 16
Disisleri Bakanhgi personeli bolgede gorevilendirilmistir.

Bdlgeye, personel ve malzeme sevkiyati icin hava képrisit kurulmustur. Hava Kuvvetleri,
Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri, Sahil Guvenlik Komutanhgi, Jandarma Genel
Komutanhgi, Emniyet Genel Madurligu, Saglik Bakanhgr ve Orman Genel Mudurligi’ne
bagh 121 helikopter ve 78 ucak gérev yapmakta olup bugtine toplam 7.940 sorti yapilmigtir.

Bolgeye personel, malzeme sevkiyati ve tahliye amaciyla Deniz Kuvvetleri Komutanhgi
tarafindan 24, Sahil Glvenlik Komutanligi tarafindan 2 olmak uzere toplam 26 gemi
gorevlendirilmistir.” 16 Subat tarihli bu basin bulteni felaketin tim boyutlarini ortaya
koymaktadir.

Deprem felaketinin hemen ardindan tim Turkiye kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari
ve gonulli vatandaslar eliyle diinyada benzerine rastlanmayacak bir dayanigsma ile seferber
olmuslardir. Bu dayanismanin en somut gostergesi tim TV kanallarinin ortak yayini ile 15 Subat
2023 ginu duzenlenen “Turkiye Tek Yiirek” kampanyasinda toplanan 120 milyar Turk Lirasi
bagis olmustur. Ayrica kampanyanin en dikkate deger giktilarindan biri de 10 milyona yakin SMS
bagisinin da toplanmis olmasidir. Basta diger Turk devletlerinde yasayan soydaslarimiz olmak
Uzere tum dinyadan da yasanan felaketin yaralarina ilag olmak icin buyuk kigik ¢ok miktarda
yardim ve dayanigsma ornekleri ortaya gikmistir.

Kahramanmaras depremleri millet olarak karsilastigimiz buyuk felaketler karsisinda guglu bir
dayanisma ve millet olma potansiyeline sahip oldugumuzu bir kez daha géstermistir. Ama ayni
zamanda bu felaket bir cok hususu da yeniden fark etmemizi sagladi:

Depremin degil binalarin 6ldirdigu gercegi bu 6grenmelerin en can acitani oldu. Zira 10 giin
boyunca tim TV kanallarinda yapilan yayinlar ve uzman gorislerinin ortak paydasi Turkiye'de
deprem mevzuatinin Dunya standartlarinda olmasina ragmen depremde yasanan yikimlarin
onemli bir kisminin uygulayicilarin ilgili mevzuati titizlikle uygulamamasindan kaynaklandigi tespiti
oldu. Dolayisi ile depremde hasar géren binalarin mitahit, yapi denetim firmalari ve belediye sag
ayagindan olusan uygulayicilarinin, depremi kendisi engellenemez ama yikici etkisi azaltilabilir/
yonetilebilir bir doga olay! olarak gorup bu doga olayinin hasarini en aza indirmeyi politikanin
ve uygulamanin odagina koyan bir yaklagsim edinmesi gerekmektedir. Benzer bir politika da,
bir deprem Ulkesi oldugumuz gergeginden hareketle her zaman felaket boyutuna ulasabilecek
depremlere karsi etkili ve hizli miidahale edebilme kabiliyetinin gliglendiriimesi icin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Basta AFAD ve Kizilay olmak Uzere afet yonetiminin iki Snemli resmi politika aktorinun yetkinlik
ve kabiliyetlerinin gelecekte karsilasmamiz muhtemel felaketlere karsi daha hazirlikh olmak
noktasinda geligtiriimesi gerekmektedir.

Allah milletimize bir daha boéyle bir felaket yasatmasin. Bu vesile ile
depremde vefat eden tiim vatandaglarimiza Allah’tan rahmet yakinlarina
bassagligi ve yaralilarimiza da acil sifalar diliyorum.
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Mustafa YAVUZ*

1. Girig

Ekonomik, sosyal ve teknolojik alanda ortaya ¢ikan hizli degisim ve gelismeler, sirketlerin faaliyet
alanlarinin geniglemesini ve is hacimlerinin atmasini saglamistir. Ayrica, dunya ticaretindeki
gelismelerin ulusal piyasalara etkileri ve sinirlarin ticaret agisindan hemen hemen ortadan
kalkmasi, sirket bilgilerini nicelik ve nitelik olarak degistirirken, daha fazla finansal risk ve yolsuzluk
olayini da beraberinde getirmigtir.

Bunlara bagli olarak, sirketler ve piyasalar igin seffafligi, bilgilerin dogrulugunu ve guvenilirligini
saglamak, menfaat sahiplerini korumak ve finansal riskleri en az seviyeye indirebilmek énemli bir
Olcek haline gelmistir.

Anilan isteklere ulagsmanin yolu da bagimsiz denetimden gegmektedir.’

Buradan hareketle, 1 Temmuz 2012 tarihinde yurirlige giren 6102 sayili Tlrk Ticaret Kanunu?
(TTK) ile sermaye sirketlerinin denetim sisteminde kokll degisikler yapilmis ve bagimsiz denetim
sistemine gecilmistir.

Anilan Kanunun 397/4. maddesinde, bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin Cumhurbaskaninca
belirlenecegdi 6ngoralmistur.

S0z konusu yetkiye istinaden AB dlizenlemelerine uyum saglanmasi ve bagimsiz denetim
kapsaminin yeninden belirlenmesi amaciyla, bagimsiz denetime tabi sirketler ve denetim dlgutleri,
en son 30 Kasim 2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6434 sayilh Bagimsiz

* Glumriik ve Ticaret Uzmani

1) Lerzan Kavut, Oktay Tas ve Tuba Savli, Uluslararas: Denetim Standartlar: Kapsaminda Bagimsiz
Denetim (ISMMMO Yayinlar, 2009)

2) 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
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Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Cumhurbaskani Karari (Bagimsiz Denetim Karari)
ile yeniden belirlenmigtir.

Bahsi gegen Kararda, kooperatiflerin ortagi oldugu sirketler icin bagimsiz denetim oélgitleri diger
sirketlerden farkli olarak tespit edilmistir.

iste bu galismada, 6434 sayili Cumhurbagkani Karari kapsaminda kooperatiflerin hissedari oldugu
sirketlerin bagimsiz denetime tabi olma oélcutleri detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmigtir.

2. Genel Olarak Bagimsiz Denetim

Denetim genis anlamiyla, bir faaliyet veya islemler bUtinindn kurallara uygun bir bi¢cimde
gergeklestirilip gergeklestiriimediginin degerlendirilmesidir.3

Ogretide denetim; konusu ve amacina, denetgi statiisiine ve denetimin niteligine gére cesitli
sekillerde siniflandiriimaktadir.

Denetginin stattisii baglaminda da, i¢ denetim, kamu denetimi ve bagimsiz denetim olarak Ug¢li
bir ayrim yapilmaktadir.

Bagimsiz denetim, denetime tabi sirket ile organik bagi bulunmayan, bagka bir deyisle sirketin
organi olmayan, yansiz ve alaninda uzman denetgi tarafindan yapilan kesin bir sonug ile birlikte
inceleme sonuglari bir rapor ile belirlenmis bulunan surekli denetimdir.#

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde 5 (md. 4/1-b) ise bagimsiz denetim; ‘finansal tablo ve diger
finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda,
makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi
amaciyla, denetim standartlarinda 6ngériilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin
uygulanarak defter, kayit ve belgeler lizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora
baglanmasr’ seklinde tanimlanmigtir.

Bagimsiz denetimin amaci, sirketlerin finansal tablolari ve diger finansal bilgiler dahil olmak tzere
denetime tabi konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi hususunda kullanicilara
Tuarkiye Denetim Standartlari cergevesinde glivence saglayacak bir goris olusturulmasidir.

Bu noktada, bagimsiz denetimin temelinde hesap denetimi yatmaktadir.

Bagimsiz denetimin konusu ise sirketlerin yilsonu finansal tablolari ile ydnetim organinin 8 yillik
faaliyet raporunun ve envanter de dahil olmak tzere tim muhasebenin denetimidir.

Bagimsiz denetimde s6z konusu olan, TTK'ya, Tiurkiye Muhasebe Standartlarina ve esas
stzlesme hiikiimlerine uygunluk denetimidir. Yillik faaliyet raporunun denetimi ise sirketin genel
durumunun ortaklara dogru sunulup sunulmadidinin denetimidir.

3) Mehmet Bahtiyar, 6335 Sayili Kanun ile Yeni TTK 'da Yapilan Degisiklikler ve Isletmeler/Sirketler
Icin TTK ‘va Uyum Takvimi, Beta Yayinlari, Istanbul 2012, s.189.

4) Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarimin Yeni Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2013, 5.419; Aytag¢
Koksal, Bagimsiz Denetim Sozlesmesi, Beta Yaynlari, Istanbul 2009, s.10-16.

5) Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli ve 28509 sayilt Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

6) Bu calismada gegen ‘yonetim organi’ibaresiyle, anonim sirketlerde yonetim kurulu, limited sirketlerde
ise miidiir, birden fazla miidiir varsa miidiirler kurulu kastedilmigtir.

6 KARINCA




Denetim, sirketin varligini ve gelecegini tehdit eden yakin tehlikeleri teshis sistemlerinin sirkette
bulunup bulunmadigini ve gerekli dnlemlerin alinip alinmadigini da kapsar. 7 (TTK md. 398).

O halde denetim; TTK hukumlerine gére denetlenmesi 6ngorilen finansal tablolar, yillik faaliyet
raporlari, riskin erken saptanmasi ve yonetimine iligkin sistemlerile sair mevzuat uyarinca dogrudan
veya dolayl olarak denetim kuruluslari ve denetgiler tarafindan denetlenmesi, incelenmesi veya
degerlendiriimesi 6ngorulen diger hususlara iliskin konulara iliskin yapilir.

3. Kooperatiflerin Ortagi Oldugu Sirketlerde Bagimsiz Denetim

3.1. Bagimsiz Denetimin Olgiitleri

Daha 6nce ifade edildigi Uzere, TTK’'nin 397 ve 398. maddeleri kapsaminda bagimsiz denetime
tabi olacak sirketlere iliskin en son belirleme, 6434 sayili Cumhurbagkani Kararinin ekinde yer ve
alan ve 1 Ocak 2023 tarihinde yururluge giren ‘Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine
Dair Karar’ ile yapiimistir.

Bakanlar Kurulunun miilga 2012/4213 sayili ve 2018//11597 sayili Kararlari ile meri 6434 sayili
Cumhurbaskani Kararinda, sermayesinin en az %25’i kooperatiflere ve bunlarin tst kuruluslarina
dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketlerden esik degerleri asanlarin bagimsiz denetime tabi
olmasi kabul edilmistir.

1

S6z konusu 6434 saylli Cumhurbagkani Kararinin “Bagimsiz denetime tabi sirketler
baslkli 3. maddesinin birinci fikrasinin b-2 bendi ile ekli () sayili listesinin 1. bdlimu birlikte
degerlendirildiginde; sermayesinin en az %25’i dogrudan ya da dolayli olarak kooperatiflere ve
bunlarin Gst kuruluslarina ait olan sirketlerden, asagidaki ¢ 6l¢itten en az ikisinin esik degerlerini
art arda iki hesap déneminde asan kooperatiflerin sirketleri, TTK ve 660 sayili Kamu Gdzetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Goérevleri Hakkinda KHK hikimleri
gercevesinde badimsiz denetime tabi olmaktadir. S6z konusu sirketler icin esik degerler ise
sunlardir:

i) Aktif toplami 60 milyon Tiirk Lirasi.
ii) Yilhk net satis hasilati 80 milyon Turk Lirasi.
iii) Calisan sayisi 100 kisi.

2018/11597 sayilh mulga Bakanlar Kurulu Kararinda bahsi gegen olgutler, aktif toplami bakimindan
30 milyon TL, yillik net satis hasilat bakimindan 40 milyon TL ve calisan sayisi olarak 125 kisi
iken; 6434 sayili Kararda bu dlgutler sirasiyla 60 milyon TL, 80 milyon TL ve 100 kisi seklinde
revize edilmistir. Bu baglamda, zikredilen él¢utlerin en az ikisini saglayan kooperatif ortagi sirketler
badimsiz denetime tabi olmaktadir.

Yeri gelmigken ifade etmek gerekir ki, 6434 sayili Karar geregince, kural olarak bir sirketin
bagimsiz denetime tabi olmasinda arananlar dlgutler; aktif toplamin 75 milyon TL, yillik net satis
hasilatinin 150 milyon TL ve galisan sayisinin 150 kisi olmasidir. Eger ki, bir sirket, zikredilen
Ug Olgutten en az ikisinin esik de@erlerini art arda iki hesap déneminde asmakta ise bu sirketin
bagimsiz denetim hikUmlerine tabi olmasi gerekmektedir.

7) Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku, Dora Yayinlari, Bursa 2013, s.417.




Ancak mezkdr Cumhurbaskani Kararinda, diger sirketlere nazaran kooperatif ortagi sirketler
icin bagimsiz denetime tabi olma dlgutleri daha disuk olarak belirlenmistir. Baska bir deyisle,
kooperatif ortadi sirketler icin belirlenen odlcltleri saglayan bir sirket bagimsiz denetime tabi
olmazken, kooperatif ortagi sirketler bu sirketlerden ¢ok daha énce bagimsiz denetime tabi hale
gelmektedir.

3.2. Bagimsiz Denetim Uygulamasina iligskin Esaslar

6434 sayili Bagimsiz Denetim Kararinin 5. maddesi baglaminda, kooperatif ortagi sirketlerin
bagimsiz denetime tabi olma uygulamasina iligskin esaslar hakkinda bilgi vermek gerekirse;

- Esik degerlere tabi kooperatif ortagi sirketler, 6434 sayili Kararda belirtilen ve bir 6nceki
bélimde aciklanan g dlcUtten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap déneminde
astig! takdirde muteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi olur.

- Esik degerleri astidi icin bagimsiz denetime tabi kooperatif ortagi sirket, art arda iki
hesap déneminde (¢ odlcltten en az ikisine ait esik degerlerin altinda kaldigi ya da bir
hesap déneminde bu dlcltlerden en az ikisine ait esik degerlerin %20 veya daha fazla
oranda altinda kaldig takdirde muteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz denetim
kapsamindan c¢ikar.

- Esik degerlerin asilip asilmadiginin belirlenmesinde; aktif toplami ve yillik net satis
hasilati bakimindan kooperatif ortagi sirketin tabi oldugu mevzuat uyarinca hazirlanmis
olan son iki yila ait finansal tablolar, ¢alisan sayisi bakimindan ise son iki yila ait ortalama
galisan sayisi esas alinir.

- Esik degerlerin asilip asiimadiginin belirlenmesinde kooperatif ortagi sirketler, bagli
ortaklik ve istirakleriyle birlikte dikkate alinir.

Bagl ortakliklari ve istirakleri bulunan kooperatif ortagi sirketlerde; aktif toplami ve yillik
net satis hasilati bakimindan ana ortaklik ve bagl ortakliga ait finansal tablolarda yer
alan kalemlerin toplami (varsa grup ici islemler yok edilir), ¢calisan sayisi bakimindan
ise ana ortaklik ve bagli ortakhgin son iki yila ait ortalama ¢alisan sayilarinin toplami;
istirakler agisindan ise istirake ait s6z konusu kalemler sirketin istirakteki hissesi oraninda
dikkate alinir.

- Bagimsiz denetime tabi kooperatif ortagi sirketlerin ara dénem sinirli bagimsiz denetim
yukdmlultkleri, mevzuatta hikiim bulunmamasi halinde Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan belirlenir.

- 6434 sayili Kararin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirleme ve ortaya gikabilecek
tereddutleri giderme yetkisi de KGK'’ya aittir.

3.3. Bagimsiz Denetim icin Kooperatiflerin Ortagi Oldugu
Sirketlerdeki Kooperatif Payinin En Az %25 Olmasi Sarti

6434 sayili Cumhurbaskani Kararinda, bagimsiz denetime tabi olacak kooperatiflerin ortagi
oldugu sirketlerle ilgili kullanilan ibare “sermayesinin en az %25’i kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina, sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin iist
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kuruluglarina dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketler” seklindedir.

Dolayislyla, bir kooperatif ortagdi sirketin bagimsiz denetime tabi olmasi igin dncelikle sermayesinin
en az %25’inin kooperatife ait olmasi gerekir.

Eger ki, kooperatif ortadi sirketin sermayesinin en az %25’i kooperatife ait dedilse bu kooperatif,
anilan Kararin (Il) sayil listesinin 1. bendi kapsaminda bagimsiz denetime tabi olmaz.

Buna goére, 6rnedin sermayesinin %76’si diger kisilere, %24’G de kooperatife ait olan bir
kooperatifin sirketi bagimsiz denetim yaptirmakla yikimlu degildir.

Ancak tersi durumda (sermayenin %26’s1 kooperatife, %74’ii ise diger kigilere ait olmasi
halinde) gerekli dlgitleri saglamak kaydiyla bu kooperatif ortagi sirket bagimsiz denetime tabi
hale gelir.

Diger taraftan, ilgili Kararda “kooperatifler” ibaresi ¢cogul olarak kullaniimistir. Bahsi gegen husus
dikkate alindiginda, bir kooperatif ortagi sirketin sermayesinin en az %25’ tek bir kooperatife ait
olabilecegi gibi bu sermayeye birden fazla kooperatifin birlikte de sahip olabilecedi sonucuna
ulasiimaktadir.

Bu durumda, bagimsiz denetime tabi olmanin tespitinde, en az %25’lik asgari sermaye tutarina
kooperatiflerin birlikte ya da ayri olarak sahip olmasi 6énemli degildir. Ayrica, kooperatifin,
sirket sermayesine dogrudan sahip olmasi gerekli olmayip, dolayl ortakliklar da, sermayenin
hesaplanmasinda dikkate alinir.

Bunun yaninda, kooperatiflerin ortagi oldugu sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmasina dair
dizenleme, kooperatifler yaninda bunlarin Gst kuruluslari (kooperatif birlikleri, kooperatifler
merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi) icin de gecerlidir.

Son olarak, kooperatifin ortadi oldugu sirketin bagimsiz denetime tabi olup olmadiginin tespitinde
kooperatifin tliri 6nem arz etmemektedir.

4. Bagimsiz Denetim Kapsamina Giren Kooperatif Ortagi
Sirketlerin Yukumlulukleri

1- Bagimsiz denetime tabi olan kooperatif ortadi sirketlerde yapilmasi gereken ilk is denetgi
secimidir. Bagimsiz denetgi, kooperatif ortagi sirketin genel kurulunca segilir. Denetgi,
bagimsiz denetim yapmak Uzere, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali migavir veya serbest
muhasebeci mali misavir unvanini tasiyan ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/
veya ortaklari bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir. Denetginin, her faaliyet donemi
ve her halde goérevini yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden segilmesi sarttir. Faaliyet
déneminin dérdincu ayina kadar denetci secilememigse denetci, ydnetim organinin, her
yonetim organi Uyesinin veya herhangi bir ortagin istemi Gzerine mahkemece atanir.

Sec¢imden sonra ydnetim organi, gecikmeksizin denetleme goérevini hangi denetgiye
verdigini ticaret siciline tescil ve ilan ettirir. Denetgi, bagimsiz denetim yapmak Uzere
KGK tarafindan yetkilendirilen YMM ya da SMMM (bagimsiz denetgi) olabilecegi gibi,
KGK'ca bagimsiz denetim yapmakla yetkilendirilen bagimsiz denetim kurulusu da
olabilir (TTK md. 399).

2- Denetime tabi hale gelen kooperatiflerin ortagi oldugu sirketler finansal tablolarini
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Tekdizen Muhasebe Sistemine goére degil, KGK tarafindan yayimlanan standartlara
uygun olarak tutmakla yuktmltdur (TTK md. 88).

So6z konusu hiikme aykiri hareket eden kooperatif ortagi sirketler 2023 yili igin 31.096 TL
idari para cezaslyla cezalandirilir.

3- TTK'nin 1524/1. maddesi geregince bagimsiz denetime tabi olan kooperatiflerin ortagi
oldugu sirketler internet sitesi agmakla yukimladur. Bu sirketler, kuruluslarinin ticaret
siciline tescili tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde bir internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli
bir bolimunu sirketce kanunen yapilmasi gereken ilanlarin yayimlanmasina dzgulemek
zorundadir.

So6z konusu yukumlulliklere uyulmamasi, ilgili kararlarin iptal edilmesinin sebebini olusturur,
TTK'ya aykirihdin tim sonuglarinin dogmasina yol agar ve kusuru bulunan kooperatif ortagi
sirketin yoneticilerinin sorumluluguna neden olur.

Ayrica internet sitesini olusturmayan kooperatiflerin ortagi oldugu sirketlerin yénetim organi
Uyeleri, yuz gunden ugyUz glne kadar adli para cezasliyla ve internet sitesine konulmasi gereken
icerigi usuline uygun bir sekilde koymayan yonetim organi Uyeleri ise yuz gune kadar adli para
cezaslyla cezalandirilir (TTK md. 562/12).

5. Kooperatiflerin Oldugu Sirketlerin Bagimsiz Denetim
Yaptirmamasinin Sonuglari

Denetime tabi olan kooperatif ortagi sirketler, hazirlamis olduklari finansal tablolarin denetimden
gecip gegcmedigini, denetimden ge¢cmis ise denetci gorusund ilgili finansal tablonun bashginda
acikga belirtmek zorundadir. Ayni islem, yonetim organinin yillik faaliyet raporu igin de uygulanir.

Denetime tabi oldugu halde, denetlettiriimemis finansal tablolar ile yonetim organinin yillik faaliyet
raporu duizenlenmemis hikmindedir (TTK md. 397/2). Madde gerekgesinde, denetimden
gecmeyen finansal tablolarin ve yonetim organi faaliyet raporunun batil (hiikiimsiiz) oldugu ifade
edilmigtir.

O halde, bagimsiz denetimden gegmemis finansal tablolar hikimsiz oldugundan, bahsi gegen
tablolara dayanilarak genel kurulca alinan kararlar da hikimsuz olacaktir.

Bu baglamda, dizenlenmemis kabul edilen finansal tablolara istinaden kooperatiflerin ortagi
oldugu sirketlerin genel kurulu, kar dagitimi karari alamaz, sermaye artirrmi yapamaz ve yénetim
organi Uyelerini ibra edemez.

Bunun yaninda, denetime tabi olundugu halde bagdimsiz denetim yaptiriimamasi ve bundan
dolay! kooperatif ortagi sirketin zarara ugramasi halinde TTK md. 553 kapsaminda bu sirketin
ydnetim organi Uyeleri bu zarardan hukuki olarak sorumlu olur. Ayrica kredi kullanilan bankalara
finansal tablolar sunulamaz, sunulsa dahi bu tablolar kabul edilmez. Dolayisiyla bu durum sirketin
kredilendiriimesini de olumsuz etkiler.

6. Sonug¢

Ulkemizdeki yatirim ortaminin daha seffaf ve giivenilir hale getirilmesi, ortaklar ve tiglincii kisilerin
sirketler hakkinda daha saglikli kararlar alabilmesini saglamak amaciyla 6102 sayili Turk Ticaret
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Kanununda, Cumhurbaskaninca (daha éncesinde Bakanlar Kurulunca) belirlenen olc¢itleri
saglayan anonim ve limited sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmasi 6ngdrilmustir. Bakanlar
Kurulu, bagimsiz denetime iligskin genel dlgutleri belirledikten sonra bazi sirket turleri icin 6zel ve
daha dusUk tutarda olcutler de tespit etmistir.

Ozel 6lgutler belirlenen sirket tirlerinden birisi de kooperatiflerin ortagi oldugu sirketlerdir.
Resmi Gazete’nin 30 Kasim 2022 tarihli nishasinda yayimlanan ve 1 Ocak 2023 tarihinde
yurlrlige giren 6434 sayili Cumhurbagkani Karari ekindeki Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karar geregince; sermayesinin en az %25’i kooperatiflere ve bunlarin tst
kuruluslarina dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketlerden, ‘aktif toplami 60 milyon TL’, ‘yillik
net satis hasilati 80 milyon TL' ve ‘galisan sayisi 100 kisi’ seklindeki tg¢ ol¢itten en az ikisinin esik
degerlerini art arda iki hesap doneminde asan kooperatif ortagi sirketler bagimsiz denetime tabi
olmaktadir.

Kooperatiflerin ve bunlarin dst kuruluglarinin ortadi oldugu sirketlerin, G¢ dlgutten ikisini asip
asmadig tespit edilirken, sirketin tek basina veya varsa bagl ortakliklari ve igtirakleriyle birlikte
degerlendirilir.

Bagimsiz denetime tabi olan kooperatif ortadi sirketler; bagimsiz denetgi segmek, finansal
tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu tarafindan yayimlanan
standartlara uygun olarak tutmak, internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir boliminG sirketge
kanunen yapilmasi gereken ilanlarin yayimlanmasina 6zgulemekle yukumludar.

Denetime tabi oldugu halde, denetlettiriimemis kooperatif ortagi sirketin finansal tablolar ile
yonetim organinin yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiilkmindedir. Bir baska ifadeyle, bagimsiz
denetimden gegcmemis finansal tablolar ve bu tablolara dayanilarak genel kurul tarafindan alinan
kararlar (kdr dagitimi, sermaye artirrmi, yénetim organi iiyelerinin ibrasi gibi) hikimsuizddir.

Ayrica, denetime tabi olundugu halde badimsiz denetim yaptiriimamasi ve bundan dolayi
kooperatif ortagi sirketin zarara ugramasi halinde bu zarardan dolay1 s6z konusu sirketin yonetim
organi uyelerinin hukuki sorumlulugu dogabilir.
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Giris

Gelisen saglik hizmetleri ve dogurganligin azalmasiyla birlikte Turkiye’de nifus hizla yaslanmaya
baslamis ve yas piramitlerine bakildiginda yasli niifus payinda gozle goralir bir artis olmustur. Bu
artis Ulkelerin gelismislik diizeyine gore degismektedir. Yasl nlfusun giderek artmasi gelismekte
olan ulkelerde yeterli politikalarin olmamasindan dolay! bir sorun haline gelebilmektedir.

Yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik politikalar 6lum oranlarinda bir azalmaya dolayisiyla da
yasli ntfusun artmasina neden olmustur. Dinyadaki yash nifus siralamasinda Turkiye 224 tlke
arasindan 94.sirada yer almaktadir. 2013 yilinda yash nifus %7.7 iken 2023 yilinin sonunda bu
oranin %10.2 olmasi beklenmektedir. Turkiye’de 2014 yilinda yash nufusun %9,7’sini 65 Ustl
yaslilar olusturmaktadir.

Yasli nufusunu hedefleyen uygun politika ve hizmetlerin gelistiriimesiyle yasliigin daha kaliteli
bir stire¢ olarak bu nifus grubu tarafindan yasanmasi da mimkuin olabilmektedir. Bu politika ve
hizmetler yaslilara yapilan ekonomik yatirimlarin diizenlenmesi, yaslilarla ilgili saglik kurumlarinin,
glindlzll, evde ve yatih bakim modellerinin diizenlenmesini, kurum bakimiyla ilgili eksikliklerin
giderilmesini ve butlin bunlarin yaslinin iyilik halini saglaya-bilecek diizeyde yapilmasini igerir.

Ulkemizde uygulanan politikalardaki plansiz degisimler, intiyaca yanit olamayan hizmetler ve yasli
nifusu bash basina degerlendiren uygulamalarin hayata gegcirilememesi yasl bireylerin yasam
memnuniyetlerinin saglanmasi 6ninde engel olusturur.

Yaslhilik Ve Sosyal Politikalar

Yashhk hicbir bireyin etkisinden kurtulamayacagdi bir suregtir. Kaginilmaz durumlardan uzak
durmak yerine en iyi ¢6zim bu slrecin nasil daha kaliteli hale getirilebilecegdi ve yash bireylerin

* Yiiksek Lisans Ogrencisi
** Prof. Dr., AHBV Ogretim Uyesi
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batln ihtiyaclarina nasil cevap verilebilecedi Uzerine galismaktir. Burada en dnemli sorumluluk,
haklarini bilen ve ihtiyaclarinin farkinda olan yash bireylere ve onlarin yakinlarina daha sonra ise
bu konuda politika ve hizmet Gretme konumunda olan devlete digmektedir.

Yaslilik sureci ve bu slrecin getirilerine uygun toplumsal politika ve hizmetlerin olusturulmasi,
yasli bireylerin ihtiyaglarinin hemen hemen hepsine yanit verilmesi ve toplumun her kesimindeki
yasl bireylere bu hizmetlerin ulastiriimasi bu konunun 6ncelikli amaglarindandir. Yash bireylere
yonelik hazirlanan ve hazirlanmasi gereken sosyal politika ve hizmetlere gerek duyulmasinin
cesitli nedenleri vardir.

Nifus yapisindaki degisim: Devletlerin izledigi nifus politikalari, nifusun genclesmesine
veya yaslanmasina neden olmaktadir. Ozellikle 2. Diinya Savasi bitimi ile geng niifusun
savasta kaybedilmesi devletleri bu konu igin galisma yapma mecburiyetine suriklemistir.
Bu konuda gerekli niifus politikalarinin hazirlanmasiyla beraber niifusun asiri genglesmesi
ve devletlerin istihdam ve kaynak yetersizligi nedeniyle kendi olusturdugu geng¢ kusagin
ihtiyaclarini karsilayamamasi devletleri yeni niifus politikalari uygulamaya yoénlendirmistir.
Tarkiye'de de benzer bir gelisim goézlenmektedir zira, Ulkemizde yakin zamana kadar,
toplam nufus igindeki orani ylzde besin Uzerine ¢ikmamis olan yash nifusun oraninda
onimduzdeki yillarda 6nemli artislar olacagi beklenmektedir. Nifus yapisinda yakin
zamanda gerceklesmesi beklenen bu degismeler, yaslilara yénelik mevcut politikalarin
g6zden gegirilmesi gerektigine isaret etmekte ve yeni politikalarin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Aile yapisindaki degisim: Klresellesen diinyada gelisen sanayi ve ekonomi faaliyetleriyle
beraber toplumsal alanda, yasayis tarzi ve toplumsal normlar yozlagsmaya baglamistir. Bu
surecte ¢ok 6nemli toplumsal dedisime ugrayan yapilardan biri de aile kurumudur. Kir
yasaminda geleneksel tarim toplumu ailelerinde genis aile tipi yaygindi ve toplumsal olarak
da kabul edilen bu aile tipi ailenin yasllariyla beraber yasamasini ve onlara yiuksek dizeyde
saygl gostermesini gerektirmekteydi. Endustri Devriminden sonra is ve daha kaliteli yasam
tarzina sahip olmak isteyen geng ciftler kirdan buyik sanayi kentlerine kitleler halinde gog¢
etmeye baslamigstir. Trkiye'de de bu donlsiim séz konusu iken genis aile kavrami timuyle
etkisini kaybetmemistir. Akrabalik kavrami ve birbirine yardim etme gelenekleri degismedigi
icin genis aile olgusu bir sekilde devam etmektedir. Donlgsen aile yapisinda yasl bireylerin
intiyaclari ayni kalirken bakimini saglama araglari degismistir.

Ekonomik nedenler: Bireylerin yaslilikla beraber azalan fiziksel gugleri onlarin 6zellikle
¢alisma hayatinda pasif kalmasina ve buna bagl olarak emeklilik yasi gelir gelmez is
yasamindan uzaklastirilmalari onlarin toplam nifus iginde tliketici konumuna gegmesine
neden olmaktadir. Uretici kesime bagimli olan yaglilar galisan niifus igin “yiik” kabul edilir
ve buna bagl olarak toplumda bir negatif ayrimciliga maruz kalabilirler. Yagli nifus orani
yuksek Ulkelerin yash kitleyi Uretime, gucler ve yeterlilikleri dogrultusunda, yeniden dahil
etmesi ve buna uygun sosyal politika ve hizmetleri olusturmasi gerekmektedir.

Hiimaniter nedenler: insanin hayat déngiisiinde en (st ve son basamag olusturan yashlik
déneminde yasli bireylerin hayat tecriibeleriyle ve arkasindaki kusaga manevi olarak drnek
olmasiyla geng¢ kusagin bu gérmus gecirmis yasli kusaga saygilari olusmaktadir. Yagllarin
karsi karsiya kalabilecekleri guglUkleri agabilmelerine yardimci olmak salt insan severligin,
hayirseverligin ya da yardimseverligin bir geregdi olarak da dusunulemez.

Bu duygusal yaklasimlarin 6tesinde yaslilarin; yillarca yer aldiklari, maddi ve manevi deger
kattiklari bir toplumun bireyleri tarafindan takdir edilip, dédullendirilmeleri ahlaki yonden
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de gereklidir. Bu yolla bireyler, yaslilara olan toplumsal borglarini bir anlamda 6demis
olacaklardir.

Demokratik yonetimlerin giderek yayginlasmasi: Glinumuizde, yash nufus giderek
yayginlasan demokratik yonetimlerde segmen olarak hi¢ de kiigimsenmeyecek sayisal
bir glic haline gelmistir. Bu durum, siyasal partilerin yaslilara yonelik sosyal politikalara
onem ve oncelik vermelerine yol agmistir. Birgok siyasal parti, programlarinda yash kesimin
korunmasini 6ngoéren politikalara yer vermis ya da artik vermeye baslamistir.

Benimsenen sosyal hukuk devleti ilkesi: “Sosyal devlet” ilkesi; herkese, icinde
yasamakta oldugu toplumun olanaklarina uygun bir yasam dizeyini saglamakla kendini
gorevli bilen devlet anlayisini ifade eder. Yash vatandaslarin varligi ve ihtiyaglari higbir
glcun yok sayamayacag! bir durumdur. Turkiye de sosyal devlet olma gerekliliklerini kabul
etmis Ulkeler arasindadir. Devletler kendilerini, ancak bu haklari hukuken givence altina
almakla yukumlu gorerek “hukuk devleti” ilkesini benimsemis olurlar. Bu ilkeyi benimseyen
devletler, vatandaslarinin sosyal durumlarini iyilestirmek, onlara insan onuruna yarasir bir
yasam duzeyi saglamak, sosyal glivenlik gereksinimlerini karsilamak konusunda kendilerini
yukimlG gorarler (Soysal’dan aktaran Altan ve Sisman,2003). Bu baglamda devlete;
yaslinin bakim, barinma, saglik gibi haklarini korumasi ve yasliya ulasabilmesi i¢in sosyal
politika ve hizmet sunma sorumlulugu dismektedir.

Yaslilara yonelik toplumsal politika ve hizmetlerin sunumunda 6ncelikle yaslilarin her alandaki
ihtiyaglarinin yerine getiriimesi ve bu ihtiyaglar giderilirken yasliyla kurulan empati baginin
guclu tutulmasi oldukga 6nemlidir. Ayrica yaslh bireylere yonelik toplumsal politika ve hizmet
sunumunda yaslh bireylerinde bu surece aktif katilmalari ve istekleri dogrultusunda politika ve
hizmetlerin olusturulmasi gerekir. Yaglilarin énemli bir kesimi devletin kendilerine ne tir yardimlar
saglayabilecegdi konusunda herhangi bir fikir sahibi degildir. Sosyal yardim modelleri gogunlukla
bilinmemekte ve tartisiimamakta, dolayisiyla da talep edilmemektedir.

Turkiye’de yaslilara yonelik sosyal politika ve hizmetler

Sosyal baris ve sosyal adaletin lilkede hakim olmasi i¢in devletin, sosyal ve ekonomik hayatin
icinde etkili ve ihtiyaglari kargilayan politika ve hizmetleri Uretmesi gerekmektedir. Bu politika
ve hizmetler, tim nifus gruplarinin glgsizlestiriimelerinin 6nine gecilmesi, sosyal adaletin
saglanmasi, temel ve yurttaslik haklarinin korunmasini amaclamalidir. Bu dogrultuda Turkiye
1961 anayasasi ile sosyal devlet olmanin gerekliliklerini kabul etmig, sosyal politika ve hizmetler
gelistirmeye caligsan bir tlke olmustur. Sosyal devletin politika ve hizmet gelistirmekle sorumlu
oldugu alanlardan birisi de yaslhliktir.

Devletin gelistirmesi ve uygulamasi gereken politika ve hizmetlerde s6z konusu hedef kitle
olan yaslilarin s6z hakkinin olmasi ve slrece onlarin da katilmalari, hizmetler ile hizmet
alanlar arasindaki kopuklugun bu alanda yasanmamasi icin énemlidir. Yaslinin sadece maddi
eksikliklerini tamamlamak ve bu ydnde hizmetler gelistirmek yaglilikla gelen sorunlarin hepsine
¢6zUm Uretmez. Sosyal devlet olarak gerek merkezi gerek yerel yonetimlerle etkili koordinasyon
saglanarak yashlik déneminin her alanindaki ihtiyaglarini kargilamaya yonelik hizmetler Gretilmeli
ve sunulmahdir.

Yaslilara iligkin sosyal politika ve hizmetlerin genel tarihine bakildiginda Turk toplumlarinda yasliya
her dénemde saygi duyuldugu ve yaslilarin korundugu gorilebilir. Yaslilara sunulan hizmetler
Cumhuriyet Oncesi Dénem ve Cumhuriyet Sonrasi Dénem olarak ikiye ayrilabilir. Yaghlara koruma
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hizmeti veren ilk kurum Selguklular déneminde 11. ylzyilda kurulmustur ve Sivas’ta 11. yuzyilda
Rehaogullar tarafindan yaptirilan “dartilreha” (huzurevi) bulunmustur. Osmanlilar déneminde
imarethaneler, asevleri ve tekkelerin muhtag yaslilara hizmet verdikleri bilinmektedir. Sosyal
hizmetler, 19. yuzyila kadar vakif kuruluglari tarafindan veriliyordu. Bu alanda hizmet veren kamu
kuruluslari ve hayir kurumlari 19. ylzyilda kurulmaya baslanmistir. Bu kuruluslar diger ihtiyag
gruplarinin yaninda yaslilara da hizmet vermistir. Bunlarin arasinda yer alan 1868 yilinda kurulmus
olan Kizilay Dernegi ve 1895 yilinda kurulmus olan Darulaceze, Osmanlilar déneminde kurulup
glnidmuize kadar hizmetlerini devam ettiren kurumlardir. 2.Abdulhamit Devri’'nde 6ncelikle sakat
ve yoksul erkek, kadin ve kimsesiz gocuklari korumak igin hizmete giren Darilaceze, ginimuzde
istanbul Belediyesi'ne bagl, déner sermaye ile yonetilen bir kurumdur. Amaci din ve irk ayrimi
g6zetmeden yasli bireylere barinma imkani saglamak, imitsizlikten kurtarmak ve onlara rahat bir
yagsam saglamaktir

Yaslilarin daha glizel bir yaslilik gecirmesini saglayan huzurevleri Cumhuriyet sonrasi dénemde
ise 1930 tarihinde yurirlige giren 1580 sayili Yasa ile ilk defa kamu kurulusu olan belediyelere
bakima muhtac kisilerin (yaslilarin) korunmasi, yasl evleri yapma ve yonetme yikiUmluligin
getiriimesi Uzerine degisik illerde aceze evleri, gugsiuzler yurdu, diskinlerevi ve huzurevi adi
altinda yatih kuruluslari agilmistir. Cikarilan bu kanun ile birlikte Turkiye'de yasli bakimina iliskin
¢agin gerekliliklerine uygun énlemler alinmistir. Kurum bakimi i¢in profesyonel adimlar atilmistir.

Kurum bakimi hizmetleri denildiginde akla ilk gelen huzurevleri olmaktadir. Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagl huzurevleri ile huzurevi yash bakim ve rehabilitasyon
merkezlerindeki hizmetler 2828 sayili Kanun’un 15. maddesi dogrultusunda 24325 sayili
Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi 21.01.2001
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yurarlige girmistir.

Bu yoénetmelik hikimlerine gore huzurevlerine; maddi ve sosyal yénden yoksunluk iginde olan,
ancak gunluk ihtiyaglarini (yeme, icme ve tuvalet gibi) bagimsiz olarak karsilayabilen, strekli
tibbi bakim ve tedavi gerektiren agir bir hastalik veya sakathgdi bulunmayan, akil ve ruh saghgi
yerinde 60 yas ve daha yukari yastaki kisiler alinmaktadir. Huzurevlerinde kalan yaslilarin giinliik
ihtiyaclarinin (yeme, igme, barinma ve temizlik gibi) karsilanmasinin yani sira tibbi bakim
ve tedavileri de yapilmaktadir. Psikolojik ve sosyal kaynakli sorunlarinin ¢ézimuinde yardimci
olunarak sosyal iligkilerinin gelistiriimesine calisiimaktadir. Zamanlarinin degerlendirilmesi,
aktivitelerinin devaminin saglanmasi, ayrica besin harcama oranlari ve saglik durumlari g6z
onune alinarak uygun tarzda beslenmelerini temin amaciyla gerekli tim hizmetler; doktor, sosyal
hizmet uzmani, psikolog, diyetisyen, fizik tedavi uzmani ve hemsire gibi ihtisas sahibi elemanlar
tarafindan koordineli bir bicimde verilmeye ¢alisiimaktadir.

Ulkemizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliyi'na bagli olan 12800 kisilik kapasitesi olan 164
huzurevi bulunmaktadir. Diger bakanliklara bagl 566 kisiye hizmet veren 2 huzurevi, belediyelere
ait 2013 kapasiteli 20 huzurevi, dernek ve vakiflara ait 2556 kapasiteli 31 huzurevi, azinliklara ait
920 kapasiteli 7 huzurevi bulunmaktadir.

Yasli bireyler igin yasli hizmet merkezlerince sunulan Gcretli evde bakim hizmeti, akil ve ruh saghgi
yerinde olan, tibbi bakima ihtiya¢ duymayan yash bireylerin bakimina yoénelik profesyonel bakim
elemanlan tarafindan gergeklestirilen bir uygulamadir. Goérildigl Uzere Turkiye’'de yaslilara
yonelik kamusal bakim hizmetleri son derece sinirli ve yetersizdir.

Yash bireylere sunulan hizmet ve politikalarda goérevli hizmet birimlerinden biri de vyerel
yonetimlerdir. Turkiye’de yash nifus grubuna iliskin sunulan bitin bu hizmetlere bakildiginda
hem Cumhuriyet 6éncesi kurumlariyla hem de Cumhuriyet sonrasi dénemde ¢ikan yasalarla ve
hazirlanan kanunlarla yasli haklarinin korunmasina ve onlarin ihtiyag ve beklentilerine uygun




politikalar ve hizmetler olusturulmasina calisildigi goérilmektedir. Halihazirda yerel yonetimler
tarafindan saglanan evde saglik, evde bakim, ev temizligi ve ulasim gibi hizmetlerin kapsayicilik
acisindan yetersiz kaldigi1 da acgikga gézlemlenmektedir.

Sonug

Sosyal barig ve sosyal adaletin Ulkede hakim olmasi i¢in devletin, sosyal ve ekonomik hayatin
icinde etkili ve ihtiyaglari kargilayan politika ve hizmetleri Uretmesi gerekmektedir. Bu politika
ve hizmetler, tim nufus gruplarinin glgsuzlestiriimelerinin dniine gecilmesi, sosyal adaletin
saglanmasi, temel ve yurttaglik haklarinin korunmasini kapsamaktadir. Sosyal devletin politika ve
hizmet gelistirmekle sorumlu oldugu alanlardan birisi de yasli refahidir. Bu politika ve hizmetlerin
yashlarin talep ve ihtiyaclar dogrultusunda hazirlanip yash bireylere sunulmasi, yashlarin
kendilerini gerceklestirmelerine olanak saglamaktadir.

Sosyal politika ve hizmetlerin bireylerin yasam memnuniyetleri Gzerinde ekonomik yoksunluk
Onemli bir etkendir. Ayrica ekonomik yoksunluk, yapisal bir sorun olarak bireylerin kendilerini
gugsiz ve yetersiz hissetmelerine neden olmaktadir. Ekonomik yoksunlugun yani sira temel
hizmetlerin de yetersizligi bireylerin ginlik yasamlarini ve yasadiklari ¢evrenin kosullarini
zorlagtirmaktadir. Ozellikle altyapi hizmetleri sunulurken yerel yénetimlerin sosyal adaleti temel
almadan yaptigi uygulamalar, katilimcilarin bu hizmetlere iliskin goruslerinin ve yararlanma
duzeylerinin farklilasmasina yol agmaktadir.

Genel olarak yaslilarin buyik ¢ogunlugunun sahip oldugu haklara dair farkindaliginin olmamasi
bireylerin sosyal politika ve hizmetleri lituf seklinde gérmelerine neden olmakta, daha fazla
hizmet talebinde bulunmalarini engellemektedir. Haklari Gzerinde bilin¢li olan yaslilar ise sunulan
hizmetlerin bir yardim degil kendilerine dogal olarak saglanmasi gereken haklarinin karsilig
olarak gdérmektedirler. Bu durumda dogrudan yaslilarin yasam memnuniyetlerinin saglanmasi
olgusu uzerinde etkili olmaktadir.
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Giris

Surdurilebilirlik, gevrenin korunmasi kavramindan yola ¢ikarak, giiniimuz ihtiyaglarini gérmezden
gelmeden, dogal kaynaklarin gelecek nesillere iletiimesi, sireclerin dayanikhhgi, Gretkenligin
¢ogalmasi ve daimi olma hedefiyle doda ve insan arasindaki dengenin saglanabilmesidir (Topbas,
2012: 1).

Dogal kaynaklari tiketirken, gelecek nesillerin refahini da dislnerek, politika ve projelerin
uygulama bigimleri degerlendirilerek c¢esitli metotlar segilmesi surdirilebilirlik olarak ifade
edilebilecektir (Kuhlman & Farrington, 2010: 3438).

Basta Avrupa Birligi olmak Uzere dinyada pek c¢ok Ulke ve uluslstl organizasyon cevre
sorunlarinin artmasi ile bu konuyu giderek daha ¢ok 6nemsemeye baslamis ve gesitli politika
araclari gelistirmeye baslamistir.

Bu konu 6nemlidir ¢linki giderek artan diinya nifusu, kit kaynaklar ve var olanin azalmasi ile gok
daha fazla atik Uretilmekte, bu atiklar gerek gevreye gerekse gezegendeki diger canlilara daha
once olmadig dlgude zarar vermektedir. Bu calismada surdurulebilir politikalar cercevesinde
Avustralya’da kagit ve ambalaj sektori dinamikleri, kitanin tiketim aliskanliklari, sektore iligkin
veriler ve dongusel ekonomi ¢ercevesinde alinan 6nemler baglaminda ele alinacaktir.

1. Avustralya’da Surdurulebilirlik Uygulamalari

Oldukga genis tarim topraklarina sahip Avustralya dogal kaynaklar ve tas komuru, demir, krom
gibi cevherler bakimindan da oldukga zengin bir alana sahiptir. Bu Grtinler tlkenin temel ihracat
kalemleri arasinda kendine yer bulurken diinyadaki ekonomik ve kiltiirel olanaklar agisindan
gelismis Ulkeler liginde bulunan Avustralya sirdirulebilir tarim, yenilenebilir enerji, déngusel

*Tiirkiye Cumhuriyeti Melburn Baskonsoloslugu Ticaret Atasesi,
hazal.oguz@ticaret.gov.tr
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ekonomi gibi konulara ciddi sekilde yogunlasmistir.

Avustralya, 2022 yili itibariyla nominal GSYiH'ye gore 14. en biiyiik ekonomi, SAGP’ye gore 20.
en blylik ekonomidir (Diinya Bankasi, 2023).

“Birinci diinya (ilkesi” olmanin verdigi olanak ve sorumlulukla gevre politikalarina yénelik kritik
adimlar atan bir Ulke oldugunu ifade etmemiz gerekir. Hatipoglu 2015 yilindaki ¢alismasinda
tarihsel acidan konuyu ele almis ve Ulkede cevre koruma faaliyetlerini yurtten adli ve idari
otoritelerin yaptirrm anlayisi, caydirici olmanin aksine her zaman uyumu saglamaya ydnelik
oldugunu tespit etmistir.

1980’li yillarin ortasinda yapilan bir calismanin arastirmacilari Avustralya’nin ekonomik faaliyetleri
dlzenleyici otoritelerinin ceza uygulama egilimlerine iliskin yeni tarih bir arastirma gerceklestirmis
ve Ulkede hukuki takibata iligkin siyasalarda bir ¢esitlilik olmakla birlikte ¢cevreyi koruma faaliyeti
yuruten kuruluglarin firmalarla her zaman koordineli bir bicimde calisma ve onlarla kurduklar
iliskilerini glc¢lendirme talepleri bulundugunu belirtmiglerdir. S6z konusu yaklasimin su anda da
devam ettigi ifade edilebilir.

25 Eylal 2015 tarihinde Digisleri Bakani Julie Bishop, 2030 Sirdirtlebilir Kalkinma Gindemini
(2030 Giindemi) onaylamak Uizere New York'ta Birlesmis Milletler’de diinyanin doért bir yanindan
193 Lider ve Bakana katiimig ve 2030 Gindeminin tasarlanmasina ydnelik uluslararasi
tartismalara aktif olarak katilan Avustralya sivil toplum 6érgutleri, 6zel sektor, yardim kuruluslari ve
akademi dahil olmak Uzere tim kalkinma aktérlerinin katilimini desteklemistir.

Bu noktada ifade edilmesi gereken 2030 Gindemi’nin hem yerel hem de uluslararasi bir giindem
oldugudur.

Ozellikle bolgesel istikrar, glvenlik ve ekonomik refahin desteklenmesinde Avustralya’nin dis,
guvenlik, kalkinma ve ticaret ¢ikarlariyla uyumludur.

Ayrica Avustralya’nin Hint-Pasifik bdlgesinde ekonomik buyime ve kalkinmaya gugli bir
sekilde odaklaniimasini savunma ve toplumsal cinsiyet esitligi, yonetisim ve vergi sistemlerinin
glclendirilmesini desteklemesine yardimci olmaktadir (Avustralya Digigleri ve Ticaret
Bakanhgi, 2023).

1.1. Cevresel Surdirulebilirlik Politikasi

Avustralya htikimeti ekonomik faaliyetlerin ¢cevre Uzerindeki etkisini en aza indirmek igin bir dizi
gevre politikasi uygulamaktadir. Karbon emisyonlari, enerji, atik ve kaynak kullanimina yénelik
kurumsal tedbir ve hedefleri yani sira surdurulebilirligin kamu ihalelerine dahil edilmesine yonelik
zorunlu gevre standartlari da bulunmaktadir.

Cevre uzerindeki etkiyi azaltmak ve kaynaklari sdrdarilebilir sekilde kullanan uygulamalari
benimsemek icin bu taahhutleri destekleyen Avustralya, s6z konusu hedefleri performansi
artirmaya yonelik hesap verebilirlik ve eylemleri de iceren kapsamli Cevresel Sirdirilebilirlik
Politikasinda ana hatlariyla belirtmektedir.

Politikada ele alinan ¢evre yénetimi konulari sunlardir:

* enerji kullanimi

* sera gazi emisyonlari ve ozon tabakasini incelten maddeler
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* tedarikgiler, lriinler ve malzeme kullanimi
« ofis atiklari, bina atiklari ve kaynak geri kazanimi
* igme suyu kullanimi ve atik su.

Politika ayrica Eski Sekreter Kathryn Campbell CSC’nin imzali bir beyanini da icermekte olup bu
beyan, yasal yukumluliklere uymak, kirliligi en aza indirmek igin gaba gostermek ve uluslararasi
ISO 14001 standardi ile uyumlu sistematik bir gevre yonetimi yaklasimi uygulama konusunda tim
paydaslara taahhtt saglamaktadir (Services Australia, 2023).

2. Avustralya’da Tuketim Aligkanhklari

Avustralya 7.617.930 kilometrekarelik ylUzolgimuyle Okyanusya’nin en buyuk, dinyanin ise
altinci buyidk memleketidir.

Ulkede son 10-15 yildir tiiketim harcamalarinda énemli bir artis yasandigi gériilmektedir.
Onumizdeki dénemde de tiiketimin yavas ama diizenli olarak artacagi, kiresel mali krizden
daha ¢ok etkilenmis olan diger gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda Avustralya’nin daha saglam
duracagi ve yabanci yatirimcilar igin cazip bir Glke olmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.

Son yillarda Avustralya’nin en hizli biiyliyen sektérleri; finansal hizmetler, madencilik
(Cin’den gelen yliksek talep nedeniyle %23’liik bir gelir artisi éngdrilmiig), ¢evrimici alisveris
(E-ticaretin gelirleri, tedarik ve dagitim destekleriyle beraber %32 oraninda artarak 59 milyar
AUD’e ulasmisgtir), altyapi ve insaattir (artan niifus, konut ve ticari kalkinma igin strekli talep
olmusgtur).

Bununla birlikte, pandemi sonrasi kendini daha c¢ok hissettiren, ylikselen enflasyona ragmen
tuketicilerin harcama aliskanlklarindan vazgegmedikleri gérilmektedir.

Shopify’in guincel verilerine gdére gectigimiz iki hafta boyunca suregiden Black Friday ve Cyber
Monday’de 2021’in ayni dénemine gére %17 artis ile Avustralya klresel satislarda yaklasik 5
milyar dolar elde etmistir.

Sidney, Perth ve Brisbane ile kiyaslandiginda bu indirim déneminde en ¢ok harcamayi Melbourne
sehrindeki tiketiciler gergeklestirirken Birlesik Krallik ve Kanada’nin ardindan Avustralya Kasim
indirimleri satiglarinda kiresel olarak en gok harcama yapan bes iilke arasinda yerini almistir
(Savvy, 2022).

Dolayisiyla ¢evrimici tiketim konusunda da yogun bir hareketlilik oldugunu vurgulamamiz
mumkunddr.

25,7 milyonluk nifusu ile tiketimin ve kultirel kodlar vasitasiyla 6zellikle hazir yiyecek-icecek
tiketiminin fazla oldugu Ulkede ambalaj ve atik Uretimi fazladir.

Ozellikle fast-food restoranlari, giinliik kahve tiiketimi ve ev-is yerlerine yonelik yemek siparisi
uygulamalarinin yogun oldugu tilkede plastik ve tek kullanimlik tGrtnlerin tercih edilmesi kaginiimaz
olmaktadir. Bu durum sUpermarketler incelendiginde de gorulebilmektedir.

Organik barlar, hazir atistirmaliklar, gikolata, cips, kraker, bisklvi gibi dUrlnlerin benzer sekilde
spor ve saglikli yasama olan ilgiden dolay! enerji icecekleri, hazir caylar ve protein sutlerinin
tuketiciler tarafindan ¢okga tercih edildigi g6z 6éninde bulunduruldugunda yogdun bir paketli gida
talebi ve ambalajli Grin kullanimi oldugu goérilmektedir. Yine ¢evrimici tiketim aligkanliklari ve
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elektronik ticaretin tercih edilmesi ile koli, karton ve ambalaj tiketimi ¢ok fazladir.

Her yil 74 milyon ton atik Uretilen Avustralya’da bu miktarin yalnizca ylizde altmisi geri doniisiim
surecine dahil edilebilmektedir. 2021 yilinda New South Wales (NSW)’de Plastik Azaltimi ve
Doénglsel Ekonomi Yasasi’'nin kabul edilmesinin ardindan hem toplumu hem de igletmeleri anilan
dizenlemeye yonelik bilgilendirici ve kapsayici adimlar atilmistir.

Bu cercevede, 1 Haziran 2022 tarihinde baslayan, NSW’'de 35 mikron veya daha az kalinliktaki
sapli/hafif plastik alisveris posetlerinin satisini yasaklama uygulamasi, 1 Kasim 2022 itibariyle
tek kullanimlik plastiklere ydnelik yUrurlige giren yeni kisittamalar isiginda plastik pipetler,
karistiricilar, gatal bigak takimlari, tabaklar, kapaksiz kaseler, pamuklu gubuklar ve koptkten
(EPS) yapiimis gida gerecleri ile bardaklar dahil olmak Gzere farkli plastik Grtnleri de igerecek
sekilde genisletilmistir (Ttirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2022).

Diger yandan, Eyalet Cevre Bakani James Griffin, NSW plastik yasaklarinin tek kullanimlik
plastikten buylk O6lglide uzaklasmanin baslangici oldugunu ifade ederek kisitlamalarin
Onumuzdeki 20 yil icinde 2,7 milyar plastik ¢dpln cevreye zararini 6nleme potansiyeli tagidigini
belirtmektedir (NSW Hiikiimeti Planlama ve Cevre Servisi, 2023).

3. Avustralya’da Kagit ve Ambalaj Sektoru Dinamikleri

Avustralya ambalaj trlnleri piyasasi oldukga gelismis ve Ullkede ¢ok gesitli ambalaj malzemeleri
imal edilmektedir.

Gida, icecek ve eczacllik sanayii, karton, sise, teneke kutu, plastik kutu ve diger dontsttriimuis
ambalaj malzemelerinin en blyuk nihai kullanicilaridir. Kullanilan baglica ambalaj malzemeleri
mukavva, plastik, metal ve camdir.

Mukavva, yaklasik %36 pay ile Avustralya’nin toplam ambalaj piyasasinin en blytk maddesini
olusturmaktadir. Sektdrde ikinci sirada bulunan plastigin, pazar payi artmis ve %30’a ¢ikartmistir.

Metal ambalajlama %20 ve cam %10 pay ile sirasiyla ti¢gtincl ve dérdiincti durumda bulunmaktadir.

Ticaret Bakanligrnin (2004) sektére iliskin raporunda da belirtildigi Uzere tlketici degerlerinde
artis, elektronik is prosesi, maliyet azaltimi, tedarik zinciri ydnetimi, cevresel konular ve
kuresellesme, dnimuzdeki yillarda ambalajlama sektériindeki dnemli trendler ve glgler olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Tuketiciler ambalajla ilgili olarak daha kullanisl, degisik boylarda, kolay agilan fakat ayni zamanda
¢ocuklar agisindan emniyetli cihaz igceren, gevre dostu ve ambalajlanan Griinin fiyatinda minimal
maliyet artisi saglayan ambalaj malzemeleri talep etmektedir.

Kismen veya tamamen islenmis yiyecekler, ayri ayri ambalajlanmis ki¢uk gidalar, mikro dalga
finrnda pisirilebilen yemekler, kolay acilir ambalajlar, ev yemegi ikamesi yemekler ve eczacilik
artinleri/ tehlikeli maddeler igin giivenli ambalaj, ambalajlamanin Avustralyalilarin yasam tarzinda
oynadigi rollerin érnekleridir.

Cevresel etki, ambalajlama tedarik zincir firmalari icin 6nemli bir konu olmaya devam etmektedir.
Tam sektorler, ambalajlamanin ¢evreye karsi yan etkilerini asgariye indirmek Uzere baslatilan
girisim ve programlara katki saglamaktadir. Avustralya ambalaj sanayii, geri dénisimde cok ileri
seviyede olup, gontlll faaliyetler sayesinde ve devletin destegiyle kullanilip toplanmis maddelerin
ambalaj sektérindeki kullanimi yayginlagmistir.
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3.1. Uriinler

Bu galisma, plastik kutular, kasalar, kiifeler, poset ve torbalar, plastik damacana, sise, termos,
plastik kapak, tikag, subap, kagit veya mukavva karton, kutu, kasa ve torbalar, ambalaj
konteynerleri, kutu dosyalar, cam damacana, cam sise, surahi, kavanoz vb ¢ok ¢esitli birbirinden
farkli fonksiyonlari bulunan Grtnleri kapsamaktadir.

Bununla birlikte, Avustralya’da asagidakilerin de dahil oldudu, ¢esitli ambalajlama urinlerine
uygulanan bir dizi mevzuat bulunmaktadir.

AS 1079.1,2,3,4,5
AS 1599

AS 2400.1
AS 2400.10
AS 2400.11
AS 2400.12
AS 2400.13
AS 2400.14
AS 2400.16
AS 2400.18
AS 2400.21
AS 2400.22
AS 2400.5
AS 2400.6
AS 2400.7
AS 2400.8
AS 2400.9
AS 2609.1,2

DR 02375

Packaging of items, sterile,for patient care
Pressure-sensitive adhesive packaging tapes
Glossaryof packaging items

Packaging, protection against shock and vibration-cushioning
Packaging, cordage

Packaging,adhesive closing and sealing tapes
Packaging, tensional strapping

Adhesives

Flexible packaging

Use of desiccants

Packaging of dangerous goods

Closures

Metal protection packaging

Paper and paperboardpackaging

Timberbox packaging

Textile bags, sacks, and wrappings

Metal containers, steel drums

Materials used for the packaging of food and beverages

Packaging for surface transport of biological materials

5
&
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3.2. Pazar Profili

Dinyadaki gelismis ve liberal ekonomiyi benimseyen Ulkelerden biri olan Avustralya, giriste de
belirtildigi Uzere genis arazi kaynaklarina ve uygun bir hidrolojik iklime sahiptir, bu nedenle ylksek
orman ve otlak kapsamina ve zengin Urlnlere sahiptir.

Tarim Urlnleri ve maden ihracatina dayanan dunyanin en biydk on ikinci ekonomisi olan
Avustralya’da bol miktarda trtin, gelismis bir ekonomi ve guigll bir satin alma gtict olmakla birlikte
ambalaj endustrisi, 6zellikle plastik ambalaj endUstrisi biraz zayiftir. Plastik tGrtnlerin %80’i ithal
edilmektedir.

Avustralya’nin ambalaj sektoriiniin 2019'da 33,7 milyar birimden 2024’te 35,8 milyar birime
ctkmasi ve yillik bilesik buyime oraninin %1,2 olmasi beklenmektedir.

Diger yandan, cam ambalaj 2019-2024 yillari arasinda en hizli biylyen ambalaj malzemesidir.

Ayni yil ambalaj sektoriinde en blylk payi sert plastikler alirken, bunu esnek ambalajlar takip
etmistir. Ambalaj malzemeleri agisindan gida ve alkolsuz icecekler, pazar payi bakimindan énde
gelen sektorlerdir.

Buna ek olarak, Avustralya pazarinda ambalaj makineleri ve ambalaj urUnlerine yonelik talep
artmaktadir. Tum sektdr, ekipman degisimi ve Uretim sureclerinin optimizasyonu yoluyla maliyetleri
digtrme, verimliligi artirma ve Urun kalitesini iyilestirme beklentisindedir.

Genel olarak, sektor gelirinin 2021-22’ye kadar olan bes yil boyunca yillik %3,7 oraninda diserek
374.0 milyon dolara ulastidini vurgulamak gerekir.

Avustralya ambalaj piyasasinin yaklasik Ugte birini olusturan mukavva ambalaj malzemeleri,
plastik (HDPE, PET, PVC, polipropilen ve polystyrene) takip etmektedir. Metal ambalaj gida
alaninda kismen pazar kaybina ugramasina ragmen sektoérdeki payi %20 civarinda bulunmakta,
camin pay! ise %10 seviyesinde seyretmektedir. Plastik ambalaj malzemelerinin, sektérdeki
payinin daha artmasi beklenmektedir.

Ulkede s6z konusu imalat sanayisinde hasilanin %60’dan fazlasi dért firmaya aittir. Artmis
yogunlasma ve birlesmeler, Avustralya ambalaj sanayiinin son on yilda karsilastigi en 6nemli
gelismelerden kabul edilebilir.

Avustralya Ambalaj Konseyi’'ne gore daha fazla birlesme olma ihtimali en yiksek olan alt sektor
plastik alt sektortdir.

Cevre, Avustralya ambalaj sanayii igin biyik bir konu olmaya devam edecektir. 2000li yillarin
basindan itibaren ambalajlama uygulamalari Gzerindeki dnemli bir etki Milli Ambalaj Andi1 olmustur.

Agustos 1999 tarihinde, ambalaj tedarik zincirinde yer alan sanayiiler, Avustralya’daki tuketici
ambalaj atiklari yénetiminin gelistiriimesi icin Federal, Eyalet Hukimetleri ve Belediyeler ile bir
anlasmaya varmis ve buna goére, daha fazla geri dénusebilir maddeler kullanmak suretiyle atik
akiminin azaltilmasi taahhit edilmistir.

3.3. Sektore iligkin Veriler

Avustralya Istatistik Biirosu verilerine gére, 48.19 Glmriik Tarife Pozisyonlu Griinlerin 2021 yilinda
Avustralya’ya ithalati 492 milyon AUD (yaklasik 344 milyon USD) olarak gergeklemistir.
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Bunun yaninda, kagit ve karton ambalajlarin da yer aldigi 642 SITC kodlu Urunlerin 2021 yih
eyalet bazinda ithalatinda birinci siray1 %43 ile New South Wales, ikinci siray1 %29 ile Victoria ve
Uguncu sirayl %15 ile Queensland almaktadir.

Ayrica, Avustralya karton ambalaj sanayisine iliskin Mayis 2022 tarihinde “Paperboard Container
Manufacturing in Australia” baslikli detayl bir sektér raporu hazirlanmistir. Buna gore, lUlkede
s6z konusu imalat sanayisinde hasilanin %60’dan fazlasinin dért firmaya ait oldugu, bu firmalar
disinda sektdrde bircok kuguk olgekli firmanin bulundugu, pazarin yaklasik %40’'inin ithal
Urtinlerden olustugu ve ithalatin pazar hakimiyetinin genisledigi sdylenebilmektedir. Bu itibarla,
s6z konusu sektorde Ulkemiz ihracati icin belirli bir potansiyel oldugu degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, Avustralya’da dogrudan paketleme sektdriine donlk ithalatta uyulmasi gereken
zorunlu standart uygulamasi bulunmamaktadir. Diger taraftan, ilgili sektértn iliskili oldugu gida
sektdrine yonelik dizenlemeler uygulanmaktadir (Food Standards, 2023).

Ote yandan, Avustralya’da ilgili sektérde rekabette, geri ddniisiim ve siirdiiriilebilirlik kavramlarinin
on plana ciktigr sdylenebilmektedir. Nitekim, énceki bolimde de belirtildigi izere New South
Wales eyaletinde gectigimiz yil icinde tek kullanimlik plastik poset, ¢atal-bicak, yiyecek ambalaji
gibi malzemelerin kullanimi yasaklanmistir (https:/nswplasticsban.com.au/).

Yine, Federal Hukimet ile, iginde sektdrin blyuk oyuncularinin da oldugu paketleme sektoru
arasinda gonullilik esasina dayali olarak imzalanan The Australian Packaging Covenant
Organisation (APCO) cergevesinde geri donustirilmis malzemeden (Uretilmis Grinlerin
Ulke genelinde kullaniminin arttirlmasi amaglanmakta ve firmalar Gretimden atik toplama ve
donustirmeye kadar tim sureclerde sorumluluk altina girmektedir (https://apco.org.au/).

Bu cergevede, kagit ve karton ambalaj sektériinde Ulkeye ihracatimizin arttirlmasi igin pazarin
bu yonde dinamiklerine uyum saglanmasinin énemli olacagi dusinulmektedir.

3.4. Sektorun Karsilastigi Guglukler ve Muhtemel Cozumler

Avustralya ambalaj endUstrisi son yillarda bazi sorunla karsi karsiya kalmistir. Pazar ortami
degismeye devam ettikge, bu sorunlarin Avustralya ambalaj endUstrisi Uzerinde derin bir etkisi
olabilir. Ozetlemek gerekirse, bu sorunlar temel olarak surdirilebilir kalkinma hedeflerine
adaptasyon sorunlari, gida glvenligi sorunlari ve 6zel etiketleme sorunlarini igermektedir.

1. Surdurilebilir kalkinma, ambalaj endustrisinin dnemli bir gelisme egilimidir.

Biyoplastikler ve yenilenebilir kaynaklar sektérin buyuk ilgisini cekmistir. TUketiciler,
kisisel davraniglarinin gevre Uzerindeki etkisi konusunda daha bilingli hale gelmekte ve
isletmelerden daha ylksek taleplerde bulunmaktadir.

Bu nedenle, Avustralya baski endistrisinin uluslararasi ambalaj endustrisinin strdurilebilir
gelisimine katilmada daha proaktif olmasi ve imalat sirketleri igin pratik dlgiim araglari
gelistirmesi gerekmektedir.

2. Ozel etiketli Griinlerin (kiigiik ve orta dlgekli sirketler veya ciftlikler tarafindan Uretilen
markasiz urlnler ve supermarketlerde satisa sunulan kendi markalarini tasiyan basit
ambalaj islemleri) sayisinin artmasi markali Grlnler igin bir tehdit olusturmaktadir. 2009
yihinda 6zel markali Grtinler Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde satilan tim Grtnlerin
siraslyla %45 ve %25’ini olusturmustur ve bu boélgelerdeki tiiketiciler olgunlasmistir. Her
ne kadar perakendeciler ve tluketiciler daha 6nce 6zel markah Urlnlere karsi direng




gOstermis olsalar da 6zel markal UrGnler kalite agisindan buyuk gelisme gdstermistir.
Avustralya’da 6zel markali Urlnlerin satiglari artmaya devam etmekte ve simdi daha
blylk potansiyele sahip gelismekte olan Asya pazarlarini hedeflemektedirler.

3. Ambalajin triin degeri tGizerindeki etkisi agiktir. Birgok sirket, tirin ambalaji yoluyla pazarda
kendilerini farkhlastirmistir. Ambalajin benzersizligi, en ¢ok satan Urdnlerin énemli bir
ozelligi haline gelecek ve uriin ambalaji Gzerindeki renkli barkod da yeni bir trend haline
gelecektir. Ambalaj inovasyonunun guglendiriimesi de gelecekte ambalaj sirketleri icin
onemli bir gérev olacaktir.

3.5. Avustralya’nin 2025 Ulusal Ambalaj Hedefleri

Diger taraftan, sektdr icerisinde dnemli bir yere sahip olan APPMA (Australian Packaging and
Processing Machinery Association) ve Australian Institute of Packaging (AIP) kurumlari dikkat
¢ekmektedir. Geri donusim ve surdarulebilirlik ile ilgili APCO’nun faaliyetleri ve 2025 Ulusal
Ambalajlama Hedeflerinin irdelenmesinde fayda bulunmaktadir.

2025 Ulusal Ambalaj Hedefleri (2025 Hedefleri), ambalajlamaya yeni ve surdurilebilir bir yaklagim
getirmek igin Avustralya endustrisi ve hikimeti tarafindan desteklenmektedir.

Avustralya’da Uretilen, kullanilan ve satilan tim ambalajlar igin gecerlidir. APCO, hikimet
tarafindan 2025 Hedeflerinin (31 Aralik 2025 tarihine kadar ulagilmasi hedeflenmektedir)
gerceklestiriimesini kolaylastirmakla gdrevlendirilen kurulustur.

2025 Hedefleri sunlardir:
* 100 yeniden kullanilabilir, geri dénusturilebilir veya kompostlanabilir ambalaj,
+ Plastik ambalajlarin %70’inin geri donlsturdlmesi veya kompostlanmasi,

* Ambalajlarda ortalama %50 geri donustirtlmas igerik bulunmasi (2020’de %30’dan
revize edilmistir),

» Sorunlu ve gereksiz tek kullanimlik plastik ambalajlarin agsamali olarak kaldiriimasi.

ilk olarak 2018'de belirlenen 2025 Hedefleri, Avustralya’nin iriin ambalaji olusturma, toplama
ve geri kazanma yonteminde tam ve sistematik bir degisiklik gerektirmektedir ve Avustralya’nin
ambalaj i¢in dongusel bir ekonomiye dogru yolculugunda énemli bir adim olarak kabul edilmektedir.
Bu hedefler, kapsamli endustri ve hikimet istisarelerinin ardindan gelistiriimis ve klresel ¢apta
yuritilen iddiah strdurilebilir ambalajlama girisimleriyle uyumlu gérinmektedir.

Federal ve tim Avustralya Eyalet ve Bolge Hikimetleri tarafindan desteklenmekte olan 2025
Hedeflerinin yani sira bu hedeflerin 2019 Ulusal Atik Politikasi Eylem Plani ile 2021 Ulusal Plastik
Planina dahil edildigi tespit edilmektedir.

Bazi eyaletler ve bolgeler, APCO tarafindan asamali olarak kaldiriimasi igin belirlenen sorunlu ve
gereksiz tek kullanimlik plastik ambalaj Grtinlerinden bazilarini yasaklayacak yasalari kabul etmis
veya gelistirmektedir. Bunlar arasinda EPS yiyecek ve igecek servis Urlnleri ve pargalanabilir
plastikler bulunmaktadir.

Yani sira, APCO her yil Avustralya’nin 2025 Hedeflerine dogru ilerlemesini degerlendirmek igin
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kiyaslama verileri toplamaktadir. Bu veriler, yillik Tuketim ve Geri Donlisum Verileri raporlarimiz
araciligiyla sunulmaktadir.

Biraz daha detaya inildiginde, biyo¢ozinebilir plastiklere yonelik su iki standardin éne c¢iktigi
gorulmektedir:

» Australian Standard AS 4736-2006 — Biodegradable plastics suitable for composting
and other microbial treatment

» Australian Standard AS 5810-2010 — Biodegradable plastics - Biodegradable plastics
suitable for home composting

Yani sira ambalajlama sektortine iliskin konunun aldatici/yaniltici reklam baglaminda ve ambalaj
Uzerinde yer almasi gereken talimat-guvenlik kurallari anlaminda tiketici mevzuati yoni de
bulunmaktadir. Australian Consumer Law (ACL) ve Avustralya’da, ulusal mevzuatimizda Turk
Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi'ne karsilik gelen yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

Yani sira kozmetik-temizlik Urinleri sektortune iligkin uyulmasi gereken ilkeler de dikkat cekmektedir
(Avustralya Saglik ve Yasl Bakimi, 2023).

Avustralya’da Forest Stewardship Council (FSC) sertifikasi vermeye yetkilionaylanmis kuruluslarin
incelenmesi (https://anz.fsc.org/certification-bodies) ve sektodrle ilgili olan Chain of Custody of
Forest and Tree-based Products - Requirements (https://www.standards.org.au/standards-
catalogue/others/afsl/as--4707-colon-2021) ile Sustainable Forest Management - Requirements
(https.//www.standards.org.au/standards-catalogue/others/afsl/as-slash-nzs--4708-colon-2021)
ve Avustralya Standart Otoritesin belirledigi (https.//www.standards.org.au/) standartlarin dikkate
alinmasi Uretim ve ihracat gergeklestirecek firmalar agisindan kritiktir.

Sonug

2050 yilina kadar dinya nifusunun 7,6 milyardan 9,8 milyara ¢ikmasi beklenirken kentlerde
bugiin oldugundan yaklasik 2,5 milyar daha fazla insan yasayacagi tahmin edilmektedir.

Bu anlamda daha yuUksek gelirle baglantili olan hizlanan kentlesme, selllloz, kagit, kereste ve
tekstil talebini yonlendirmektedir. Ne var ki, bu tip bir talep ve ihtiyacin yaninda yalnizca bireysel
anlamda Ulkeler degil tim dinyada g¢evrenin korunmasi ve sinirli dogal kaynaklarin yerinde
kullanimi ¢ok daha hayati bir konu olarak 6nimuizde durmaktadir.

Dolayisiyla firmalarimizin giderek daha ihracat¢i hale gelmesi vasitasiyla sektdriin buyimesi,
surdurdlebilirlik ilkelerine sorumlu olundugu takdirde ortaya gézle gorullr bir sinerji cikaracaktir.

Bu anlamda, kagit, karton ambalaj sektériniin Ticaret Bakanhigrnin Uzak Ulkeler Stratejisi
kapsaminda yer alan Ulkeler arasinda yer alan Avustralya’ya yonelik ihracat potansiyelinin
degerlendiriimesi blylk 6éneme haizdir. Kagit, karton ambalaj sektériinde baslica ihracatimizi
olusturan GTiPler/HS Code’larda yer alan (riinler igin Avustralya’nin tilkemize uyguladigi vergi
%5 olarak gériinmektedir.

Cin’in ana ihracatgl konumunda bulundugu Avustralya pazarina sagladigi Griin kalitesi
tartisilmakla birlikte Glkemizdeki ihracatgilarin hammadde ve nihai Grin niteliklerine dikkat etmesi
halinde pazarda 6nemli oyuncular haline gelecekleri diustnilmektedir. Gimrik vergileri uygun
olmasina ragmen zaman zaman bazi Ulkelerin talep ettikleri 6zel belge ya da sertifikasyonlar




olmakta ve bu belgeler/sertifikasyonlar yiksek masraf kalemleri olusturabilmektedir. Bu sebeple,
Avustralya’da kagit, karton ambalaj Urunlerine ydnelik talep edilen ve firmalarin rekabette one
gecirecegi dusunulen sertifika bilgilerinin analiz edilmesinde fayda bulunmaktadir.
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1. Girig

Kavramsal gecmisi 18. ylzyila kadar uzanan ancak saglik sektérinde gindeme yeni gelen
dis kaynak kullanimi tim sektdrlerde oldugu gibi saglik sektérinde de dnemli bir paya sahiptir.
isletmeler, gliniimiizde artan rekabet kosullarinda kit kaynaklarini daha verimli kullanmalar igin
yeni yonetim yaklasimlari gelistirmektedir.

Bu yonetim yaklasimlarindan birisi olan dis kaynak kullanimi, isletmelerin temel yetenekleri
disindaki faaliyetleri disaridan bir tedarikgi firmaya aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir (Karahan,
2009).

Saglik sektoriinde dis kaynak kullanimi ile hizmet kalitesi de artmaktadir. Bu dogrultuda artan
rekabet kosullarina karsi saglik isletmelerinin kaliteli saglik hizmet sunumu gergeklestirirken ayni
zamanda maliyetlerin azaltilmasina da odaklanmalidir.

2. Dis Kaynak Kullanimi (Outsourcing) Kavrami

Dis kaynak kullanimi (DKK) yabanci literatiirde “outsourcing” ya da “co-sourcing” olarak ifade
edilen dis kaynaklardan yararlanilan ¢agdas bir yonetim terimi olarak ortaya ¢ikmistir. (Tutar vd.,
2006).

Literatirde DKK i¢in yapilan tanimlar incelendiginde birden fazla tanimi bulunsa da en temel
ifadeyle “Uriin ya da hizmetlerin 6rgiit disi kaynaklardan tedarik edilmesi” seklinde
tanimlanmaktadir (Kogel, 1998).

Diger bir tanim ise “Bir isletmenin yapmasi gereken tiim faaliyetleri kendi biinyesinde
gerceklestirmeyip, birtakim islerin yapilmasini alaninda uzman olan baska isletmelere birakmasi
ya da organizasyonun her isi kendisi yapmasi yerine asil faaliyet alani disindaki isleri dig

* Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi
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isletmelere yaptirmasi olarak ifade edilmektedir (Budak ve Budak, 2004).

Outsourcing kavrami “outside resourcing” kavraminin kisaltilmis halidir. Ayrica bu kavram,
yonetim literatliriinde farkli anlamlarda kullaniimaktadir. “Digariya is verme”, “Digaridan temin”
veya “Dig kaynaklardan yararlanma” seklinde dilimize gevrilen bu kavram, kaynaklarin disariya
transfer edilmesi ve ikinci derece 6nem sirasinda sahip olan iglerin isletme disina kaydiriimasi
olarak tanimlanmaktadir (Karacaoglu, 2001).

Yapilan tim tanimlar dogrultusunda DKK uygulamalarinin tedarik uygulamalarindan temel
farki “organizasyonun énce kendi biinyesinde gerceklestirdigi ya da yeterli kapasite ve
imkanlara sahip olmasina ragmen gerceklestirebilecegi faaliyetlerin bazilarini digaridan
tedarik etmesi” dir (Dalay vd., 2002).

1990 yillarinda baslarinda koklu degisimler yasanarak yeni yonetim teknikleri ortaya ¢ikmigstir
(Gilley ve Rasheed, 2000).

Bu yonetim tekniklerinden birisi de dis kaynak kullanimidir. isletmeler rekabet istiinliigii saglama
ve varliklarini sirdurebilme ¢abasiyla dis kaynak kullanimina yénelmislerdir.

3. Hastanelerde Dig Kaynak Kullanimi

Hastaneler, kendi temel yeteneklerinin olmadigdi alanlarda dis kaynak kullanimina bagvurmaktadir.
Saglik hizmetlerinin sunum sirecinde destek hizmetleri dis kaynaklardan temin edilmektedir.
Bu destek hizmetlerinin baginda guvenlik hizmeti, yeme-icme, ulastirma ve temizlik hizmetleri
gelmektedir.

Hastaneler sik sik finansal zorluklarla karsi karsiya kaldiklarindan saglik isletmeleri daha ylksek
bakim kalitesi, hasta hacmi ve kit kaynaklarinin etkin kullanimi gerektiren rekabetgi bir sektor
olarak degerlendiriimektedir. Boyle saglik isletmeleri bu degisimlere dis kaynak kullanimi yolunu
secgerek hizmet sunmaktadir (Akbulut vd., 2012).

Hastanelerde dis kaynaklardan yararlanma nedenleri agagidaki gibi
siralanmaktadir:

Yonetimde esneklik saglama: Hastanelerin ¢abuk karar mekanizmasina
sahip, degisimlere kolaylikla ayak uydurabilen, hastalarin, yakinlarinin ve saglk
¢alisanlarinin gereksinimlerine hizli cevap verebilen esnek bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. Ulkemizde hastane yénetiminin esnekligini sinirlayan iki sebep
bulunmaktadir. ilki llkemizde Saglik Bakanh@’ na bagh hastanelerdeki biitin
faaliyetlerin yonetiminden sorumlu tutulan en tst makam baghekimliktir. Ginlik
faaliyetlerin ylritilmesi bashekime verilmistir (Ozgen ve Oztiirk, 1994).

ikincisi ise hastanelerin organizasyon yapisi, biitgesi, satin alma limitleri ve malzeme
yonetim politikalari, takip edecekleri prosedurler dahi kanun, tizuk, ydnetmelik ve
genelgelerle Saglik Bakanligi tarafindan belirlenmektedir (Tengilimoglu, 1996).

* Verimliligi artirma: Saglik hizmetlerinin ikame edilemez olmasi, talep dizensizligi
ve her gecen gun degisen teknoloji ile artan talep g6z éniinde bulunduruldugunda
hizmet sunum slrecinde verimliligin ve etkinligin arttirlmasi kaginilmaz olmaktadir.
Verimliligin arttinimasinda etkin ydnetim ve organizasyon sureci anahtar rol
oynamaktadir. Hastanelerde personel, arag, gere¢ vb. gibi kaynaklarin hangi
Olcide verimli kullanildiklarinin dlgilmesi ve performansinin arttiriimasi, hizmetin




etkinliginin artirilmasi agisindan énem arz etmektedir (Karahan, 2009).

e Hasta ve calisan tatminini arttirma: Saglik hizmet kalitesini dederlendirmek igin
kullanilacak olan kriterlerden birisi hasta tatminidir. Hasta tatmini, hastalarin hizmetin
kendisinden, sunum seklinden ve hizmet sunulan isletmenin fiziki yapisindan olumiu
veya olumsuz yonde de@erlendirmesi olarak ifade edilebilir. Saglik isletmeleri
saglik hizmetini, hastanin deger, beklenti ve taleplerini géz 6éniinde bulundurarak
sunmalidir (Ersoy ve Kavuncubasi, 1994).

ABD’ de birgok hastanede modern pazarlama anlayisi ve hasta odakl
bakim uygulamalari goérilmektedir. Bu dogrultuda hasta tatminin artisi, rekabet
Ustinligu saglama, maliyetlerin azalmasi ve hasta islem sireleri hizlanmaktadir
(Tengilimoglu, 1997).

* Maliyetleri azaltma: Hastanelerin temel yetenekleri arasinda saglik hizmet
sunumuna odaklanarak diger hizmetleri dis kaynak yoluyla temin ettiginde
maliyetlerini ve yatirimlari en aza indirecektir. Yapilan calismalar neticesinde
dis kaynak kullaniminin hastanelerdeki maliyet etkisini cesitli kaynaklardan
faydalanarak saglamaktadir. Hastaneler bu uygulama ile hizmetlerini basite
indirgeyerek hastanenin verimliliklerini ve sunulan saglik hizmetinin arttirimasina
katki saglamaktadir. Bu dogrultuda maliyetini distren hastaneler yuksek kalite
standartlari cergevesinde hizmet sunarak daha iyi tibbi hizmet ve degisen teknolojiye
ayak uydurma noktasinda kolaylik saglamis olacaktir. Gelismis teknoloji ile hizmet
sunmak hasta memnuniyetini arttirmaya da katki saglayacaktir (Ecerkale, 2006).

¢ Yonetimde karmasikhgi giderme: Hastanelerin matriks yapiya sahip olmalari tim
hizmetleri kendi bunyelerinde takip etmelerini zorlastirmaktadir. Dis kaynak kullanimi
uygulamalariile yénetimde karmasikligin giderilmesi saglanacaktir. Destek hizmetler
dis tedarikgi firmalara aktarilarak temel saglik hizmetleri ise hastanelerin kendi
binyelerinde gerceklestirilecektir. Hastanelerin temel yeteneklerine odaklanmalari
islerini basitlestirecektir. Hastanenin asil gérevi olan saglik hizmetlerinin sunumuna
yonelerek gereksiz is yukunden kurtulmalari hem hastanenin kalitesini arttiracak
hem de yonetimdeki karmasikligi giderecektir. Ozetle, DKK hastanenin verimli bir
yaplya sahip olmasini saglayacak ve iglerini sadelestirerek, temel hizmetlerine
odaklanmalarinda anahtar rol oynayacaktir.

* Temel yeteneklere odaklanma: Dis kaynak kullaniminin asil sebeplerinden birisi
de isletmelerin temel yeteneklerine odaklanarak, diger faaliyetlerini alaninda uzman
isletmelere vermesidir. Temel yetenek igletmelere rekabet Ustlinligu saglayan bir
unsurdur. Hastanelerde de temel yetenegi saglik hizmetlerinin sunumuna yonelerek
diger kalan buttn faaliyetlerini tedarikgi firmalara vermeleri gerekmektedir. Bu sayede
hastalarin beklentilerine ve ihtiyaglarina daha ¢abuk cevap verebilecek ve teknolojik
gelismeleri daha yakindan takip etme firsati yakalayacaklardir. Hastaneler birden
¢ok uzmanlik alanlarini bir arada tutan kompleks bir yapiya sahiptir. Her uzmanlik
dalinin basarisi bazi degiskenlere goére farklilik géstermektedir. Bu sebeple hastane
yonetimi bu strece uygun bir planlama yapmalidir. GUinimuizde gincel yonetim
yaklagimlarindan olan DKK hastanelerin kar elde etmelerine, temel yeteneklere
odaklanmalarina ve gereksiz is yukunden kurtulmalarina katki saglayacaktir
(Yiilmaz, 2013).

e Gelisen tip teknolojilerini takip etme: Kiresellesme ile sirekli gelisen ve degisen
teknolojiyi takip etmek isletmelerin kaynaklari agisindan zaman zaman zor olabilir.




Saglik isletmeleri hastalarin beklenti ve gereksinimlerine g¢abuk cevap vermek
amaciyla geligen tip teknolojilerini yakindan takip etmesi gerekmektedir.

Tibbi cihazlar, makine ve aletler vb. gibi yiksek yatirim gerektiren cihazlar hastane
yonetimini riske sokmamak adina tedarik¢i firmalardan temin edilmektedir. Gelisen
teknoloji ile beraber cihazlarin ve aletlerin de yenilenmesi gerekmektedir. Ayrica
bu cihaz ve aletlerin diizenli periyotlarla bakim onariminin ve temizliginin uzman
firmalar tarafindan yapiimalidir (Ozkal, 2002).

Hizmet kalitesini arttirma: Hastalarin ihtiyaclarini karsilamak ve hastalara
kaliteli saglik hizmeti sunmak saglik sektérinde énem arz etmektedir. Saglik
isletmelerinin bircogu kalite standartlarina uygun olacak sekilde hizmet sunmaktadir.
Hizmetin kalitesini ylksek seviyede tutarak, hastalarin tatmin dizeyini arttirmak
amagclanmaktadir (Yagci ve Duman, 2006).

Hastalara sunulan hizmetin kalitesi, hastalarin saglik isletmesine girisinden,
muayene oncesi ve sonrasi slreclerinde temizlik, glvenlik, veri kayit islemleri ve
yeme-igme hizmetlerini de etkilemektedir.

Hasta memnuniyeti subjektif olup, kisiden kisiye degisiklik gdsterdigi icin hizmet
kalitesinin Olglilmesinde net sonuglara ulasmamiz mimkin degildir (Arslantekin
vd., 2007).

Bu sebeple saglik isletmelerinin artan rekabet ortaminda ayakta kalabilmesi ve
varliklarini sirdirebilmesi icin hastalarin ihtiyag ve beklentilere odaklanmalari 6nem
tasimaktadir.

Optimum kaynak dagilimini saglama: Hastanelerin kit kaynaklara sahip olmasi
sebebiyle temel yetenekleri digindaki faaliyetleri disaridan tedarik etmeleri
gerekmektedir. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi gibi saglik isletmelerinde de
onemli bir husustur.

Saglik isletmelerinde kaynak sikintisinin olmasi; talebin énceden belirlenememesi,
malzeme ve cihaz tedarik slreglerinde yasanan aksakliklar, yanlis kullanim ve
bakim hizmetlerinin yeterli olmamasi olarak ifade edilmektedir.

Fakat hastanelerin bltin bu olumsuzluklara yodnelik planlama yaparak kaynak
sikintisindan olusacak olan sorunlari ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Dis kaynak
kullaniminin saglik isletmelerinin elinde bulunan sinirli kaynaklari optimum sekilde
kullanmalarina katki saglamaktadir (Karahan, 2009).

Riski azaltma: Saglik isletmelerinin yaptidi yatirimlar arttikca riskleri de artmaktadir.
Rekabetin artmasi, finansal, teknolojik sartlar ve piyasa kosullarinin degismesiyle
riskler ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sebeple DKK ile hastaneler tedarik¢i firmalarla ¢alisarak yatirrm maliyetlerini
azaltmaktadir. Ortaya ¢ikacak olan riskler uzman firmalarca minimuma indirilmesinde
onemli rol oynamaktadir.

Boylece piyasa kosullarina kargi daha dayanikh hale gelerek, riski paylasarak
yonetim yapisini esnek hale getirmektedir. Sonug olarak hastanelerin yapacaklari
yatirnmlari bagh olduklari birime bildirmeleri gerekmektedir. Bu dogrultuda var olan
sinirli kaynaklari etkin ve verimli sekilde kullanmak zorundadirlar (Cakirer, 2002).
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4. Sonug

Gunimuzde igletmelerin varliklarini strdlirmeleri, ayakta kalmalari ve rekabet Ustlnligu
saglamalari igin kendilerine uygun bir yonetim teknigi segmektedir.

Bu yonetim tekniklerinden birisi dis kaynak kullanim uygulamalaridir. Hizmet yodun sektdr olarak
saglik hizmetlerinin sunumunda dis kaynak kullanim alanlarina sirasiyla temizlik, givenlik ve
yemek hizmetleri 6rnek gdsterilebilir.

Hastanelerde dis kaynak kullanimi olduk¢a 6nem tasiyan bir konu olarak goérilmektedir.

Hastanelerin gerceklestirmesi gereken tim faaliyetleri kendi temel yetenekleri ile gergeklestirmeyip
birtakimislerin yapilmasini bu konuda uzmanlasmis olan baska isletmelere birakmasi hastanelerde
verimliligi ve etkinligi arttirmaya katki saglamaktadir.

Dis kaynak kullanimi hastanelerde belirli hizmet alanlarinda siklikla kullaniimaktadir. Bu dogrultuda
dis kaynak kullanimi ile maliyetlerin azaldigi, verimliligin arttidi, riskin azaltildigi, esnek yénetim
anlayisinin hakim oldugu, hizmet kalitesinin arttig1 ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasi
hususlarinda etkilidir.

Bu sebeple hastane yonetiminin bu anlayisi benimseyerek isletmelere uygun planlamalar
yapmalari ve yayginlastirmalari dnem tasimaktadir.
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BASARA

Topragin ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir. En anlasilir ifadeyle “Atmosfer ile tas kiireyi, tath
su ile tuzlu su alanlarini birbirinden ayiran bir ara katman, insan, bir¢ok bitki ve hayvan
icin yagsam alani sunan canli kiirenin bir pargasi, gezegenimizin yasayan, nefes alan derisi”
topraktir.

Tarihsel olarak insanin hemen her seyinin toprak Uzerinden sekillendigi gdérulmektedir.
Medeniyetlerin olusumu, siyasal ve toplumsal diizenin kurulmasinda da toprak, belirleyici olmugtur.
Gunumuzde de siyasal, kultirel ve iktisadi 6zelliklere gére cesitli kavramlarla anlamlandirmalar
yapilarak topraga verilen 6nem ortaya konulmaktadir.

Turk topluluklari her ddnem topraga buyuk dnem vermigtir. Toprak, “Vatan” kavramiyla siyasal
olarak yuceltiimis, “Toprak Ana” kavramiyla kulturel baglihk kurulmustur. Topragin iktisadi yonu
ise “Mulkiyet” kavramlariyla nitelendirilmigtir. Milkiyet fiziki yapiya donustiginde “Emlak”,
biyolojik dzellikleriyle insan beslenmesine hizmet ediyorsa “Tarimsal Kaynak” kavramiyla ifade
edilmistir.

Topragin nasil kullanilacagi ve tarimsal Uretimin nasil yapilacagi politikalarla belirlenir. Toplumlarin
gelismislik seviyesi, refah diizeyi ve ¢evre duyarliligi yaklasimi, topragin ne sekilde kullanilacagi
hakkinda farkli gorlUsler ortaya cikarmakta ve politika olusumuna etki etmektedir. Politika
olusturucular, bir taraftan topragin/dogal kaynaklarin sirdirilebilir kullanimi sorumlulugunu
tasirken bir taraftan da gida arzinda kendine yeterlik anlayisi gibi reel durumu yénetmekle
sorumludurlar.

Toprag! salt zemin olarak gérmek, toprak yénetimini kolay géren anlayistir. Fiziksel ve biyolojik
Ozelliklerini dikkate alarak topragi yonetmek ise zor hatta oldukga mesakkatli bir istir. Topradi
ybnetmenin zor ve mesakkatli oldugunu bilmek, topragdin biyolojik 6zelliklerini strdlrebilir kilmak,
fiziksel 6zelliklerine gére mekéansal duzenler kurmak demektir.

Toprak tzerinde mekansal diizenler kurulurken karar sireglerinde; toprak fizigi, toprak kimyasi ve
topragin biyolojisi gibi 6zellikler bilinerek hareket edilmektedir. Bu 6zellikler temelinde olusturulan
haritalar, toprak etitleri ve planlar topragin kullanim amacina hizmet etmektedir.

* Dr., Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii H.basaran@gtb.gov.tr
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Bir imar plani uyarinca imar parseli durumuna getirilerek tzerinde yapi alani olusturulan alanlara
“arsa” tanimlamasi yapilmaktadir. Tarimsal Uretime imkan saglayan alanlar da “arazi” olarak
tanimlanmaktadir.

imar kararlari ve iizerine yapilan yatirnmlar arsanin degerini belirleyen/artiran etkenlerdir. Arazinin
degerini ise topragin verimliligi ve tarimsal faaliyetin 6zelligi belirlemektedir. Bu durumda arsa
Uzerine kurulan yapinin dayanikhhdi, tarimsal kaynaklarin ise verimliliginin strdirdlebilir olmasi
“deger bakimindan” énem tasimaktadir.

GunUmduzde arsa Uzerinden edinilen deger artiglari, servet firsatciligina dontismustir. Bu anlayis
ne yazik ki biyolojik degeri yUksek tarimsal topraklarin tzerinde de yapilar olusmasina yol
acmaktadir.

Nitekim tarim bir taraftan dogal kosullara bagllik ve biyolojik sistemler gibi digsal faktorlerden
etkilenirken bir taraftan da topragin amac¢ disi kullanimi gibi yonetimsel faktorlerin etkisinde
kalmaktadir.

Amag disi kullanim, topragin biyolojik degerini ldirmektedir. Sel, ¢iJ, heyelan ve deprem gibi
fiziksel afetler topragin yonetimini zorlastirirken, biyolojik degerini kaybeden topragin verimliligi
kayboldugundan tarimsal niteligi azaltmaktadir. Hem fiziksel afetler hem de topragin biyolojik
degerini yitirmesi gida arz yeterligi sorununu giindeme getirmektedir.

Gelinen noktada gida fiyatlarinin ylksekligi ve yikilan konutlarin can alici etkisi topragin iyi
yonetilmesi gerekliligini/zorunlulugunu géstermektedir. Clinkl gida fiyatlar glinlik yasamda cep
yakmakta, deprem ¢ogu zaman can almaktadir.

icinde bulundugumuz olaganiistii durumda, kriz yénetimi kapsaminda Uretilen ¢éziimler kisa
vadede etkili olacaktir. Esas olan uzun vadeli ¢éziimler Uretmektir. icinde bulundugumuz
olaganustl yasanmisliklarin izlerini tagisa da yasadigimiz topraklarin 6zelliklerine gére uzun
vadeli gozumler Uretmek pek kolay olmayacak gibi géztkmektedir.

Sonug olarak; milletimizin tarihsel gecmisinden ve modern diinyanin uygulamalarindan referansla
uzun vadeye yonelik ¢cbztmler Uretilmelidir. Bu ¢ergevede; mulkiyet yerine, topraktan yararlanma
yaklagimi tartisiimalidir.

Bu yaklasim tarimsal arazilerin miras yoluyla bélinmesine son verebilecegdi gibi, topragi elde
bulundurmanin rantina da son verebilecektir. Buradan yansimayla, zenginligi emlak firsat¢iliginda
arama yerine topragin fiziksel glicinu akilda tutan ve biyolojik degerini koruyan anlayis egemen
olacaktir.
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