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Degjerli kooperatif dostlary
Karinca kooperatifcilik postasi dergisinin 999. Sayisina karsilik gelen Mart 2020 sayisini

siz degerli okuyucularimizla bulusturacagimiz bu ay tim dinya Glkeleri kiiresel bir salgin ile
karsi karsiya kalmig gérunuyor.

31 Aralik 2019 gini Cin’in Hubey eyaletine bagli Vuhan kentinde ortaya c¢ikan yeni
tip koronavirisin dinya genelinde bulastigi kisi sayisi 16 Mart itibari ile 170 bini gecti.
Baslangicta gecici ve lokal bir salgin olarak algilandigi icin bircok Ulke tarafindan ylzeysel
politikalarla gegistiriimeye calisan virUs, dlinya gapinda hizla yayilarak bugin igin tUm dinya
Ulkelerinin siki ve radikal politikalar Gretmek zorunda kaldigi pandemik bir hastalik olarak
tanimlanmistir.

Corona virisii salgini, Dinya Saglik Orgiti tarafindan pandemi ilan edildi. Diinyada es
zamanli olarak ¢ok yaygin bir sekilde ¢ok fazla sayida insani tehdit eden bulasici hastaliklara
verilen isim olan pandemik hastalik olarak ge¢gmiste domuz gribi de ilan edilmisti.

Pandemiler veya pandemik hastaliklar, bir kita, hatta tim diinya ylzeyi gibi ¢ok genis bir
alanda yayilan ve etkisini gosteren salgin hastaliklara (epidemi) verilen genel addir. Corona
virlisi gerek yayillma hizi ve gerekse olasi 6limcul sonucu nedenlerinden dolayi tim
insanh@in karsi karsiya oldugu son derece 6nemli tehditlerden birisidir.

Bir yandan dinya saglik érgutiinin salginla micadeleye yonelik kiresel cabalari diger tarafta
ise ulus devletlerin kendi egemenlik alanlarinda ortaya koydugu virisle mucadele politikalari
“tedbir” ana cergevesi igerisinde ortaya ¢cikmaktadir.

Coronavirus’in (covid 19) Cin’de baslayip dinyanin diger llkelerine yayilmaya baslamasiyla
birlikte televizyon ekranlarinda, sadece bir grup enfekte insanin degil sehirlerin hatta adeta
ulkelerin(italya gibi) karantina altina alinmasi kiresel bir panik dalgasi meydana getirdi.
Gorsel medyanin etkisi enformasyonun kontrol edilmeden, denetlenmeden piyasaya
surialdaglu sosyal medya kanallari ile desteklenince etki glici daha da artti. Bu sire¢ tam da
Marshall McLuhan’in kitle iletisim araglari araciligiyla olustugunu soyledigi, dinyanin kiresel
koy haline gelmesinin 6rnegi oldu.

Ustiine Ustliik Gilke gapinda yayin yapan tim TV kanallarinin neredeyse 24 saat boyunca
virls salgini hakkinda haber yapmasi panidin mizmin hal almasina neden oldu. Panik
ortaminda denetimsiz bilgilendirme kaynagi olan sosyal medyadaki kirli/lyanhs/provakatif
bilgi paylagsimlarin da etkisi ile insanlarin stoklamak ve hatta yagmalamak asamasina varan
kontrolsUz tepkileri ortaya ¢cikmaya bagladi.




Ulkeler bir taraftan virtistin yayllmasini engellemeye ydnelik tedbirler alirken diger taraftan
toplumsal alanda olusan panik ve kaygi havasi ile de miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

Her dizeydeki okullarin, kitiphanelerin, umuma acik istirahat ve edlence yerlerinin gecici
olarak tatil edildigi, bir gok toplu etkinligin iptal edildigi, toplu alanlarda bulunulmamasinin
tavsiye edildigi, bircok isletmenin galisanlarina izin verdigi, kamuda calisan dezavantajlilarin
idari izinli sayildigi, hastanelerin acil olmayan poliklinik faaliyetlerini ve ameliyatlarini
erteledigi, bir gok kamu kurumunun faaliyetlerini e-devlet lizerinden yiuritmek konusunda
ilgilileri yénlendirdigi, mecbur kalmadik¢ca seyahat edilmemesinin onerildigi ... gibi tedbirleri
iceren tum bu uygulamalarin temel amaci virise karsi micadele etmektir. Viriisle micadelede
en dnemli bireysel etkinligin kisisel hijyene dikkat etmek ve toplu alanlardan uzak durmak
oldugu konusu surekli hatirlatilmaktadir.

VirGisuin i_nsanllk icin ortaya koydugu sonuglarin boyutunu anlayabilmek i¢in 16 mart tarihinde
Diyanet Isleri Baskanliginin Coronavirisle micadele kapsaminda aldigi ve camilerde vakit
namazlari ve Cuma namazi kilinmayacagina iliskin kararidir.

Ayni zamanda Suudi Arabistan yonetiminin Kabe’yi ibadete kapatmasi da sorunun boyutlarini
anlamamiza yardimci olabilecek énemli bir adimdir. Dolayisi ile sadece ekonomi degil saglik
ya da diger kamusal hizmetlerin yani sira din kurumu da bu suregten etkilenmistir.

TUm bu tedbirlerin amaci virisin yayilimina engel olarak bir an énce normale dénidlmesini
saglamaktir. Tedbirlerin basarisi ise vatandaslarin bu konuda resmi agiklamalara itibar
ederek davranmalari, tedbirler kapsaminda bireysel olarak yapabilecekleri her tirlU faaliyete
titizlikle uymalari ve panik yaratmak, kisa sureli siyasal fayda elde etmek gibi ahlak ve izan
disi provakatif/lyanlis haber ve paylasimlara karsi dikkatli olmalari ile mimkunddr.

Coronaviris bize eski aliskanliklarimizi, geleneklerimizi bir kez daha hatirlatmis ve onlarin
canlanmasini saglamistir: Misafiri kolonya ile karsilamak. Gelenek, bizim gibi modernlik
kavraminin etrafinda tavaf eden toplumlar icin bazen kiigimseyici ya da asadgilayici bir
kavram olmaktan 6teye gidememistir.

Oysa gelenekler muhafazakéar ideolojiye gére, atalarimizin kullandiklari ve kullaniminda
yarar gordukleri bunun igin de bize miras biraktiklari, onlarin onay stizgecinden gecen tutum
ve davraniglari ifade eder.

Eskiden eve gelen misafire hane buyuklerinin yonlendirmesiyle kugukler tarafindan ikram
edilen ya da “tutulan” kolonyanin ne kadar iglevsel bir 6neme sahip oldugu ve kolonya
tutmanin ne kadar sihhi bir davranis oldugu ortaya ¢ikmistir.

Herkesin sorumlu, konusma konusunda hassas olmasi gereken bir donemde
oldugumuzu hatirlatiyor herkese saglikli giinler diliyorum.




KOOPERATIFLERI
DIGER KiSi VE MAL
TOPLULUKLARINDAN
AYIRAN OZELLIKLER

Mustafa YAVUZ*

1. Giris

Hukuki anlamda kisi, hukuki iligkilere taraf olabilen, hak sahibi ve yukimli (alacakl ve
borglu) olabilen hukuk 6znesidir. Hukuk nazarinda kisiler “gergek kisiler” ve “tiizel kisiler”
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Gergek kisiler; din, dil, irk, cinsiyet vb. farklar gézetilmeksizin
batdn insanlardir.

Tuzel kigiler de (hilkmi sahislar), belli bir amaci gergeklestirmek Uzere 6rgitlenmis, hukuk
duzeninin bagimsiz birer varlik olarak tanidigi kisi veya mal topluluklaridir. Tuzel kigiler kendi
icinde kamu ve 6zel hukuk tuzel kigileri, 6zel hukuk tizel kigileri de yine kendi iginde “kigi
topluluklari” ve “mal topluluklar” seklinde tasnif edilmektedir.’

Hukukumuzda éngérulen kisi topluluklarindan birisi de kooperatiflerdir. Kooperatifler; kisilerin
sosyal, ekonomik, kulturel intiyaglarini, arzularini kargilayabilmek gayesiyle bir araya gelen
kisilerin olusturdugu, demokratik olarak yonetilen 6zerk yapilardir. Ekonomik guglik ve
sikintilarin asilmasina yonelik olarak kurulan kooperatiflerin temelinde dayanisma, karsilikli
yardim ve birlikte yararlanma ilkeleri yer almaktadir.

Kooperatiflerin, diger 6zel hukuk tizel kisilerinden farkli bazi 6zellikleri ve kendilerine 6zgu
bir yapilari bulunmaktadir. Esasen kooperatifler, dernekler ve diger kisi ve mal topluluklari
ile ticaret sirketlerinden, cesitli noktalarda degisiklik gosteren kisi birlikleridir. Kisi birlikleri,
amaglari ile birbirinden ayrilirlar.2

Dolayisiyla, kooperatifler bir sermaye birlesmesi dedil, bir sahis birlesmesidir. Bagka bir
deyisle, sahislarin ortak amaglari dogrultusunda maddi ve manevi guglerini birlestirmeleri
neticesinde yaptiklari igbirligidir.3

*Glmriik ve Ticaret Uzmani

1) Ramazan Caglayan, Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslari, Uyusmazilik Mahkemesi
Dergisi, 2016, S.7, s.373.

2) Reha Poroy, Unal Tekinalp ve Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku-II, Vedat Kitap¢ilik, Istanbul 2017,
5.588.

3) Nevzat Aypek, Kooperatif Isletmelerin Sermaye Sirketleri ile Karsilastirilmas: ve Yonetsel Tespitler,
Karinca Dergisi, Aralik 2003, S.804, s.3.




iste bu calismada, kooperatifleri diger kisi ve mal topluluklarindan ayiran 6zellikler tim
yonleriyle ele alinmig ve incelenmistir.

2. Kooperatifleri Dernek, Vakif, Sendika Ve Siyasi Partilerden
Ayiran Ozellikler

Kooperatiflerin kurumsal 6zellikleri, amaglari, ilke ve degerleri ile isleyisleri dikkate alinarak,
bu yapilarin diger kisi ve mal topluluklarindan farkliliklar asagida irdelenmistir.

2.1. Dernekler

“Dernek” terimi 5253 sayili Dernekler Kanununun 4 2/1-a maddesinde, “kazang paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek lizere, en
az yedi gercek veya tizel kiginin, bilgi ve ¢alismalarini sirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklari tiizel kigilige sahip kisi topluluklari” olarak tanimlanmistir. Bu tanim kapsaminda
derneklerin, kazan¢ paylasma disinda ancak baska bir amagcla kurulmasi gerekmektedir.

Kooperatifler sosyal yoni kuvvetli ortakliklar oldugu i¢in faaliyet alanlari itibariyle derneklerle
karistirilabilmektedir. Amagclari bakimindan gakisan noktalari olmakla birlikte kooperatifler,
ortaklarinin ekonomik menfaatlerini 6n plana ¢ikarmalari nedeniyle derneklerden ayrilirlar.

Dolayisiyla, kooperatifleri derneklerden ayiran en belirgin 6zellik “amag”ta  goralir.
Derneklerin amaci, Gyeleri igin kazang paylasimi olmayip, belirli birideali gergeklestirmektir.®
Baska bir deyisle, dernek Uyelerinin etrafinda birlestigi ama¢ manevi (ideal) niteliktedir. O
halde dernekler, tyelerinin ekonomik yararlarini korumak amaciyla kurulmaz.

Zira Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da vurgulandigi Uzere, kooperatiflerin amaci
bireyin ekonomisini gelistirmektir. Ekonominin gelistiriimesi genis kapsamli ve ¢ok yénludur.

Bireyin gunlik yagsam icin gerekli ve kit olanaklarla tek basina elde edilmesi zor gereksinimlerini
ucuza saglayabilmesi, rahat ve yasam kosullarina uygun bir konut edinebilmesi, meslegi
ile ilgili araclar kolaylikla elde edip kullanabilmesi, teknik ilerleme ve duzenli pazarlama
olanaklari olusturulmasi kooperatiflesmekle olabilmektedir.

Dernekler ise, bireylerin tek tek gerceklestirmeyi basaramayacadl amaclara ulasabilmek
icin guzellestirmek, 6zendirmek, iyilik yapmak gibi amaglarla kurulurlar. Ne kar paylasmaya
yonelik ticari bir gayeleri vardir, ne de amagclarinda bdyle bir ekonomik egilime rastlanir.

Derneklerde ekonomik amag, ¢ok istisnai durumlarda ve bazi kosullara bagl olarak kabul
edilebilir. ® Bununla beraber, amaglarini gergeklestirmek icin gelire ihtiyag duymalari halinde
dernekler ticari isletme kurabilirler (6702 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 7 -TTK- md. 16).

4) 5253 sayu Dernekler Kanunu, 23.11.2004 tarihli ve 25649 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir.

5) Yusuf Ustiin, Muhittin Aydin, Kooperatifler Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara
2014, s.10-11.

6) Anayasa Mahkemesinin 13.01.1987 tarihli ve E.1985/22, K.1987/2 sayili karari, 05.07.1987 tarihli ve
19508 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

7) 6102 sayul Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayii Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.




Bu durumda, kooperatifler hem sosyal hem de ekonomik kuruluslar oldugu halde, derneklerin
amaci tamamen sosyaldir. Kooperatifler sosyal ve ekonomik fayda saglamak amaciyla
kurulduklari halde, dernekler Giyelerine ve bagkalarina hizmet vermek amaciyla kurulurlar.8

O halde, kooperatiflerin faaliyetleri ve sagladiklari menfaatler ice donuktir; derneklerde
ise genellikle disa donik durumdadir. Buna bagh olarak, kooperatiflerde, hizmetlerden
yararlananlar kooperatifin kendi ortaklari iken, derneklerde faaliyetlerden yararlananlar
dernek digi baska kisilerdir.

Son olarak belirtelim ki, kooperatiflerde bireyler amaca yénelik is gucu, parasal katkilarini
kefalet, karsilikli yardim, dayanigsma gibi yollarla saglarken, derneklerde amaca ulagsmak igin
kisisel beceri ve basari 6n plandadir.

2.2. Vakiflar

Kazang paylasma amaci tasimayan 6zel hukuk tlzel kisilerinden biri de mal toplulugu
niteliginde olan vakiflardir. 4721 sayili Tlrk Medeni Kanununda® vakiflar, gergek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve surekli bir amaca 6zgulemeleriyle olusan tuzel kisilige
sahip mal topluluklari olarak tanimlanmigtir (md. 101).

Vakiflar genellikle kamu yararini gerektiren egitim, kultire hizmet etme, saglik, sosyal
guvenlik ve toplumsal yardim gibi alanlarda kurulmaktadir.

Vakiflar, derneklerden farkli olarak sadece sosyal amacg tasiyabilirler. Ticari amaclarla
vakif kurulamaz. Bununla birlikte, hedeflenen sosyal amaca ulasabilmek icin ticari isletme
isletebilirler. Vakiflar, ortaklik unsurunun bulunmamasi, tek kisinin irade agiklamasiyla
veya vasiyet yoluyla kurulabilmesi ve mal toplulugu olmalari 6zellikleriyle kooperatiflerden
ayrilirlar.10

Konuyu biraz daha agmak gerekirse, vakiflarda ortaklik gibi bir unsur bulunmayip; kurucu,
yonetici ve vakiftan faydalananlar vardir. Kooperatiflerde ise “ortak” unsuru 6nemlidir. Keza
ortaklar kooperatifin varlik sebebidir.

Ayrica, vakiflar tek bir kiginin irade agiklamasiyla kurulabildigi halde, kooperatifler en az yedi
kisi tarafindan kurulabilir. Bunun yaninda vakfin, vasiyet yoluyla kurulabilmesi, onu diger
Ozel hukuk tuzel kisileriyle birlikte kooperatif tipinden de ayiran bir 6zelliktir. Vakiflarin, belirli
bir amaca 6zgulenmis bir mal toplulugu niteliginde olmalarina karsilik, kooperatiflerin bir kigi
toplulugu olmalari ise her iki kurumun temel ayirim noktasidir."!

2.3. Sendikalar

Kooperatiflerin ve sendikalarin ortaya ¢ikiglarinda, misterek yén ve benzerlikler olmasina
ragmen, bunlarin amaglari ve diuzenledikleri alanlar birbirlerinden farkhidir. Sendika; isgilerin

8) Kemal Ozmen, Kooperatifler (A¢iklamalr - Uygulamali - I¢tihatly), Seckin Yayincilik, Ankara 2018, 5.28.

9) 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu, 08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete 'de yayimlannugtir.
) 10) Mine Cifi¢i Kilicarslan, Kooperatiflerde Ortaklarin Hak ve Yiikiimliliiklerinin Kapsami, Erciyes
Universitesi, Kayseri 2019, s.14.

11) Ferhat Er¢in, Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywict Ozellikleri, Der Yayinlari, Istanbul
2005, s.122.




veya igverenlerin ¢calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette
bulunmak lzere olusturduklar tizel kisilige sahip kuruluslardir (6356 sayili Sendikalar ve
Toplu s Sézlesmesi Kanunu 2 md. 2/1-§).

Bu cercevede sendikalar, Uyelerinin sosyal ve ekonomik haklarini savunmak amaci ile
kurulmaktave yine Gyelerinin calisma kosullarini gelistirme, iktisadi durumlarini kuvvetlendirme
maksatlarini giitmekte ve hedeflerine ulasmak igin toplu s6zlesme, grev, politik hareketlere
katilmak ya da bunlari desteklemek gibi aracglar kullanmaktadir. Sendikalar, amaglari ile
dizenlendikleri alanlar bakimindan ve kitle 6rgiti olmalari hasebiyle kooperatiflerden
ayrilirlar.’® Sendikalar daha gok is¢i kesiminin ekonomik gikarlarini savunmak ve geligtirmek
icin kurulan orgutlerdir. Kooperatifler ise benzer ihtiyaglara sahip kigilerin tek baslarina
gideremedikleri ihtiyaglarini birlikte tedarik edebilmek igin kurulurlar. Sendikalar; amaglari,
uygulamalari, diizenleme alanlari bakimindan kooperatiflerden gok farkhdir.'4

2.4. Siyasi Partiler

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; Cumhurbaskani, milletvekili ve mahalli
idareler secgimleri yoluyla, tizik ve programlarinda belirlenen gérisleri dogrultusunda
galismalari ve agik propagandalari ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir
Devlet ve toplum dizeni iginde Ulkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacini
guden ve Ulke capinda faaliyet gostermek Uzere teskilatlanan tizel kisilige sahip kuruluslardir
(2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu 5 md. 3).

Kooperatifler ve siyasi partiler, birer kisi toplulugu olmakla birlikte, her iki kurulusun amaclari
birbirinden farklidir. Siyasi partilerin amaci, propaganda yoluyla toplumdaki siyasi iradenin
olusumunu etkileyip, bu yolla siyasal iktidari sahip olarak devlet ve toplum diizenini kendi
dinya gorlsiine gore belirlemektir. Kooperatifler ise ortaklarinin ekonomik dayanismasini
On planda tutarak sadece ortaklarinin yararina hareket eden kuruluslardir. Siyasi partiler,
ekonomik bir amag gutmediklerinden derneklere benzerler ve bu yoni ile de kooperatiflerden
ayrilirlar, 16

3. Kooperatifleri Diger Ticaret Sirketlerinden
Ayiran Ozellikler

1163 sayili Kooperatifler Kanununun'? 5146 sayili Kanunla’® degisik 1. maddesinde
kooperatifler, “tiizel kisiligi haiz olmak lizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini

12) 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 07.11.2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.

13) Yahya Deryal, Tiirk Hukukunda Kooperatifierin Hukuki Niteligi Sorunu, Prof. Dr. Oguz Imregiin’e
Armagan, Beta Basin Yayin, Istanbul 1998, s.196.

14) Mine Cifi¢i Kiligarslan, age, s.15.

15) 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu, 24.04.1983 tarihli ve 18027 sayuli Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
16) Serkan Bas, Kooperatiften Cikma, Kocaeli Universitesi, Kocaeli 2006, s.19.

17) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

18) 5146 sayili Kooperatifler Kanununda Degisiklik Yapiimasi1 Hakkinda Kanun, 07.05.2004 tarihli ve 25455
sayui Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.




ve ozellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini isgiicli ve parasal katkilariyla
karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve
tiizel kigiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar” seklinde
tanimlanmigtir.

Bu tanimla ayni dogrultuda olmak Gzere, TTK'nin 124/1. maddesinde ticaret sirketlerinin;
kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden ibaret oldugu hikme
baglanmistir. S6z konusu hikimlerden hareketle, kooperatifler birer ticaret sirketidir ve bu
hususta herhangi tereddut bulunmamaktadir.

Ancak, aciklamak gerekir ki, nitelikleri itibariyle kooperatifler ticaret sirketi olarak kabul edilse
de, kanun koyucu kooperatifleri sahis sirketi ve sermaye sirketi seklinde yapilan ayrimin
disinda tutmustur.

Bunun yaninda, kooperatifler, ticaret sirketi olmasina karsin, diger sirketlerden belli
hususlarda farklihk gostermektedir. Kooperatifleri sermaye sirketlerinden (anonim sirket,
limited sirket ve sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketten) ayiran en belirgin 6zellik ise
“amacg” yoninden ortaya ¢cikmaktadir. Bu cergevede, kooperatifler ile diger ticaret sirketleri
arasindaki farklar asagidaki gibi siralanabilir: 1°

* Kooperatiflerde amag¢ ortaklarin ekonomisini iyilestirmek, bunlarin ihtiyaclarini
mustereken daha kolay ve daha ucuza temin etmek ve menfaatlerini korumak iken,
diger ticaret sirketleri kazang saglayip bunu ortaklarina dagitmak igin kurulurlar.
Dolayisiyla, kooperatiflerde asil ve nihai hedef kar degil, ortaklara hizmettir.

» Sirketler sermaye egemenligine dayali olup, ortaklarinin sermayelerine olabildigince
fazla kar saglamak icin caligirlar. Ayrica sirketlerde mal veya hizmeti arz edenler
ile talep edenler farkh iken (satici - miisteri), kooperatiflerde tesebbis sahipleri ile
musteriler ayni kisiler, baska bir anlatimla kooperatifin ortaklaridir. O halde, sirketlerde
hedef kitle musterilerdir (sirketin disindakilerdir), kooperatiflerde hedef kitle ise
ortaklardir. Keza kooperatiflerde ortak disi islemler sinirlandiriimistir. Kooperatifler
ortaklarin Urettigi GrGnleri de@er fiyatina satin alir; ayrica ortaklarina uygun fiyata ve
kaliteli Gretim girdileri, tiketim maddeleri, konut vb. saglarlar.

» Sirketlerde birinci amag¢ kardir, toplumsal ve sosyal ama¢ hemen hemen hig yoktur.
Oysa kooperatiflerde sosyal amag ve ortaga hizmet yagsamsal temel 6gelerden biridir.
Bu baglamda, sirketler verimli ve en ¢ok kar getirecek alanlarda faaliyet gosterme
gayreti igindedir. Kooperatifler ise asir bir zarar olmamak kaydiyla, kér saglasin
saglamasin hangi hizmet ortaklar icin gerekliyse onu gergeklestirmeye calisir.

« Sirketler sermaye egemenligine dayali olup asil unsur sermaye iken, kooperatiflerde kisi
unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda sirket, hissedarlarinin koydugu sermaye
ile amacini gergeklestirmeye calisir. Kooperatifler ise amaclarini gergeklestirmek
icin ortaklarinin igsgucu ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
araclarini kullanir.

» Sirketlerde elde edilen kar, ortaklara paylari oraninda dagitilir ve buna “temettii/
kar payi” denir. Kooperatiflerde ise elde edilen olumlu gelir gider farkinin bir b&limu
ortaklarin kooperatif ile yaptigi aligveris oranina goére ortaklara dagitilir ve buna

19) Yusuf Ustiin, Muhittin Aydin, age, 11-12; Kooperatif¢inin El Kitabi, Lalekent Konut Yap: Kooperatifi
Birligi, Egitim Yayinlar: Dizisi 1, Ankara 1995, s.6.




“risturn” denir. Ancak, yeri gelmisken belirtelim ki, kooperatiflerin amaci olumlu gelir-
gider farki elde etmekten ziyade ortaklarinin ekonomilerini desteklemektir.

* ise bir kisinin alabilecegi ortaklik payina iligkin sinirlama bulunmamaktadir. Her ortak
gucune gore istedigi kadar pay alma hakkina sahiptir.

» Sirketlerde sermaye miktari belirli ve sabittir; kanunda éngérilen kurallar dahilinde bu
sermaye artirilabilir. Kooperatiflerde ise gonulli ve serbest giris (agik kapi) ilkesinin bir
sonucu olarak sermaye degiskendir.

Ortak giris ve cikislari ile kooperatifin sermayesi kendiliginden azalir ve ¢ogalir. Bu
nedenle, sermaye sirketlerinde oldugu gibi sermayenin artirihp azaltilmasi icin bir
usulln uygulanmasi gerekmemektedir. 1163 sayili Kanunda agikga hikme baglandigi
Uzere, sermaye miktari sinirlandirilarak kooperatif kurulamaz.20

* Sirketlerde ortaklar koymus olduklari sermaye payi miktarina gére oya sahipken,
esitlik esasi kapsaminda kooperatiflerde her ortak, ne kadar paya sahip olursa olsun
sadece bir oya sahiptir (bir ortak=bir oy ilkesi).

Bu durumda, sermaye sirketlerinde ortaklar, sahip olduklari sermaye oraninda sirket
yonetiminde s6z sahip olurlar. Kooperatiflerde ise demokratik yonetim ilkesi geregi
herkes esit olarak secme ve secilme hakkina sahip oldugundan her ortak yénetimde
yer alabilir.

4. Sonug

1163 sayil Kooperatifler Kanununa goére kooperatiflerin amaci, ortaklarin belirli ekonomik
faaliyetlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyacglarini kargilikli yardim, dayanisma
ve kefalet suretiyle saglayip korumaktir.

Anilan Kanun ve Turk Ticaret Kanunu geregince kooperatifler birer ticaret sirketidir. Ancak,
kooperatifler zaman zaman dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve diger ticaret sirketleri
gibi kisi ve mal topluluklari ile karistirilabilmektedir. S6z konusu 6zel hukuk tizel kisileri ile
kooperatiflerin benzer 6zellikleri bulunsa da, bu kuruluslar ¢esitli ydnlerden farkh 6zellikleri
haizdir.

Kisi birlikleri olan kooperatiflerin asil amaci, ortaklarinin ekonomisini gelistirmektir; kar
elde edip, bunu ortaklarina paylastirmak kooperatiflerin konusu ve amaci disinda kalr.
Kooperatifler, ortaklarinin ekonomisini iyilestirmek ve gelistirmek igin karsilikli yardim,
dayanigsma ve kefalet araglarini kullanirlar.

Bu sebeple, kooperatiflerin amaci, diger kisi ve mal topluluklarinin amagclarindan farkhdir ve
kooperatifleri anilan kuruluslardan ayiran en temel unsur kurulug amacidir. Bunun yaninda,
kooperatiflerde odak kavram, sermaye degil, kisilerdir.

Dolayisiyla bu kuruluslari, bir araya gelmis ve bir ama¢ dogrultusunda emek ve/veya
sermayelerini bu amaca 6zgulemis kisiler olusturur.

20) Ferhat Er¢in, age, s.151.
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Ozet

Kooperatiflerin ve birliklerin oy haklarinin ¢ogunluguna veya ydnetim kontroline sahip
olduklari ticaret sirketleri ile Sirketler Toplulugu olugturmalari mimkundur. Sirketler toplulugu,
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda bazi temel kurallara baglanmistir.

Bu kurallardan dnem arz eden ve cezai yaptirima baglanan hususlardan birisi rapor dtiizenleme
yukamlaltgadir. Bu calismada, sirketler topluluguna dahil olan kooperatif ve birlikler ile bagli
sirketleri tarafindan diizenlenmesi zorunlu olan raporlar ile rapor diizenleme yukimlaligine
uyulmamasi halinde uygulanacak cezalar ele alinmaktadir.

Anahtar kelimeler: sirketler toplulugu, bagli sirket, hakim sirket, baghlik raporu, adli para
cezasl.

1. Giris

Kooperatifler ve birlikler, Turk Ticaret Kanunu uyarinca ticaret sirketi sayilmaktadir.
Dolayisiyla, ayri kanunlar ile dizenlenmis olsalar da, kooperatifler ve Ust kuruluglari olan
birlikler, Turk Ticaret Kanunu’nun bazi diizenlemelerine tabi olmaktadirlar. Kooperatif ve Ust
birlikleri ile bunlarin istiraki olan ticaret sirketlerinin tabi oldugu dizenlemelerden birisi de
sirketler toplulugudur 2.

*Dr., Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bagmiifettisi
1) Bu ¢alismada belirtilen gériisler yazarina ait olup, ¢alistigi Kurumunu baglamaz.

2) Altas, Soner, Kooperatiflere ve Ust Birliklerine Sirketler Toplulugu Hiikiimlerinin Uygulanmasi, Karinca
Dergisi, Y.86, §.997, 2020, s.21




Ulkemizde sirketler toplulugu uygulamasi uzun yillar boyunca mevcut olmasina ve bu
konuda vergi, sermaye piyasasi, bankacilik hukuku alanlarinda mdunferit dizenlemelere
gidilmis olmasina ragmen, milga 6762 sayili eski Turk Ticaret Kanunu’nun kanuni yedek
akge yarimina iliskin 466’nci maddesinin (giincli fikrasinda “lkinci fikranin 3 numaral
bendi ve dg¢lncl fikra hikliimleri, gayesi esas itibariyle baska isletmelere istirakten ibaret
olan “Holding” sirketleri hakkinda cari degildir.” denilerek dolayh bir sekilde holding sirket
tanimlanmis, sirketler topluluguna iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmemistir.

13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu® (TTK # ) ise ekonomik
hayat gercegi ile hukuk kurallarinin ¢elismemesi gerektigi disuncesiyle sirketler toplulugunu
bazi temel kurallara baglamistir. Sirketler toplulugu, TTK’nin 195 ild 209uncu maddelerinde
dizenlenmisgtir.

Bu duzenlemelerde dikkat ¢ceken, ancak uygulamada yeterince bilinmemesi nedeniyle
g6zden kacirilip ihnmal edilen hususlardan birisi bagh sirketlerin ydnetim organlarina getirilen
baglilik raporu duzenleme yukumlulGgudur.

Anilan raporun hi¢ yahut usuline uygun sekilde dizenlenmemesi, Kanunda, ayrica cezai
yaptirrma baglanmistir. iste bu calismada, sirketler topluluguna dahil olan kooperatif ve
birlikler ile bagli sirketleri tarafindan diizenlenmesi zorunlu olan raporlar ile rapor diizenleme
yukamlalugane uyulmamasi halinde uygulanacak cezalar ele alinacaktir.

2. Rapor Duzenlemekle Yukumlu Olan Kooperatif

Ve Birlikler ile istirakleri

Calismamizin konusunu sirketler topluluguna dahil olan kooperatif ve birlikler ile bunlarin
bagh sirketleri olusturmaktadir. Bir diger deyisle, anilan yikimin kapsamina bitiin kooperatif
ve birlikler girmemektedir.

Bu nedenle, 6ncelikle sirketler toplulugu ile hakim ve bagli sirket kavramlarina agiklik
getirmek ve hangi kooperatif ve birlikler ile istiraklerinin kapsama girdigini ortaya koymak
yerinde olacaktir.

Her seyden oOnce, sirketler toplulugundan bahsedebilmek igin, hakim ve bagl sirketlerin
varligi aranir.

TTK, sirketler toplulugu sistemini ticaret sirketleri Gzerine kurmusg, bununla birlikte anilan
sisteme dair bazi istisnalara da yer vermigtir. Buna gore, sirketler toplulugunun tepesinde,
ticaret sirketi olmayan bir sirket, isletme veya gergek bir kisi de bulunabilir®.

Hakim sirkete dogrudan veya dolayli olarak bagh bulunan sirketler, onunla birlikte sirketler

3) 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu 14 Subat 2011 tarihli ve 27846 sayuli Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

4) Calismamizda, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu i¢in “TTK” kisaltmasi
kullamilmistir.

5) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu, Esas No:1/324, TBMM Tutanak Dergisi,
Yasama Dénemi: 23, Yasama Yili: 2, S.Sayisi: 96, Nr.112




toplulugunu olusturur. Hakim sirketler ana, bagh sirketler ise yavru sirket konumundadir.
Hakimiyetin belirlenmesinde ise kontrol élgitiine bakilir. Bu agiklamalar isiginda, eger bir
kooperatif ve birlik, diger bir ticaret sirketinin 6, dogrudan veya dolayli olarak;

1. Oy haklarinin gogunluguna sahipse veya

2. Sirket s6zlesmesi uyarinca, yonetim organinda karar alabilecek ¢ogunlugu olusturan
saylida uyenin segimini saglayabilmek hakkini haizse veya

3. Kendi oy haklari yaninda, bir s6zlesmeye dayanarak, tek basina veya diger pay
sahipleri ya da ortaklarla birlikte, oy haklarinin gogunlugunu olusturuyorsa;

4.Ya da bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir s6zlesme geregince veya bagka bir
yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa;

kooperatif veya birlik hdkim, digeri bagh sirkettir.

Bagh (yavru) sirket, Gzerinde dogrudan veya dolayli hakimiyet uygulanan sirkettir. Hakim
sirket ise bagka bir sirkete veya sirketlere iradesini kabul ettiren sirketti 7. Hakimiyet yok ise,
sirketler toplulugundan, bagl ve hakim sirketten bahsedilemez.

Diger bir deyisle, sirketler toplulugundan bahsedebilmek igin bir kooperatifin veya birligin
diger bir ticaret sirketine sadece istirak etmesi yeterli olmayip, onun Uzerinde hakimiyet
kurmus olmasi da gerekmektedir.

Ancak, hemen belirtelimki m.195/f.1’de sirketler toplulugunun genel kural olarak ticaret
sirketleri (kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketler) arasinda kurulabilecegi
ifade edilse ve buradan hakim sirketin bir ticaret sirketi olabilecedi sonucu gikarilsa da, ayni
maddenin besinci fikrasinda hakimin tesebbis olmasi halinde de sirketler topluluguna iliskin
hikUmlerin uygulanacagi belirtilmigtir.

Konuya iliskin olarak, Ticaret Sicili Yonetmeligi® 'nin 105’inci maddesinde ise “Kanunun
195’inci maddesinin dérdlinci fikrasi anlaminda, bir sirketler toplulugu, bir ticaret sirketi ile
buna dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan en az iki ticaret sirketinden meydana gelir.

Ticaret sirketi olmayan bir tesebblise, dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan ticaret
sirketleri sayisinin ikiyi astigi durumlarda da Kanunun 195’inci maddesinin besinci fikrasi
anlaminda sirketler toplulugu meydana gelir ve tesebblis toplulugun hdkimi olur. Hakim sirket
ana sirket, bagli sirketler ise yavru sirket konumundadir.” denilmistir.

Bu gercevede, sirketler toplulugundan bahsedebilmek igin, biri ana ikisi de yavru girket
olmak lizere en az iig ticaret sirketi bulunmalidir. Eger ana girket bir ticaret sirketi
degil de bir tesebblis ise, bu durumda tesebbliise dogrudan veya dolayli olarak bagli
bulunan ticaret girketlerinin sayisinin en az ili¢ olmasi gerekir.

6) TTK 'nin 124 ’iincii maddesi uyarinca, ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerden ibarettir. Kollektifile komandit sirket, “sahis sirketi”; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirket ise “sermaye sirketi” sayilir 7) Camoglu, Ersin, Poroy, Reha, Tekinalp, Unal, Ortakliklar ve
Kooperatifler Hukuku (10. bs.), Arikan Yayinevi, Istanbul, 2005, s.1021

8) 27/1/2013 tarihli ve 28541 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

9) Altas, 2020, 5.25




Dolayisiyla, kooperatiflerin ve birliklerin en az % 51’ine istirak edip oy haklarinin gogunluguna
veya yobnetim kontrolline sahip olduklari ticaret sirketi sayisi (anonim veya limited sirket
olmasi 6nemli degildir) iki ve Uzerinde ise, kooperatif veya birlik hakkinda da Sirketler
Topluluguna iliskin hiikiimler uygulanir; bunlarin istirak ettikleri sirketler ise bagl sirket olarak
degerlendirilir °.

Bu kisa acgiklamadan sonra sirketler topluluguna dahil olan kooperatif ve birlik ile bagl
sirketleri tarafindan diizenlenmesi zorunlu olan, diizenlenmemesi halinde cezai sorumluluk
gerektiren raporlar, asagida ayri bagliklar altinda ele alinmistir.

3. Kooperatif Veya Birligin Bagh Sirketleri Tarafindan

Dizenlenmesi Zorunlu Olan Rapor

TTK’nin 199’uncu maddesi uyarinca, sirketler topluluguna dahil olan bagh sirketin yénetim
organi her yil “Baghlilik Raporu” diye adlandirilan bir raporu hazirlamakla yukamludur.

Bu rapor bagl sirketlerin kendi aralarindaki ve hakim kooperatifle veya birlikle aralarindaki
iliskileri ve bu iligkilerin kayip/yarar olarak sonuglarini agiklar' .

Dolayisiyla, bagli sirketin yénetim organi, faaliyet yilinin ilk ¢ ayi iginde, sirketin hakim
kooperatifle/birlikle ve diger baglh sirketlerle iliskileri hakkinda bir “baglilik raporu” dizenler.
Baglilik raporunda;

e Sirketin gecmis faaliyet yilinda hakim kooperatifle veya birlikle, hakim kooperatife
veya birlige baglh bir sirketle, hakim kooperatifin veya birligin yonlendirmesiyle onun
ya da ona bagli bir sirketin yararina yaptigi tim hukuki igslemlerin ve ge¢mis faaliyet
yilinda hakim kooperatifin veya birligin ya da ona bagl bir sirketin yararina alinan veya
alinmasindan kaginilan tUm diger énlemlerin agiklamasi yapilir.

e Hukuki islemlerde edimler ve karsi edimler, 6nlemlerde, 6nlemin sebebi ve sirket
yénldnden yarar ve zararlari belirtilir.

Zarar denklestiriimisse, bunun faaliyet yili iginde fiilen nasil gergeklestigi veya sirketin
sagladigi hangi menfaatlere iligkin olarak bir istem hakki tanindigi ayrica bildirilir.

O faaliyet yilinda aciklanmasi gereken bir hukuki islem veya tedbir bulunmuyorsa, bu durum
rapora yazilir'!.

Baglilik raporu, dogru ve durust hesap verme ilkelerine uygun olmalidir.

Raporun sonunda, bagh sirketin yénetim organi, sirketin, hukuki islemin yapildigi veya
onlemin alindigi veya alinmasindan kac¢inildigi anda kendilerince bilinen hal ve sartlara
gore, her bir hukuki islemde uygun bir kargi edim saglanip saglanmadigini ve alinan veya
alinmasindan kaginilan énlemin sirketi zarara ugratip ugratmadidini aciklar.
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Sirket zarara ugramissa, yonetim organi ayrica zararin denklestirilip denklestiriimedigini de
belirtir. Ancak, bu agiklama sadece yillik faaliyet raporunda yer alir.

Yonetim organinin hazirladigi raporun sonug kismi, yillik faaliyet raporuna alinarak olagan
genel kurula sunulan, bdylece pay sahiplerinin aydinlatiimasinda énemli roli olan kisimdir.

Burada yonetim organi, faaliyet yilinda gergeklestirdigi tim hukuki islemleri ve alinan veya
alinmayan tedbirleri degerlendirerek, bunlarin sirkete sagladigi fayda ve kayiplari ortaya
koyacaktir.

Yonetim organi, degerlendirmesini, séz konusuislemlerin veyatedbirlerin gergeklestiriimesinin
s0z konusu oldugu sirada kendisi tarafindan bilinen hal ve sartlar isiginda yapacaktir.

Her hallkarda ydnetim organi, ilgili her hukuki iglem icin kargi edimin uygunlugunu
degerlendirecek, uygun bir karsi edim alinmamigsa bundan dogan kaybin nasil
denklestirildigini aciklayacaktir. Alinan veya alinmasindan kaginilan tedbirler igin de fayda/
zarar analizi yapilacaktir'2.

4. Kooperatif Veya Birligin Bagh Sirketleri Tarafindan Rapor

Duzenlenmemesinin Yaptirimi

Baglilik raporunun hazirlanmamasi cezai sorumluluk dogurur. TTK’nin 562’nci maddesinin
Uglncl fikrasinin 13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ilk halinde, baghlik raporuna dair
yukamldliklere uymayanlara iki yila kadar hapis ve adli para cezasi kadar adIi para cezasi
verilmesi 6ngorulmustar.

Ancak, 26/06/2012 tarihli ve 63353 sayili Kanun ile anilan hapis cezasi kaldiriimis, s6z
konusu fikra “199 uncu maddenin birinci ve dérdiincii fikralarina aykiri hareket edenler
ikiytiz giinden az olmamak iizere adli para cezasiyla cezalandirilir.” seklinde degistirilerek
yukamldlige aykiri davrananlara 200 ginden baslayan adli para cezasi dngoérulmustr.

Bu baglamda, TTK'nin 199’'uncu maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen yukamluliklere
uyulmamasi, bir diger deyisle, baglilik raporunun dizenlenmemesi ya da raporda Kanunun
aradigdi hususlara yer verilmemesi durumunda, baglilik raporunu dizenlemekle yikamla olan
bagh sirketin yénetim organi iiyelerine ikiyiiz giinden az olmamak lizere -4.000 TL’den
73.000 TL’ye kadar'- adli para cezasi verilir.
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5. Hakim Sirket Olarak Kooperatif Veya Birlik Tarafindan

Duzenlenecek Olan Rapor

TTK'nin 199’uncu maddesinde duzenlenen bir diger rapor da, sirketler toplulugunun
tepesindeki hakim sirket ya da tesebbus tarafindan diizenlenecek olan rapordur.

Ancak, hemen belirtelim ki, bu rapor, dizenlenmesi sarta bagli olan bir rapordur.

Bir diger deyisle, baglilik raporu gibi her yil diizenlenmesi zorunlu olan bir rapor degildir.
Raporun diizenlenme kosulu, TTK’da belirtilen kisilerin talepte bulunmasidir. Talep Gzerine
anilan raporu diizenleme zorunlulugu dogmaktadir.

Buna gore, hakim sirket olarak kooperatif veya birligin yénetim kurulu Gyelerinden her biri,
ybnetim kurulu baskanindan;

» Bagl sirketlerin finansal ve malvarligiyla ilgili durumlari ile G¢ aylik hesap sonuglari,

e Hakim kooperatifin veya birligin bagh sirketlerle, bagh sirketlerin birbirleriyle, hakim
kooperatif veya birligin ve bagh sirketlerin ortaklari ve bunlarin yakinlanyla iliskileri;

* Yaptiklari igslemler ve bunlarin sonug ve etkileri

hakkinda, 6zenli, gergedi aynen ve durustge yansitan hesap verme ilkelerine goére
dizenlenmis bir rapor hazirlattirip yonetim kuruluna sunmasini ve bunun sonug¢ kisminin
yillik rapor ile denetleme raporuna eklenmesini isteyebilir.

Bu diizenlemenin amaci, hakim kooperatifin veya birligin ydénetim kurulu tyelerine, konsolide
bir finansal ve malvarliksal resim vererek onlara denetim ve gbzetim yapma, gereginde
onlem alma, fikir edinme olanagini saglamaktir.

Bilgi alma hakki bagh sirketlerin birbirleriyle, pay sahipleri ve bunlarin yakinlariyla iligkilerini
de kapsadigindan, hikim seffafiga da yardimci olur. Hakim kooperatifin veya birligin bu
raporu kendi bilgi ve olanaklariyla hazirlamasi hem gugtir; hem de bdyle bir rapor amaca
tam olarak hizmet edemez.

Bu sebeple TTK’nin anilan maddesi bagli sirketlerin de gerekli bilgi ve belgeleri vermelerini
acikgca ve emredici nitelikte Gngérmustir?s.

Bagli sirketler, red icin yoruma yer birakmayacak agiklikta bir haklh sebebin varligini ispat
edemedikleri takdirde, bu raporun hazirlanmasi igin gerekli olan bilgi ve belgeleri hakim
kooperatifin veya birligin bu igle gérevlendirilen uzmanlarina vermekle yukimlitddrler.

Ancak, bagdli sirket hakl bir sebebin bulunmasi halinde bilgi ve belge vermeyi reddedebilir.
istenen bilginin hilkmin amaci diginda, mesela bir haberde, davada, diger bir raporda, bir
kitapta kullanilacak olmasi, rakibe, potansiyel rakibe veya yabancilara verilme tehlikesi
tagsimasi, bu hiikkiim anlaminda hakli sebeptir?®.
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6. Hakim Sirket Olarak Kooperatif Veya Birlik Tarafindan

Rapor Duzenlenmemesinin Yaptirimi

TTK, bu duzenlemeye aykirilik hali i¢cin de cezai sorumluluk éngérmuastir. TTK'nin
199’uncu maddesinin doérdinci fikrasinda 6ngorilen yidkimldliklere uyulmamasi, yani
hakim kooperatifin veya birligin yénetim kurulu Gyeleri talep ettigi halde s6z konusu raporun
hazirlatilip yénetim kuruluna sunulmamasi ya da eksik bilgi ile hazirlanmasi veyahut bagh
sirketlerin hakli bir sebep olmaksizin bu raporun hazirlanmasi icin gerekli olan bilgi ve
belgeleri hakim kooperatifin veya birligin bu isle gorevlendirilen uzmanlarina vermemeleri
durumunda, sorumlularina, ikiyiiz giinden az olmamak iizere -4.000 TL’den 73.000 TL’ye
kadar - adli para cezasi verilir.

7. Ozet Ve Sonuc

Kooperatiflerin ve birliklerin en az % 51’ine istirak edip oy haklarinin ¢gogunluguna veya
yonetim kontroliine sahip olduklari ticaret sirketi iki ve Gzerinde ise, kooperatif veya birlik
hakkinda da Sirketler Topluluguna iliskin hikUmler uygulanir; bunlarin istirak ettikleri sirketler
ise bagli sirket olarak degerlendirilir.

Hakimiyet yok ise, sirketler toplulugundan, bagli ve hakim sirketten bahsedilemez.

Kooperatif veya birligin istirakleri ile birlikte sirketler toplulugu olusturmasi halinde, bagh
sirketin yonetim organi, faaliyet yilinin ilk G¢ ay1 iginde, sirketin hakim kooperatif veya birlikle
ve diger bagli sirketlerle iligkileri hakkinda bir baglilik raporu diizenlemek zorundadir.

Bu raporu diizenlenmeyen ya da raporda TTK'nin aradigi hususlara yer vermeyen bagli
sirketin yénetim organi liyelerine, 4.000 TL’den 73.000 TL’ye kadar'’ adli para cezasi
verilir.

Baglilik raporu haricinde, hakim kooperatifin veya birligin yénetim kurulu Gyelerinden her
biri, ydnetim kurulu baskanindan; bagl sirketlerin finansal ve malvarhigiyla ilgili durumlari ile
Uc aylik hesap sonuglari, hakim kooperatifin veya birligin bagl sirketlerle, baglh sirketlerin
birbirleriyle, hakim kooperatifin veya birligin ve bagh sirketlerin ortaklari ve bunlarin
yakinlariyla iligkileri; yaptiklari islemler ve bunlarin sonug¢ ve etkileri hakkinda, bir rapor
hazirlattirip yénetim kuruluna sunmasini ve bunun sonug kisminin yillik rapor ile denetleme
raporuna eklenmesini de isteyebilirler.

Ancak, bu rapor baglilik raporu gibi her yil dizenlenmesi zorunlu olan bir rapor degildir.
Talep varsa, bu rapor dizenlenir.

Talep edilmesine ragmen anilan raporun hazirlatilip hakim kooperatifin veya birligin yonetim
kuruluna sunulmamasi ya da eksik bilgi ile hazirlanmasi veyahut bagl sirketlerin hakli bir
sebep olmaksizin bu raporun hazirlanmasi igin gerekli olan bilgi ve belgeleri hakim sirketin
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bu isle gérevlendirilen uzmanlarina vermemeleri durumunda da, sorumlular, 4.000 TL’den
73.000 TL’ye kadar adli para cezasi ile tecziye edilirler.

S6z konusu adli para cezalarina muhatap olmamak igin, sirketler toplulugunu olusturan
kooperatif ve birliklerin 6zellikle bagh sirketlerinin yonetim organi Gyelerinin baghlik raporunu
her yil dizenli olarak ve zamaninda hazirlamalari ve bu raporun sonug¢ kismina yine her yil
dizenlemeleri gereken yillik faaliyet raporunda yer vermeleri menfaatlerine olacaktir.
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Ozet

Kooperatiflerde Ust drgltlenme, ortaklari arasindaki yardimlagsma, dayanisma ve gug birligini
arttirmak icin ayni konudaki kooperatiflerle bir araya gelerek asagidan yukariya dogru
orgutlenmesidir.

Turkiye’de su urinleri kooperatifleri Tarim ve Orman Bakanlidi, Tarim Reformu Genel
Mudarlagid 31.01.2020 verilerine gére 563 su drdnleri birim kooperatifi, 17 su Grdnleri
kooperatif bolge birligi ve 1 su Urinleri kooperatifi merkez birligi olarak érgitlenmislerdir.

Bu galismanin materyalini olusturan S.S. istanbul Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifler Birligi
1980 yilinda kurulmus ve faaliyetini ginimuzde de sUrdirmektedir.

istanbul’da faaliyet gésteren kooperatiflerden %70,8’inin bélge birligine katildigi, ortak olan 34
kooperatif icerisinde 2.440 balikginin érgutlenme icerisinde faaliyet gosterdigi saptanmistir.

Bolge birligine ortak olma oranlari; 1980-1989 vyillari arasinda %23,5, 1990-1999 yillari
arasinda %17,6, 2000-2009 yillari arasinda %38,3 ve 2010 ve sonraki yillarda ise %20,6
oraninda oldugu kaydedilmistir. Bélge birliginin ortaklarina yénelik kooperatif¢ilik, balik¢ilik,
egitim, pazarlama konularinda guvenilir ve 6ncu organizasyonlar yaptigi gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: istanbul, Su triinleri kooperatifi, Balikgi, Orglitlenme.

1. Giris

Kooperatiflerde Ust 6rglitlenme, birim kooperatiflerin tek baslarina yapamadiklari veya birlikte
yapmalarinda yarar bulunan igleri ekonomik ve sosyal gugclerini bir araya getirerek, agsagidan
yukariya dogru, piramit biciminde dikey olarak érgitlenmesidir (Miilayim, 1992, Arpa, 2015,
Dogan 2017).

* [stanbul Universitesi, Su Bilimleri Fakiiltesi
E-mail: kadogan@istanbul.edu.tr




1163 sayili Kooperatifler Kanunu kooperatiflerin dikey 6rgiitlenmesine olanak saglayarak
kooperatiflerin glic birliginde olmasini kolaylastirmistir. Kooperatifler, ortaklari arasindaki
yardimlasma, dayanisma ve gu¢ birligini artirmak amaciyla ayni dretim sektérindeki
kooperatiflerle bir araya gelerek birlikler seklinde ve birliklerin ayni amagla bir araya gelerek
merkez birliklerini olusturmuslardir.

Ulkemizde Tarim ve Orman Bakanligi 2019 yili sonu verilerine gére 563 birim su Urlnleri
kooperatifi, 17 su Urlnleri kooperatifi bolge birligi ve 1 su Urlnleri kooperatifi merkez birligi
bulunmaktadir (TOB-TRGM, 2020).

istanbul, bulundugu tarihi ve cografi konumundan dolayi sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
bakimindan énemli bir yerlesim yeridir. istanbul Kuzeyinde Karadeniz, Giineyinde Marmara
Denizi ve sehri ikiye bolen istanbul Bogazinin her iki yakasinda yer alan idari agidan 32 ilgeye
sahip Ug tarafi denizlerle gevrili bir yarim ada konumundadir. Bu acidan ylksek balikgilik
potansiyeline sahiptir ve balik¢iligi gelistirmek igin 32 ilcenin 21’inde kurulmus ve faaliyetine
devam eden 47 su Urlnleri kooperatifi bulunmaktadir.

Bu calismada, istanbul balikgilig, su triinleri kooperatifleri ve kooperatiflerin ist drgiitlenme
bigimleri analiz edilecektir. Calisma 2019 yili igerisinde istanbul ili su triinleri kooperatiflerinin
bulundugu 21 ilge ve kooperatiflerin bagli oldugu limanlar ziyaret edilerek gerekli bilgiler
kooperatif yoneticileri ile yiz ylze goérusllerek orijinal veriler elde edilmistir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda mevcut su urtnleri kooperatiflerinin Gst érgitlenmeye bakis agilari
ve drgitlenme bigimleri ve istanbul Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifler Birliginin ¢alismalari
analiz edilecektir.

2. Tiirkiye’de Su Uriinleri Kooperatiflerinin
Mevcut Durumu

Turkiye’de balikgilik potansiyelini degerlendirmek, gelistirmek ve balikgilik organizasyonunu
yapabilmek icin 1942 vyili sonlarinda Halk Bankasi dnculiginde Ticaret Bakanligi
goérevlendirilmistir. Halk Bankasi girisimleri sonucu ilk kooperatif 3 Mart 1943 tarihinde icra
Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) onayinca istanbul Balik Avcilari istihsal ve Kredi Satis
Kooperatifi kurulmus ve kooperatifin ilk ortagi zamanin Cumhurbaskani ismet inéni olmustur
(Ozbilge, 1946; Arisoy, 1965; Arpa, 2015; Dogan, 2017).

Kooperatif¢ilik hareketi ile 1943-1951 yillari arasinda balikgilik potansiyelinin ve kaynagin
yogun oldugu illerde su Urlinleri kooperatifleri faaliyete gegmistir. ilk kurulan ve faaliyetlerine
baslayan kooperatifler arasinda, 6 kooperatif ile Trabzon, 4 kooperatif ile istanbul, 3’er
kooperatif ile Balikesir, Canakkale ve Ordu illeri balikgilarin kooperatiflesmesi konusunda
éncu iller olmuslardir. Ulke diizeyinde ilk kuruldugu 1943 yilinda bir adet olan su rinleri
kooperatif sayisi, 1965 yilinda 36, 1967 yilinda 44, 1969 yilinda 88 ve 1970 yilinda ise 112
seviyesine ulasmistir (Uras, 1972; Arpa, 2015; Dogan, 2017).

Balik¢ilik kooperatiflerinde esas orgitlenme konusundaki bilinglenme ve kooperatif kurulusu
sayisindaki rakamsal artislar 6ncelikle 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
cikmasi 1971 yilinda ise 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun gikmasi ile gergeklesmistir.
Adi gecen kanunlarin yurarlige girmesiyle birlikte Glkemizdeki birim kooperatifler ve Ust
orgutlenmede artiglar kaydedilmistir. Tlrkiye su Urlnleri kooperatiflerinin yillar itibariyle
gelismeleri ve dikey drgutlenmeleri Tablo 1’de verilmisgtir.




Turkiye'de gunimuizde butin cografi bolgelerimizde i¢ sularda ve denizlerde avcilik,
yetistiricilik faaliyetinde bulunmak amaciyla organize olmus ve 6rgutlenmis 68 ilde, Tarim
ve Orman Bakanhgi, Tarim Reformu Genel Madurlagi 31.01.2020 tarihi verilerine goére 563
su urunleri birim kooperatif, kooperatiflere ortak 30.362 balik¢i, 17 kooperatif bdlge birligi
ve birlige ortak 229 birim kooperatif ve 14.284 ortak balik¢i bulunmaktadir. Ayrica birim
kooperatiflerin belirli bir seviyeye ulasmasi sonucu dikey orglutlenme ile kooperatif bolge
birlikleri ve merkez birligi seklinde o6rgutlenmislerdir. 196 birim kooperatifin ve 14 bdlge
birliginin drgutlenmesi sonucu 1 merkez birligi bulunmaktadir (TOB-TRGM, 2020).

Tablo 1. Turkiye Su Uriinleri Kooperatifleri Tarihsel Geligimi

Birim Kooperatif Kooperatif Bolge Birligi Kooperatif Merkez Birligi
- - 38D
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> N @) N =) o = o o o
1973! 133 5.600 4 45 1.743 - - - -
19807 227 14.750 6 55 2.586 - - - -
1985° 260 16.940 6 85 5.281 - - - -
1989° 421 21.703 8 115 8.250 - - - -
1990° 208 14.500 2 45 4.567 - - - -
1995° 312 15.783 4 51 5.054 - - - -
2000° 379 17.329 5 77 9.680 - - - -
2003° 413 21.719 8 111 9.800 1 7 97 6.200
2005° 479 25.325 12 160 11.150 1 8 111 6.801
2006° 501 27.072 13 158 11.174 1 8 120 7.736
2007° 519 28.162 13 178 11.189 1 11 159 9.722
2008° 523 28.400 14 197 12.013 1 11 174 10.144
2009* 522 29.198 14 200 11.945 1 12 180 10.420
2010° 550 29.957 14 202 12.377 1 12 182 10.824
2011° 557 30.021 15 207 13.539 1 12 179 10.935
20123 574 30.893 16 212 13.020 1 13 185 10.416
2013° 572 31.070 16 210 13.053 1 13 184 10.490
2014° 559 29.997 16 224 14.549 1 15 215 13.457
2015 547 30.568 16 225 14.718 1 15 216 13.626
2016 552 30.817 16 223 14.713 1 15 216 13.652
2017 550 30,853 17 227 13.943 1 14 195 11.584
2018 551 30.865 17 229 13.833 1 14 199 11.608
2019 563 30.362 17 229 14.284 1 14 196 11.383

Kaynak: GTHBS UGM,1975; TOBSUDB, 1982; GTHB, 2015; Dogan ve Timur, 2010; Dogan, 2016;
TOB-TRGM. 2020




Tablo 1°de goéruldagiu gibi 1973 yilinda 133 olan birim kooperatif sayisi1980 yilinda 227,
1989 yilinda 421, 1995 yilinda 312, 2000 yilinda 379, 2005 yilinda 479, 2010 yilinda 550,
2015 yilinda 547, 2017 yilinda 550, 2018 yilinda 551 ve 2019 yilinda ise 563 seviyesine
ulagmigtir.

3. istanbul Su Uriinleri Kooperatifleri

ista_nbul, Avrupa ile Asya kitalari arasinda képru goérevi géren Marmara Denizi’ne kiyisi olan
ve Istanbul Bodazi boyunca uzanmis sanayi, ticaret, ulagim, tarihi ve kultlrel zenginliklere
sahip bir metropoldur.

istanbul sahip oldugu 15,5 milyonluk niifusu (TUIK, 2020) ile diinyada birgok iilkeden fazla
nufusa sahip, Turkiye’deki ekonomik sirketlerin yaklasik Ggte birini, milli gelirin yaklasik
%27’sini, dis ticaretin %55’ini gergeklestiren bir mega kenttir (Avdagic, 2020)

istanbul sadece ekonomisiyle degil, hizmet sektori, bilim ve teknoloji kuruluslari, sanat ve
kalttr hareketleri ile de tlkemizin yurt digina agilan penceresi konumundadir.

istanbul bu 6&zelliklerinin yaninda cografi konumu bakimindan balikgihgin en 6nemli
merkezlerinden biridir.

Tarkiye’'nin en modern, igslem hacmi en yuiksek balik haline, toplam balik¢i teknelerinin
%15.0’ine sahiptir (BSGM, 2020).

Ayrica ulkemizde kurulu bulunan toplam su urinleri kooperatiflerinin %8,4’line ortak balikgi
sayisinin da %10,8’ine sahiptir (Dogan, 2018).

istanbul, mevcut balikgilik potansiyeli ve sayisindan dolayi balikgilik érgitlenmesine énem
vermis bir il konumundadir. istanbul ili su Grlnleri kooperatiflerinin ilgelere gére dagilimlari
yillar itibariyle Tablo 2’de verilmigtir.

Toplam kooperatif sayisi 2002 yili verilerine gore 34 kooperatif ve kooperatiflere ortak balikgi
sayisi 2.427 (Timur ve Dogan, 2003) iken yillara gore artislar kaydedilmistir.

Toplam kooperatif ve balik¢l ortak sayilari sirasi ile 2012 yilinda 52 kooperatif ve 3.959
balik¢l ortagi, 2016 yilinda 49 kooperatif ve 3.696 balik¢l, 2017 yilinda 48 kooperatif ve
3.716 balik¢i ve 2019 yili sonunda ise 47 kooperatif ve 3.700 balik¢i ortagi bulunmaktadir
(istanbul.tarimorman.gov.tr, Dogan, 2017, Dogan, 2018).

istanbul’da érgiitlenmis balikgilik faaliyetinde bulunan kooperatiflerin dagihmlari ilgelerin
cografi yapisi ve balikgilik potansiyeline gore degisiklik géstermektedir.

Toplam 47 kooperatifin ilcelere gére dagiliminda 8 kooperatif ve 879 balik¢i ortadiyla Sariyer
ilcesi ilk sirada gelmektedir.

Sariyer ilgesini 6 kooperatif ve 416 balikgisiyla Beykoz, 4 kooperatif ve 246 balik¢isiyla
Adalar, 3 kooperatif ve 201 balikgisiyla Fatih, 3 kooperatif ve 199 balik¢isiyla Bliyikgekmece,
3 kooperatif ve 149 balikgisiyla Kadikdy, 3 kooperatif ve 161 balikgisiyla Uskiidar ilgeleri
takip etmektedir.

Bir kooperatif ve 40 balikgisi ile ilgeler arasinda Besiktas ve 38 balikgi ortagiyla Eyip ilgeleri
son siralarda yer almaktadir (Dogan, 2018).




Tablo 2. istanbul ili Su Urlinleri Kooperatiflerinin iigelere Gére Dagilimi (2019)

2002 2012 2016 2017 2019
Adalar 4 201 4 265 4 243 4 244 4 246
Arnavutkoy 1 25 1 172 1 166 1 156 1 138
Avcilar 1 110 1 117 1 166 1 116 1 125
Bakirkoy 1 80 2 94 2 122 2 112 2 121
Basaksehir - - 1 15 - - - - - -
Besiktas 1 28 1 57 1 54 1 45 1 40
Beykoz 4 189 6 395 6 420 6 414 6 416
Beyoglu 0 0 1 59 1 51 1 51 1 52
Biiyiikgekmece 1 132 3 238 3 202 3 204 3 199
Catalca 0 0 - - - - - - - -
Eyiip 0 0 2 81 1 39 1 39 1 38
Fatih (Emindonii) 5 496 5 314 5 189 3 171 3 201
Kiigiikgekmece 1 116 1 236 1 221 1 190 1 217
Kadikoy 2 146 4 185 4 150 3 156 3 149
Kartal 1 122 1 78 1 75 1 74 1 85
Maltepe 1 32 1 37 1 35 1 35 1 50
Pendik 1 60 1 37 1 53 1 55 1 53
Sartyer 5 362 8 898 7 856 8 883 8 879
Silivri 1 40 2 107 2 121 2 134 2 130
Sile 1 16 2 197 2 156 2 150 2 154
Tuzla 1 52 1 73 1 73 1 108 1 102
Uskiidar 1 74 3 174 3 159 3 153 3 161
Zeytinburnu 1 146 1 130 1 145 1 145 1 144
TOPI.AM 34 2427 52 3.959 49 3.696 47 3.635 47 3.700

4. Su Uriinleri Kooperatiflerinin

Ust Orgiitlenmesi

Su urunleri kooperatiflerinde dikey 6rgutlenme ve kooperatif birlikleri olusturulmasi ile ilgili
maddelere 1163 sayili Kooperatifler Kanun’da yer verilmektedir. Kooperatif drgitlenmesiyle
ilgili kooperatifler kanununun 70’inci maddesinde, kooperatiflerin miisterek menfaatlerini
korumak, amaclarini gerceklestirmek icin iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine
etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan miinasebetlerini diizenlemek, kooperatifciligi
gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatif¢ilik konularinda tavsiyelerde bulunmak gibi
hizmetlerin yerine getirilmesi icin, kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi kurulur, ifadesi yer almaktadir. Kanunun 71’inci maddesinde




ise kooperatif bolge birliklerinin kurulusuna yer vermistir. Ayni kanunun 72. maddesinde,
konulari ayni veya birbiriyle ilgili nitelikte olan 7 veya daha ¢ok kooperatif tarafindan birlikler
kurulabilecegi anasézlesmelerinde tesbit edilebilir, seklinde ifade edilerek kooperatif bolge
birlikleri olusturulmustur.

Ayni kanunun ek maddesinde ise ayni bdlgede ayni calisma konularinda birden fazla
kooperatif birligi kurulamaz, hilkmua yer almaktadir.

O yuzden bakanlik tarafindan belirlenen bdlgelerde sadece tek kooperatif bolge birligi
kurulabilmektedir.

Ulkemizde su urtinleri kooperatifleri de 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda
bulunduklari bdlgelerde birim kooperatifler amaglari dogrultusunda bir araya gelerek
orgutlenmis ve su Urlnleri bélge birligi olusturmuslardir.

Su durunleri kooperatiflerinde birlik kurmanin amaci, ortak kooperatiflerin su drdnlerini
degerlendirme ve pazarlama konularindaki musterek menfaatlerini korumak, bu hususta
iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle
olan muUnasebetlerini dizenlemek, kooperatifciligi gelistirmek ve ihtiya¢ duyulan hususlarda
egitimlerine yardimci olmaktir.

Bu amacla llke dizeyinde su Urlnleri kooperatifleri de 6ncelikle birim kooperatifi, ayni
boélgede faaliyet gosteren birim kooperatifleri bolge birligi, bolge birlikleri de dikey drgltlenerek
merkez birligini kurarak dikey oérglutlenmeyi gergeklestirmiglerdir.

5. Su Uriinleri Kooperatifleri
Bolge Birlikleri

Kooperatiflerin bagl oldugu 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve kooperatif anastzlesmesi
dogrultusunda amaglarini gerceklestirebilmek amaciyla birim kooperatifler yasalar
cercevesinde orgutlenerek bdlge birliklerini kumuslardir.

Turkiye’de 2019 yili sonu verilerine gdre 563 birim kooperatiften %40,9'u Ust érgutlenmeye
olumlu bakarak 17 Su Uriinleri Kooperatifleri Bélge Birligi kurulusunu gerceklestirmislerdir
(tarim.gov.tr, 2020).

Not. Tarim ve Orman Bakanhgi tarimsal orgiitlenme tablosunda 17 Su Uriinleri Bélge Birligi
goziikmesine ragmen 1968 yilinda kurulan Marmara Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2014
yilinda tasfive genel kurulu yaparak faaliyetini sonlandirmuistir.

Ancak tasfiye islemi devam ettiginden tabloda faal olarak gé6ztikmektedir.

Turkiye'de ginimiizde su Urinlerinde 6rgitlenmesini tamamlayan ve faal olarak islevini
sirduren 16 su Urdnleri bélge birligi bulunmaktadir.

Ulkemizde faal olarak galigir durumda olan bélge birligi sayisi, ortak olan kooperatif sayisi ve
hangi tarihlerde kurulduklari Tablo 3’de verilmistir.




Tablo 3. Su Urlinleri Kooperatif Bélge Birliklerine Ortak Kooperatif ve Ortak Sayilari (2019)

Kooperatif Birliginin Adi I]z:lr::lglluns Ko](?;g;tif Bagsl;;l)srltak
Tarihi Sayisi

Dogu Karadeniz Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 1979 22 1.616
Istanbul Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 1980 34 2.850
Izmir Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 1992 20 1.349
Balikesir Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2000 14 800
Canakkale Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2001 22 515
Mugla Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2001 14 722
Mersin Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2002 9 552
Antalya Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2004 10 630
Samsun Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi* 2004 10 1.062
Adana Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2005 8 582
Hatay Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2005 7 322
Sinop Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2005 8 443
Tekirdag Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2007 8 375
Rize-Artvin Bélgeleri Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2010 10 1.330
Kocaeli Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2011 10 589
Aydin Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifleri Birligi 2017 12 700
Toplam 218 14.437

Kaynak. tarim.gov.tr,2020, https://www.sur.coop/, 2020

Tablo 3’de belirtilen ve aktif balik¢ilik faaliyetinde bulunan su Urinleri kooperatifleri bolge
birlikleri bulunduklari alanlarda birim kooperatiflere hizmet vermektedirler.

Kendi bolgelerini temsilen 197 kooperatiften olusan 14 kooperatif bolge birligi bir araya gelip
orgutlenerek merkez birligini (SUR-KOOP) olusturmuslardir (tarim.gov.tr, 2020, sur.
coop/, 2020).

6. istanbul Bolge Birligi ve Birlige Baglh Kooperatifler

istanbul, balikgihk agisindan Glkemizdeki dénculigiuni kooperatiflerin - dikey olarak
orgutlenmesinde de gostermistir.

istanbul’da ilk su Uriinleri kooperatifleri bélge birligi olarak Marmara Bélgesi Su Uriinleri
Kooperatifleri Birligi 24.12.1968 yilinda kurulmustur (Ticaret Sicil Gazetesi, Arpa, 2015).

Birlik sadece Istanbul'daki kooperatiflere degil Marmara Bélgesi'ndeki kooperatif ve
balikgilara hizmet vermisgtir.

Birlik, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun (Ek: 6/10/1988 - 3476/17 md. ilgili bakanlik
tarafindan bélgeler belirlendigi takdirde, bu bdlgelerde ayni ¢calisma konularina sahip birden




fazla kooperatif birligi kurulamaz) ilgili ek maddesi geregi 2014 yilinda yaptigi genel kurulda
tasfiye karari almis ve islemine son vermistir.

Ancak alinan tasfiye karari sonrasinda tasfiye islemi sonuglandirilamamis, tasfiye islemleri
gunimuzde de devam etmektedir ve bakanhgin tarimsal érgitlenme tablosunda sayisal
olarak yer almaktadir.

Burada Ulkemizin balikgilik ve su driinleri kooperatifi sayisi bakimindan éncii olan istanbul
ilindeki S.S. istanbul Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifler Birliginin ¢alismalari, biinyesinde
bulunan kooperatiflere ve balikgiliga yaptigi, yapmakta oldugu islevler degerlendiriimektedir.

Kaynak, http://www.istanbulkooperatiflerbirligi.com/

S.S. istanbul Bélgesi Su Urinleri Kooperatifler Birligi 1980 yilinda bélgedeki su driinleri
kooperatiflerinin bir araya gelerek olusturduklari birliktir. Birlik ilk kuruldugunda adi istanbul
Bolgesi Su Urtiinleri Uretim ve Degerlendirme Kooperatifler Birligi iken 06.02.1991 yilinda
yapilan genel kurulda alinan karar sonrasi adi degistirilmistir (Ticaret Sicil Gazetesi).

istanbul ilinde, giiniimiizde Karadeniz, Marmara Denizi ve istanbul Bodazina kiyisi olan 21
ilce sinirlarinda kurulmus ve balikgilik faaliyetinde bulunan 47 su Urinleri kooperatiflerinden
dikey orgutlenmeye olumlu bakan (%70,8)inin bdlge birligine katildigi, ortak olan 34
kooperatif icerisinde 2.440 balik¢inin 6rgitlenme igerisinde faaliyet gosterdigi saptanmistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununun acgik kapi ilkesi ile génilli olarak kooperatife girip
¢ikmasi saglandigindan bélge birligine ortaklik ve ortakliktan g¢ikislar gergceklesmistir.

Bu ylUzden birlige ortak olan kooperatif sayisi yillar 6ncesinde 38 iken glinimiizde 34’e
dismustar.

Kooperatiflerde birlige kaydolma oranlarinin yillara gére degistigi ve bu oranlarin; 1980-
1989 yillar arasinda %23,5, 1990-1999 yillar arasinda %17,6, 2000-2009 yillari arasinda
%38,3 ve 2010 ve sonraki yillarda ise %20,6 oraninda oldugu saptanmistir. Birlige bagl
kooperatiflerin ortak olma tarihleri ve ortak sayilari listesi Tablo 4’de verilmistir. Istanbul
Boélgesi Su Urtinleri Kooperatifler Birligi 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda genel
kurulda yapilan secim sonrasi yoneticiler gérevilendiriimektedir.

Bolge birligine bagh farkli birim kooperatif yoneticilerinden 5 ydnetim kurulu uyesi, 3 de
denetim kurulu Gyesi olmak izere 8 yonetici gorev yapmaktadirlar. Yonetim kurulu tyeleri
genel kuruldan aldiklari yetkilerle kurulus amacini gergeklestirmek ve ortaklarin ekonomik
cikarlari icin merkezi ve yerel resmi kurum ve balikgilarla gesitli faaliyetler dizenleyerek
galismalarina devam etmektedir. Birlik kooperatifcilik, yénetim ve balik¢ilik konularinda
ortaklarinin amaglari dogrultusunda kamu ve sivil toplum 6rgutleri ile ¢calistay ve toplantilar
yapmaktadir.




Tablo 4. Istanbul Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifler Birligi Ortak Sayilar1 (2019)

g5 Z
Sira . § :* E
No | Kooperatif Adi “g‘_ 'g ’E” E .;:; % @ 2
$g |E3=| 85 | 2
1 Anadoluhisar1 Su Uriinleri Kooperatifi 1978 1980 36 25
2 Ortakdy Su Uriinleri Kooperatifi 1978 1980 40 30
3 Rumelikavagi Su Uriinleri Kooperatifi 1971 1982 174 60
4 Sariyer Ilcesi Merkez Su Uriinleri Kooperatifi 1971 1982 83 20
5 Anadolukavagi Su Uriinleri Kooperatifi 1972 1986 40 30
6 Garipge Koyii Su Uriinleri Kooperatifi 1971 1986 108 56
7 Silivri Su Uriinleri Kooperatifi 1982 1986 60 40
8 Bostanci Su Uriinleri Kooperatifi 1988 1989 34 22
9 Adalar Su Uriinleri Kooperatifi 1972 1991 45 45
10 Uskiidar Su Uriinleri Kooperatifi 1982 1992 65 44
11 Beykoz Su Uriinleri Kooperatifi 1993 1993 74 43
12 Burgazada Su Uriinleri Kooperatifi 1997 1998 54 24
13 Kartal Su Uriinleri Kooperatifi 1985 1998 85 55
14 Yenikdy Mahallesi Su Uriinleri Kooperatifi 1999 1999 33 17
15 Zeytinburnu Tlgesi Su Uriinleri Kooperatifi 1999 2002 144 144
16 Fatih Su Uriinleri Kooperatifi 1997 2002 87 60
17 Kadikdy Su Uriinleri Kooperatifi 1982 2002 73 27
18 | Sile flgesi Merkez Su Uriinleri Kooperatifi 2000 2002 84 108
19 Eminénii ilgesi Su Uriinleri Kooperatifi 2001 2004 78 63
20 Giizelce Mah. Su Uriinleri Kooperatifi 2004 2004 50 50
21 Mimarsinan Merkez Mahallesi Su Uriinleri Kooperatifi 2004 2004 37 30
22 Cengelkdy, Havuzbasi Mahalleleri Su Uriinleri Kooperatifi 2003 2005 52 35
23 Selimpasa Beldesi Su Uriinleri Kooperatifi 2005 2005 70 35
24 Beyoglu Su Uriinleri Kooperatifi 2005 2007 52 45
25 Istinye Mahallesi Su Uriinleri Kooperatifi 2006 2007 36 36
26 Kiigiikmustafapasa Su Uriinleri Kooperatifi 2005 2007 36 45
27 Bakirkdy Su Uriinleri Kooperatifi 2002 2007 39 26
28 Biiyiik Cekmece Su Uriinleri Kooperatifi 1968 2010 112 80
29 Kinaliada Su Uriinleri Kooperatifi 1979 2010 86 20
30 Agva Su Uriinleri Kooperatifi 2006 2013 70 45
31 Eyiip Su Uriinleri Kooperatifi 2005 2013 38 38
32 Karaburun Kdyii Su Uriinleri Kooperatifi 2001 2013 138 40
33 Avecilar Tlgesi Su Uriinleri Kooperatifi 1999 2014 125 60
34 Tuzla Su Uriinleri Kooperatifi 1995 2015 102 55
TOPLAM 2440 | 1.553

Kavnak: Istanbul Bélgesi Su Uriinleri Kooperatifler Birligi




Yapilan toplanti ve ¢alistaylar ise;

Strateji ve Eylem Planlamasi Calistayi, Tiirkiye Balikgiliginin Sorunlar ve Cb6ziim
Onerileri Calistayi, 5/1 Numarali Ticari Amagl Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen Teblig
Calistayi, Balikgi Barinaklari Yénetimi ve igletiimesi Calistayl, Marmara Denizi ve Bati
Karadeniz'de Balikginin ve Baligin Gegmisi Ne Oldu? Gelecedi Ne Olacak Calistayi vb.
gibi etkinliklerdir.

Merkezi yonetim, yerel yonetim ve akademik ¢evrelerle yapilan etkinliklerde, hem kooperatif
yoneticisi ve kooperatif ortaklarini glincel bilgilerle donatmak, egitmek ve bilgi sahibi yapmak
konusunda olumlu geri dénUsler yasanmistir.

Yapilan resmi ve bilimsel calismalarda, oncelikle birlige bagli balik¢i kooperatifleri ve
ortaklarinin yapisal, idari, hukuksal, balik¢ilik yonetimi vb. gibi sorunlarina ¢ézim odakl
egitim ve bilgilendirme caligsmalari yapiimistir. Calismalarin sonucunda kooperatiflerin ve
balikgilarin sorunlarina ¢6zim bulmaya c¢alismakta ve elde edilen bulgular raporlar halinde
ilgili kurumlara sunulmaktadir.

7. Sonug

Dogal kaynaklarin git gide tahrip oldugu gunimizde balik¢ilik potansiyelinin en iyi ve
ekonomik sekilde toplum yararina kullaniimasi, surdurdlebilir bir sekilde ydnetiimesi igin
orgutlenmenin ve kooperatifciligin dne ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu agidan Ulkemizde
kaynagin oldugu her bdlgede 6rgutlenmis su Urlnleri kooperatiflerinin balikgilik potansiyelini
degerlendirmek, gelistirmek ve ekonomik kazancini ortaklari ve halk yararina kullanabilmek
icin yasalar ¢ergcevesinde ¢alismalarina olanak saglanmalidir. Su urtnleri birim kooperatifleri,
bolge birlikleri ve merkez birligi seklinde dikey olarak érgutlenmislerdir.

Orgutlenen Ureticiler dncelikle dogal kaynadi korumak, ekonomik su Urtnleri stoklarin
korunmasi ve surdurilebilir sekilde isletiimesini, tlketicilere ucuz su urinu saglayarak
ortaklarinin ekonomik seviyelerini yukseltmek agisindan caba gdstermelidirler. Balikgilik,
Uretimden pazarlamaya kadar cesitli risklerle kargi karsiyadir. Riskleri ve olumsuzluklari
gidermek icin kooperatiflerin ticari isletme kurallarina gére yonetilmesi, balikcilarin balik
stoklarinin yénetiminde sorumluluk ve s6z sahibi olacak organizasyon yapisina sahip
olmalar gerekir.

Bu yetkinlige sahip olmanin yasal olarak tek sarti da kooperatifler seklinde 6rgitlenerek
birlik olusturmadir. Balikgilarin, Ureticilerin ve kooperatiflerin varsayilan olumsuzluklardan
siyrilabilmeleri sivil toplum 6rgiti olarak kooperatifler gatisi altinda érgttlenmeleri seklinde
dzetlenebilir. Bu bakimdan incelenen istanbul Bélgesi Su Urlinleri Kooperatifleri Birligi
olabilecek risklere karsi orgutlii olarak oncelikle kooperatif yoneticileri ve tim kooperatif
ortaklarina yonelik calismalar yapmaktadirlar. Kooperatiflerin yonetimde daha basarili
olabilmesi igin ihtiyag duydugu kooperatifcilik, balikgilik, isletmecilik, ydnetim ve organizasyon
konusunda egitim faaliyetlerini sGrdirmektedirler.

8. Tesekkir

!3u calisma esnasinda gerekli bilgileri veren istanbul ili su Uriinleri kooperatifleri ve S.S.
istanbul Bélgesi Su Urtinleri Kooperatifleri Birligi yoneticilerine tesekkir ederim.
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TURKIYEDE
SIGORTA

W

KOOPE RAT' F(; I LIG I Ozdem SATICI TOPRAK*

| - Girig

italyanca kékenli bir kelime olan sigorta en genel haliyle, bir kisinin/kurumun para ile élgiilebilir
bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizikonun meydana gelmesi halinde bunun tazmin
edilmesi olarak ifade edilebilir.

Kooperatifler Gilkemiz sigortacilik sektérinde ¢ok uzun bir gegmise sahip olmamakla birlikte
ozellikle son yillarda yapilan bazi yasal degisikliklerin de etkisiyle bu alanda ilk érneklerini
vermislerdir.

Sigorta Kanunu’nda sigortacilik faaliyetinin ancak anonim sirket ve kooperatifler tarafindan
yaratilmesi 6ngdrilmias, mutuel yani karsilikh sigortacilik yapilabilmesi hakki ise sadece
kooperatiflere taninmistir.

Il - Sigorta Kavrami

Belirttigimiz Uzere Sigorta Kanunu’'nda Turkiye'de faaliyet gosterecek sigorta sirketleri ile
reasurans sirketlerinin anonim sirket veya kooperatif seklinde kurulmus olmasi zorunlu
tutulmus ve bu sirketlerin sigortacilik islemleri ve bunlarla dogrudan baglantisi bulunan isler
disinda baska isle istigal etmeleri yasaklanmistir. (SK Md.3/1)

Diger taraftan, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na gore sigorta sézlesmesi, sigortacinin bir
prim karsiliginda, kisinin para ile olculebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizikonun,
meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag¢ kisinin hayat sureleri
sebebiyle ya da hayatlarinda gergeklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para 6demeyi veya
diger edimlerde bulunmayi yukimlendigi s6zlesmedir.(TTK Md.1401/1)

Ayni Kanun’da karsilikli (mutuel) sigorta kavrami ise, birden ¢ok kisinin birleserek, iglerinden

* Ticaret Basmiifettisi, Ticaret Bakanligi




herhangi birinin, belli bir rizikonun gerceklesmesi durumunda dogacak zararlarini tazmin
etmeyi borglanmalari olarak tanimlanmis ve bu sekildeki sigorta faaliyetinin ancak kooperatif
sirket seklinde yuratilebilmesi 6ngorilmustir. (TTK Md.1402/1)

Il - Kooperatifler icin Ongériilen Sigortacilik Sistemleri

Anlagilacagi Uzere, sigorta kooperatifleri belirlenmis bir prim karsiligi sigorta faaliyetinde
bulunabilecekleri gibi mutuel yani karsilikli sigortacilik faaliyeti de yUritebilmektedir. Agik
sigortacilik olarak da adlandirilan prim karsihgi sigorta faaliyetinde ortaklarin yardimlagmalari
yaninda kar amaci ve karsilik unsurlari beraberce bulunmaktadir. Bu sigorta sisteminde
kooperatif ortaklarina sigorta hizmeti sunabilecegi gibi ortak olmayan kisiler adina da polige
dizenleyebilmektedir.

Ozellikle sigorta maliyetlerini azaltmak amaciyla tercih edilen karsilikli sigorta faaliyetinde
ise, kooperatife ortak olanlar ayni zamanda sigortali olmaktadir.

Kapali sigortacilik olarak da isimlendirilen bu sistemdeki kooperatiflerde her ortagin
kooperatifin faaliyet gosterdigi sigorta branslarindan en az birinde sigorta islemlerini
kooperatife yaptirmayi taahhlUt etmesi ve yaptirmasi ortaklik sartlari arasinda bulundugu
gibi ortakhiga kabul de ilk poligenin tanzimi ile gergeklesmektedir.!

Dolayisiyla police sahipleri kooperatif ortaklarindan olusmakta, ortaklardan birinin veya bir
kacinin hasari oldugunda, yine evrensel sigortacilik kurallarina gére tazminat 6denmektedir.2

Kanimizca gerek kooperatiflerin ortaklari arasinda yardimlasmayir amaglayan kurumlar
olmasi ve gerekse piyasa kosullarinda faaliyet géstermeye elverissiz bazi yapisal unsurlara
sahip olmalari nedeniyle Ulkemizdeki kooperatifler icin en uygun sistem karsilikli sigorta
sistemidir.

Diger taraftan, kooperatiflerin, ortaklari disindaki kisilerle sigorta s6zlesmesi yapabilmesi igin
bu hususun ana s6zlesmelerinde agikga yer almasi, ayrica Hazine ve Maliye Bakanligindan3
izin (ruhsat) alinmis olmasi gerekmektedir.

Halihazirda, kurulus islemlerini tamamlayarak ruhsat talebinde bulunan agik sigorta sirketleri,
aclk sigorta kooperatifleri ve reasurans sirketlerinin, 6denmis sermayelerinin 16.184.370
TL'den az olmamasi gerekmektedir. 4

Sigortacilik Kanunu’nda karsilikl sigorta faaliyeti yapacak kooperatifler icin de bazi sartlar
ongorilmastar.

1) https://ticaret.gov.tr/data/5d41a0a913b87639ac9e0138/c66098b32e¢7372a1155df99a061f7bd3.pdf
2) https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/bilgi-bankasi/kooperatifler-hakkinda/sigorta-kooperatifleri

3) 5684 sayili Sigortacilik Kanunu 'nun 3. Maddesi 4. Fikrasinda s6z konusu iznin Hazine Miistesarligi 'ndan
alinmasi gerektigi belirtilmis ise de, adi gecen Miistesarlik 10 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 1 Numaral
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile tiim gorev ve yetkileriyle Maliye Bakanligi ile birlestiginden s6z konusu iznin
Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi’'ndan alinmasi gerekmektedir.

4) https://tsb.org.tr/images/Documents/Teknik/istatistik/Ek-1%20Sigorta%:20
Bran%C5%9Flar%C4%B1%20%C4%B0%C3%A7in%20%C3%96ng%C3%B6r%C3%BClen%20
Minimum%20Sermaye%620Tutarlar%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Genelge.pdf




Buna gore bu kooperatiflerin sadece mutuel yani karsilikh sigortacilik yapmasi, ortak sayisinin
iki yizden az olmamasi ve yodneticilerine herhangi bir ayricalik vermemesi gerekmektedir.
(SK Md.3/3)

Sigortacilik Kanunu’nda mutuel sigortacilik igin gereken sermaye tutarinin Hazine ve Maliye
Bakanligrnca belirlenmesine yonelik bir dizenleme yer almamakta ve bu kooperatifler anilan
kurumca yayimlanan konuyla ilgili genelgelerde agik sigortacilik faaliyeti yiriten sigorta
sirketleri icin belirlenen asgari 6denmis sermaye tutarini temin etme yukimliliginden muaf
tutulmaktadir.

Dolayisiyla mevcut dizenlemelere gore mutuel sigorta kooperatiflerinin kurulusu icin asgari
20.000 TL & sermaye yeterli olacaktir. Ancak bu sermaye kooperatiflerin kurulusu igin yeterli
olan rakami isaret etmekte; sigortacilik faaliyeti igin ruhsatlandirma islemi Hazine ve Maliye
Bakanhdr'nca yapildigindan s6z konusu tutarin saglanmis olmasi bu kooperatiflerin faaliyete
baglayabilecekleri anlamina gelmemektedir.

IV - Ulkemiz Kooperatifcilik Sektorii icinde Sigorta
Kooperatifleri

Ulkemiz kooperatifcilik sektéri iginde uzun bir gegmise sahip olmayan sigorta kooperatiflerinin
Ticaret Bakanligi'ndan kurulug izni; sigortacilik faaliyetine baslayabilmeleri igin ise, kurulug
islemlerinin tamamlanmasindan itibaren bir yil iginde, faaliyet géstermek istedikleri her bir
sigorta bransinda, Hazine ve Maliye Bakanlhdrndan ruhsat almalari gerekmektedir. (KK
Md.3, SK Md.5/1)

Kooperatif seklinde faaliyet gosterecek sigorta sirketlerinin hayat ya da hayat disi sigorta
gruplarindan sadece birinde faaliyet gostermeleri gerekmekte olup (SK Md.5/2) belirtilen
slirede ruhsat basvurusunda bulunmayan sigorta kooperatiflerinin ticaret unvanlarinda
sigorta sirketi veya reasturans sirketi ibaresini kullanmalari yasaklanmistir. (SK Md.5/2, 5/4)

Sigorta kooperatiflerinin ruhsat alimindan itibaren en gec¢ bir ay icerisinde, Turkiye Sigorta,
Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi’ne Uye olmalari da zorunludur. (SK Md.24/1)

Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanan 2017 yili Mayis ayi verilerinde Ulkemizdeki sigorta
kooperatifi sayisi 6 adet iken halihazirdaki verilere gore Ulkemizde toplam 4 adet sigorta
kooperatifi mevcuttur. 7 Bu verilerden, sigorta sektoriindeki kooperatif sayisinda yillar iginde
bir azalma meydana geldigi anlagiimaktadir.

Bu durum bazi sigorta kooperatiflerinin faaliyetine devam etmemesinden ve bazilarinin da

5) https://tsb.org.tr/images/Documents/Teknik/istatistik/Ek-1%620Sigorta%20
Bran%C5%9Flar%C4%B1%20%C4%B0%C3%A7in%20%C3%96ng%C3%B6r%C3%BClen%20
Minimum%_20Sermaye%20Tutarlar%C4%B1na%20%C4%B0li%C5%9F kin%20Genelge.pdf

6) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nun 19/1. Maddesine gére bir ortaklik payimin degeri 100 TL
oldugundan, 200 ortaklik bir kooperatifteki asgari sermaye tutar: da (200X100=) 20.000 TL ’ye isabet etmektedir.

7)  http://koop.gtb.gov.tr/data/592ea2dd1a79f514ac499aae/TKR-2016-2017%200804-BASIM.pdf, http://
koopbis.gtb.gov.tr:8080/BOE/OpenDocument/1403241549/0OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp

8) 2009 yilinda kurulan S.S. Koru Sigorta Kooperatifi ve 2013 yilinda kurulan S.S. Doga Sigorta Kooperatifi
sektordeki oncii kooperatifler olup her iki kooperatif de daha sonra anonim sirkete doniismiistiir.




daha sonraki dénemde faaliyetlerini anonim sirket olarak strdirmelerinden kaynaklanmistir.
Sektérde 6ncli olarak kurulan kooperatiflerin halihazirda € faaliyetlerine anonim sirket olarak
devam etmeleri Ulkemizdeki 6zellikle acik sigorta kooperatifciliginin uygulamada yeterli alani
elde edemedigini isaret etmektedir.

S6z konusu donidsiimin nedenleri arasinda, mevzuatin yeknesak olmamasi, kooperatiflerin
yapisal olarak sermaye miktarina bakilmaksizin her ortaga bir oy hakki taninmasi gibi
mubhtelif sebepler 6ne gikmistir. ©

V - Sonug¢

2007 yilinda yururlige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile birlikte Ulkemizde sigortacilik
faaliyetlerinin anonim sirketlerin yaninda kooperatifler tarafindan da yapilabilmesi imkani
getirilmigtir. Mevcut dizenlemelere gore sigorta kooperatifleri ortak olan ve olmayan
kimselere belirli bir prim karsihdi sigorta hizmeti sunma faaliyetinde bulunabilirler.

Ancak tim ortaklarinin ayni zamanda poli¢e sahibi oldugu karsilikli (mutuel) sigorta sisteminde
faaliyet gosterecek kurumlarin sadece kooperatif olarak tesekkil etmesi gerekmektedir.

Ulkemiz sigorta kooperatifciliginde bugline kadar kurulan sigorta kooperatiflerine
bakildiginda ortak olmayan kisilere de agik olan ve prim usull sigortacilik hizmeti veren
kooperatiflerin faaliyet alani bulamadigi yahut zamanla anonim sirkete evrildigi, mevcut
sigorta kooperatiflerinin ise sadece ortaklari ile is yapan karsilikli sigorta sirketleri oldugu
gorulmektedir.

Bu durumun gerek kooperatiflerin érgutlenme yapisinin belirgin sekilde ortaklar arasinda
yardimlasma ve dayanismaya goére sekillenmis olmasi, gerekse kar amaci gitmeyen bu
kurumlarin piyasa kosullarinda acik sigortacilik faaliyeti gdstermeye elverigsiz bazi unsurlara
sahip olmalarindan kaynaklandigi, dolayisiyla Glkemizdeki kooperatifler igin en uygun
sistemin mutuel yani karsilikli sigorta sistemi oldugu dusunulmektedir.

Kaynakca
1- 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
2- 5684 sayih Sigortacilik Kanunu
3- 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu
4- Karsilikli Sigorta Kooperatifi Ana S6zlesmesi

9) https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/09/25/kooperatif-baslayan-doga-sigorta-artik-anonim, https://
www.sigortacigazetesi.com.tr/bir-donusum-hikayesi-koru-sigorta/




FINANSAL

YAPIY| GUCLENDIRICI

ONLEMLER KAPSAMINDA
FINANSAL Nevzat AYPEK*

YENIDEN YAPILANDIRMA

Giris

Girisimcilerin Uretim faktoérlerini bir araya getirerek olusturduklari igletmelerin, amag
realizasyonu isletmelerin sirekliligi ile mimkin olmaktadir. Keza, teorik olarak isletmelerin
omrundn siniriz oldugu varsayilmaktadir. Birer ekonomik birim olan isletmeler, ekonominin
Ustinligu ilkesine goére yonetilirler. Ancak, bazi igletmeler bazi dénemlerinde igsel ve/
veya disgsal faktorlerin etkisi ile girisimcinin bekledigi ekonomik ve finansal performansi
gerceklestiremeyebilirler. Ozellikle finansal performans disikligu ve finansal durumun
bozulmasi igletmeleri tasfiyeye kadar géturebilir. Ancak, isletmelerin sirekliligi esas olduguna
gore, isletme hayatini surdurebilmek igin bozulan finansal yapiyr duizeltici, guglendirici
Onlemler gelistirmek gerekmektedir. Bu oOnlemler, isletmenin iginde bulundugu finansal
gucligin derecesine gore de farklilik gostermektedir. Bu 6nlemlerin bazilari isletme igi tek
duze ve basit uygulamalar iken, bazilari kurumsal ve karmasik uygulamalardir.

Finansal Yapiyi Giiglendirici Onlemler; Finansal yapisi bozulmus, yikimliliklerini yerine
getirme gucu zayiflamis bir isletmenin, finansal durumunu guglendirerek, tasfiyeden kurtulup
varligini surdirebilmesini igin; Borglarin Vadesini Uzatmak, Borglarin Konsolidasyonu veya
Réfinansman, Alacaklilarin Sulh Yoluyla Alacaklarinin Bir Kismindan Vazgecmesi, isletmenin
Alacaklilarin Temsilcilerinden Olusan Bir Komite Tarafindan Yodnetilmesi, Isletmenin
Sermaye Yapisinin Yeniden Dizenlenmesi ve Sermaye Yapisinin Guiglendiriimesi gibi basit
uygulamalar mevcut iken, iflasin Ertelenmesi, Konkordato ve Finansal Yeniden Yapilandirma
gibi kurumsal uygulamalar da mevcuttur.

iflasin Ertelenmesi, Tirk Ticaret Kanunu’nun 376-377. mad-deleri ile icra ve iflas
Kanunu’nun 179. maddesinde dizenlenmistir. Turk ekonomi hayatina 2003 yilinda giren ve
sireg icerisinde ihtiyaclar dogrultusunda yapilan revizyonlar ile uygulamasi1 devam edegelmis
olan iflasin ertelemesi kurumu 15.03.2018 tarihinde; icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (7101 sayili Kanun) ile yururlikten kaldirilmis ve Turk
hukukunda mevcut olan Konkordato kurumunun etkinlestiriimesini ve islevsel bir yapiya
kavusturulmasini amaglayan dizenlemeler yapilmistir.

*Prof. Dr.,Ankara Haci Bayram Veli Universitesi lIBF Ogretim Uyesi




Konkordato, finansal yapisi bozulan igletmeler agisindan basvurulan énemli bir kurum
olarak; borglunun, borglarini 6demekten acze distigu veya vadesinde ddeyemeyeceginin
acik oldugu durumlarda, kendisinin ya da alacaklisinin basvurabildigi, bor¢larin 6denebilmesi
ve borc¢lunun iflastan kurtulabilmesi igin planlanan bir 6deme projesi olarak tanimlanabilir.
Alacaklilarin s6z ve oy hakkinin olacagi sekilde yeniden dizenlenen Konkordato kurumu
ile borglunun ticari faaliyetinin devami, alacaklinin da alacaklarina kavusabilmesi icin
gerekli tedbirler gelistiriimis olup; bor¢lunun borca batik olmadan, riski kendisi dncesinden
planlayarak ve mahkemenin kontroli ve denetimi ile komiserlerin gbzetiminde tamamen
ayakta tutularak sirket faaliyetlerine devam edebilmesini saglamayi amaclayan bir stregtir.

Konkordato, durUst bir bor¢lunun alacakllarinin kanunda éngérulen ¢ogunlugunun rizasi
Uzerine verilen mahkeme karari gergevesinde borglarini tamamen veya kismen ve/veya
vadelerle 6demesini 6ngdren icra ve iflas hukukuna 6zgi bir kurum olup, dirUst borglularin
iflas etmelerini engelleyerek veya haciz yoluyla takiplerden korunmasini saglayarak
ekonomik hayatlarina devam etmelerini teminat altina almaktadir. Bu baglamda Konkordato;
borglu igletmelerin finansal durumlarini iyilestirmelerine imkan vererek bu isletmelerin ve
etkilesimde bulunduklari diger isletmelerin faaliyetlerinin strddrilebilirligi ve surekliligini
saglayarak, ekonomik istikrari korumaya da hizmet etmektedir.

isletmelerin konkordato taleplerinin mahkemece kabulii halinde; mahkemece 3 aylik gegici
miuhlet veriimekte ve konkordato gegici komiserler kurulu gérevlendiriimektedir. Konkordato
komiserlerinin de slirece dahil olmasi ila baslayan sireg; mahkemece uygun goérilmesi
halinde 2 ay ek gecici muhlet ve devaminda 12 ay kesin muihlet seklinde devam ederek
29 aya kadar uzayabilmektedir. Nihayetinde alacaklilar borglu isletmenin 6n projesini
kabul ettiklerinde, yine mahkeme karari ile 6n proje kapsaminda alacaklarini kismen veya
tamamen, defaten veya taksitler halindeki d6demelerle tahsil etmeye baslamaktadirlar.

Konkordato mevzuati yururlikte ve uygulamasi devam etmekle birlikte, 17.08.2019 tarihli
7186 sayil Kanun (Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun) ile isletmelerin borglarini yeniden yapilandirma imkani getirildi ve 15.08.2018’de
Finansal Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Yénetmelik yayimlandi.

Finansal Yeniden Yapilandirma

Tek kutuplu pazara evrilen Dunya da piyasa ekonomisinin hakimiyeti ve gelisen iletisim
ile artan ve keskinlesen rekabet ortaminda isletmeler; artan rekabete cevap verebilmek,
yOneticiler ve ortaklar arasindaki temsil problemini azaltabilmek, varliklari daha etkin bir
sekilde kullanabilecek alanlara dogru yénlendirmek, finansal teknoloji Grlnlerine hizla uyum
saglayabilmek ve etkin kullanabilmek vb gibi amaclar ile yeniden yapilandirmaya giderler.
Bu baglamda, finansal sikinti yasayan isletmelerin yeniden yapilandiriimasinda da nakit
akimini duzeltecek ve etkinligi artiracak ydontemlerle finansal sikintinin ortadan kaldiriimasi
amagclanir.

Bdylece hem o6ncelikli sorun haline gelen bor¢ 6deme baskisindan kurtulmak hem de
varliklarin daha verimli kullaniimasini ve performansin artirilmasini da saglamak icin cahisilir.
Bu kapsamda isletmeler, finansal yeniden yapilanmayi; a) Mahkemeler yolu ile b) Mahkeme
disi 6zel yapilandirma siregleriile gergeklestirebilirler. Konkordato, mahkeme yoluna bir 6rnek
iken, mahkeme disi igin de finansal yeniden yapilandirma 6rnek verilebilir. Nitekim; Kasim
2000 ve Subat 2001 aylarindaki krizlerle birlikte Tlrkiye’de Finansal Yeniden Yapilandirma
Uygulamalari: istanbul Yaklasimi Ve Varlik Yoénetim Sirketi uygulamasi Tirkiye Bankalar




Birligi (TBB) tarafindan hazirlanan ve Bankacilik Denetleme ve Dizenleme Kurulu (BDDK)
tarafindan onaylanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi kapsaminda
gerceklestiriimis ve istanbul yaklasimi kapsamina Mayis 2003 tarihi itibariyle 206’s1 bilyiik
Olcekli olmak Gzere 296 firma alinmis olup bunlardan 176’si ile anlasma yapilmistir.

Halen Turkiye’de finansal yeniden yapilandirma; mahkemeler yolu ile Konkordato kurumu
Uzerinden yapilmaya devam etmekte iken, ilave olarak, mahkeme disi, Finansal Sektore
Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi uygulamasi baglatiimistir.

Uretim faktérlerinden birisi olan girigsimci; sermaye, emek ve dogal kaynak olarak isimlendirilen
diger uretim faktérlerini bir araya getirerek mal ve hizmet Uretecek isletmeleri olustururken,
sermayeyi 6zkaynaklarindan ve yabanci kaynaklardan karsilamaktadir. Yabanci kaynak ise
finansal kurumlardan ve finansal piyasalardan saglanir. Bu kapsamda Turkiye’de finansal
kurumlar ve dolayisiyla bankalar énemli finansérler/ kreditérlerdir. Dolayisiyla, isletmeler
bankalara borgludurlar. isletmelerin finansal sikintilarini asmak igin bankalar ile yeniden
yapilandirma yapilmaktaiken; bu yol ile bankalar da bir taraftan riskli hale gelen alacaklarindan
dolay1 daha ylksek maliyetlere (sigorta primi, borglanma maliyeti gibi) katlanmaktan
kacinabilecek ve alacaklarini da tahsil imkanini elde ederek bir taraftan ekonomik faaliyetlerini
devam ettirirler iken isletmeleri finanse etmeye de devam edeceklerdir. Ozetle, isletmelerin
finansal sektdre olan borglarinin yeniden yapilandiriimasi de fakto bankalarin alacaklarinin
yeniden yapilandiriimasidir. Yani, finansal yeniden yapilanma hem borglu igletmeler hemde
alacakli bankalar i¢in s6zkonusu borg¢ ve alacagin maruz biraktidi riskleri ydnetmek icin bir
aractir.

Finansal Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi;
5411 sayili Kanunda,

“GECICI MADDE 32 — Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalar, finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketlerive finansman sirketleriile bu maddede tanimlanan diger finansal kuruluglaria
kredi iligkisinde bulunan ve Kurum tarafindan ¢ikarilan yénetmelige gbre hazirlanan Cerceve
Anlasmalarda belirlenen borglular, bu kuruluglar tarafindan kullandirilmis olan kredilere iliskin
olarak alinacak tedbirlerle, geri 6deme yiikimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve istihdama
katkida bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesini saglamak amaciyla, dahil olduklari
risk grubundaki diger borglularla bir biitiin olarak veya kismen yeniden yapilandirmaya tabi
tutulabilir. Bu madde uyarinca yapilacak finansal yeniden yapilandirmalara iligskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yénetmelik hiikiimleri ¢gercevesinde hazirlanan Cergeve
Anlagmalar ile belirlenir. Bu madde hiikiimleri bu maddenin yayimi tarihinden itibaren iki yil
stireyle uygulanir. Bu sireyi iki yil daha uzatmaya Cumhurbaskani yetkilidir.”

dizenlemesi ile mevzuata tasinmistir. Devaminda, Finansal Sektére Olan Borglarin
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Ydénetmelik (15.08.2019 tarih ve 30510 sayili RG’de
yayimlanmigtir), Finansal Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik (12.09.2019 tarih ve 30886 mlikerrer
sayill RG’de yayimlanmistir), Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi Blyiik
Olgekli Uygulama (09.10.2019) Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi
Hakkinda Kamuoyu Duyurusu (14.10.2019), Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve
Anlasmasi Kiigiik Olcekli Uygulama (08.11.2019) ve Kiiciik Olgekli Sirketler icin Finansal
Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi Hakkinda Kamuoyu Duyurusu (08.11.2019) ile
gerceklestirilen ikincil mevzuat ve dizenleme galismalari ile uygulamaya gegilmistir. Turkiye
Bankalar Birligi tarafindan Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalarini (Blytik
Olgekli Uygulama) imzalayan Alacakli Kuruluslar listesi ve Finansal Yeniden Yapilandirma




Cergeve Anlagmalarini (Kiigiik Olgekli Uygulama) imzalayan Alacakli Kuruluslar listesi ilan
edilmistir.

I) Finansal Yeniden Yapilandirma Siirecinin isleyisi

a) Finansal Yeniden Yapilandirma (FYY) isteyen FYY sirecine alinabilecek borglu, en
yluksek alacakl tg¢ Alacakh Kurulustan birine Cergceve Anlagsmasi ekinde belirtilen
formata uygun basvuru ve taahhut mektubuna surecin gerektirdigi diger belge ve
bilgileri de ekleyerek bagvuruda bulunur.

b) Kendisine basvurulan Alacakli Kurulus en ge¢ 3 is gini iginde olmak Uzere ilgili
bor¢lunun beyani dogrultusunda borglu bulundugu ve Cerceve Anlagsmasinin taraflari
arasinda bulunan Alacakli Kuruluslara bilgi vererek bu Anlagmada belirlenen ydnteme
uygun olarak yapilacak hesaplamaya goére alacaklarinin ve varsa teminatlarinin
bildirilmesini talep eder ve Alacakl Kuruluslar, kendilerine yapilan bildirimi izleyen en
gec 3 is gunu icinde bu geri bildirimi Bagvurulan Alacakli Kuruluga yaparlar.

¢) Kendisine basvurulan Alacakh Kurulus iletilen alacak tutarlarindan olusan dékimda 3 is
gunu icinde Alacakli Kuruluslarla paylasir ve basvuruyu takiben 10 uncu is guninde,
basvurulan Alacakl Kurulusa iletilen alacak tutarlarindan olusan dékim esas alinarak
Alacakl Kuruluslar Konsorsiyumu (AKK) tarafindan Lider Banka (LB) secimi yapilir.

d) LB, yeniden yapilandirma sirecine alinan borgluyla birlikte ele alinmasi gerekli gorilen
ayni risk grubu i¢inde yer alan borglulari ve ortaklari bagvuruda bulunan borglunun
yazili beyanini esas alarak belirler ve bu kisilerden de basvuru ve taahhit mektubu
ister.

e) Bor¢lu ile AKK Uyeleri ve Anlasma kosullari dogrultusunda olmak tzere varsa AKK
Uyelerinin uygun goérecegi diger alacaklilar arasinda Finansal Yeniden Yapilandirma
So6zlesmesi (FYYS) bagitlanir.

Il) Finansal Yeniden Yapilandirma Uygulanacak Borglular

FYY kapsamina alinacak borglularin, mali durumlarinin ve bu kapsamda borglarinin yeniden
yapilandiriimasi veya yeni bir itfa planina baglanmasi sonucunda bor¢larini geri 6deme
kabiliyeti kazanacaklarinin tespit edilmesi sarttir. Ayrica, haklarinda iflas karari bulunan
borglular FYY kapsamina alinmaz.

Finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinacak borg¢lularin mali durumunun
tespiti ve finansal yeniden yapilandirmanin uygulanabilirligine iliskin degerlendirme;
bagimsiz denetim kuruluslarina, (Alacakli Kuruluslar tarafindan belirlenecek yeterli bilgi
ve uzmanhga sahip kuruluslara veya borglu tarafindan kabul edilmesi hélinde Alacakl
Kuruluglar’a) yaptirilir.

Finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinacak borg¢lularin, bilango i¢i ve disi varlik
ve imkanlarinin bir arada irdelenerek borglarinin yeniden yapilandiriimasi veya yeni
bir itfa planina baglanmasi halinde geri 6deme kabiliyeti kazanacagina iligkin tespitin
olugsmasini teminen yapilan fizibilite galismasi lizerinden; ilgili borglunun dngoérilen sire
icerisinde borglarini 6deme kabiliyetini kazanip kazanmayacagi ydnundeki degerlendirmeler
sonrasinda AKK tarafindan olumlu goéruse varilan borglular icin FYYS bagitlanabilir.




lll) Finansal Yeniden Yapilandirma S6zlesmesi

Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagsmasina gore;

a) Mevcut riskin yeniden ve borg¢lu bazinda belirlenecek kosullarla vadeye baglanmasi
b) ilave finansman saglanmasi (Kiigiik Olgekli Uygulama harig)

¢) Borglunun ana faaliyeti ile dogrudan ilgili olmayan faaliyetlerinin tasfiyesi

d) Sermaye artirimi

e) Yonetim degisikligi

f) Halka agilma

g) istirak ve varlik satisi

h) Ortaklik yapisinin degistiriimesi

1) Sirket hisseleri/hisse senetleri Gizerinde AKK’ya dahil alacaklilar lehine rehin ve/veya
intifa hakki tesis edilmesi

i) Basvuruyu yapan borg¢lunun ortak ve birinci derece akrabalarinin mal varliklarinin
teminat olarak garameten AKK Uuyelerine verilmesi uygulamalarinin birini ve birkagini
velveya ilgili bor¢lunun ekonomiye kazandirilmasini teminen gerekli gérilen benzer
uygulamalari kapsayabilir.

IV) Finansal Yeniden Yapilandirma ve Konkordato
Karsilastirmasi

a) Konkordato tim borglulari kapsarken, FYY sadece tacir olan borglulari kapsamaktadir.

b) Konkordato butin alacakllar i¢in gecerli iken, FYY sadece finansal alacaklilar
kapsamaktadir.

c) Konkordatoda surece konkordato komiserleri nezaret etmekte ve her asamada son
karari asliye ticaret mahkemesi vermekte iken, FYY’da borglu sireci finansal alacaklilar
ile yaritmekte olup, gerektiginde Hakem Kurulu olusturulmaktadir.

d) Konkordatoda basvuru dosyasinin eksiksiz tekamul ettiriimesi halinde baslangicta en
azindan 3 aylik gegici mihlet alinabilmekte iken, FYY’da bdyle bir stire kazanimi
bulunmamaktadir.

e) Konkordato anlasmasinin tasdiki maksimum 29 aylik bir sire alabilmekte iken, FYY
daha hizli ve pratiktir.

f) Konkordatoda (vade konkordatosunda) yapilandirma dénemi 24 ay ile sinirli iken,
FYY'da sdzlesme ile belirlenmektedir. (Kiigiik Isletmeler Uygulamasinda en uzun
vade 60 ay olabilecektir).

g) Konkordato yiksek maliyetli bir siireg iken, FYY daha az maliyet getirmektedir.

h) Konkordato tasdiki icin, alacaklilar sayisinin ve alacak toplaminin yarisindan fazlasinin
veya alacaklilar sayisinin dortte biri ve alacak toplaminin Ugte ikisinden fazlasinin




olumlu oy vermesi yeterli iken FYY’da alacakli kuruluslarin alacaklarinin Ggte ikisini
olusturan ¢ogunlugun olumlu oy vermesi sarttir.

1) iflas halindeki borglular; konkordato talep edebilir iken, FYY uygulamasina dahil
edilemezler.

Sonug¢

Dinya’da ve Tirkiye'de isletmeler ile birlikte kooperatiflerin de finansa erisim zorlugu bashgi
altinda finansman sorunlari ilk siralarda gelmektedir. Kooperatif isletmeler ve istiraklerinin
s6zkonusu sorununun yonetimi ve ¢6zimdu ic¢in de finansal yeniden yapilandirma yontemi
yeni bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Nitekim,

Finansal Sektdre Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi mevzuati kapsaminda; Ekim-
Aralik 2019 ddénemi iginde Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi (FYYCA)
Blyiik Olgekli Uygulama kapsamina 83 adet firma (37 grup) alinmis olup, bu firmalardan bes
firma (2 grup) ile Finansal Yeniden Yapilandirma Soézlesmesi (FYYS) bagitlanmistir. Birisi
enerji, dordu turizm sektoérinde faaliyet géstermekte olan bu firmalarin; 4.934 milyon TL'si
enerji sektdrine, 244 milyon TL’si turizm sektdrine ait olmak Gzere yeniden yapilandirilan
toplam borg tutari 5.178 milyon TL'dir.

Kasim-Aralik 2019 dénemi iginde, FYYCA Kuiglik Olgekli Uygulama kapsamina 21 adet firma
(10 grup) alinmis olup, bu firmalardan birisi ile FYYS bagitlanmistir. Toptan ve perakende
ticaret, motorlu araclar servis hizmetleri ile kisisel ve hane halki Grilinleri sektdriinde faaliyet
gostermekte olan bu firmanin yeniden yapilandirilan toplam borg tutari 10 milyon TLdir.

Sonug olarak, Turkiye’de Ekim-Aralik 2019 dénemi iginde; alti firmanin toplam 5.188 milyon
TL finansal borcu yeniden yapilandiriimigtir.

Kaynakca
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Finansal Sektdre Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Yoénetmelik
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Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi Bilyiik Olgekli Uygulama
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KADIN

GIRISIMCILIGI

VE ULKEMIZDE
MEVCUT DURUM Hazal OGUZ"

Giris

Her ne kadar son otuz yilda kiresellesme sinir 6tesi ticaretin artmasina katkida bulunmus ve
esitsiz gelismeyle birlikte ekonomik, sosyal ve kultirel engelleri azaltma varsayimi saglamis
olsa da dunya genelinde ne yazik ki sosyal gelismenin ekonomik bliyimeyle her zaman
el ele gitmedigi gézlemlenmistir. Benzer sekilde sosyal esitsizlik ve gelir esitsizligi konulari
tartisildiginda ele alinmasi gereken kavramlardan biri olan sosyal diglanma ise bir bireyin
sosyal entegrasyonunu saglayan sosyal, ekonomik, politik ve kulturel sistemlerden tamamen
veya kismen yoksun birakilmasi olarak tanimlanabilecektir (Walker ve Walker, 1997).

Kadinlar, gen¢ nifus, gocuklar, yaslilar ve engelli bireyler, sosyal dislanmaya ve sosyal
dislanma riskine maruz kalan dezavantajl gruplarin listesinin bagsinda gelmektedir. Bu konuyu
kadinlar agisindan ele aldigimizda, kadinlarin galisma yasami, egitim ve saglik alanlarinda
toplumsal cinsiyete ve ayrimciliga dayali zorluklarla karsilastiklarini belitmemiz gerekir
(Adaman ve Keyder, 2006).

Geleneksel agidan kadinlarin birincil roli annelik ve gocuk bakimidir. Ancak, dedisen ve
gelisen diinya ile birlikte kadinlar, bu “degerlemeden” ve hanehalkinin bakimini Ustlenen
Ucretsiz aile isciliginin sinirli rolinden kurtulmak istemektedir. Benzer sekilde, Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi ve diger kiresel kuruluslar, gelismekte olan Ulkelerde sosyo-ekonomik
dislanmay! en aza indirmek igin kadinlarin kisith roliini ve erkeklerin geleneksel “hanehalki
gecimini saglayan kisi” olma hegemonyasini degistirmeyi amacglamaktadir.

Ulkemizde yoksulluk riski ve buna bagli sosyal dislanma ile en fazla karsi karsiya kalan grup,
Ozellikle egitimsiz bireylerden - tarim sektérinde ¢alisanlardan - gocuklardan, kadinlardan ve
engellilerden olusmaktadir. Kadinlar bu grup i¢cinde en dezavantajl olanlardir; nitekim egitim
firsatlarina ulasma, sosyal hayata katilm veya ekonomik alanda aktif olma gibi problemlerle
kargi kargiya kalmalari, “yoksullugun kadinlasmasina” neden olmaktadir.

*Ticaret Uzmani, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Miidiirliigi

hazal.oguz@ticaret.gov.tr




Tuarkiye'nin farkl kesimlerinde yapilan arastirmalar sonucunda, érnegin Nevsehir, Kastamonu
ve Mersin’de kadinlari girisimci olmaya ydnlendiren sebeplerin para kazanma, bagimsiz
galisma ve sosyal hayata katilma talepleri oldugu aciktir. Aileye ek gelir saglamak, eslerin
6lumu ve kendilerini kanitlama talepleri de kadinlarin bu konudaki bakis agisini sekillendiren
farkl faktorler olarak siralanabilir.

1. Turkiye’de Kadin Girigsimciler

Gelismis ve gelismekte olan ulkelerde, kigluk isletmelerin iyilestiriimesi, rekabet gliclinin
arttinlmasi, girisimciligin uluslararasilastiriimasi ve tesvik edilmesi icin bir dizi destek
programi gelistiriimektedir (Cakici, 2003).

Diger yandan, son yillarda Ulkemizde girisimcilik kUltGriinin hem bireysel hem de kurumsal
dizeyde gelistirildigi, genigsletildigi ve tesvik edildigi aciktir. Kadinlar arasinda girisimciligi
tesvik etmek, kadinlarinigsizligine bir ¢6zim olarak giderek daha fazla gériilmeye baslamistir.

90’h yillardan baslayarak, bu konudaki vurgunun arkasinda iki farkli kayginin oldugunu
sdylememiz gerekir. Kadinlarin isgticine katilim oranindaki keskin disiUs ve yuksek issizlik
oranlari, politika yapicilarin girisimciligi tesvik ederek bu olumsuz egilime karsi alarma
gecmelerini saglamistir.

Ayrica, kent yoksulu aileler arasinda yoksullugun artmasi politika muidahalesine cagri
yapiimasi ile sonuglanmistir. Bazi teorisyenlerin de vurguladigi gibi bu, kadin girisimciligi
acisindan kadin odagindan hane odagina bir degisim-kayma oldugu anlamina geliyordu
(Ecevit, 2007).

Devlet kurumlari, 6zel ve sivil toplum kuruluglari kendilerini farkli amaglara sahip projelere
yerlestirmektedir. Turkiye’de 6zellikle 80’li yillardan itibaren gelisen girisimcilik kavramini
degerlendirdigimizde 1995-2009 déneminde kirsal alanda kadinlarin isgucu piyasasina
katihmi %49,3'ten %35,7’ye duserken, kentte %17,1’'den % 21,3’e ylkseldigi sonucuna
ulasmaktayiz (TUIK, 2007: 12-13, TUIK, 2009).

Bu calismak isteyen kadinlarin sayisinin gérece kentsel alanda arttiyi anlamina gelmekte
ve tarimsal faaliyetlerden ziyade ticari ve ekonomik alanda daha bilingli girisimci faaliyetlere
yoneldiklerini bize gdstermesi agisindan énemli sayllmaktadir.

Bununla birlikte, potansiyel girisimci kavramini irdeledigi calismasinda Karadeniz (2016)
Turkiye genelinde 2006-2012 yillar arasinda, yetigkin nufusun yaklasik %571’ girisimci
olma o6zelliklerine sahip iken, bu oranin 2013-2016 yillar arasinda artarak %54,4 oldugunu
belirtmektedir. Cinsiyete gore incelendiginde ise 2006-2016 yillari arasinda yetigkin erkek
ndfusun yaklasik %59'u girisimci olma o6zelliklerine sahip iken, bu oran zaman iginde
degdismemistir.

Diger taraftan kadinlarda bu oran, 2006-2012 yillari arasinda yaklasik %44 iken, 2013-2016
yillari arasinda %49’a yukselmistir. Toplumda yetigkin kadin nifusumuzun yaklasik yarisi
girisimci olma kapasitesine sahiptir ve tlkemizde potansiyel kadin girisimci orani 2013-2016
yillari arasinda %11 oraninda artarken, erkeklerde bu oran hemen hemen hi¢ degismemistir.

Hassas ekonomik dengelere sahip Ulkemizde kadin girisimciler ekonomik buylimede,
istihdami arttirmada ve istikrarli Uretim vizyonuyla kiresel dlzeyde faaliyet gosteren
isletmeler yaratmada 6nemli rol oynamaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) Baskani Hisarciklioglu’nun vurguladigi gibi (2008), Tirk is dinyasinda




zengin olma, igsiz potansiyelini aktif hale getirme ve yeni is alanlari yaratmanin yolu kadin
girisimciligini tesvik etmekten gegmektedir.

2. Kim, Hangi Projeleri Nasil Destekliyor?

Ulkemizde kadin girisimciler temelde dért yapi tarafindan desteklenmektedir: deviet’/kamu
kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar. Her ne kadar tim bu
sayllan kesimler kadin girisimciligini destekleseler de her birinin konuya yaklasimlari farklidir;
bdylece kendi tesvik politikalarini belirlerken farkhi hedefler izlerler. Oncelikle, ekonomik
blylmede, kadinlarin kuracagi kiigik isletmeler ekonomik kriz ve krizden sonra is yaratma
igin hayati dneme sahiptir. Ayrica, kadin girisimciligi, kadinlarin isgiict piyasasina katiliminin
arttirlmasi anlamina gelmektedir ki bu da issizligin azalmasina neden olacak faktdrlerden
biridir (ISKUR'un “Aktif Isgiicii Piyasasi Tedbirleri Projesi” baglaminda destekledigi
projeler burada degerlendirilebilir).

Diger yandan, kadinlar daha fazla para kazanacagi i¢in bu ailelerinin gelir durumunu olumlu
yonde etkileyecektir. “Mikro kredi” yaklagimi ¢ok yeni olmamakla birlikte, yoksul kadinlarin
isgucl piyasasina katihmini saglamak, uretken kilmak ve sosyal statulerini ylkseltmek
amagclanmaktadir. Yoksullugu azaltmak icin Grameen Bank programi ile mikro kredi saglamak
bu gruba girmektedir. Son olarak, ekonomik agidan gii¢li ve bagimsiz olma kadinlarin ataerkil
aile iligkilerinin zorluklar karsisinda durmalarinda yardimci olacaktir: KEDV (MAYA projesi),
KAMER ve KAGIDER'in kadin girisimciligi konusuna yaklasimlari bu grup altinda sayilabilir.

Diger yandan kadin girisimciliginin desteklenmesi ydntemsel agidan belirli basliklar altinda
toplanabilir:

» Egitim/kocluk/bilgi ve beceri edindirme: Girisimcili§gi 6zendirme igin egitim saglama ve
kadinlara beceri kazandirma

» Finansal destek: Mikro kredi saglama (MAYA, Grameen Bank, Garanti Bankasi)

+ Kurumsal destek: KOSGEB, ABIGEM veya TESK'in actigi girisimcilik merkezleri
gibi kadinlarin basvurabilecekleri kurumlar olusturma ve bu sayede kadinlarin bilgiye
ulasma ve danismanlik yapmalarini saglama

» Aglar kurma ve gelistirme: Kadin girisimciler arasinda aglar olusturma.

3. Mevcut Duruma Yonelik Degerlendirmeler

Ozyilmaz'in (2016) Tirkiye'de kadin girisimciligi ve girisimci kadinlarin karsilastiklari sorunlar
Uzerine yuruttigu arastirmanin sonucunda, kadin girigsimcilerin girisimcilik 6zelliklerini yiksek
oranda sagladiklari, girisimci olma nedenlerinden en ¢ok kendi isinin patronu olma ve kendini
kanitlama istedinin baskin oldudu, is kurarken de aslinda en ¢ok aile bireylerinden destek
gordukleri, bunun da girisimci olmalarina énemli katkilar sagladidi tespit edilmistir. Kadin
girisimcilerden buyuk ¢odunlugu is kurarken herhangi bir sorunla kargilagsmazken, islerini
yurutirken sorunlarla karsilastigi, en ¢ok finansal konularda ve birokratik islemlerde sorun
yasadiklari sonucu elde edilmigtir.

Diger yandan, TOBB il Kadin Girisimciler Kurulu Uyeleriile anket ve derinlemesine gériismeler
yapilarak kadin girisimcilerin karsilastiklari sorunlar Gzerine degerlendirmelerde bulunan




Oztiirk (2016) ekonomik bagimsizlik ve kendi patronu olma istedi ile kadinlarin girigsimci
olmak istedigini fakat firmalarini kurma asamasinda karsilastiklari en énemli sorunun
blrokratik islemlerin yogunlugu oldugunu tespit etmistir. Ayrica kadinlar isleri ile ilgili egitim
ve seminerlere katilmalarinin kendilerini destekledigini ifade ederken islerini yurattikleri
sirada karsilastiklari en 6nemli sorunun borg ve vergi 6demeleri oldugu belirtmektedirler. Bu
da bize ¢6zum Onerilerinin ne olacagina dair ipuglari sunmaktadir.

Turkiye’de kadinlarin girisimcilik anlaminda birtakim avantajlarinin bulundugu kanaatindeyiz.
Ulkemizde geng nifus orani yiksek oldugundan, galismak isteyen kadin potansiyeli de
ylUksektir. Ayrica, egitime erisimi olan kadinlarin (lise egitimlerine devam edebilenlerin
erkek ogrencilere kiyasla daha basarili oldugu géz éniinde bulundurulursa) girisimci
olmaya yonelik motivasyonlari ¢cok daha yuksektir. Bu durum ulke glindemimizde énem arz
eden konular arasinda yer almaktadir ¢linki politika yapicilar nezdinde de kadinlarin isgtictine
katilim oraninin disitk oldugu ve potansiyelin arttirilmasi halinde genel kalkinma hedeflerine
de ne denli katkida bulunabilecekleri asikardir. Ayrica, ginden gline kaynak bulma olasiligi
artmaktadir ¢linkii kadin 6rgiitleri hem AB projelerinden faydalanmakta hem de iISKUR gibi
kuruluslarin hazirladiklari programlar artik daha kolay bir sekilde finanse edilebilmektedir.

Bununla birlikte 8 Mart 2019 tarihinde TURK Eximbank, ihracat sektdriinde rollerinin artmasi
icin ihracatgl kadin girigsimcilere 6zel bir finansman imkani gelistirdigini duyurmustur. Yeni
kredi destegi ile Eximbank, destekledidi ihracatgilar arasinda kadin girisimcilerin yltzdesini
artirmayi hedeflemektedir.

Turk Eximbanktarafindan QNB Finansbank’a saglanacak kaynak kapsamindakullandirilacak
krediye iligkin imza téreninde Ticaret Bakani Sayin Ruhsar Pekcan, Turk Eximbank tarafindan
bahse konu bankaya sadece kadin girisimcilere kullandiriimak tGzere 100 milyon TL ve 200
milyon dolardan olusan bir kredi limiti agildigini belirtmigtir.

Sonug¢

Son on yillik sirece bakildiginda girisimcilik ekosistemindeki olumlu degismelerin Ulkemizin
girisimcilikte 6nemli bir yol kat etmesini sagladigini gérmekteyiz. Buna paralel olarak kadin
girisimcilerin sayisinda da énemli bir artis olmustur.

Kadin girisimcilerin sahip oldugu igletmelerin buyik ¢ogunlugunun mikro dlgekli igletmeler
oldugu dusunuldugunde, Ulke dnceliklerini dikkate alarak bu igletmeleri gelistirici politikalar
ortaya konup uygulamaya konulmahdir. Kanaatimizce kadin girisimciligini yalnizca issiz ve
yoksul kadinlarin hanehalki gelirini artirici faaliyetlerini veya mikro kredileri iceren bir kavrama
doénusturmek indirgemeci bir yaklagsim olacaktir.




Teknoloji, bilgi tabanli, yenilikgi isletmelerin olusumunda da kadin girisimciler desteklenmeli,
finansal yonetim egitimi, modern teknolojinin kullanimi, kredi kolayligi ve e-ticaret gibi
konulardaki bilgilendirmeler yardimiyla kapasiteleri arttirnlmahdir.Diger yandan, kadin
girisimcilere yonelik vergi ve SGK yikunin azaltilmasi, burokratik islemlerin yeniden
duzenlenerek daha kolay hale getiriimesi, devlet ve ilgili paydaslar tarafindan danismanlik
hizmeti saglanmasi da ¢éziim Onerileri arasinda yer almaktadir.

Tirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) ve Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA-
DER) gibi sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri girisimcilik yoluyla kadinin giglenmesini
hedeflerken yalnizca ekonomik alanda degil sosyal ve siyasal alanda da kadinlarin varligini
ortaya koyabilmelerine aracilik etmektedir.
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ETKINLIK
PAZARLAMASI | selen BiTkin-

Giris

Etkinlik pazarlamasi, butlunlesik pazarlama iletisimi anlayisinin sonucu olarak; Urin
yerlestirme, agizdan agiza pazarlama (WOMM), interaktif reklamcilik ve Web siteleri yoluyla
pazarlama, reklam igerikli bilgisayar oyunlari (advergaming) vb. bazi 6n plandaki tekniklerin
yaninda yerini almistir (Tigh, 2008: 369). Etkinlik pazarlamasi, bagimsiz bir iletisim araci
yerine, batunlesik bir pazarlama iletisimi stratejisinin 6nemli bir bileseni olarak géralmektedir
(Sneath vd., 2005: 12). Etkinlik kavraminin basitge tanimi, kisinin veya toplumun bir amag
dogrultusunda planh ya da plansiz gercgeklestirildigi organizasyonlardir (Akay, 2014: 55).

Etkinlik

Etkinlik kavraminin temelinde iletisim olgusu yer almaktir. Bu olgu etrafinda hedef kitle ile
kalici iligkiler kurmak, trin ya da hizmetin tanitimini yapmak, personelin calisma sevkini
artirmak, musteriyi satin almaya tesvik etmek gibi gicli nedenleri toplamaktadir. (Akay,
2014: 56):

Mezopotamya’da ilk uygarliklarin yasadigi egdlence ve haberlesmenin hemen hemen hig
olmadigidénemlerde ticcarlar mallarini satabilmekicin mallarini satisi gerceklestirebilecekleri
baska yerlere tagsinmalari gerekmekteydi. Uzun ve zorlu gegen bu yolculuklar neticesinde
tasinan mallar ticcarlar tarafindan ¢adirlar kurularak panayir olarak adlandirilan mekanlarda,
kalabalik halkin da katihmiyla bir takim kimselerin gosterileri ile edlendirilerek Urlnler
sergilenirdi. Dolayisiyla tarihte ilk etkinliklerin bu sekilde panayirlarin oldugunu séyleyebiliriz
(Bozkurt, 2014: 342).

Tarihin ilk zamanlarinda da oldugu gibi; insalara yemeyi, icmeyi, eglenmeyi, paylasmay!
kisacasi toplumsal birligin saglanmasini amaglayan etkinliklere zaman iginde rekabet ve

sermaye gelistirme amaci da eklendiginde etkinlikler isletmeler icin kayda deger bir katki
saglayan teknik olarak karsimiza ¢gikmaktadir (Pira, 2004: 31).

Etkinlik Pazarlamasi

Etkinlik, pazarlama iletisim stratejisi olarak ilk 1980’de Almanya’da hem pazarlama ortaminda

*Siileyman Demirel Universitesi, Sos. Bil. Enstitiisii, Isletme Bél. Yiik. Lisans Mezunu,
singcn.blogspot.com@gmail.com
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hem de tiketici davranigindaki 6nemli degisikliklere tepki olarak ortaya ¢cikmistir (Wohlfeil
ve Whelan, 2005).

Etkinlik pazarlamasi, temelinde etkinligin hedeflerini agiklayan gugla bir iletisim programi
olusturulmasi ile etkinlik ydnetiminin, organizatorlerinin tiketicileri bir arada tutan, tiketicilerin
istek ve ihtiyaglarini belirleyen ve bunlari gidermek igin Griin ve hizmet Ureten bir hizmet
pazarlamasi yer almaktadir (Tolan, 2014: 24).

Sirketler, firmalar, isletmeler marka gelistirme ve iletisim kurma faaliyetlerinde degisik
bicimlerini benimsemekle kalmayip faaliyetlerin temelini anlamak igin duygu yukli deneyimler
yaratmaya, cevrimici ve gercek dunya topluluklar yaratmaya kigiler arasi iletisime daha ¢ok
onem vermektedir (Keller ve Lehmann, 2006: 744). Etkinlik pazarlamasi temele aldigi iki
onemli konu; topluluk katihmi ve marka olusturmadir (Close vd., 2006: 421).

Gunuimizde de oldugu gibi buglne kadar siregelmis bir olgu olan hedef kitlenin
dikkatini etkinlide c¢cekmenin, marka ile tanistirmanin en etkili yolu eglenceyi, etkinlik
ile butlnlestirmekten gec¢cmektedir. Pazarlamaya eglence temelli etkinlikler girdiginde
pazarlamanin itici glcunin degeri ortaya ¢ikmaktadir. Etkinlik reklamlarinin igerigi de yine
eglence uzerine yogunlagsmaktadir. Tukecinin aklina ve duygularina hitap etmenin ve marka
mesajlarin daha etkili ulastirmainin yolu eglence faktérinden ge¢cmesi tuketiciyle iligkilerin
kalici olmasi igin bir firsattir (Altunbas, 2008: 27).

Etkinlik Pazarlamasi Avantajlari

Reklamlarda oldugu gibi etkinlik reklaminin da Gzerinde durdugu unsur egdlence unsurudur.
Hedef kitleyi etkinlikte tutmanin ve marka ile bagdlanti kurmasinin temel yolu eglenceyi
etkinligin basindan sonuna kadar her alaninda hissettirmesidir. Pazarlamaya eglence temelli

Etkinligin Ortaya Cikardigi Olumlu Etkiler

Etki Alanm1 Olumlu EtKkiler
- Paylasilan ortak deneyim
- Gelenekleri gliclendirmek
- Toplumsal gururun yltkselmesi
- Toplumsal katilimin yikselmesi
Sosyo-Kiiltiirel - Yeni ve yaratici fikirlerin tanitilmasi
- Kulturel bakis agilarinin genisletilmesi
- Cevrenin vitrinlenmesi
- Uygulanabilir en iyi modellerin sunulmasi
- Gevresel bilincin arttirilmasi
- Alt yapi sisteminin miras olarak kalmasi
Fiziksel veCevresel - Ulasim ve iletisim sisteminin gelistirilmesi
- Kentsel donlisim ve yenilenme

- Uluslararasi prestij
- Gelismis profil
- Yatirimlarin tanitilmasi
Politik - Karsilikh sosyal destek

- Yonetimsel becerilerin gelismesi
- Turistik bolgenin tanitimi ve turist artisi
- Kalis stiresinin uzatilmasi
- Gelir artisi

Turizm veEkonomik - Vergi gelirlerinin artisi
- istihdam olusturma

Kizilirmak, 2006: 185




etkinlikler girdiginde pazarlamanin dikkat ¢gekme gibi dnemli roli Ustlenmis olmaktadir

(Altunbas, 2008: 27).

Hoyle’ye gore etkinlik pazarlamasi, farkindalik yaratmak ve olaylarin gekiciligiyle satislari
artirmak i¢in basvurdugu bir pazarlama taktigidir. Mekanlar ve girisimleri farkl olsa da hepsi
ortak bir amag etrafinda toplanmaktadir. Bunlar ¢ E olarak bahsedilen amaclar seklinde

soyledir (Hoyle, 2002: 2):

¢ (Entertainment) Eglence

* (Excitement) Heyecan

¢ (Enterprise) Kurumsal

Etkinlik Pazarlamasi Dezavantajlari

Etkinlik pazarlamasi belli bir maliyet ile gerceklesmesi etkinliklerin pahali olmasini, buyuk
bir organizasyon becerisi gerektirmesi, hedef kitlenin musteriyi katiimci olmaya ikna etmesi,

Etkinligin Ortaya Cikardigi Olumsuz Etkiler

Etki Alan1

Olumsuz Etkiler

Sosyo-Kiiltiirel

- Toplumun yabancilasmasi

- Toplumun manipule edilmesi

- Olumsuz toplumsal imajin olusmasi
- Olumsuz davraniglar

- Malzemelerin suistimal edilmesi

- Sosyal yapinin degismesi

- Rahathgin kaybolmasi

Fiziksel veCevresel

- Cevresel hasar

- Kirlilik

- Kaltarel mirasin hasar gormesi
- Gurdltuniun yol agtigi rahatsizlik
- Trafik sikisikhgi

Politik

- Faaliyetin basarisiz olma riski
- Fonlarin yanhs dagitilmasi

- Sahiplik ve kontrolde
sorumlulugun olmamasi

- ideolojilerin yasallastirilmasi

Turizm veEkonomik

- Toplumun turizme karsi direnmesi
- Orjinalligin kaybolmasi

- imajin zarar gérmesi

- Cikar gruplarinin suistimali

- Enflasyonist fiyatlar

- Firsat maliyeti

Kizilirmak, 2006: 185

birincil agiz olan musterinin fiyat ve hizmet hakkindaki gorislerin
olusacak her turli olumsuz algiya savunmasiz olmasi agisindan dezavantajlari iginde
barindirmaktadir (Tolan, 2014: 27).

tartisildigi ortamlarin

Etkinlik pazarlamasi hem etkinlige katilanlarin hem de etkinlikte s6z konusu olan Urun
veya hizmetle ilgilenen mugterinin beklentilerini karsilayacak muhtegsem etkinliklerin ortaya
cikmasina yardimci olacak unsur, etkinligin stratejik bir sekilde yonetilmesidir (Pira, 2004:

32).




Etkinlik Pazarlamasi Geligstirme Adimlari

'

Krugman ve Wright, etknlikten saglanacak en guglu ve kalici tepkiler icin iletisim kurulacak
en etkili yolu asagidaki sekilde gostermektedir.

ilk olarak, etkinligi diizeyenleyenler katilimcilarin ihtiyag ve beklentilerini karsilayabilmek
icin hedef katilimcilarini arastirir. Daha sonra bu hedef kitleye hitap edecek bir program
hazirlanir. Program igerigide etkinlik icin bir tema yaratilir. Bu tema g6z alici bir grafik ve
etkinligi anlatan bir baglik etkinligin farkindahgi i¢cin énemli bir pazarlama unsuru olacaktir.
Program icerigini yaymak icin medyayi degerlendirmek etkinlikte dnemli bir rol oynamaktadir.
Son olarak, etkinlik planlayicilari ve ilgili komiteler, programi iletisim kurmak icin en etkili
sekilde olusturmus olacaktir (Krugman ve Wright, 2007: 67).

Sonug

Sistemli ilerleyisin 6ncisu olan etkinlik pazarlamasi sureci, olay ve durumlara neticesinde
farkliik kazanabilecek bir yapiya hakimdir. Hedeflerin isabetli segilmesi, hedefin
gerceklesecegi alanin eksilerini ve artilarini tespit etme, etkinlik anindaki hizmetin kalitesi,
yonetim kabiliyetinden teknik uzmanliga, medya iligkilerinden hedef kitlenin temel 6zelliklerine,
risk analizinden, pazarlama alinindaki uzmanlhga kadar galigan tim gorevlilerin ve alinan tim




kararlarin plan dahilinde organize edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu sekilde etkinlik
pazarlamasinin basariya ulagsmasindan s6z edebiliriz. Aksi halde, etkinlik ister kar amaciyla
ister hayir amaciyla gercgeklestiriimeye ¢alisilsin hedeflere ulasmadigi takdirde anlamsiz bir
yolculukta sasirilamayacak kaynak ve zaman kaybina sebep olacaktir.
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