Kooperatif Postasi

DKARINCA

Kasim 2019 Yil: 86 Sayi: 995 ISSN: 1300-1450

Kooperatif Postasi

KARINCA

Kasim 2019 Yil: 86 Sayi: 995 ISSN: 1300-1450

I

s 2
&
Bu Sayida.....
BASYAZI 1
Vi 86 Sayi: 385
P NEVZAT AYPEK
N Xxiil. MIiLLETLERARASI )
TURKKOOPERATIFGILIK KONGRESI 3
stk Kurrna Bao, Yayin,Argtrna
v Egiim Hametin loimesiAdra
HASAN YAYLI

sahibi
Prof. Dr. Al Fuat ERSOY

KOOPERATIFCILIGIN GELIS

Yazi \i\ysm’M]ud:m vefgs‘idnar DUNYA’DA KOOPERATIFGILI 5
Pr D Nurein PARIT SONERALTAS
Gl KONUT VE TOPLU iSYERi YAPI
KOOPERATIFLERINDE KONUTLARIN VE
ISYERLERININ ORTAKLARA TAHSiS
EDILMESINE DAIR YONTEMLER 13

YETER DEMIR USLU
TURKIYE’DE JENERIK VE REFERANS
ILAGLARIN KULLANIMINA GENEL BiR BAKIS 21

SIDIKA BULUS
DEMOGRAFiK DONUSUMLER
ISIGINDA YASLILIK DONEMINE BAKIS 30

SALTUK Aziz GOKALP
ENDUSTRI 4.0’ IN BASARISI

iNSAN KAYNAGINA BAGLI 40
The Subscrpton -
24 2 year,aimai in HAzAL OGUZ
ga KAVRAM OLARAK KURUMSAL
SOSYAL SORUMLULUK 43

Yayin Turd
Yaygin Silrel Yayin

Basim Tarihi
4Aralik 2019

Dergimizde yayinlanan yazilarn sorumlulugu
yazarlarina aitl.

QoA I =

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

YONETIM KURU

Baskan : Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY

Baskan Yrd. : Prof. Dr. Nurettin PARILTI

Muhasip Uye  : Prof. Dr. Mehmet ARSLAN

Uye : Prof. Dr. Nevzat AYPEK

Uye : Prof. Dr. Enver AYDOGAN

Uye : Prof. Dr. Turhan GETIN

Uye : Prof. Dr. Hagim OZUDOGRU

Uye : Dog. Dr. Mehmet BAS

Uye : Dog. Dr. Cemalettin AKTEPE

Oye : Dr. Ogr. Uyesi Abdurrahman OKUR
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Kadir OZER

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

DENETIM KURULU

Prof. Dr. Muharrem CETIN
Dog. Dr. Emine ONER KAYA
Dog. Dr. Erol DEMIR

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

HAYSIYET DiVANI

Husnii POYRAZ
Prof. Dr. Ihnsan ERDOGAN
Ozdemir UNSAL

Yazarlarimiza

Dergiye gonderilen yazilarin elektronik ortamda teslim edilmesi

Yazilarda yer alacak resimlerin yazarlar tarafindan metne yerlestirilis olarak teslim edilmesi
Yazilarin 11 Punto ve Times New Roman karakteriyle yazilmasi

Terctime yazilarda kaynak belirtiimesi

Aragtirma ve bilimsel yazilar digindaki yazilarin en ¢ok 5 (A4) sayfasi olarak yazilmasi
Dergimize gonderilen yazilarin bagka bir dergiye génderilmemis ve yayinlanmamis olmasi
gerekmektedir.

Yénetim Kurulu Herhangi Bir Maas, Ucret ve Huzur Hakki Almamaktadir.




Degerli kooperatif dostlari;

Cok yonli ve Ustun kisiligi olan bir lider olarak Mustafa Kemal Atatiirk’in aramizdan ayrilisinin
Uzerinden tam 81 yil gecti O,kisa hayatinda bir milletin kot talihini yenmesini sagladi ve diinya
tarihinde de benzeri gérilmemis izler birakarak bu dinyadan gégta.

Atatiirk, 6mri boyunca milleti icin gcalismayi bir gérev saymistir. O:”Millete efendilik yoktur,
hadimlik vardir. Bu millete hizmet eden onun efendisi olur” s6ziiyle millete hizmet anlayigini
ve yoneticilerde bulunmasi gereken 6zellikleri vurgulamigtir.

O, hep milletine giivendi ve ona inandi. Tarihte buylk devletler kuran ve yiksek bir medeniyet
seviyesine sahip olmus Turk milletinin bayaklugune inanmig ve Turklugud ile hep gurur duymustur.

Kahramanlik, vatan sevgisi, bilim ve fenne baglilik, sanata deger verme gibi ustin 6zelliklere
sahip Turk Milletinin, gagdas dinya i¢inde yer alacagina inandi ve bunun igin ¢abaladi. Kurtulus
Savasr’'nin ardindan séyledigi “En biiyiik davamiz, en medeni ve miireffeh bir millet olarak
varligimizi yiikseltmektir” s6zi bunu kanitlamaktadir.

Mustafa Kemal Atatiirk: Tirk Vatanini isgalden, aziz Turk Milletini zilletten, milli ve manevi
degerlerini ayaklar altinda ¢ignenmekten kurtarip, énderliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletine Dunya Milletler ailesi icinde onurlu bir yer saglayan, bu yolda verdigi micadele ve
yaptiklari ile bitiin Dinyanin asker, blylk stratejist ve futurist, diplomat ve devlet adami kimligi
ile tanidid1 ve takdir ettigi, esir milletlerin de bagimsizlik micadelelerinde onlara yol gdstermis ve
basarma inanci igin érnek olmus bir liderdir.

Gazi Atatiirk bundan 81 yil dnce hayata g6zlerini kapadigi zaman, sadece Ulkemiz insaninin degil
dinyanin da tevecclihline mazhar olacak ifadelerle anilmistir. Cinki Onun, zamani asan fikirleri
yalnizca milletimize 1sik olmakla kalmamis, mazlum milletlerin; emperyalistlerin tasallutundan
kurtulmasi i¢in kudret noktasi olmustur. Milli Micadelenin zaferiyle milletiyle bitlinleserek Tiirkiye
Cumhuriyetini kuran Gazi Atatiirk’Gn actidi ilim ve irfan yolunu, gegerliligini ebediyete kadar
surdurecek, fikirleriyle aydinlatmigtir.

Turk tarihi binlerce yillik gegmisi boyunca kut almig biyUk liderlerle ve dnderlerle édillendirilmistir.
Gegtigimiz ylzyilin milletimize mikafati olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin kendi deyimiyle nagiz
vicudu toprak olmustur. Fakat Atatiirk’iin milletimize olan inanciyla sekillenen fikirleri Tiirkiye
Cumhuriyetinin tarihin zeminine kok salarak ilelebet payidar olmasini saglamistir.

Aradan 81 yil gegmesine ragmen Ulkemize kazandirdiklarinin olusturdugu guven iklimi icerisinde
Onu saygl, sevgi ve 6zlemle yad ediyoruz. Onun zor zamanlarda kurtulus igin gosterdigi azim ve
kararlihgin milli ruhumuza 151k olmasini diliyoruz.




Cumhuriyetimizin banisi Gazi Mustafa Kemal ATATURK’e ait bazi veciz ifadeleri buglnkii
diinyamiza da isik olacagi diislincesi ile buradan sizlerle paylasmak istiyorum.

* Her fert istedigini diisiinmek, istedigine inanmak, kendine mahsus siyasi bir fikre
sahip olmak, sectigi dinin icaplarini yapmak veya yapmamak hak ve hurriyetine sahiptir.
Kimsenin fikrine ve vicdanina hakim olunamaz.

* Cumhuriyet fikir serbestligi taraftaridir. Samimi ve mesru olmak sartiyla her fikre
hidrmet ederiz. Her kanaat bizce muhteremdir.

* Fikirler siddetle, top ve tiifekle asla éldirilemez.
* Bilelim ki milli benligini bilmeyen milletler bagka milletlere yem olurlar.

* Felaket basa gelmeden evvel, onleyici ve koruyucu tedbirleri diisinmek gerekir.
Geldikten sonra distinmenin yarari yoktur.

* Maddi ve bilhassa manevi dlsUs korku ile acz ile baglar.

* Bizim intikamimiz, zalimlerin zulmlne kargidir. Onlarda zulim hissi baki kaldikca
bizde deintikam hissi devam edecektir.

* Sanatsiz kalan bir milletin, hayat damarlarindan biri kopmus demektir.
* Milletlerin hayati tehlikeyle kargi karsiya kalmadikga savag bir cinayettir.
* Agag, cicek ve yesillik uygarlik demektir.

* Gengler cesaretimizi takviye ve idame eden sizlersiniz. Siz, almakta oldugunuz
terbiye ve irfan ile insanlik ve medeniyetin, vatan sevgisinin, fikir hirriyetinin en kiymetli
timsali olacaksiniz. YUkselen yeni nesil, istikbal sizsiniz. Cumhuriyeti bir kurduk, onu
yukseltecek ve yasatacak sizsiniz.

* Millete efendilik yoktur, hizmet etmek vardir. Bu millete hizmet eden onun efendisidir.
* 86z konusu vatansa gerisi teferruat.
* Tarkiye Cumhuriyeti’ni kuran Turk halkina Tark milleti denir.

* Benim nagiz viicudum nasil olsa bir glin toprak olacaktir. Fakat Turkiye Cumhuriyeti
ebediyen yasayacaktir.

* Beni gérmek demek mutlaka yuzimd gérmek demek degildir. Benim fikirlerimi ve
duygularimi anliyorsaniz ve duyuyorsaniz bu yeterlidir.

Atamizin emaneti olan Cumhuriyetimize layikiyla sahip ¢ikmak milli bir 6édevdir. Bu 6devin
bilinciyle, bize guzel guinleri armagan eden, basta Mustafa Kemal Atatiirk ve dava arkadaslar
olmak Uzere bitlin sehitlerimizin ve gazilerimizin ruhlarini saygiyla aniyoruz.

Agirlikh olarak kooperatif icerikli yazilarin yani sira sosyal bilimlerin her alanindan yazilara yer
vererek okuyucularimiza deger katmak siari ile sizlerle bulusturdugumuz 995. Sayinin Karinca
dostlari icin yararli olacagini umuyorum.




XXIil.
MILLETLERARASI
TURK
KOOPERATIFCILIK
KONGRESi Nevzat AYPEK*

26 — 28. Eylul.2019 tarihleri arasinda Kiev/Ukrayna ‘da
gergeklestirildi.
Tiark Kooperatifgilik Kurumu tarafindan periyodik olarak Ug¢ yilda bir gerceklestirilen Milletlerarasi

Tiirk Kooperatifcilik Kongrelerinin 23’linciisii 26 — 28. Eyliil.2019 tarihleri arasinda Ukrayna’'nin
baskenti Kiev'de gerceklestirildi.

*Prof. Dr., Nevzat AYPEK




Ana temas! Dijital Déniisim ve Kooperatifler olan Kongremize; Sosyal inovasyon, Inovasyon ve
Dijitallesmenin Kooperatifler Uzerindeki Etkisi, Girisimcilik ve Dijitallesme, Kooperatiflerde Sektérel Sorunlar
ve Cozim Onerileri, Yeni Ekonominin Kooperatifler Uzerindeki Etkisi, Endistri 4.0 ve Kooperatifcilik ile
iligkisi, Kiiresel Ticarette Kooperatifgiligin Etkisi, E-ticaret ve Kooperatifgilik, Degisen Diinyada Kooperatif
isletmelerin Onemi, Tarim odakli sanayilesme ve Kooperatif iligkisi temalarinda ve Ekonomi, Tarim
Ekonomisi, Ormancilik, Turizm, Saglik, Lojistik, Yénetim Bilisim Sistemleri, isletme, Maliye, Kamu Yénetimi,
Hukuk, Uluslararasi iligkiler, Uluslararasi Ticaret, Egitim, Edebiyat, Cografya, Sosyoloji ve Sosyal Hizmetler
alanlarinda tebligler kabul edildi.

Kongremizin agilisi, 26.Eyliil.2019 glni Tirk Kooperatifgilik Kurumu Yénetim Kurulu Uyelerinin, T.C.
Tarim ve Orman Bakanh@i Heyetinin, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu eski baskani emekli miistesar Hiisnii
POYRAZ ve tebligcilerin hazir bulundugu salonda Tlirkiye Cumhuriyeti Kiev Biylikelgisi Yagmur Ahmet
GULDEREnin tesrifleri ile yapildi.

Tiirk Kooperatifgilik Kurumu Bagkani Prof.Dr. Ali Fuat ERSOY, E.Mlistesar Hiisnii Poyraz, Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcisi Dr.Metin TURKER ve Biiyiikelgi Yagmur Ahmet GULDERE nin
acihs konugmalarindan sonra Kongre oturumlarina gegildi.

Birden fazla salonda dokuz oturumda gergeklestiriien Kongremizde; ilan edilen tema ve konularda 73 bildiri
sunuldu ve tartigildi. Ayrica,

Tesrifleriyle Kongremizi sereflendiren Kirim Tatarlarinin Milli Lideri Mustafa Abdiilcemil KIRIMOGLU ve
Kinm Tatar Milli Meclisi (KTMM) Baskani Refat'in konusmaci olarak katilimlariyla Kongrenin ilk gunu 6zel
bir oturum da gercgeklestiriimis olup; 6zellikle Rus isgali altindaki Kirimda yasayan soydaslarimizin durumu
ilk agizdan hazirun ile paylasildi ve bu konuda Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin ve Ukrayna Cumhuriyeti
Devleti'nin ¢alisma ve katkilari takdirle ve tesekkirle degerlendirildi. Keza, Kongre'nin ikinci glininde Turk
Kooperatifgilik Kurumu Yénetim Kurulu Uyelerince, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin faaliyetlerini daha iyi
sartlarda ve daha etkin sirdirebilmeleri igin kullanimlarina sundugu rezidansta, Kirim Tatar Milli Meclisi
ziyareti gergeklestirildi.

Turk Kooperatifcilik Kurumu, Turk Kooperatifilik Egitim Vakfi ve yonetim kurulu Uyelerimizin akademik,
sosyal ve siyasi olasi katkilari paylasildi.

Bugline kadar gergeklestirilen 22 milletlerarasi Turk kooperatifcilik kongresinde oldugu gibi, 23. Milletlerarasi
Turk Kooperatifgilik Kongresinde de; Dinya ve Turk Kooperatif¢iligi adina beklenen bilimsel ve pratik
katki saglanmis olmakla birlikte, 6zellikle Tirkiye Cumhuriyetinin temel taslarindan, degerlerinden ve
kazanimlarindan olarak gérdigumuz, Gyesi olmaktan seref duydugumuz ve Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’in
1931 yilinda Istanbul Dariilfiinun égretim Gyelerine kurdurmus olmasi nedeniyle biz égretim Uyelerine
Atamizin kutsal bir emaneti olarak degerlendirdigimiz Turk Kooperatif¢ilik Kurumunun; milli misyonuna
hizmet eden farkli bir calisma da gerceklestiriimistir.




KOOPERATIFCILIGIN
GELISIiMI VE
DUNYA’'DA
KOOPERATIFCILIGIN
GORUNUMU  HasanyavLr

Uluslararasi Kooperatifler Birliginin tanimina gére kooperatif, “ortak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyacglar ve istekleri miigterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen
bir isletme yoluyla karsilamak (izere géniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu
Ozerk bir tegkilattir”.

Bu tanimda kooperatiflerin temel degerleri olarak; kendi kendine yardim, kendi kendine sorumluluk,
demokrasi, esitlik, adalet, duristlik ve dayanigsma siralanmaktadir (GTB, 2012).

Bu degerler cergevesinde kooperatif¢iligin genel kabul gérmis yedi ilkesi bulunmaktadir.

1. Gonillii ve herkese agik ortakhik: Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasal ve dinsel
ayinmcilik olmaksizin, hizmetlerinden yararlanabilecek ve ortakligin sorumluluklarini kabule razi
olan herkese agik gonulli kuruluglardir.

2. Ortaklar tarafindan gergeklestirilen demokratik yonetim: Kooperatifler, politika
olusturma ve karar alma sulreclerine katilan ortaklarca yonetilen ve denetlenen demokratik
kuruluslardir. Segilmis temsilci olarak hizmet edenler, ortaklara karsi sorumludur. Birim kooperatif
kuruluslarinda ortaklar esit oy hakkina sahiptir (her ortaga bir oy hakki). Diger diizeydeki kooperatif
kuruluslarinda ise oy hakki demokratik bir yaklagimla dizenlenir.

3. Ortaklarin ekonomik katilimi: Ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde
katkida bulunur ve bunu demokratik olarak ydnetirler. Bu sermayenin en azindan bir kismi
genellikle kooperatifin ortak mulkiyetidir.

Cogunlukla ortaklar, ortakligin bir kosulu olarak taahhtt edildigi Uzere (var ise) sermaye
Uzerinden kisitli miktarda gelir elde ederler. Ortaklar gelir fazlasini, muhtemelen “en azindan bir
kismi taksim olunamaz kaynaklar” olusturma yoluyla kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle
yapmis olduklari islemlerle orantili olarak ortaklarina kar saglama ve ortaklarca onaylanan diger
faaliyetlere destek olma gibi amaglarin biri ya da tamami igin ayirirlar.

* Prof.Dr., Kirikkale Universitesi liBF SBKY Béliimii Ogretim Uyesi




4. Ozerklik ve bagimsizlik: Kooperatifler, dzerk, kendi kendine yeten ve ortaklarinca yonetilen
kuruluglardir. Kooperatifler, hikimetler dahil olmak Uzere diger kuruluslarla bir anlagsmaya
girmeleri ya da dis kaynaklar yoluyla sermayelerini artirmalari durumunda, bunu kooperatiflerin
Ozerkligini surdirecek ve ortaklarinin demokratik ydnetimini koruyacak sekilde gerceklestirirler.

5. Egitim, 6grenim ve bilgilendirme: Kooperatifler, ortaklarina, secilmis temsilcilerine,
yoneticilerine ve galisanlarina kooperatiflerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida bulunabilmeleri
icin egitim ve ogretim imkani saglar. Kooperatifler genel kamuoyunu-6zellikle de gengleri ve
kamuoyunu olusturanlari- isbirliginin sekli ve yararlari konusunda bilgilendirirler.

6. Kooperatifler arasinda igbirligi: Kooperatifler, yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararasi
olusumlarla birlikte ¢aligsarak ortaklarina daha etkin bir sekilde hizmet eder ve kooperatifgilik
hareketini guglendirir.

7. Topluma karsi sorumlu olma: Kooperatifler, ortaklarinca onaylanan politikalar araciligiyla
toplumlarinin surdurilebilir kalkinmasi igin ¢aligirlar.

insanlik tarihi ayni zamanda insanlar arasinda igbirliginin (kooperasyon) de tarihi olarak kabul
edilir. Ozellikle toplayicilik déneminden avcilik siirecine gegerken insanlik isbirliginin énemini
kesfetmistir.

Bu kesif tarim toplumuna gegiste daha fazla anlam kazanmis ve zaman iginde toplumsal
degismeye paralel olarak yeni igbirligi tirleri ortaya ¢ikmistir.

Geleneksel yapida iki boyutlu olan igbirli§i zaman iginde ¢ok boyutlu hale gelmistir. Cok boyutlu
isbirligi agirhkli olarak ekonomik faaliyetlerde yogunlasmistir.

Tarihsel arka plan, kooperatifcilik fikrinin “kabileler arasinda ortak yarari saglamak yaninda,
kaynaklarin ve islerin dagiimini yapan ve topluluklar arasinda ticareti gelistiren” (Muneer
& Tham, 2013,s. 47) bir model olarak ortaya ¢iktigini gostermektedir.

isgiiciinden ¢ok, ydntemin dnem kazandigi yeni dénemin isbirligi modelleri arasinda kooperatifler,
zaman iginde gerek sagladiklari ekonomik faydalar, gerekse uzmanlagsma birikimiyle dikkat
cekmistir.

Modelin glict ulusaldan ¢ok yerel ya da bdlgesel kalkinma hedeflerinin hayata gegiriimesinde
Ustlendigi rolden, yerel demokrasiye yaptigi katkidan ve muilkiyet konusuna getirdigi yeniligin
kapitalist paradigmanin hem disinda (kollektif miilkiyet ve sermayeyi tabana yaymasi boyutuyla)
hem iginde kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Kooperatifciligin bir yerel kalkinma araci olarak tanimlanmasi finansman sorununa getirdigi 6zgiin
¢6zUm nedeniyledir.

Yerel kaynaklari harekete gecirmeye odaklanan yerel kalkinma hedefinin ¢bzmesi gereken
sorunlarin basinda finansman sorunlari gelmektedir. Finansman sorunu ise ancak “etkin isleyen
bir kaynak mekanizmasina bagli olusturulacak finansal kurumlar ile miimkiindiir”(Sakarya,
2008, s. 99)

“Sermayenin tabana yayilmasi igin yerel sermayeyi hareket gegirecek finansal faaliyetlerin
tabanda yesermesi gerekmektedir. Sistem, yerelde biriken sermayeyi bliyiik kentlere
aktarmak yerine; yerelde, iiretim ve istihdam icin kanalize etmeli hatta ulusal piyasa ile
biitiinleserek y6reye kaynak aktarabilmelidir”.(Bilen, 2003, s. 2)

Kooperatifler ayni zamanda yore halkinin kendileriyle ilgili konularda karar alabildikleri, ya da




alinan kararlara etki edebildikleri yerel demokratik mekanizmalari da ortaya gikarmaktadir.

Seffaf ve katilimci bir kooperatif yapisi, Uyeler arasinda dayanisma ve yardimlasma yaninda
demokratik kultirin de gelismesine katki saglamaktadir.

Bu ydénuyle yenilenebilir enerji kooperatif¢iligi demokrasi alaninda inovatif bir yéntem olarak
kabul edilmekte ve kooperatifler araciligiyla olusturulan demokratik ortam “enerji demokrasisi”
(Turhan,2015) (CSI) olarak adlandiriimaktadir.

Kooperatifciligin mulkiyet konusuna getirdigi yenilik ise kapitalist paradigma icinde diger
firmalar gibi tanimlanabilecek bir firma olmasina ragmen “yatirrmcilardan ¢ok kullanicilarinin
miilkiyetinde” (Huybrechts& Mertens, 2014, s. 193) kabul edilen kuruluglar olmalaridir.

Muilkiyet paydasligi olarak da tanimlanabilecek bu durum baslangi¢ sermayesinin olusturulmasi
kadar Uretimin de dogal olarak satilabilecedi mdusteri kitlesini olusturmasi ydniyle piyasa
firmalarina karsi avantajlar igceren bir model olarak karsimiza gikmaktadir.

Geleneksel kooperatifcilik tim dinyada bankacilik, tarim veya perakende satis gibi alanlarda
uzun suredir ilgi géren bir is yapma yontemidir.

Son yillarda geleneksel olmayan hizmet alanlari da kooperatiflerin ilgi alanina girmeye baslamistir.
Bunlar arasinda ilk etapta saglik ve bakim hizmetleri sayilabilir.

Yine son zamanlarda mikro finans ve yenilenebilir enerji gibi alanlarda da 6nemli sayida
kooperatiflerin ortaya ¢iktigini gériyoruz.

Turk Kooperatifgilik hareketinin Mithat Pasa’nin kurdugu “Memleket Sandiklari” ile basladigi
kabul edilmektedir. Osmanli imparatorlugunun Rumeli topraklarinda bulunan Sehirkdy (Pirot)
kasabasinda 1863 yili Kasim ayinda kurulan “Memleket Sandiklari” Turk Kooperatifciliginin ilk
uygulamasidir.

Uygulamanin olumlu sonuglar vermesinin ardindan 1867 yilinda ¢ikarilan “Memleket Sandiklari
Nizamnamesi” ile bir devlet politikasi olarak Memleket Sandiklar tim Ulkeye yayillmigtir.

Memleket Sandiklari énce Menafi Sandiklarina donlismis, sonrasinda ise Ziraat Bankasinin
kurulusuna tim sermayesiyle dahil olmustur.

Birinci Diinya Savasinin ardindan Osmanli imparatorlugu’nun ortadan kalkmasi ve akabinde
Kurtulus Savasiyla ekonomik olarak yoksun dismus milletin, kurulacak yeni bir devlette dayanigsma
ve ortaklik iligkilerinin dnemini bilen Mustafa Kemal ATATURK tarafindan, Cumhuriyet ilan
edilmeden 6nce “Kooperatif Sirketler Kanunu” tasarisi hazirlatiimistir.

Bu tasari yasalasmasa da, ilerleyen yillarda hem ATATURK hem de INONU tarafindan gerek
Meclis toplantilarinda gerekse yurt ici ziyaretlerinde bizzat kooperatifcilige vurgu yapilarak
halk arasinda yayilmasina yonelik girisimlerde bulunulmus ve cikarilan kanuni dizenlemelerle
kooperatiflere hukuki bir temel kazandiriimistir (HAZAR, 1990).

Bu dogrultuda, ekonominin tarim agirlikli olmasi ve tarim sektérinin de 1930larda yasanilan
krizden etkilenmis olmasi nedeniyle ciftcilere finansman saglama ve tarim Urinlerini pazarlama
konularinda galismalar baslatiimistir.

Bunun sonucu olarak 1935 yilinda 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun” ile 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikariimistir.

Tarkiye'de 1960l yillara gelindiginde basta issizlik olmak Uzere ekonomik ve sosyal sorunlar




artmig, bunun sonucu olarak ekonomik ve sosyal alanda planlama dénemine gegilmistir.

Planlama déneminde kirsal alanda uretimi artirmak, kentlerde istihdam olusturmak amaciyla
birtakim politikalar geligtirilmistir.

1956 yilinda uygulamaya konulan 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nda “Ticaret Sirketleri” ile
ilgili kismin sonunda (Md. 485-502) kooperatiflerle ilgili dizenlemelere yer verilmigstir.

Bununla birlikte 1960°tan sonra devletin kooperatifcilie verdigi 6nem, 1961 Anayasasina ilk defa
kooperatif¢ilikle ilgili hikimler (Md. 51 ve 52.) konulmasiyla somut bir hal almigtir.

Ayrica 1963’ten sonra kooperatifler kalkinma plani ve yillik programlarda da yer almaya
baglamistir.

Yasanan bu gelismeler dogrultusunda, gerek kooperatiflerin kendine 6zgi bir kanuna ihtiyag
duymalari gerekse devletin bu isletmelere verdigi 6nemin bir sonucu olarak yaklasik 25 yillik
hazirlik galismalari neticesinde “Kooperatifler Kanunu” 1969 yilinda hayata gegirilmistir.

Sonraki yillarda da bu anlayis korunmus ve 1982 Anayasasinin 171’inci maddesindeki acik hikim
dogrultusunda devlete kooperatifciligin gelistiriimesi icin gerekli tedbirleri alma goérevi verilmigstir
(GTB,2017).

Kooperatifler Kanunu’'nun yirurlige girmesiyle; tiiketim kooperatifleri, kredi ve kefalet kooperatifleri,
tarimsal amagli kooperatifler ve konut kooperatifleri sayisal olarak artmis, kooperatiflerin st
orgutlenmesi kanunilestiriimis ve yeni kooperatif tirleri olarak Uretim kooperatifleri, temin tevzi
kooperatifleri ile ulastirma sektériinde faaliyet gésteren kooperatifler kurulmustur.

Bu donemde kooperatifciligin gelistiriimesi konusunda kalkinma plan ve programlarinda strekli
olarak yer verilmistir.

Yine bu dénemde Devlet kooperatiflerin gelisiminde etkin bir rol Gistlenmis ve Devletin de destegiyle
tarim satis kooperatif ve birlikleri, tarim kredi kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatifleri
yatinnmlar yaparak sanayi tesisleri kurmus ve faaliyetlerin ¢esitlenmesi nedeniyle kooperatiflere
bagh ticari ortakliklar ortaya gikmistir.

Bu sekilde saglanan ortaklik ve ticari iligkiler ginumuzde blyuk isletmelere dontismustur.

Dunyada son otuz yil igerisinde, ekonomik ve sosyal yasam ile kamu yonetimi anlayisindaki
degdisimlerin sonucu olarak devletlerin; ekonomik ve sosyal alanda rollerini azaltmaya, idari,
politik ve ekonomik yapilari serbestlestirmeye ve yerellestirmeye, planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gecmeye ve farkli ekonomik sektdrlerin gelisimini dengelemeye dogru yoneldikleri
bir slire¢ yasanmistir.

S6z konusu gelismeler toplumun ekonomik ve sosyal ihtiyaclarina ¢ozim uretebilecek olusumlara
olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir (GBT,2017).

Milattan 6nceki donemlerde de 6rnegine rastlanilan kooperatifcilik, ayni ihtiyag sahibi insanlarin
bir araya gelip isbirligi yaparak zaman ve paradan tasarruf etmesidir.

ilerleyen dénemlerde sanayi devriminin yarattiyi olumsuz etkiler sebebiyle insanlar arasinda
daha da yayginlasan kooperatifcilik, 1800’l0 yillarin ortasina dogru modern bir isletme niteligi
kazanmistir.

insanlara sadece ekonomik degil sosyal ve kiiltiirel alanlarda da hizmet sunan kooperatifler,
ticaret kanunlarinda da kendine yer bularak iktisadi hayatinin dnemli aktorleri haline gelmistir.




Kooperatiflerin bu ¢ok yonli yapisi; tim diinyayi derinden etkileyen ekonomik krizler, her yil artan
istihdam talebi, yayginlasan yoksulluk, sosyal ve kultlrel yozlagsma, ¢evre kirliligi gibi problemlerle
daha etkili ve ¢ok yonlu bir miicadele gosterilmesini sagladigindan, kooperatifcilik modeli tlkelerin
giindeminde giderek Ust siralara taginmaktadir.

Gergekten de kooperatifler; serbest piyasa ekonomilerindeki zayifliklari azaltarak, disuk
sermayeli ortaklar dahil gesitli ekonomik aktdrlerin sistemde yer ve sb6z sahibi olabilmeleri
bakimindan denge saglayici bir mekanizma sunmakta, kiigik sinaf isletmelere kendi 6zerkliklerini
kaybetmeksizin daha buyuk ve gugli ekonomik yapilar seklinde birlesme olanagi saglamakta,
ortaklarinin surdurdlebilir bir ekonomik gelire sahip olmalarini saglayarak ekonomik istikrara
katkida bulunmaktadirlar (CENKIS, 2014).

Bu nedenle de kooperatifler, diger isletmelere gore krizlerden ¢cok daha az etkilenmekte, zor
sartlarda bile faaliyetlerine ara vermeden ve belki de en dnemlisi devletten destek almadan
devam edebilmektedirler.

Bunun yani sira kooperatifler, sadece yiiksek gelir getiren ekonomik alanlarda degil kar orani
dUsuk ancak sosyal boyutu ylksek;

egitim,
saglik,
alt yapi,

yash ve c¢ocuk bakimi gibi sosyal ve kiltirel alanlarda da yodun olarak faaliyet
gOstermektedir.

Bu yonleriyle 6zel sektérden ayrilarak bir anlamda kamu mantigiyla faaliyet alanini secen fakat
0zel hukuk tiizel kisileri olduklarindan devlet ile baglantisi olmayan kooperatifler “ligiincii sektor”
olarak degerlendirilmektedir.

Kooperatif isletmeleri, sirketlerden ayiran bir diger nokta ise sirkete sermaye yatiran Kkisiler,
sermayelerinin miktarina gére kardan bir pay aldigi gibi yine bu kistasa gore oy kullanir, diger bir
ifadeyle sermayelerinin miktarina gore sirket ydnetiminde s6z sahibi olabilirler.

Dolayisiyla sirketin yénetimi ylksek miktarda sermaye sahibi olan kisilere ait olup, tim sermayenin
yarisindan fazlasina sahip olan bir kisi dahi sirkete hakim durumda olabilir.

Ayrica, sirkete sermaye yatirip kar elde etmeye g¢alisan bu kisiler genellikle birbirlerini hig
tanimazlar (MERT, 2013).

Kooperatiflerde ise “bir ortak bir oy” ilkesi gecerli oldugundan bdyle bir durumla karsilasiimaz.
Genel kurula katilan tum ortaklar sirket ydnetimine iliskin gériis ve Onerilerini serbestce dile
getirebilirler, segcme ve segilme haklarini kullanabilirler.

Sermaye sirketlerinin asil amaci mimkin olan en fazla kari elde etmek ve bu kari her daim
artirmak oldugundan, bu tur sirketlerin sosyal, toplumsal, kiltirel bir amag¢ gitme gibi bir
sorumlulugu yoktur.

Her ne kadar bazi sirketlerin sosyal sorumluluk projelerine destek verdigi gorilse de, kooperatifler
kadar bu islevi surekli ve etkin sekilde yerine getirememektedirler.

Kooperatifler, bireylerin tek baslarina kargilamalari zor veya mimkin olmayan ihtiyaclarini
karsilikli yardimlagsma, dayanisma ve isbirligi gibi yollarla, guglerini birlestirerek gidermek amaci




dogrultusunda ortaya ¢iktigindan, kurulusundan itibaren sosyal ve toplumsal bir 6zellik gosterirler.

Kooperatiflerin yapisinda olan bu 6zellik, onun karar alma ve uygulama mekanizmalarinda da
kendini gbstermektedir. Tam bu noktada, kooperatif girisimlerin “insan odakli’ olmalarinin etkisi
vardir.

Bu nedenle kooperatiflerin amaci; en az maliyetle ve en avantajli bicimde fakat faaliyet gosterilen
bdlgenin ekonomik, kiltlrel, sosyal yapisini da gézeterek ve bunlara uygun olarak, gevreye saygili
sekilde ve surdirtlebilir politikalarla ortaklarinin ihtiyaglarini karsilamak olarak belirmektedir.

Bu anlamda bir kooperatifin basarisi da yilsonunda elde ettidi karla degil; ortak sayisi, ortaklarina
sundugu hizmet gesitliligi ve niteligi, faaliyet alaninin genisligi, cevreye duyarliligi, strdirulebilirligi,
istihdam potansiyeli, yaratti§i katma deger gibi karin disinda c¢ok farkli kistaslar esas alinarak
degerlendiriimektedir.

Birlesmis Milletler verilerine gore Dinyada kooperatiflerin ekonomik gérinimi su sekildedir:
(https://www.un.org/esa/socdev/documents/2014/coopsegm/grace.pdf)

* 145 (lkede 1 milyarin (zerinde ortak ve misteriye sahip 2,6 milyon kooperatif
bulunmaktadir..

+ Dinyada kooperatiflerin sahip oldugu ekonomik buyuklik Fransa ekonomisinden daha
biylk bir kiresel ekonomik buyiUklige karsilik gelmektedir. Dunyadaki kooperatifler bir tlke
olarak birlestirilseydi, siralamada AlIman ekonomisinden hemen sonra diinyanin en blyuk besinci
ekonomisi olarak yer alirdi.

» Dinyada kooperatiflerin sahip olduklari toplam varliklarin degeri 19,6 trilyon Dolar
degerindedir .

+ Dinya genelinde kooperatiflerin yillik geliri, kiiresel gayrisafi yurtigi hasilanin %4,3’Une
esit ve 2,98 trilyon Amerikan Dolaridir .

+ 156 Ulkeyi kapsayan verilere gore diinya 6lgeginde, tam zamanli ve yari zamanli olarak
kooperatiflerde istihdam edilenlerin sayisi en az 279,4 milyon kisidir .

» Kooperatiflerde ya da kooperatiflerin faaliyet alaninda istihdam edilenlerin sayisi diinyada
calisan nufusun %9,46 sina karsilik gelmektedir.

+ Dinyada en yaygin kooperatif turi olarak faaliyet gdsteren kooperartifler tarim
kooperatifleridir.

* Yeni Zelanda, Hollanda, Fransa ve Finlandiya’da ulusal gelirin %10’'undan fazlasi
kooperatifler tarafindan Uretilmektedir .

EUROPE COOP raporuna gore ise Avrupa’da Kooperatiflerin genel gorinimi su sekildedir:
(https://coopseurope.coop/sites/default/files/WEB_COMPLETE_72DPI.compressed_0.pdf)

* Avrupa’da 141 milyonu asan ortaga sahip 176.461 kooperatif isletmesi bulunmaktadir .
* Bu rakamlara gore Avrupa niifusunun %17’sinden fazlasi bir kooperatifin ortagidir. .

* Hollanda’da her birey en az bir kooperatifin ortadi, Finlandiya’da nifusun %85'’i bir
kooperatife ortaktir.

* Avrupa’da kooperatif isletmelerin yarattigi toplam istihdam bes milyona yakindir.




» Kooperatif igsletmelerin Yillik is hacmi ise 1 trilyon Avrodan fazladir.
+ Engokkooperatife sahip licAvrupa tilkesi: italya, Tiirkiye ve ispanya olarak siralanmaktadir.

» Kooperatif sayisina gore en genis sektérler sanayi ve hizmetler sektorleri olup; yillik is
hacmine gore siralama yapildiginda ilk sirada tarim sektérl yer almaktadir.

* Yilhk is hacmine goére en bliylk bes kooperatif listesinde Almanya’dan iki, Fransa’dan ¢
kooperatif bulunmaktadir.

» Belgika’da eczanelerin yaklasik %20’si kooperatif isletmeleridir
» Polonya’da her (g kisiden biri kooperatiflerin sahip oldugu evlerde yasiyor.

* Fransa’da kooperatif igletmeleri, yaklasik 1 milyon is yani Glkedeki toplam istihdamin
%3,5’ini sagliyor .

* Almanya’da kooperatif bankalarinin 16 milyondan fazla ortag: bulunmaktadir.
+ Italya’da tarimsal gida sektériiniin %50’si kooperatifler tarafindan yénetilmektedir.

* Avrupa yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi icin alanindaki kooperatifler, 1.250
kooperatif isletmesini, 300.000 Uyeyi, 1.024 ¢alisani ve yillik ciroda 979.5 milyonu Avro’yu temsil
etmektedir.

* Avrupa Sosyal Eczaneler Birligi, 13 kooperatif igletmesi, 1.948 calisani ve yillik ciroda
522 milyon Avro’yu temsil etmektedir.

« Avrupa isci Kooperatifleri, Sosyal Kooperatifler ve Sosyal ve Katihmci isletmeler
Konfederasyonu, 41.513 kooperatif igletmesini, 1.128.092 Gyeyi, 1.313.696 calisani ve yillik
ciroda 44.75 milyar Avro’yu temsil etmektedir

* Avrupa Tuketici Kooperatifleri Toplulugu, 4.500 kooperatif isletmesini, 32 milyon uyeyi,
500.000 galisani ve yillik ciroda 76 milyar Avro’yu temsil etmektedir.

* Avrupa Kooperatif Bankalari Birligi (EACB), 4.200 kooperatif isletmesini, 57.620.185
Uyeyi, 867.345 calisani ve yillik varliklar icerisinde 7.333.42 milyar Avro’yu temsil etmektedir.

» AB’deki tarimsal kooperatiflerin birlesik sesi, 21.769 kooperatif isletmesini, 6.176.746
Uyeyi, 600.000 ¢alisani ve yillik ciroda 347 milyar Avro’yu temsil etmektedir.

Bu rakamlar, AB’ye Uye 28 (ilke’deki piyasalarda aktif olan ve ciftcilerine katma deger Ureten
kooperatiflere atifta bulunmaktadir.

Gumrik ve Ticaret bakanhdi verilerine gore Tirkiye’de kooperatiflerin sayisal gérinimu ise
su sekildedir:

» Turkiye'de7.422.994 ortadiyla, 30 farkli turde, 53.259 kooperatif bulunmaktadir .

» Faaliyet alanina gére kooperatif sayilarina bakildiginda en ¢ok kooperatif, konut yapi
alaninda; tarimsal kalkinma kooperatifleri ve motorlu tagsima kooperatifleri ikinci ve tGglncu sirada
yer almaktadir .

+ Ortak sayisina gore ilk U¢ sirada pancar ekicileri kooperatifleri, konut yapi kooperatifleri
ve tarim kredi kooperatifleri bulunmaktadir.




+ Kooperatiflerin yillik toplam cirosu 300 milyon Avrodan fazladir.
» Ciroya gore en buyuk U¢ kooperatif Pankobirlik, Tarim Kredi ve Farma Lojistiktir.

» En ¢ok kooperatife sahip ikinci Avrupa Ulkesi olmasina kargin ortak sayisi, ¢aligsan sayisi
ve yillik ciro siralamalarinda ilk G¢ Ulke arasinda yer almamaktadir.
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KONUT VE TOPLU ISYERI
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Ozet

Yapi kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak sayisi genel kurulca belirlenir. Yonetim
kurulu, genel kurulca kararlastirilan sayinin tizerinde ortak kaydedemez.

Yap! kooperatiflerinde ortaklari dogrudan ilgilendiren en 6nemli konularin basinda
ferdilesme islemi gelmektedir.

Ferdilesme, konutlarin veya isyerlerinin tamamlanarak yapi kullanma izninin alinmasi
ve tapuda kooperatif adina kayith bulunan bagimsiz bélimlerin muilkiyetinin ortaklara
devredilerek, tapularinin verilmesidir.

Ferdi mulkiyete gecilebilmesi i¢in atilmasi gereken adimlardan bir tanesi de konutlarin
veya igyerlerinin ortaklara tahsis edilmesidir.

iste bu galismada, konut yapi kooperatiflerinde ve toplu isyeri konut yapi kooperatiflerinde
konutlarin ve igyerlerinin ortaklara tahsis edilmesine dair ydontemler ile konuya iligkin
gerekli nisaplar Gzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler : ferdilesme, konut, isyeri, kurasiz tahsis yontemi, kura yontemi,
kesin maliyet.

1. Girig

Tarkiye Milli Kooperatifler Birligi'nin Temmuz 2018 itibariyle ilgili bakanliklardan (Ticaret Bakanlhdi,
Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi) edinerek bir araya getirdigi istatistiki
bilgilere gore; llkemizde faal olan kooperatiflerin genel toplami 30.659 olup, bunlarin toplamda
5.788.239 ortagi bulunmaktadir.

Kooperatif sayisi bakimindan ilk sirayr 9.890 adet ile konut yapi kooperatifleri almakta olup,
bunlarin toplamda 437.754 ortadi bulunmaktadir.

*Dr. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi Bagmiifettisi

1) Bu ¢alismada belirtilen goriisler yazarina ait olup, Kurumunu baglamaz.




Yapi kooperatiflerinin diger tirleri olan kliglik sanayi sitesi yapi kooperatiflerinin ise ayni ddénemdeki
sayisi 700, toplam ortak sayisi 92.805; toplu isyeri yapi kooperatiflerinin de sayisi 659 ve toplam
ortak sayisi 50.940'dir2 .

Yap! kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak sayisi genel kurulca belirlenir.

Yénetim kurulu, genel kurulca kararlastirilan sayinin (izerinde ortak kaydedemez. ister konut ister
isyeri olsun, yapi kooperatiflerinde ortaklari dogrudan ilgilendiren en énemli konularin baginda
ferdilesme islemi gelmektedir.

Ferdilesme, konutlarin veya isyerlerinin tamamlanarak yapi kullanma izninin alinmasi ve
tapuda kooperatif adina kayitli bulunan bagimsiz bélimlerin milkiyetinin ortaklara devredilerek,
tapularinin verilmesidir.

Zira, yapi kooperatifine ortak olunmakla sadece ortaklik sifati kazanilmakta, ortaklik paylarinin
karsiligi olan taginmazlarin milkiyeti ise kooperatife ait bulunmaktadir.

Konutun veya isyerinin mulkiyeti ancak tamamlanmasini miiteakip ortaga devredilebilmektedir3.

Bu baglamda, ferdi mulkiyete gegilebilmesi i¢in atilmasi gereken adimlardan bir tanesi konutlarin
veya igyerlerinin ortaklara tahsis edilmesidir.

iste bu calismada, konut yapi kooperatiflerinde ve toplu isyeri konut yapi kooperatiflerinde
konutlarin ve igyerlerinin ortaklara tahsis* edilmesine dair yontemler ile konuya iliskin gerekli
nisaplar Gizerinde durulacaktir.

2. Konutlarin Ve isyerlerinin Ortaklara Tahsis

Edilme Yontemleri

Oncelikle belirtmeliyiz ki, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu® (KK® )'da, konutlarin ve igyerlerinin
ortaklara tahsis edilmesine iligkin herhangi bir acik dizenleme yer almamaktadir.

Sadece, Kooperatifler Kanunu’nun 81’nci maddesinin ikinci fikrasinda konut yapi kooperatiflerine
0zgu olarak “Konut yapi kooperatifleri, anasézlesmede gésterilen iglerin tamamlanmasi ve
ferdi miilkiyete gegilip konutlarin ortaklar adina tescil edilmesiyle amacina ulagmig sayilir ve
dagilir. Ancak tescil tarihinden itibaren 6 ay i¢erisinde usuliine uygun sekilde anasézlesme
degisikligi yapilarak kooperatifin amacinin degistirilmesi halinde dagilmaya iliskin hiikiim
uygulanmaz. Amacina ulasilarak dagilma siirecine girmis olan kooperatiflerden c¢ikan
veya citkarilan ortagin konutu veya isyeri ¢ctkma veya cikarilma sebebiyle geri alinamaz;

2) Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi 2017 Yili Calisma Raporu ve 2018 Yili Is Programi, 19 Temmuz 2018,
5.57, http://www.turkey.coop/uploads/menu/2017 _%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma_Raporu.pdf, Erisim: 05/10/2019

3) Coklii, Cafer Tayyar, Uygulamada Yapt Kooperatifleri (2. bs.), Omas Ofset, Istanbul, 1994, 5.317

4) Tahsis, Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliigiine (Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliik, www.tdkterim.gov.tr) gore,
bir seyi bir kimseye veya bir yere ayirma anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, ¢alismamiza konu “tahsisi”, yapim
asamasinda miilkiyeti kooperatif tiizel kisiligine ait olan konutlarin ve toplu isyerlerinin, tapuya tescil edilmeksizin
ortaklar arasinda dagitilmasi olarak tamimlamak miimkiindiir.

5) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

6) Calismamizda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu igin “KK” kisaltmasi kullanilmistir:




ancak, bu eski ortaklar daha sonra olusabilecek tasfiye masraflarina katilirlar. Konut
kooperatiflerinde yapi kullanma izninin alinmasini miiteakip en geg bir yil iginde ortaklarin
Kat Miilkiyeti Kanununa gére ferdi miinasebet isleri sonuclandirilir.” hikmune yer verilmistir.

Bu baglamda, konutlarin ve isyerlerinin ortaklara tahsis edilme yodntemleri konusunda,
kooperatiflerin ana s6zlesme hikimlerine bakmak gerekir.

KK’nun 88’inci maddesinde “Ticaret Bakanligi, kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif
merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi icin bu tesekkiillerin miitalaasinin da
alinmak kaydiyle 6rnek anasézlegsmeler hazirlar, yapi kooperatifleri icin bu gérev Ticaret ve
imar ve Iskan Bakanhiginca miistereken kullanilir.” hikkmiine yer verilmistir.

Calismamizin konusu bakimindan, konut yapi kooperatifi ile toplu isyeri yapi kooperatifi 6rnek
anasodzlesmeleri birbirine oldukg¢a yakin hikimlere sahiptirler.

Anilan yetkiye istinaden ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanan Konut Yapi Kooperatifi Ornek
AnasoOzlesmesi” 'nin “Konutlarin Ortaklara Dagitimi” baslikli 62'nci maddesinde “Konutlar,
maliyet bedelleri kesinlestikten sonra ortaklar veya temsilcilerinin katilimiyla noter 6niinde
cekilecek kura ile dagitilir.

Ancak, 59. maddenin 2. fikrasi uyarinca, konutlarin ortaklara onceden dagitiimasi halinde
kuraya basvurulmaz.”; Toplu isyeri Yapi Kooperatifi Ornek Anasdzlesmesi® 'nin “Isyerlerinin
Ortaklara Dagitimi” baslikli 62'nci maddesinde ise “Isyerinin, maliyet bedelleri kesinlestikten
sonra ortaklar veya temsilcilerinin katilimiyla istekli ortaklarin ikili olarak eslestiriimesi
ile cekilecek kura ile dagitilir. Ancak, 59°’ncu maddenin 2’nci fikrasi uyarinca, isyerlerinin
ortaklara 6nceden dagitilmasi halinde kuraya basvurulmaz.” denilmistir.

Bahsi gegen anas6zlesme hikimlerine gdre, konut yapi ve toplu isyeri yapi kooperatiflerinde,
konutlarin ve igyerlerinin ortaklara tahsis edilmesinde iki ydontem kullanilir.

Bunlardan birisi kurasiz tahsis, digeri ise kura ile tahsis yontemidir. Anilan tahsis yontemleri
asagdida ayri bagliklar altinda ele alinip izah edilmigtir.

2.1. Konutlarin Ve igyerlerinin Ortaklara Kurasiz

Tahsis Edilmesi

Konut Yapi Kooperatifi Ornek Anasézlesmesi’nin 59’'uncu maddesi uyarinca konutlarin ortaklara
kurasiz olarak tahsis edilebilmesi igin;

- Kooperatif genel kurulunca, konutlarin, arsa durumuna, projeye, ortaklarin ihtiya¢ ve
tercihlerine gore degisik tip ve gruplar halinde planlanmasina karar verilmis olmasi;

- Yaptinlacak konutlar ile genel hizmet tesislerinin -okul, kiitiiphane, satis magazalari,
bahge, spor alani, vs.- sayl, cins ve 6zelliklerinin, kooperatifin amacina ve ortaklarin ihtiyacglarina
uygun olarak belirlenmis olmasi;

- Bu belirleme sirasinda da, konutlarin gerek tip ve gruplar, gerekse diger 6zellikleri itibari

7) http://webdosya.csb.gov.tr/db/igdir/webmenu/webmenu3336.pdf, Evisim: 05/10/2019

8) http://yapikooperatifportal.csb.gov.tr/portal/repository/pdf/11.pdf, Erigim: 05/10/2019




ile ortaklarin isteklerine gére dagitilmasi esasinin Kararlagtiriimig olmasi gerekir.

Toplu isyeri Yapi Kooperatifi Ornek Anasdzlesmesinin 59'uncu maddesine gore de,
isyerlerinin ortaklara kurasiz olarak tahsis edilebilmesi icin;

- Kooperatif genel kurulunca, igyerlerinin, arsa durumuna, projeye, ortaklarin ihtiyag ve
tercihlerine gore degisik tip ve gruplar halinde planlanmasina karar verilmis olmasi;

- Yaptirilacak igyerleri ile mUsterek tesislerinin -okul, kiitliphane, satis magazalari, bahge,
spor alani, vs.- sayl, cins ve ¢zelliklerinin, kooperatifin amacina ve ortaklarin ihtiyaglarina uygun
olarak belirlenmis olmasi;

- Bu belirleme sirasinda da, isyerlerinin gerek tip ve gruplar, gerekse 6zellikleri itibari ile
ortaklarin isteklerine gore dagitiimasi esasinin kararlastiriimis olmasi gerekir.

Sayilan sartlarin varliginda, konutlar ve isyerleri, kura gekilisi yapilmaksizin ortaklara tahsis edilir.
Boylece, bu yontemde, kooperatife ortak olarak girecek kisiler, kooperatife ortak olarak kabul
edilmeleri sirasinda diledikleri konutu veya isyerini secgerler. Ancak, uygulamada bu yénteme
nadiren basvuruldugunu belirtmekte fayda vardir.

2.2. Konutlarin Ve igyerlerinin Ortaklara Kura Gekilerek

Tahsis Edilmesi

Yapi kooperatiflerinde en sik rastlanilan ve uygulanan tahsis yontemi budur. Kurasiz tahsis
yoénteminin benimsenmemesi -yani konutlarin ve igyerlerinin ortaklarin istegine gére dagitilacagi
yoéniinde bir genel kurul kararinin bulunmamasi- durumunda, konutlar, Konut Yapi Kooperatifi
ornek anasotzlesmesinin 62’'nci maddesi uyarinca, genel kurulda gerceklestirilecek ve noter
onlnde gekilecek kura ile ortaklara tahsis edilir.

Toplu isyerleri de, Toplu isyeri Yapi Kooperatifi drnek anasézlesmesinin 62’'nci maddesi uyarinca,
maliyet bedelleri kesinlestikten sonra ortaklar veya temsilcilerinin katilimiyla istekli ortaklarin ikili
olarak eglestiriimesi ile ¢ekilecek kura ile dagitilir.

Kuranin yer ve zamani en az 15 giin 6nce taahhitli mektupla veya imza karsiligi ortaklara bildirilir.

Bununla birlikte, kura gekiminden énce konutlarin ve isyerlerinin maliyet bedellerinin kesinlestiriimis
olmasi sarttir.

Bu nedenle, kura ile tahsis yonteminde, ortaklarin, konutlarin ve igyerlerinin maliyet bedellerinin
kesinlestiriimesini beklemeleri gerekir.

Bu noktada, konutlarin ve igyerlerinin kesin maliyet bedellerinin belirlenmesine dair prosedire
deginmek gerekir.

Konut Yapi kooperatifi Ornek Ana Sdzlesmesi'nin 61°'nci maddesi uyarinca, konutlarinin kesin
maliyet bedellerinin tespiti icin;

- Oncelikle, arsa bedeli ile yapi masraflari ve yol, su, elektrik gibi miisterek tesis masraflari,
okul, kitiphane, satis magazalari, bahge ve spor alani gibi genel hizmet tesis bedellerinden her
konuta disecek olan miktar ile genel giderler ve yonetim masraflarindan ortaklara diisecek paylar
hesaplanmak suretiyle konutlarin gegici maliyetlerinin bulunmasi,




- Ardindan, yonetim kurulu karari ile en az (g kisilik bir teknik heyet olusturulmasi ve bu
heyet tarafindan konutlarin yeri, yapi durumu ve sair 6zellikleri géz dniinde bulundurularak kiymet
takdirinin yapilmasi,

- Teknik heyetge takdir edilen ve uygulamada serefiye payi ® olarak bilinen kiymet takdirinin
bir rapora baglanip notere onaylatildiktan sonra yénetim kuruluna teslim edilmesi,

- Ydnetim kurulunun da, bu raporu, noter vasitasiyla, taahhlitlii mektupla veya elden imza
karsiliginda ortaklara teblig etmesi gerekir.

Benzer sekilde, Toplu isyeri Yapi Kooperatifi Ornek Ana Sézlesmesi'nin 61°'nci maddesine
gore, igyerlerinin kesin maliyet bedellerinin tespiti igin;

- Oncelikle, arsa bedeli ile alt ve Ust yapi, ingaat, ortak alan ve tesisler maliyeti ile
genel giderlerden her isyerine disecek olan paylar hesaplanmak suretiyle isyerlerinin gegici
maliyetlerinin bulunmasi,

- Ardindan, yonetim kurulu karari ile en az (g kisilik bir teknik heyet olusturulmasi ve bu
heyet tarafindan isyerlerinin yeri, yapi durumu ve sair 6zellikleri géz 6ninde bulundurularak
kiymet takdirinin yapilmasi,

- Teknik heyet kararinin bir rapora baglanip notere onaylatildiktan sonra yénetim kuruluna
teslim edilmesi,

- Y6netim kurulunun da, bu raporu, noter vasitasiyla, taahhutli mektupla veya elden imza
karsiliginda ortaklara teblig etmesi gerekir.

Her iki kooperatif tiriinde de, ortaklarinin, kendilerine tebellig edilen bu kiymetlere, teblig
tarihinden itibaren 15 gun icerisinde itiraz etme haklari bulunmaktadir.

15 gun igerisinde ortaklardan herhangi bir itiraz gelmedigi takdirde, itiraz hakki kesin olarak diser
ve teknik heyetce takdir olunan serefiye paylari gegici maliyet bedellerine ilave edilerek yahut
gecici maliyetlerden indirilerek konutlarin maliyet bedelleri kesinlestirilir.

Belirlenen kiymetlere itiraz gelmesi durumunda ise, teknik heyet ile yonetim kurulunun kendi
Uyeleri arasindan segecegi birer kisi ve itirazda bulunan ortak ya da birden fazla olmalari halinde
aralarindan segecekleri bir kisi olmak Uzere 3 Kigilik yeni bir heyet olusturulur ve bu heyet
tarafindan yeniden kiymet takdirinde bulunulur.

itiraz Gizerine olusturulan bu yeni heyetge belirlenen kiymet farklari -serefiye paylari- gegici maliyet
bedellerine eklenerek ya da gecici maliyet bedellerinden indirilerek kesin maliyet bedellerine
ulasilir. Gegici maliyet tespitinden sonra yapilan masraflar da, kesinlesen kiymet takdiri ile orantih
olarak bélunerek kesin maliyet bulunur.

Kesin maliyet bedelinin tespit edilmesine ve konutlarin yahut igyerlerinin ortaklara dagitiimasina
iliskin genel kurul kararlari -genel kurulun Kanun ve ana sbézlesmeye uygun surette toplanmig
olmasi kosuluyla- toplantida bulunmayan veya aleyhte oy kullanan ortaklar hakkinda dahi
baglayicidir.

Buna karsilik, ortaklar, Kanuna, anas6zlesme hikimlerine ve iyi niyet esaslarina aykiri oldugunu
iddia ettikleri takdirde, genel kurul karari aleyhine, toplantiyi takip eden giinden baslamak tzere

9) Kurtulan, Ahmet, Kooperatifler Kanunu ve Agiklamasi (2. bs.), Lazer Ofset, Ankara, 1998, s.773




bir ay iginde, kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki mahkeme nezdinde iptal davasi agabilirler.

Ancak, iptal davasi agma hakkinin kullanabilmesi icin; davayi agacak olan kooperatif ortaginin
toplantida hazir bulunup kararlara aykiri kalarak muhalefetini genel kurul tutanagina gegirtmesi,
oyunu kullanmasina haksiz olarak misaade edilmemesi, toplantiya ¢agrinin usuld dairesinde
yapilmamasi, genel kurul gundeminin geredi gibi ilan veya teblig edilmemesi ve genel kurul
toplantisina katilmaya yetkili olmayan kimselerin karara katilmis bulunmalari hallerinden en az
birisinin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Yeri gelmigken, bir hususun belirtimesinde fayda gortlmektedir.

Konutlarin ve igyerlerinin kesin maliyeti, ister teknik heyet raporuna itiraz edilmesi Gzerine ister
ise itiraz olmaksizin belirlenmis olsun, kuralarin gekilmesi ile birlikte, her ortak kendisine disen
konutu kabule mecburdur.

Aksine davranis, yani ortagin kendisine disen konutu veya isyerini kabul etmemesi, ortakliktan
¢ikariimasina sebep olur.

Cunki, Konut Yapi Kooperatifi Ornek Anastézlesmesi’nin 14’lincti maddesine gore “kura gekimi
sonunda kendisine diisen konutun kabul edilmemesi” hali,

Toplu isyeri Yapi Kooperatifi Ornek Anasézlesmesi'nin 14’tincii maddesine gére de “kura gekimi
sonunda kendisine diisen igyerinin kabul edilmemesi”, ortakliktan ¢ikarilma sebeplerinden
birisidir 10.

Buna karsilik, ortaklar, ydnetim kuruluna yazi ile bilgi vermek sarti ile kendilerine disen konutlarini
veya isyerlerini, diger ortaklarin konutlari veya isyerleri ile degistirebilirler.

3. Konutlarin Ve igyerlerinin Tahsisi icin Gerekli Genel Kurul
Toplanti Ve Karar Nisaplari

KK’nun 45’inci maddesinin Gglinct fikrasinda “Toplanti nisabi ana sézlesmede gdsterilir.
Ancak yapi kooperatiflerinin genel kurul toplantilarinda ortaklarin en az 1/4’iiniin sahsen
veya temsilen hazir bulunmalari sarttir.” denilmis; 51’'inci maddesinin ilk fikrasinda da “Kanun
veya anasozlesmede aykir1 hiikiim bulunmadik¢a Genel Kurul kararlarinda ve segimlerde
oylarin yaridan bir fazlasina itibar olunur.” hilkmiine yer verilmigtir.

Konut Yapi Kooperatifi Ornek Anasézlesmesi'nin ve Toplu isyeri Yapi Kooperatifi Ornek
Anasdzlesmesi’nin 33’Uncu maddelerinde ise “Genel kurulun toplanabilmesi ve giindemdeki
konularin gériisebilmesi igin, kooperatife kayitli ortaklarin en az »: ‘niin sahsen veya
temsilen toplantida hazir bulunmasi sarttir. llk ve miiteakip toplantilarda ayni nisap aranur.
Genel kurulda kararlar, ortaklarin en az '2’niin hazir olmasi gartiyla oylama sirasindaki
mevcudun yaridan fazlasinin oyu ile alinir. Ancak, kooperatifin dagiimasi, diger bir
kooperatifle birlesmesi veya ana s6zlesmede degigiklik yapilmasi ile ilgili kararlar ortaklar
cetvelinde imzasi bulunanlarin 2/3 ¢ogunlugu ile verilir. Kamu kuruluglarindan alinan
kredi miktarinin arttirlmasindan yararlanmak (izere alinacak kararlarda, ikinci fikra hiikmii
uygulanir.” hikmune yer verilmistir.

Bu itibarla, gerek kurasiz tahsis yonteminin benimsenmesi gerekse kura ile tahsise iligkin olarak

10) Yargitay 11.HD 'nin 24.09.1991 tarih ve E.1990/422, K.1991/4827 sayili karari.




konutlarinin ve igyerlerinin kesin maliyet bedellerinin tespit edilmesi ydonundeki genel kurul
toplantilarinin, kooperatife kayitli ortaklarin en az dértte birinin sahsen veya temsilen hazir
bulunmasi suretiyle yapilmasi, kararlarin da toplantiya katilanlarin en az yaridan bir fazlasinin
oylari ile alinmasi garttir 1.

Ornegin; 104 ortakli bir konut veya toplu isyeri yapi kooperatifinde en az 26 ortagin (104:4=26),
81 ya da 83 ortakli bir yapi kooperatifinde ise 20,25 (81/4=20,25) ya da 20,75 (83/4=20,75) gibi
kusuratl ortak sayisi olamayacagindan dolay! en az 21 ortagin asaleten veya vekaleten hazir
olmasi ve genel kurul toplantisinin basindan sonuna kadar bu nisabin korunmasi gerekir. 26
ortagin katihmiyla toplanan genel kurulda, karar yeter sayisi 14 olacaktir.

Ancak, 21 ortagin katihmiyla toplanacak olan genel kurulda da karar yetersayisinin 12 olmasi
gerekecektir. Clink, toplantiya katilanlarin yaridan bir fazlasi 11,5 (21/2+1=11,5) edecektir. 11,5
gibi yarim oy olamayacagindan dolayi da, genel kurulda kararlar 12 oy ile alinabilecektir 2.

Genel kurul kararina yonelik olarak kullanilan gekimser oylar ise aleyhte oy olarak kabul
edilecektir 13

4. Ozet Ve Sonug

Konutlarin ve toplu igyerlerinin ortaklara tahsis edilmesine iligkin olarak Kooperatifler Kanunu’nda
herhangi bir agik diizenleme yer almamakta olup, konu butlinliyle kooperatif anasézlesmesinde
dizenlenmistir.

Buna gore, konut yapi kooperatiflerinde ve toplu isyeri yapi kooperatiflerinde, konutlar ve igyerleri,
ortaklara kurali ve kurasiz olmak Uzere iki ydntem dahilinde tahsis edilebilir.

Kurasiz tahsis yonteminde, kooperatif genel kurulunun, konutlarin ve isyerlerinin gerek tip
ve gruplar gerekse diger Ozellikleri itibari ile ortaklarin isteklerine goére dagitilmasi esasini
kararlastirmis olmasi gerekir.

Kurall tahsis yonteminde ise, konutlar ve toplu igyerleri, genel kurulda gerceklestirilecek ve noter
onunde c¢ekilecek kura ile ortaklara tahsis edilir.

Ancak, bunu temin igin konutlarin ve isyerlerinin maliyet bedellerinin kuradan énce kesinlestirilmis
olmasi gerekmektedir.

11) KK’nun 48’inci maddesi geregi, genel kurulda, her ortak yalniz bir oy hakkina sahiptir. Ancak, KK 'nun
m.49/f.1 hiikmii uyarinca, ortak - anasézlesmede bir ortagin baska bir ortak vasitasiyla temsil edilebilmesi hususunun
diizenlenmis olmast kosuluyla ve de yazili izin vermek suretiyle- oyunu baska bir ortaga kullandirabilecektir. Nitekim,
Konut Yapr Kooperatifi Ornek Anasézlesmesi’nin ve Toplu Isyeri Yapt Kooperatifi Ornek Anasézlesmesi’nin 24 iincii
maddelerinin ilk fikrasinda “Her ortak yalmz bir oya sahip olup, yazi ile izin verilmek suretiyle bir ortak diger bir
ortagin oyunu kullanmak iizere temsilci tayin edebilir.” denilmektedir. Bunun yaninda, KK ve ornek anasozlesmeler,
ortak sayisimin 1.000 den fazla olmasi halinde, bir ortagin en ¢ok 9 olmak iizere birden fazla ortagi temsil etmesine de
izin vermektedir. Ote yandan, ortagin esi ve birinci derece akrabalar igin ise temsilde ortaltk sarti aranmamaktadur.
Dolayisiyla, ortagin esi ve birinci derece akrabalari (ortagin ¢ocugu, anne ve babasi, esinin anne ve babasi), herhangi
bir yazuli izin sarti aranmaksizin genel kurulda ortagi temsil edebilir ve onun adina kararlarin oylamasina katilabilir.

12) Kurtulan, 1998, 5.277-278; Cevik, Orhan Nuri, Kooperatifler Hukuku Uygulamast ve Ilgili Mevzuat (4..bs.),
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1994, s.518-519

13) Yargitay 11.HD nin 29.11.1982 tarih ve E.5096, K.4999 sayili karar




Gerek kurasiz gerek kurali tahsis yontemine iliskin genel kurul toplantilarinin, kooperatife
kayith ortaklarin en az ddrtte birinin sahsen veya temsilen hazir bulunmasi suretiyle yapilmasi,
kararlarin da toplantiya katilanlarin en az yaridan bir fazlasinin oylari ile alinmasi sarttir. Tahsise
dair bilinmesi gereken en 6nemli hususlardan bir digeri de, kura ile tahsis yonteminde ortaklarin
kendilerine diisen konutu veya isyerini kabul etmekle yikimli olmalaridir.

Zira, kura ¢ekimi sonunda kendisine dusen konutu veya igyerini kabul etmeyen ortak agisindan
bu durum ortakliktan ¢ikarilma sebebidir.

Bu nedenle, kendisine konut ve igyeri tahsisi yapilan ortaklarin, kooperatif ortakligindan ¢ikariima
gibi olumsuz bir netice ile kargilagsmamalarini teminen, imkan var ise, ydnetim kuruluna yazi ile
bilgi vermek sartiyla konutlarini ve igyerlerini kendi aralarinda anlasip degistirmeleri daha uygun
olacaktir.
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TURKIYE’DE JENERIK
VE REFERANS
ILACLARIN
KULLANIMINA GENEL
BIR BAKIS Yeter DEMIR USLU*

Giris
Dunya nifusunun giderek artmasi, ortalama yagsam stirelerinin uzamasi ve diger sosyal ve kiiltirel

degisimler ile birlikte saglik hizmetleri ginimuzin en énemli konulari arasinda yer edinmistir.

Ortalama yasam siresinin artmasi ayni zaman diinya da yasli nifusunun artmasini da beraberinde
getirmektedir.

Dolayisiyla bu durum dogrultusunda karsilasilacak saglik problemleri ve kronik hastaliklarin
sayisinda da artis g6zikmektedir.

Batin bu degiskenler dikkate alindiginda saglik hizmetine duyulan ihtiya¢ artarken, yenilikgi
ilaclar hastaliklarin engellenmesinde, tedavi masraflarinin minimize edilmesinde yardimci olacak,
dolayisiyla ilag sektoériinde tedavilerin yaninda yenilikgi ilaglarin 6nemi de katlanarak artmaktadir.

ilag sektérii gerek Uretim hacmi gerek de ticaret kapasitesiyle saglik harcamalarinin biyiik bir
payini olusturan sektérlerden biridir.

Ayrica, faaliyetiyle ve Urettikleriyle insan yasamini ve saghgini etkileyen bir sektoér olmasi, bu
sektorin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir.

Diinyadaki niifusun giderek artmasi ve yaslanmasi, iklim degisiklikleri ve teknolojinin ilerlemesiyle
toplumda gorilen kronik hastaliklarin artmasi ve farklilasmasi farkh tedavi yontemleri ve ilaglarin
gelisiminin dnemini giderek arttirarak beseri ilag sektdériini daha 6nemli hale getirmigtir.

Dunya ilag pazar orijinal Grlin, jenerik (esdeger) Griin ve biyobenzer (riin olarak ayrilan yapisiyla
Uretimi, gelisimi ve politikalarini bu Grtinler gergevesinde dizenleyerek olusturmaktadir.

Referans ilag, uzun arastirmalar ve klinik ¢calismalari sonucu belli bir hastalik tGzerinde olumlu

*Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi




etki yaptigi kanitlanmis, daha 6nceden benzeri olmayan temeli patentli bir molekﬁlg dayanir.
Orijinal ilag belli Ar-Ge galismalari yapildiktan sonra Good Manufacturing Practices - Iyi Uretim
Uygulamalari (GMP) siirecleri ve ruhsatlandirma stireglerinden gegerek piyasaya suruldr.

Patent suresini alan orijinal ilacin patent suresi bitene kadar piyasaya benzer bir Grtin ¢ikarilamaz.
Patent suresi biten orijinal ilacin hammaddesinden yararlanilarak Uretilen ilaca ise jenerik ila¢
denir. Jenerik ilag uzun Ar-Ge galismalarini icermediginden ve Tirkiye’deki firmalarda uygulanan
politikalar ve bu calismalarin yiksek maliyetli olmasindan sebebiyle jenerik ila¢ Uretimine daha
agirhk verilmektedir.

Dinya pazarina gore orijinal ilagta gelisme pek goésterilemese de jenerik ilag pazarinda son
yillardaki pazar payindaki artis ile Turkiye’deki yerli ve yabanci firmalarin gelisimi Tarkiye’nin
dinya ilag pazarindaki yerini de ylkseltmistir.

ilac sektorii, beseri ve veteriner hekimlikte tedavi edici ve koruyucu olarak kullanilan sentetik,
biyolojik, bitkisel ve hayvansal kaynakli ilag etkin madde ve yardimci maddelerin Uretilerek saglik
hizmetine sunulmasini saglayan bir endustri dalidir. Sektor ile birlikte pazar payi her yil giderek
artmaktadir (Ernst & Young, 2011).

Sekil 1: Kiiresel ilag Sektériiniin Biyikligii
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Kaynak: (IMS Health, 2014)

Bu pazar payindaki artis ile birlikte diinya da ilag pazari 2005 yilindan bu yana ortalama %6,5
hizla buyuyerek 2014 yilinda 1.057 milyar dolarlik buyukluge ulasmistir.




Sekil 2: Diinya ilag Pazari
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Kaynak: (IMS-PWC-AIFD, 2012)

IMS verilerine goére ise sektdr, 2015 yilinda 1,08 milyar ABD dolarlik (sabit dolar fiyati) toplam
pazar hacmine ulasmis olup, dinya ilag pazarinin %95’ine uluslararasi alanda faaliyet gbsteren
sirketler sahip bulunmaktadir.

2015’'te dunya ilag satislarinin yaklasik %35’ini ABD, %7’sini Cin ve %6’sini Japonya olmak Uzere
ilk Gg Ulke toplam satislarin neredeyse yarisini olusturmaktadir.

Tarkiye ise 2015 yilinda dinya da 16. siradadir.

Sekil 3: Tirkiye’'nin Toplam ilag Pazari
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Kaynak: (IMS, 2016)




Turkiye toplam ilag pazari 2010-2015 yillari arasinda bilesik bazda yillik ortalama %5,2 oraninda
blylimastir. 2015’te %15,6 biyime ile 15,87 milyar TL'ye ulasmistir.

Kutu 6lgeginde ise %6,8 blylime ile 1,87 milyar kutu satis gergeklesmistir. Ulkemiz, 2016 yilinin
ilac sektori buyukligu degerlendirmesi sonucunda diinyada 16 ve Avrupa’da 6’inci sirada yer
almaktadir.

Fakat gerceklestirdigi Ar-Ge ve Uretim acgisindan oldukga geride kalarak ekonomiye ve Ulkeye
deger katacak Urtinler Gretememektedir.

Ulkemizde gerceklestirilen Ar-Ge calismalari yeni bir molekiil Uretmekten ziyade var olan
molekdlleri taklit ederek Urln Uretilmesi Uzerine yogunlagsmaktadir.

Tarkiye'deki ilag sektori dederlendirildiginde; yerli-ithal ilag dengesi agisindan su analizleri
yapilabilmektedir.

2006 yilindan beri kutu olarak ithal ilag tiketimi %11 artarak %26,8’e ulagsmistir. Son yillarda ki
veriler dikkate alindiginda ise piyasada ki her dort ilagtan bir tanesinin ithal ilag oldugu tespit
edilmistir.

Ancak ithal ilaglar c¢ogunlukla piyasa de@eri yuksek ilaglar oldugu i¢cin TL bazinda piyasanin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

Cok uluslu ilag firmalarinin tGlkemiz ila¢ sektdriindeki paylari giderek artmakta, Turk firmalarinin
satin alinmasi ve birlesmelerin yapilmasi ile bu durum daha da netlesmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin ulusal ilag endstrisinin gelistiriimesi, gl¢lendiriimesi ve desteklenmesi
ulke saglik politikalarinin en énemli konulari arasinda yer almaktadir.

Gunumuzde ilag sektoriinin ekonomik anlamda 6nemli bir durumda olmasi sektoériin uluslararasi
rekabetteki roliint artirmaktadir.

Bu baglamda degerlendirildiginde diinyadaki toplam Ar-Ge harcamalarin yaklasik olarak %15’i bu
sektor tarafindan yapilmaktadir.

Bundan dolay! dunyadaki en buyuk tglincu sektor olan ilag sektoru ilerleyen yillarda, 6zellikle
jenerik ila¢ alaninda olmak uUzere daha da blyulyecektir.

Jenerik ve Referans

ilacin Kavramsal Cercevesi

Referans ilag, uzun arastirmalar ve klinik galismalari sonucu belli bir hastalik (izerinde olumlu etki
yaptigi kanitlanmis, temeli patentli bir molekiile dayanan ve daha énceden benzeri olmayan yeni
ilaglar i¢in kullanilan bir uluslararasi terimdir (AIFD, 2016).

Referans ilag Ureticileri, patent suresi dolmus olan Urtnlerini, kendileri de esdeger (jenerik) olarak
pazarlarlar.

Jenerik (Esdeger) ilag: Yeni bir ilag onaylandiktan sonra 20 yillik patent suresi ve yaklagik olarak
5-7 yil arasi pazarlama 6nceligi suresi dolduktan sonra bu referans Urln ile ayni aktif maddeyi
ayni miktarda ve ayni farmasotik sekil icinde bulunduran farkl ticari isim altindaki Grtinlere jenerik
(esdeger) ilag adi verilir.

Jenerik ilag, orijinal ilagla ayni etkiyi gdsteren ya da gosterdigini iddia eden, ancak orijinal Urindn




koruma suresi dolmadan piyasaya sunulan kopya ilagla kesinlikle karigtirlmamahdir.

Clinkii kopya ilag: kullanimi, daha yeni, daha etkin ve daha guvenilir tedavileri insanhgin
hizmetine sunan orijinal ilag tretimini olumsuz etkileyen ve yasal olmayan bir durumdur. (ITO,
2007)

Gerek Saglik Bakanhgi gerekse FDA (U.S. Food and Drug Administration) ve EMEA (Avrupa
Birligi ilag Kurumu) tarafindan yapilan diizenlemelere gore:

Sekil 4: Referans ilag- Esdeger ilag Ruhsat Gerekliliklerinin Kiyaslanmasi
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Kaynak: (MN Onkoloji, 2016)

Jenerik ilag Uretiminde klinik aragtirmalar yapilmadigindan dolayr daha az maliyet ile Uretimi
saglanmaktadir. Referans urlnlere gére daha uygun fiyatlar ile satisa sunulmaktadir. Bu nedenle
dinya ila¢ piyasasinda jenerik ilaca olan talep yildan yila artmaktadir.

Euler Hermes'’in raporuna gore 2009-2015 arasinda referans Urlnler ilag pazarinda diinya da
sadece %4 lik Avrupa da ise %Z2’lik bir artis gostermis, jenerik ilaglarin ise ayni dénem arasinda
dinya da %12 Avrupa da ise %9 artis saglamistir.




ilag Sektériiniin Tiirkiye Saghk Harcamalari

igerisindeki Yeri

2016 yih verilerine baktigimizda ulke butgcesinden saglik, eczacilik ve ilag sektdriine ayrilan payin
giderek artmasina ragmen istenilen durumda olmadid1 gézikmektedir.

OECD {lkeleri incelendiginde Turkiye bu konuda bir ¢ok lkenin gerisinde yer almaktadir. Saglik
Bakanligi 2017 Biit¢ce sunumuna gore; kisi basina disen ila¢g harcamasi Turkiye’de 170 ABD
dolari iken, OECD ortalamasi ise 527 ABD dolaridir.

Bu rakamlar dikkate alindiginda Tirkiye’'de saglk ve ilag sektoriinde yapilan harcamalarin ayrilan
bitcenin yiksek olugunu séylemek mimkin degildir.

Saglik harcamalari igerisinde ila¢ harcamalari 2016’da 22,1 milyar olarak gerceklesmis, 2017
bitcesinde ise 23,8 milyar olarak gerceklesecedi 6ngoérilmektedir. Butgeden ilaca ayrilan payin
24 milyar TL'ye yaklasmis olmasi elbette olumlu bir gelismedir.

Ancak 6zellikle 2009-2013 yillari arasinda uygulanan global bit¢ce doneminde ilaca ayrilan payin
genelde 15-16 milyar TL civarinda sabitlendigi, bunun ila¢g ve eczacilik alaninda daralmaya
neden oldugu, eczane ekonomilerinin bu surecte énemli dlglide eridigi gergedi gézlerden uzak
tutulmamalidir.

Yillik nifus artisi, yasam siresinin uzamasi ve yaslanan nifus, 6zel saglik hizmeti sunucularindan
da hizmet alinmasi ile saglik hizmetlerine erisimin eskiye nispetle ¢ok daha kolay hale gelmesi,
hekime gitme sikhdinin yillar icerisinde artarak 2016 yilinda 8,4’e ulasmis olmasi ve artan tedavi
harcamalari gibi temel parametreler g6z éninde bulundurulmadan ila¢ harcamalari uzun sure
baskilanmistir.

Sekil 6: Tirkiye'de ilag Sektorli / Pazarda Referans-Esdeger ilag Dagilimi
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Kaynak: (IMS-IEiS, 2016)




Oysa ulkemizde tiiketilen ilag kutu sayisi %202 artis gosterirken, ilag harcamalari 2002’den bu
yana 2016 fiyatlariyla sadece %10 artis gdstermisgtir.

2014'te 9,63 milyar TL seviyelerinde olan referans (orijinal) ilag pazar kisa zamanda ilag
sektoriindeki biyimeye paralel olarak 2015 yilinda %15,3 buylyerek 11,11 milyar TL'ye ulasmistir.

Referans piyasasindaki bu biylimenin asil sebebi ithal referans Urinlerindeki kullanimin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Esdeger ilag pazarinda ilag sektériiniin genel biiyiime oranindan
daha fazla buyime gdstererek 2015 yilinda %16,4 biuyime ile 4,76 milyar TL degerine ulagsmistir.

Kutu odlgeginde ise referans ve esdeger ilaglarda 2011’'deki sirasiyla %11 ve %10’luk ylksek
artistan sonra biylime duraganlasmis; ancak 2015’te 2012°den bu yana gercgeklesen en yiiksek
artisa ulasiimistir. Sirasiyla referans ve esdeger Urtinler %5 ve %8 oranlarinda artis g0stermislerdir.

Bu artis 2016 ilk 6 ay! itibariyla referans ilaglarin satisi degerde %13,4 blyime ile 6,1 milyar
TL'ye, hacimde ise %3,7 artis ile 477 milyon kutuya ulagsmistir. Esdeg@er ilag pazari ise pazarin
Ustliinde blylUme goOstererek %22, 6 artis orani ile 2,9 milyar TL'ye ulagmistir. Kutu élgeginde
%7,9’luk bir buyime ve 528 milyon hacim gerceklesmigtir.

Sonugc ve Oneriler

Referansile jenerikilaglarin farkliliklari vardir. Fakat bir esdegerilacin Uretiime agamasindan satisa
sunulma asamasina kadar gergeklestirilen butlin asamalar referans Urlinlerde gergeklestirilen
asamalar ile aynidir.

Sadece referans ilag retmek igin yapilan Ar-Ge ve klinik arastirma ve galismalari jenerik ilag
Uretiminde yapilmamaktadir.

GunUmuzde, referansilag Ureticisi tarafindan gergeklestirilen deneyler sonucunda basarili bulunan
ve kullaniimasinda bir problem goérilmedigi kanitlanan ilaglar ile alakal klinik arastirmalarinin
esdeger ilag Ureticileri tarafindan tekrardan yapilmasi etik agidan ve halk saghgi agisindan dogru
bulunmamaktadir.

Esdeder ilaclarda da gerekli gorulen tim inceleme ve aragtirmalar yapilmakta, etki acisindan
referans ilag ile ayni etkiyi sagladigi biyo-esdegerlik calismalariyla kanitlanmaktadir.

Herkes tarafindan jenerik ilaglar referans ilaglar kadar givenilir mi sorusu tartisiimaktadir. Fakat
jenerik ilaglar, referans ilaclardaki ayni etken maddeyi icermektedir ve ayni farmakolojik etkiye
sahiptir.

Eger bir esdeger ilacin biyo-esdegerligi kanitlanmis ise referans ilag ile tasidigi riskler de aynidir.
S0z konusu bu ilaglar, GMP kurallarina uygun olarak denetlenen tesislerde Uretilir.

Esdeger ilaclarin referans ilaglara nazaran daha ucuz olmasinin sebebi kalite durumuyla ¢ok
alakal degildir.

Asil sebep jenerik ilacglarin uretiminde referans ilag Uretimi esnasinda gerceklesen klinik
arastirmalar ve cgalismalarin yapilmamasindan dolayl maliyetlerin daha disik olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Esdeger ilaclar, fiyat agisindan referansi oldugu ilaca gore, tilkeden Ulkeye degiskenlik gdstermekle
birlikte %20 — %80 oranlari arasinda daha ucuzdur.




Ayrica esdeger ilaclarin kalitesi, guivenilirligi ve etkinliginin kontrolu de diger tim ilaclar gibi, triine
ruhsati verecek olan saglik kurulusu tarafindan garanti altina alinir.

Her alanda giderek buylyen ila¢ sektdrtine, verilen Gnem ve yapilan yatirim artmaktadir. TUrkiye’de
de ilag sektdrtne verilen 6nem ginden gline artmakla birlikte, dinya pazariyla dogrusal olarak
ilerleme gdstermektedir.

Fakat Turkiye'deki ilag bazinda blyime referans Uriinlerden daha c¢ok jenerik Urinlerin
artmasindan kaynaklanmaktadir.

Bunun sebebi de Tirkiye’deki yerli firmalarin orijinal Griin Gretmek igin risk almamalarinin yaninda
bu Ar-Ge calismasini gergeklestirecek altyapiya sahip olmamasi ve referans Griin maliyetinin
jenerik Griin maliyetine gore daha fazla olmasi jenerik Urln Gretimini arttirmistir.

Jenerik ilaglar referans ilag Uretimini kisithyormus gibi géztkseler de referans ilag ve jenerik ilag
birbiri ile baglantili ilerler.

Referans ilag piyasaya oncllik ederek etken madde ve klinik arastirmalarla yeni bir ilag tGretimini
saglar.

Patent siresinin bitmesiyle etken maddesi kullanilarak jenerik Grin Uretilir. Yani referans trin
olmadan jenerik Uriin piyasasi gelisemez.

Jenerik Urlnlerde yeteri kadar denetim olmazsa, bunun sonucunda referans Urun ile ayni
endikasyona sahip olmayan jenerik urlinler piyasaya ¢ikar.

Bu durumda insan sagligini tehdit eder.

Bu nedenle devletin jenerik uUrlnler icin denetimlerini siki tutmasi gerekmektedir. Orijinal
ilaglarin patent slreleri boyunca muadili olarak kopya ila¢ uretimini tamamen engellenmesi siki
denetimlerle saglanir.

Bu sayede orijinal ilaglar patent stiresince sadece firma tarafindan Uretilerek satisa sunulmaktadir.
Bu durumda firmanin satis miktarinda bir azalma olmasinin énliine gecilmis olunur.

Sonug olarak bu denetimler sayesinde orijinal ila¢ satisinin garanti altina alinmasi orijinal ilag
uretimi acisindan bir tesvik niteligi tagimaktadir.

Jenerik ilaglarin piyasaya ¢ikmasinda devlet politikalari ve ruhsat sureleri kisaltilarak ilacin daha
erken piyasaya ¢ikmasi saglanabilir.

Jenerik ilaglarin referans urin ile ayni etken maddeye sahip oldugunu duyurmak igin hekimler,
kamu spotu vb. aracglarla hastalari bilgilendirerek gerekli saglik bilinci olusturulmali ve jenerik
ilaglarin kullaniminin arttirilmasi ile birlikte saglik ekonomisine katkida bulunulmasi saglanmaldir.
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DEMOGRAFIK

DONUSUMLER
ISIGINDA YASLILIK
DONEMINE BAKIS ===~

Giris

Yaslanma, son yillarda tip biliminden sosyolojiye, psikolojiden mimariye birgok bilim alaninda
Onem kazanan bir kavram halini almistir.

Bu durumun baslica nedeni ise tim diinyada hizh bir sekilde artis goésteren yasli niifusu, diger bir
deyisle nifusun yaslanmasidir (Varish, 2017: 28).

Dinyada demografik alanda “niifuslagsma” ve “yaslanma” adi verilen iki degisim yasanmaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde “niifuslagsma” adi verilen hizli nifus artis1 s6z konusudur
ve bunun sonucunda sorunlar (yoksullagsma, issizlik, gb¢ vs.) giderek agirlagsmaktadir.

Ozellikle gelismis Ulkelerde gen¢ nifusun azalmasi ve yagh nlfusun artmasi giindemde
bulunmaktadir (Kalinkara, 2014: 71).

Nufusun yaslanmasi, bir nifusun yas yapisinin degiserek, o nifustaki gocuklarin ve genglerin
payinin azalmasi ve yasli insanlarin (60 yas (istii veya 65 yas (stii) payinin goreceli olarak
artmasidir.

Kiresel yaslanma sireci “demografik déniisiim” olarak da adlandiriimaktadir.

Bu déndsimde nlfusun yas gruplari yapilanmasi sekil degistirmekte, mortalite ve fertilitede
azalmaiile birlikte dogumdan sonra beklenen yasam suresinde artis olmakta ve ¢ocuk ve genglerin
nufus icinde orani azalirken yaglilarin ylzdesi artis gostermektedir (Mandiracioglu, 2010: 39).

Nufuslarin yaslanmasi, demografik gegis surecinin bir sonucudur.

* Sosyal Hizmet Uzmani, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmet Bo6liimii
Yiiksek Lisans Ogrencisi
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DUNYADAKI YASLI NUFUSU HER GEGEN GUN ARTIYOR

Yuksek dlumlulik ve ardindan yuksek dodurganlik dizeyinde meydana gelen azalmaya paralel
olarak yasam sureleri de uzamigtir.

Ayrica, nifuslarin yas yapilarinda da degisiklikler olmus ve gen¢ yas gruplarindan ileri yas
gruplarina dogru bir gegis yasanmaya baslanmistir.

Dogurganliktaki disltsin yash nifusun artmasindaki en temel belirleyici oldugu soylenebilir.
Olimliilik diizeyindeki degisimler de yasli niifusun sayisal biyikltguniin belirlenmesinde énemli
bir géstergedir.

Genel olumlalik ve o6zellikle cocukluk dénemi Slumlalik dizeyindeki iyilesmeler, daha fazla
insanin daha uzun sire hayatta kalacagdi ve dolayisiyla da dogumdan beklenen yasam siresinin
de uzayacag! anlamina gelmektedir (Tezcan ve Segkiner, 2012: 2).

Demografik yaslanma éncelikli Ug faktére baghdir;
1. lyi beslenme, halk saghigi ve tibbi bakimin 6lim oranlarini asadiya dogru gekmesi,

2. Bebek olum oranlan ile birlikte dogurganlik hizinda azalma, evlilik ve dogum
kontroline ydnelik toplumsal davranis degisiklikleri, kadinin sosyal statisinin artmasi
ve

3. Nifus yapisi ile ilgili gesitli faktorler (uluslararasi go¢ yash nifusta patlama, vb.)
(Kalinkara, 2014: 75).




Dunya Niifus Yapisindaki Degisimler

Birlesmis Milletlerin “Diinya Ekonomik ve Sosyal Arastirmasi 2007 (World Economic and
Social Survey 2007) Yaslanmakta Olan Dinyada Gelisim Raporunda ;

* Yagsam beklentisinin 1950-55’ de 47’ den, 2000-2005’ de 65’e ulastigi, 2045-2050
yillarinda ise 75’e ulagacagi 6ngorulmektedir.

» Bu siregte 1950-55’den 2000-2005’e kadin basina dogum sayisi 5.0° den 2.6'ya
dismus, 2045-50’lerde ise 2.0 gocuga dismesi beklenmektedir.

Gelismis Ulkelerde simdiden bu rakam 2.0’ nin altina distigu halde geri kalmis ve gelismekte
olan Ulkelerde nufus baskisi hala stirmektedir.

Ancak bundan sonraki asamada dinya demografik degisimler ve bu degisimlerin yarattig
sorunlarla yiz yize gelecektir.

Ozellikle gocuklarin ve galisma yasindaki yetiskin niifusun oranindaki azalma nedeniyle yasli
bireylerin oraninda artis olacaktir.

Yasli niifustaki bu artis saglhk bakimi ve destede yonelik toplumsal politikalari da énemli dlgliide
etkileyecektir (Kalinkara, 2014: 78).

Dunyada en fazla yash artisi 2008- 2040 arasinda % 316 ile Singapur'’da gerceklesmesi
beklenmektedir. 2000 yilinda yasl nifusun %62’si gelismekte olan Ulkelerde yasiyorken 2030'da
bu oran % 75-80’e ulasacaktir.




Gunimuzde sayisal olarak en fazla yash (106 milyon) Cin’de yasamaktadir.

Ardindan Hindistan (69.6 milyon), Amerika Birlesik Devletleri (38.7 milyon) ve Japonya (27.7
milyon) gelmektedir. Turkiye’de yasayan yasli sayisi ise 5.1 milyondur ve diinya siralamasinda
19. sirada bulunmaktadir (Mandiracioglu, 2010: 40).

2050 yilinda gelismekte olan ulkelerden Cin (437 milyon), Hindistan (324 milyon), Endonezya (70
milyon) ve Brezilya’da (58 milyon) yasayan yasli sayilari, dinyada ilk siralara yerlesecektir.

Glnudmiizde, diinyada yaslilarin nifus icinde ylizdesinin en fazla oldugu kita, Avrupa ve en az
oldugu kita ise % 5 ile Afrika’dir.

2050 yihna gelindiginde, Avrupa’da yash nufus orani % 37’e gikarken Afrika’da % 10 olacagi
tahmin edilmektedir.

Gunimuzde, toplam nifus iginde yaslilarin ylizdesinin en ylksek oldugu Ulkeler;
Japonya,
Avusturya,
ispanya,
Cek Cumbhuriyeti,

Slovenya,
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Yunanistan,
isveg
ve italya’dir (Mandiracioglu, 2010: 40).

2010 yihnda, tahmini 524 milyon insan 65 yasin lzerindeydi ve diinya nifusunun yuzde 8'ini
olusturuyordu. 2050 yilina kadar, bu sayinin diinya nifusunun yiizde 16’sin1 temsil eden yaklasik
1,5 milyara yaklagmasi bekleniyor.

2010-2050 yillar arasinda, daha az gelismis Ulkelerdeki yaslilarin sayisinin, gelismis tlkelerdeki
yuzde 771’lik bir artigla kiyaslandiginda, yizde 250’den fazla artacagi tahmin edilmektedir (WHO,
2017: 10).

60 yas ve Uzerindeki kiiresel nifusun orani 1980’de ylzde 8,5 iken, 2017’de ylzde 12,7’ye
yikseldi. Oniimiizdeki yillarda artmaya devam etmesi, 2030’da ylizde 16,4’e, ve 2050’de ylizde
21,3’e ulasmasi beklenmektedir.

Nufus yaslanmasi evrensel bir fenomendir; 2017 yilinda en az 90.000 nifusu olan her Ulkenin,
60 yas ve Uzerindeki oranlarinda 2050 yilina kadar artis olacag! tahmin edilmektedir (United
Nations, 2017: 6).

Avrupa, hemen hemen butlin alanlarda demografik donisim surecine giren ilk bolge olarak tespit
edilmistir. 19. ylzyilin sonlari ve 20. yuzyilin baglarinda dodurganlik oranlarindaki azalmalarin
yani sira dogumdan beklenen yasam sliresinde artislar meydana gelmistir.

Figure 1. Percentage of the population aged 60 years or over, estimated for 1980-2017 and projected to 2050
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Sonug olarak, bugtiniin Avrupa niifusu alti kita igerisinde en yaslisidir ve nifusun yizde 25’ini 60
yas ve Ustl bireyler olusturmaktadir.

Avrupa’nin 6nimuzdeki on yillarda en yasl bolge olarak kalmasi 2050 yilinda ise nifusun yliizde
34’Gnun 60 yas ve Uzerinin olusturmasi 6ngdérulmektedir.

Avrupa'yl sirasiyla Kuzey Amerika (ylizde 28), Latin Amerika ve Karayip’ler (ylizde 25), Asya
(viizde 24) ve Okyanusya (yiizde 23) izlemektedir.

Afrika'daki birgok Ulke demografik donisum sirecinin ilk asamalarindadir; 2017 yilinda yash
nifus Afrika nifusunun yiizde 5’inden fazlasini olusturuyordu, ancak bu oranin 2050’ye kadar iki
katina ¢ikmasi beklenmektedir (United Nations, 2017: 11).

1980’den 2017’ye kadar dinyada 60 yas ve Uzeri yaslilarin sayisi ikiye katlanarak 382 milyondan
962 milyona gikti.

2017 ile 2030 arasinda ise yuzde 46 oraninda artarak 1,4 milyara ¢ikacagi ve 2050 yilina kadar,
yasl nifusun 2017’deki bluylkligunin iki katina ¢ikarak yaklasik 2.1 milyara ulasacagi bekleniyor.

Bu artig, tim bolgelerde, Afrika, Latin Amerika ve Karayipler'de giderek artan sayida yasli nifusun
varligini yansitirken, Asya’nin yasli nifusunda ise hizli bir artis beklenmektedir (United Nations,
2017: 11).

Asya, 2017 yilinda 60 yas ve Uzeri 549 milyon insanla kiresel yash nifusun ylizde 57’sine ev
sahipligi yaparken 2050 yilinda bu oranin ylzde 61’e ¢ikmasi dngérilmektedir.
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Latin Amerika ve Karayipler’deki 76 milyon yasli nifus 2017 yilinda kiresel yash nufus toplaminin
yizde 8,0°1n1 olusturuyordu.

2017 yihinda Afrika , diger kitalara nazaran daha az sayida yasli niifusa ev sahipligi yaparak 69
milyon ile dinya toplaminin yizde 7,1’ini temsil etmistir.

2050 yilinda, Afrika’nin 226 milyon blyukliginde yash nifusu, dinya ¢apinda yash nifusun
yuzde 10,8'ini olusturmasi beklenmektedir (WHO, 2017: 15).

Avrupa ve Kuzey Amerika’'nin, yaslh birey sayisinda diger bolgelere kiyasla daha yavas artis
gerceklestirmesi dngdrilmektedir.

Sonug olarak, Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da yasayan yasllarin oraninin dismesi bekleniyor.

2017°de Avrupa’nin 60 yas ve Ustl 183 milyon insan, diinya genelinde yasli kisilerin ylizde 19'una
karsilik gelirken, bolgedeki yash kisilerin sayisi 2050°de 247 milyon olacagi tahmin edilmektedir,

Avrupa’nin dinya Uzerindeki yasli ntfus orani ylizde 11,8’e disecegi 6ngorilmektedir.

Benzer sekilde, Kuzey Amerika’da 60 ve Uzeri yastaki insanlarin sayisinin 2017°de 79 milyondan
2050’de 123 milyona yukselecegi tahmin edilmektedir.

Boylece Kuzey Amerika’da diinya Gizerindeki yasli niifus orani yizde 8,2'den ylizde 5, 9'a diismesi
beklenmektedir (United Nations, 2017: 18).

Turkiye’de Demografik Donlisiimin

Asamalari

Tuarkiye'nin yasadigi demografik dénlsim slrecini 1923-1955 yillari arasindaki pronatalist
(dogurganhgi artirici) nufus politikalarinin hakim oldugu ilk dénem, antinatalist (dogurganligi
azaltici) politikalara gecis yapilan 1955-1980 dénemi ve son olarak antinatalist politikalarin
yerlesmis oldugu 1980 ve sonrasindaki dénem olmak lzere toplam i¢ dénem olarak ele almak
mumkindur (Cuhadar ve Lordoglu, 2016: 72).

Tarkiye'de ilk ntifus sayimi Cumhuriyet'in ilanindan 4 yil sonra 1927 yilinda yapilmistir.

Birinci Dlinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin sonrasinda gergeklesen bu sayimda Tuarkiye’'nin
nifusu 13,6 milyon olarak tespit edilmistir.

Uzun yillar suren savas kosullari sonrasinda baris dénemine giriimesiyle nufusumuz hizli bir
sekilde artmaya baslamigtir.

Tarkiye’nin nifusu, nifus artis hizinin binde 28 ile en ylksek seviyeye ulastigi 1950’li yillarin
ortalarinda 24 milyona; 1960’1 yillarin basinda ise 1927 seviyesine gore iki kat artarak 28 milyona
yukselmigtir.

Tuarkiye'de nifus artis hizi, 1960’ yillar ile birlikte azalmaya baglayarak 1970’lerde binde 25'¢e;
1980’lerde binde 20’ye; 2000’lerde ise binde 15’e gerilemisgtir.

Gunimizde binde 13 seviyesinde olan nifus artis hizinin Cumhuriyet’'in 100.y1li olan 2023 yilinda
binde 9 seviyesine diisecedi 6ngorilmustir (Kog vd, 2008: 6).

Tarkiye’nin 2000’li yillardan baslayarak yeni bir demografik rejime girdigi gérilmektedir.




Cumbhuriyetin ilani ile baglayan ve giinimiize kadar devam eden siiregte sosyo ekonomik alanda
ve Ozellikle son yillarda anne ve gocuk sagligi gostergelerinde gozlenen olumlu gelismeler bes
yas alti cocuk dlimlerinin ve kadin basina disen dogum sayisinin énemli élclide azalmasina
yol agarak Turkiye'yi Demografik Donlsim Kurami’'nda s6zi edilen tGglncl yani son asamaya
tasimistir.

Demografik donisiimiin bu asamasinda Turkiye nifusu artik yiksek dogurganlik ve 6limlilik
hizlarina sahip geng bir niifus olmaktan g¢ikarak, disik dogurganlik ve 6limlilik hizlarina sahip
ve gittikge yaslanan bir nifusun 6zelliklerini kazanmaktadir (Kog vd, 2008: 4).

Yash nifus (65 ve daha yukari yag) 2014 yilinda 6 milyon 192 bin 962 kisi iken son bes yilda %16
artarak 2018 yilinda 7 milyon 186 bin 204 kisi oldu.

Yash niifusun toplam nifus igindeki orani ise 2014 yilinda %8 iken, 2018 yilinda %8,8’e yikseldi.
Yasl nifusun %44.1’ini erkek nifus, %55.9’unu da kadin nifus olusturdu.

* Nufus projeksiyonlarina gore, yasli nifus oraninin 2023 yilinda %10,2, 2030
yihinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6 ve 2080 yilinda %25,6 olacagi
ongoruldu.

*  Yash nufus yas grubuna goére incelendiginde; 2014 yilinda yaglh ntfusun %60,9'u
65-74 yas grubunda, %31,4'U 75-84 yas grubunda %7,7’si 85 ve daha yukar yas
grubunda iken 2018 yilinda % 62,2’si 65-74 yas grubunda %28,6’s1 75-84 yas grubunda
ve %9,2’si 85 ve daha yukari yas grubunda yer aldigi géruldi (TUIK, 2018).

Turkiye nufusunun yas yapisinin degisimine genis yas gruplari temelinde bakildiinda, t¢ dnemli
dénusum gbdze carpmaktadir.

Bunlardan birincisi, daha 6nce de vurgulandigi gibi, Tirkiye niifusunun dogurganlik seviyesindeki
azalmanin ve 6lumlilik kosullarindaki iyilesmenin bir sonucu olarak zaman iginde geng niifus
yapisina sahip olmaktan ¢ikarak gittikge yash nifus yapisina dénismesidir.

ikincisi, 15 yasindan kiigik olan nifusun payinin, yine ézellikle dogurganlik seviyesindeki
azalmanin bir sonucu olarak, zaman iginde azalmasidir.

Tarkiye'de 1935 yilinda nifusun ylizde 41’ini olusturan bu nifus grubu, 2008 yilinda yiizde 26
seviyesine gerilemistir.

Bu nifus grubunun payi 2023 yilinda ylzde 22 seviyesine inecektir.
Bu gelisme Turkiye'nin geng niifus 6zelligini kaybetmekte oldugunu bir kez daha géstermektedir.

Uglincii gelisme ise, calisma cagindaki nifusu olusturan 15-64 yas niifusunun zaman igindeki
artisidir (Kara ve Tekin, 2018: 7).

Demografik Degisimlerin Yagli Niifus Uzerindeki Etkileri

1

Dante, yashligin 50 yasinda basladigini kabul ederken glinimuzde bu yas dilimi “orta yas
olarak kabul edilmektedir.

Yaslilik, toplumun gelismesine, bireysel saglik durumuna sosyal ve psikolojik duruma bagli
degisken olarak, yasanilan ¢aga ve bdlgeye gore farklilagan subjektif bir kavram olarak karsimiza
¢cikmaktadir (Tufan,2016: 132).

Endustrilesme olgusu ile basta gelismis Ulkeler olmak lzere gelisen saglik kosullari, teknolojik




ilerlemelerle birlikte demografik gegis teorisi adi altinda agiklanan dusik dodurganlik ve disuk
Olim oranlarina gegis slireci gibi nifusun yas yapisinda birtakim degisimlerin yasanmasina
neden olmustur.

Ozellikle diinya genelinde yagh niifusun artmasi ve niifusun yaslanmasinin getirdigi sosyal ve
ekonomik sorunlar Ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerini, saglik harcamalarini, kamu emeklilik
sistemlerini, isguicl piyasalarini, istihdami ve strdarulebilir gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir
(Uyanik ve Basyigit, 2018: 273).

Dinya genelinde yaslh nufusun hizl bir sekilde artmasi, sosyal hizmetlerden saglik hizmetlerine,
ekonomik ve sosyal kosullardan gevre diizenlemelerine pek ¢ok alan Gzerinde etkili olmaktadir.

Bu nedenle yaslanma ve yaslilik doneminin batlncul olarak gézden gegirilmesi, yash bireylerin
mikro, mezzo ve makro dizeyde inhtiyaglarinin (Ozmete, 2019: 18) giderilmesi icin yeni sosyal
refah sistemlerini gerekli kilmaktadir.

Nufusun yaslanmasi toplumsal harcama kategorilerini artirmaktadir.

En buylk harcama alani “saglik bakimi” ile ilintilidir, saglik harcamalarinin maliyeti yash nifustaki
artis kadar dramatik olacaktir.

Yash nufustaki artig, yaslihga bagh fel¢, bunama, kanser gibi hastaliklara rastlanma sikhginin
hizla yikselecegi anlamina gelir.

Alzheimer ve diger nedenlere bagli bunamanin, tim dinyada 80 yas Uzerindeki her 5 kisiden
birini icine almak lzere, toplam 22 milyon kKisiyi etkilemesi beklenmektedir.

Hukumetler saglik bakiminda hiukimetin rolind azaltma, kazanclardan ve tuketimden ylUksek
vergiler alma arasinda sert 6nlemlerle karsi kargiyadir.

ikinci en bliylik harcama alani “egitim”dir ve yasl nifusla birlikte harcamalar diisme egilimi
gOsterecektir. “Sosyal giivenlik sistemi” ise kendini hissettiren 6nemli problemlerin basindadir.

Son yillarda pek ¢ok Ulkede emeklilik sisteminin finansal strdurilebilifligi ile ilgili gugliklerle
karsilasiimaktadir (Kalinkara, 2009: 173).

Bu durum demografik dénlstiim strecinin dogru anlasiimasinin dnemli oldugunu gdstermektedir.
Nitekim artan yagli nifusunun toplumlarin gelecegdi Uzerindeki etkileri de kaginilmaz olacaktir.
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ENDUSTRI

4.0’ IN BASARISI

INSAN KAYNAGINA
BAGL| SatukAziz GOKALP*

—

Endustri 4.0 ginimuzde sikhkla duydugumuz bir kavram.

Bu kavramin gunumuizde bu kadar sik duyulmasi ise hizla ilerleyen teknoloji ve bilgi ¢agdi.
Sirketlerin rekabetgi ortamda ayakta kalabilmesi ve hizli atilimlar gergeklestirmesi bu ¢caga ayak
uydurabilmesine bagli.

Sirketlerin bilgisayar altyapisina énem vermesi ve bu altyapinin givenligini saglamasi ise 6nemli
bir suireg.

Ancak bu sayede glvenli enformasyona sahip olmak mimkan.
Yazilim, siber glivenlik, otomasyon gibi kavramlari sikga duymaktayiz.
Ozellikle 2010 yilindan itibaren artan oranda bir teknoloji devrimi s6z konusu.

Artik igletmelerin giindeminde ilk siralarda yeni yazilimlar ve ag guvenligi konulari 6n plana
cikmakta.

Endustri 4.0 olarak da adlandirilan bu ¢cagda emek yogun teknolojiden ziyade makinelesmeye
dayall ve otomasyon sistemine elverigli yapilar kurulmakta.

Evet, yazilim ve yazilimlarin her glin daha da gelistiriimesi verimlilik agisindan kaginiimaz
ancak yazilimin kodlanmasi ve gelistiriimesi asamasinda insan kaynaginin etkisi ise g6z
ardi edilemez.

insanlar disiniir ve bilgisayarlara komut verir.
Bilgisayar ise hesaplar. Bilgisayar komutsuz bir islem yapamaz.

Bu sebeple insan faktori onemli.

*Yénetim Bilimleri Uzmani, Kirikkale Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Doktora Ogrencisi,
T.C. Milli Egitim Bakanhgi ILKSAN Genel Miidiirliigii, (sgokalp@ilksan.gov.tr)




Devrim Basliyor

Endustri devrimi, buharli makinelerin icadi ile baslayarak, is bélimine dayall seri Uretime gegis
ile devam etmis, 1970’lerde ilk bilgisayarin bulunmasi ile hiz kazanmis ve gunimuzde artik
otomasyon sistemlerinin artmasi ile doruk noktasina ulagsmistir.

Ozellikle otomasyon sistemleri ile fabrikalar insan emegi olmaksizin seri uretim gergeklestirmekte
ve maliyetleri en aza indirmeye c¢alismakta. Ancak sunu unutmamak gerek: INSAN

Devrimler bir sistemin kokllu degisimini yansitir.
Bu kokli degisim ile kilturel, toplumsal ve ekonomik olarak da bir degisim gerceklesir.
Bundan Uretim ve pazarlama surecleri de nasibi alir.

Devrimin kaynagi ise her zaman igin yeni fikirlerdir. Bu fikirler, gli¢lu bir destek bulmasi halinde
somutlasir ve devrimin temeli atilir.

iste buharli makinelerin icadindan baslayarak giinimiize kadar ulasan ve gelecek yiizyilda da
kendisini yapay zekaya birakmasi disinulen bu sureg, esasli bir devrim.

Dogru Bilgi ile ilerleme

Kuresellesen dinyada bilgi ve bilgiye ulasim &érgutler ve topluluklar agisindan her zaman igin
birincil dnceliklerin baginda gelmekte.

Bilginin teknolojiye ve ekonomiye yon vermesi ile artik saglikli ve dogru bilgiye ulasmak da buyuk
Onem tasimakta.

Bu sebeple bilginin glvenilir kaynaktan ve guvenli bir sekilde ulasmasi da érgitlerin Gzerinde
durdugu konularin basinda gelmekte.

Bu bakimdan internet ve internetin gelisim slreci de 6nem arz etmekte.

internet ve sosyal medya cagimizda bilgiye ulasimda ve bilginin paylasiminda hayatimizin en
blylk bolimiuni olusturmakta.

Bilgi tim o6rgutler icin vazgecilmez bir kaynak.

Dogru bilgiye hizli ve givenli ulasabilmek ve bu bilgiyi bir kazang haline getirebilmek tiim érgutlerin
glndeminde.

Ekonomik sektdrde tim kazang getirici unsurlarin bilgiye dayali olmasi ve dogru bilginin maliyeti
de kurumsal firmalar tarafindan énemsenmesi gereken bir husus. insan kaynagi kuvvetli olan,
sermayesi gucli olan ve teknolojik gelismeleri takip ederek bunlari kullanabilen érgutler bilgiye
erisim imkanlarina da sahip olacak.

Bu bakimdan yazilim, donanim ve ag givenligi agisindan yapilmasi gereken yatirimlarin hayata
gecirilmesi, drgutlerin surdurilebilirligi agisindan énemli calismalar arasinda yer almakta.

Neden insan?

insanin olmadigi bir sistemde uretim, maliyet, verimlilik vb. higbir kavram da anlam bulamayacak.




Otomasyon sistemlerinin devreye girmesi igin bilgisayarli sistemler lazim ve bu bilgisayarlarin
Uretimini yapacak olan; INSAN...

Sistemin bir fabrikada_Uretimi gerceklestirmesi icin o sisteme yazilim yuUklenmesi lazim ki bu
yazilimi yazacak olan; INSAN...

Ozetle; INSAN unsurunu ydnetim siirecinde arka plana atmak ve 6nemsememek, otomasyon
sisteminin de ¢okisu demek.

Ornegin, cogu markette artik kasiyerlerin daha az oldugunu gérmekteyiz. insansiz kasalar moda
olmakta.

Bireyler aligveriglerini yaptiktan sonra Urunlerini bu kasalarda okutarak paketleme yapmakta
ancak muhtemel bir arizada yine market gorevlisinden yardim istenmekte.

iste bu nedenle otomasyon; evet dnemli ancak insana en yiiksek yatirim yapilmali ki bu otomasyon
en az hata ile en yuksek verimliligi saglayabilsin.

Endustri 4.0 olarak ¢ogu kesim tarafindan tamamen makinelesmeye dayali ve insani sistemden
cekme olarak tanimlanan bu sireci asla yanlis yorumlamamak gerek. INSAN, Endistri 4.0’'in
anahtaridir.

Evet, isletmenizi ve fabrikalarinizi buyutin, makinelesmeye énem verin, otomasyon sistemlerini
guclendirin, guvenlik sistemlerinizi glclendirin ama insan kaynaginiza gereken her turll destegi
ve katkiyi saglayin.

Gindmizde insan kaynaginin bu otomasyon sistemine aninda adapte olabilecek bilgi ve
tecribesinin olmadigi sdylenebilir.

Otomasyon sistemini hizli ve yeniliklere agik bir yapida kurmak icin yetenekli ve tecriibeli insan
kaynagina ihtiyag var.

Bu yuzden gereken egitimler verilmeli.

Ulkemizde denetim, vergi ve danismanlik hizmetleri saglayan KPMG’ nin ‘insan Kaynaklarinin
Gelecegi 2019’ arastirmasi sonuglarina gére insan Kaynaklari (iK) yéneticilerinin gcte ikisi,
firmalarinin dijital caga ayak uydurmak konusunda bir dénigtum plani bulunmadigini séylemekte.

Bu arastirma da bize sunu gostermektedir ki dijital caga adapte olmak ve makinelesebilmek igin
calisanlarimizin bilinglendiriimesi ve egitilmesi gerek.

Ancak bu sekilde gelisen teknolojiye ayak uydurabilmek ve kaliteli hizmet Uretebilmek mimkin
olacak.




KAVRAM OLARAK

KURUMSAL

SOSYAL
SORUMLULUK _Hazalo6uz

Giris

Kurumlar varligini strdirmek ve hedeflerini gergeklestirmek icin hizmet veya urin sundugu
toplumla iyi iligkiler gelistirmek zorundadir.

Yalnizca ekonomik agidan en blyik sorumluluklari olan kurumun ayakta kalabilmesini saglamak
veya yasal yukumlullkleri karsilamayi hedeflemek degil, icinde bulunduklari topluma karsi olan
sorumluluklarinin da yerine getiriimesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda kurumsal sosyal sorumluluk toplumla butinlesmek isteyen kurumlarin, bu
anlamdaki ¢abalari olarak kabul edilmektedir.

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri egditim, ¢evre, saglik kultir gibi pek ¢ok alanda
gercgeklestirilebilmektedir.

Bu anlamda bu faaliyetlerin birbirleriyle baglantili farkli uygulamalardan olusabilecegini
sdylemememiz gerekir. Kurumlar bunlari gergeklestirirken, kurumsal imaj ve kurumsal itibara
olumlu deg@erler yuklenilmesini bekler.

1. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kavrami

ve Ortaya Cikigi

1970’li yillarin basindan beri yaygin olarak kullaniimaya baslanan kurumsal sosyal sorumluluk
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Ozellikle uluslararasi veya evrensel olarak tanimlanan kurumlarin etkinlikleriyle tim dinyaya
yayilmigtir.

Ote yandan, daha da geriye gidildiginde 1920-1950 yillari arasini kapsayan dénemde isletmelerin
giderek blyumesi, seri Uretime gegmelerine neden olmus bdylece Uretici ve tuketici arasindaki
mesafe giderek artmaya baglamistir.

iliskilerde giiveni saglama cabalari bas gdstermistir.

lyi egitimli yoneticilerin yetismis olmasi da kurumlarin sosyal sorumluluga énem verme
nedenlerinden biri olmustur.

Bu dénemde sosyal sorumluluk kavrami etkisini arttirmis gibi gézikse de 1929 yilinda tim
dinyayi etkisi altina alan ekonomik kriz, sosyal sorumluluk projelerini arka plana itmistir.

ilk kez 1953 yilinda Bowen tarafindan yayimlanan bir makale ile literatiire giren sosyal sorumluluk
terimi is insanlarinin toplumun deger ve amaglariyla ortisen sosyal faaliyetlerle ilgilenmeleri
geregi baglaminda degerlendirilmistir (Bowen, 1953: 6).

Kurumsal sosyal sorumluluk cogu zaman hayirseverlikle karigtiriimaktadir.
Oysaki hayirseverlik plansiz ve kimseye duyurulmadan yapilir, karsiliginda bir beklenti yoktur.

Ancak kurumsal sosyal sorumluluk halkla iligkiler kampanyalari kapsaminda gerceklesen bir
olgudur.

Burada toplumun ihtiyaclari ve beklentileri g6z éniinde bulundurularak planl ve stratejik adimlarla
gerceklestirilir.

Cesitliiletisim araclari ile duyurulmasi 6nemlidir ve genellikle faaliyetler birkag yili icinde barindiran
uzun bir zaman diliminde gergeklestirilir (Ceylan, 2016).

Kurumsal sosyal sorumlulugun kurumlar tarafindan ilk ele alindidi dénemlere bakildijinda daha
¢ok is insanlarinin yukamlalUkleri, sosyal sorumluluk politikalarini takip etmek, kararlari almak
veya hedeflemek ve toplumsal dederler agisindan beklenilen uygulamalarda bulunmak gibi
g6rulmektedir.

Oysabuginbukavram, yasal gereksinimleriasan, etik bir sekilde kanun ve ¢alisma ydénetmeliklerine
uyan, isletmelerin i¢ ve dis paydaslarina yonelik agik veya net toplumsal s6zlesme yapan
uygulamalar olarak ele alinabilir.

2. Kurumsal Sosyal Sorumlulukla

Baglantilh Kavramlar

Bazi noktalarda kurumsal sosyal sorumlulugun literatirde ele alinirken bagka kavramlarla
birlikte veya es anlaml kullanildigi gérilmekle birlikte, bu kavramlarin arasinda kigik nianslar
bulunmaktadir.

« Is etigi

Mal veya hizmet Uretiminde, satisinda ahlaki ya da etik davranisin énemini ortaya koyan bu
kavram kurumsal sosyal sorumluluk kavrami ile karistirimamalidir.




Kurumsal sosyal sorumluluk, kurumlarin paydaslari nasil tanimladigi ve faaliyetlerinin paydaslar
Uzerindeki etkisinin belirlenmesi, dlgtimesi ve raporlanmasi gerektigi izerine odaklanir.

is etigi kavramu, ticari faaliyetlerin ahlaki 6zellikleri igin kullanilan bir terimdir.

Belirli bir zaman diliminde evrensel kabul gérmus ya da belirli bir toplumda gecerliligi olan ahlaki
degerler/normlar c¢ergevesinde is yasamina ait gevresel faktorlerle etkilesime agik her tarlu
davranigsa yon verecek ahlaki yargilar gelistirme ve uygulama bigimi olarak ifade edilebilecek
is etigi, dogruyu ve yanlisi veya iyiyi veya kotiyu gdsteren ahlaki kurallarla, standartlarla ilgili
calismalardir.

Bir sirketin is fonksiyonlari tanimlanirken, tim c¢alisanlarin kabul edilebilir bir sekilde hareket
etmesini saglamak icin kullanilan ahlaki ilkeleri temsil eder.

Sosyal sorumluluk kavrami daha genel bir perspektiften ele alirken, is etigi daha ¢ok bir alt alan/
disiplin olarak gértlmektedir.

Bu iki kavram arasindaki temel farklara bakarsak, toplum igin iyi ancak igletmeler igin iyi olmayan
bazi olgular vardir ve sosyal sorumlulugun kendisini gosterdigi yer burasidir.

Bir de isletmeler icin iyi ancak toplum igin iyi olmayan isler vardir ve is etigi de bu noktada
gelmektedir. Diger yandan, sosyal sorumluluk topluma kars! bir politika ya da yukumlulaktar, is
etigi ise vicdan Uzerine kuruludur.

» Surdurulebilir kalkinma

Ekonomik, cevresel ve sosyal yaklasimlar ¢ergevesinde insanlarin gunlik yagsam ihtiyaclari ile
dogal kaynaklarin surdurdlebilir olugu arasinda denge gézetilmesi anlamina gelen surdurdlebilir
kalkinma ile kurumsal sosyal sorumluluk arasinda birbirini buttinleyen ve destekleyen bir iligkiden
s6z etmek mumkuindur.

Kendilerini yasadiklari c¢evreye ve diinyaya karsi sorumlu hisseden isletmeler sectikleri
sosyal sorumluluk projeleri ile kendi Ulkelerinde veya dinyada surdurulebilir kalkinmayi
desteklemektedirler.

Suardarulebilir kalkinma dinyadaki dogal kaynaklarin ihtiyagtan fazla kullanimini 6nleyerek
iyilestirmek, dinya vatandaglarinin hayat kalitesini arttirmak ve ekonominin iyilesmesine hizmet
vermeye odaklanmaktadir.

Bu kavram artik sadece cevresel faaliyetlerle sinirlandirimamakta, yoksullugun azaltiimasi
ve yasam kalitesinin arttirlmasi ile ilgili yapilacak her tarli ¢alisma da sirdurdlebilir kalkinma
kapsaminda degerlendiriimektedir.

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen Dinya Zirvesinde temelleri atilan bu yaklasim cevresel
boyutun yani sira surdurulebilir kalkinmada sosyal boyutun da 6ne ¢ikmasini saglamistir.

iste bu yuzden ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) iklim degisikligi,
yenilenebilir enerji, su ydnetimi, korunan alanlar gibi ¢esitli alanlardaki projeleri destekleyerek
cevresel bozulmanin durdurulmasi konusunda adimlar atmaktadir.

Bu gibi galismalar kurumlarin paydaslarina karsi bir sorumlulugu oldugu gibi, glinimizde,
kurumun itibari agisindan da ¢ok dnemli bir etken olarak gértlmeye baglanmistir.




» Kurumsal yonetisim

Kuguk ve buyuk ortaklar, yénetim kurulu, Gst yonetim ve galisanlar arasindaki iliskiyi kapsayan bu
kavram kurumsal givenin temelini olusturmaktadir.

Kurumsal yonetisim, adil, saydam, hesap verme ve sorumluluklar bagta olmak tizere tim kurallarin
iyi tanimlandigi, kurumsal verimliligin arttirilmasina yonelik bir anlayis olarak kabul edilmektedir.

Bu anlayis ile isletmeler kendi sorumluluklarinin bilincinde verimliliklerini artirarak, ortaklarinin
elindeki hisselerin degerini artirabilir ve bu stregte iliskide bulunduklari tim kisi ve kuruluslarla
olan iliskilerini yasalara ve ahlaki degerlere uygun yuarutulebilirler (Tekin, 2003).

Bununla birlikte, kiresel cercevede gerceklestirilien sirket birlesmelerini glivenceye almak ve
ekonomik buhranlara karsi gluvenli bir alanda yer almak isteyen kurumlarin kurumsal yénetisime
onem verdikleri gorilmektedir.

Bu ihtiyaclardan dogan sekilde Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgliti, ya da iktisadi isbirligi ve
Gelisme Tegkilati (OECD) kapsaminda “Kurumsal Yénetisim ilkeleri” galismasi yapiimis ve 1999
yilinda asagidaki ilkeler yayinlanmistir:

» Hissedar haklarinin korunmasi
Hissedarlara esit davraniimasi
Diger menfaat gruplarinin rolleri

Kamunun aydinlatiimasi ve saydamlik

vV V V V

Yo6netim kurulunun gérev ve sorumlulugu.

* Kurumsal vatandaslik

Gegtigimiz on yillik stregte kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin yani sira giderek daha fazla
dillendiriimeye baslanan kurumsal vatandaslik kavramini gérmekteyiz.

Kurumsal sosyal sorumluluk ya da igletme etidi ile baglantili ancak daha ¢ok kurumun algilanisi
ile ilgili bir kavram olan kurumsal vatandaslik, zorlamalardan bagimsiz, yasal dizenleme,
vergi indirimi gibi gldulerden ayri olarak 6rgitin kendi gonilli g¢abalarini ifade etmek igin
kullaniimaktadir.

Kurumun toplumsal diizlemde sorumluluk almasi ve faaliyetleri sirasinda yerel, ulusal, uluslararasi
dizenlemelere bagh ve etik ilkelere uygun davranmasi kurumsal vatandashgin temel ilkeleridir
(Bulduklu, 2015).

Kurumsal vatandaglik yalnizca kurum ve g¢aliganlari arasinda degil paydaslar arasindaki iligki
olarak da tanimlanmaktadir.

Carroll (1998) kurumsal vatandasliktan beklentileri dort bilesen altinda belirlemistir:
»  Karlhd saglamak

» Kanunlara uymak




» Etik davranma taahhidi vermek

» Hayirseverlik yoluyla geri vermek.

» Kurumsal hesap verme sorumlulugu

Modern yonetisim ve hesap verme sorumlulugu kavramlari Uzerindeki gelismeler, hesap verme
sorumlulugunu siyasal, yonetsel ve vatandas boyutlari seklinde ortaya g¢ikarmaktadir (Boyle,
2001: 7).

Kurumsal hesap verme sorumlulugu, kurumsal sosyal sorumluluk kavramindan farkli olarak
kurumlarin sorumluluklarina yonelik agiklama, ispat veya hareketlerini raporlama gdrevine isaret
eder.

Diger taraftan, kurumsal hesap verebilirlik kurumun operasyonlarini kontrol etmek igin bir kurum
tarafindan gelistirilen beceri olarak tanimlanabilecektir.

Yonetimde seffafligi saglayabilmek igin etkili ve iyi isleyen hesap verme siireglerine; hesap verme
sureglerinin etkili ve iyi islemesi icin de agik ve seffaf mali politikalara ihtiyag vardir.

Bu nedenle saglam bir hesap verme yukimlaligu seffafliyi saglamanin vazgecilmez bir araci;
seffaflik da hesap verme yukimlGliginu yerine getirebilmenin olmazsa olmaz bir 6n kosuludur
(Géren, 2000:122).

Kurumsal sosyal sorumluluk kapsaminda faaliyet gosteren kurumlar, hem sorumluluklarini yerine
getirdigini ispat etmek icin hem de bu yolla kurumsal sosyal sorumluluk kavramindan fayda elde
etmek igin sosyal denetim ve etik denedim kavramlarina biyik énem vermektedir.

Sonug

Kurumsal sosyal sorumluluk, kurumlarin cesitli etkinlikler ve uygulamalarla, kurumun bu
eylemlerinden etkilenecek olan tiim hedef kitlesine yonelik, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal agidan
yarattigi olumsuz etkileri azaltacak ya da hem kurumun hem de toplumun gelisimine katki
sa@layacak hamleleri planlamasi, yiritmesi ve sonuglarini paylasmasi olarak tanimlanabilir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavrami yazinda ve uygulamalarda ele alinirken farkli diger
kavramlarla es anlamli ya da birbiri yerine kullanildidi élgtide bagka terimlere rastlanmaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk yerine sosyal sorumluluk ya da kurumsal sorumluluk gibi terimler
kullanildiginda es anlamli almak mumkindur.

Ne var ki, is etigi, surdirulebilir kalkinma, kurumsal vatandaslik, kurumsal ydnetisim veya
kurumsal hesap verilebilirlik gibi terimlerle birbirini butlinleyen ya da destek olan uygulamalarin
varligina ragmen, aralarinda farklar gérilmektedir.

Kurumsal soysal sorumlulugun firmalara katkilari, kurumsal itibar gelisimine katki, daha iyi
risk yénetimi, ¢alisan bagliiginin gelisimine katki, daha iyi pazar pozisyonu ve rekabet gucdu,
maliyetlerde disus, daha gugli tedarik zinciri, toplumla daha guglu iligkiler ve paydaslarla daha
guglu iligkiler olarak sayilabilecektir.




Kurumsal sosyal sorumluluk iletisimi marka iletisiminden farkl olarak satis odakl olarak degil
kurumsal itibar odakli gerceklestirilir.

Kurumsal sosyal sorumluluk alaninda gerceklestirilen proje ve etkinliklerin toplumla
paylasiimasinda ticari kaygidan dnce kurum itibarinin desteklenmesi dne ¢ikariimali ve satis ve
bilinirlik alaninda kisa vadeli sonuglar beklenmemelidir.

Builetisim igerigi etkinlik temelli olmaktan daha gok sorunlarin ¢éziimiine katki sunacak ¢iktilardan
olusturulur.

Kurumsal itibarin gelisimi emek ve tutarl yaklagsim gerektiren orta ve uzun vadeli bir siregtir.
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