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Degerli Kooperatif Dostlari;

Uluslararasi  Kooperatifler  Birligi'nin
tanimlamasi ile Kooperatifler; “ortak
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyag
ve istekleri mlisterek sahip olunan
ve demokratik olarak kontrol edilen
bir  isletme  yoluyla  karsilamak
lizere gonillii  olarak bir araya
gelen insanlarin olusturdugu &6zerk
teskilatlardir’. Kooperatifler, toplumsal
kalkinmay gelistiren ve ticari isletmeler
icin temel saglayan 6zgun bir modele
dayanmaktadirlar.

Bu igletmeler agagidaki dzellikleri bunyesinde barindirirlar:
* Ortaklarin sahipligi, ortaklarina hizmet etme ve ortaklarinca yénetilme

* Kendi kendine yetme, kendi kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet ve
dayanisma birlik

* llkelere dayali isletmecilik

Bu ilkeler gercevesinde Orgutlenen ve faaliyetlerine devam eden kooperatifler Avrupa’da ve
diinyada yaygin olarak birgok alanda uygulanmaktadir.

AB (lkelerinde 250.000 adet kooperatif bulunmaktadir. Bu kooperatiflerdeki ortak sayisi 163
milyondur (tim AB nifusunun Ggte biri). 5.4 milyon kisi bu kooperatiflerde dogrudan istihdam
edilmektedir. Avrupa’da kooperatifler bazi sektorlerde ¢ok daha aktif durumdadir.

Tarimsal pazarin Hollanda'da yiizde 83’ (i, Finlandiya’da yiizde 79’ u, italya’da yiizde 55'i, Fransa’da
yuzde 50’ si, bankaciligin Fransa’da yuzde 50’ si, Finlandiya’'da ylzde 35’i, Avusturya’da yizde
31’1, Almanya’da ise yuzde 21’ i kooperatifler tarafindan yuruttlmektedir.

Sadece Fransa’da 21 bin kooperatifin 4 milyonun izerinde kisiye is imkani sagliyor olmasi kayda
deger bir durum olarak bilinmelidir.

Tdm dinya ekonomisi iginde ise kooperatiflerin payinin yaklasik U¢ trilyon dolar oldugu
bilinmektedir.




Buatun bu verilere karsin kooperatif kulttri Glkemizde yeterince gelistigini sOylememiz mimkin
degildir. Her ne kadar son dénede bazi kooperatif sirketlerin giiclii ekonomik yapilar olarak ortaya
cikmakta olmasi sevindirici bir gelisme olsa da yeterli olmadigi agiktir.

2019 yilinda Temmuz ayinin ilk Cumartesi glinii olan 6 Temmuz giinii diinya kooperatif¢ilik glinii
olarak kutland..

Birlesmis Milletler Uluslararasi Kooperatif Ginu her yil Temmuz ayinin ilk cumartesi guini kutlanir.
Bu kutlamanin amaci kooperatiflerin farkindaligini arttirmaktir.

Etkinliklerde, kooperatif hareketinin Birlesmis Milletler tarafindan ele alinan temel sorunlarin
¢6zimune ve uluslararasi kooperatif hareketiile diger aktorler arasindaki ortakliklari gliclendirmeye
ve genisletmeye katkisinin alti gizilmektedir.

Bu etkinliklerde verilmek istenen ana mesaj ise Kooperatiflerin, isyerinde insani gelismeyi ve
sosyal adaleti 6n planda tutan demokratik kontrol ile karakterize edilen insan merkezli isletmeler
oldugudur.

Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) 19 Agustos 1895 tarihinde Londra'da, 1. Kooperatif
Kongresi sirasinda kuruldu.

Katilanlar Arjantin, Avustralya, Belgika, ingiltere, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda,
Hindistan, italya, isvicre, Sirbistan ve ABD’den gelen kooperatif delegeleri idi. Bu delegeler
Uluslararasi Kooperatif Birliginin bilgi saglama, Kooperatif ilkelerini tanimlama ve savunma ve
uluslararasi ticareti gelistirme olarak birligin amaclarini belirledi.

ICA Hem I. Diinya Savasi hem de Il. Dinya Savasi’nda hayatta kalan uluslararasi orgttlerden
biridir ve dunyada halen 3 milyondan fazla kooperatif ve bir milyar kooperatif ortagini temsil
etmekte olan bir uluslararasi ivil toplum drgutudur.

Orgut ik kez 1923 yilinda temmuz ayinin ilk giinini uluslararasi kooperatifgilik giini olarak
kutlamaya baglamistir.

16 Aralik 1992'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Temmuz 1995’in ilk cumartesi ginini BM
Uluslararasi Kooperatifgilik giinti olarak belirlemigtir.

Bu cergevede bu yilki kutlama, 25. Birlesmis Milletler Uluslararasi Kooperatifler Gind ve 97.
Uluslararasi Kooperatif Giinl olarak kutlanmistir.

1995’ten bu yana, ICA ve Birlesmis Milletler, Kooperatiflerin Tesgviki ve Geligtiriimesi Komitesi
(COPAC) araciligiyla Uluslararasi Kooperatif¢ilik Gununin kutlanmasi igin ana temayi
belirlemektedir.

Her yil kooperatif¢ilik gunu etkinliklerinin ana temasinin belirlenmesinde ICA’nin yani sira,
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Bolimi (UNDESA), ILO, Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) ve Dunya Ciftgi Orglti’nii (WFO) aktif olarak rol almaktadir.

Karinca Kooperatifcilik Postasi dergisinin 991. sayisini sizlere ulasmasinda emegi
gecen basta yazarlarimiz olmak lizere tiim paydaglarimiza tesekkiir ediyor, daha
nitelikli sayilar iiretebilme ¢cabamiza destek olmaniz yéniindeki talebimi yineleyerek
tiim dostlarimizin yaklasan Kurban bayramini kutluyorum.




KOOPERATIFLERDE
YONETIM KURULU
BASKAN VE UYELERININ
AMME ALACAKLARINDAN
SORUMLULUGU Mustafa YAVUZ*

1. Girig

1163 sayili Kooperatifler Kanununun! (KoopK) 28. maddesi uyarinca, anasOzlesmede
aksine hukum olmadik¢a kooperatifler, alacaklilarina karsi yalniz mamelekiyle (malvarligiyla)
sorumludur.

Ortaklarin, kooperatif borglarindan sorumlulugu ise anasozlesmede sorumluluk tirinin sinirh
veya sinirsiz olmasina gore belirlenir.

Ancak, uygulamada kooperatiflerde sorumluluk tird olarak genellikle “sinirli sorumlu” seklinde
ongorilmekte ve ilgili bakanlklar tarafindan hazirlanan érnek anasézlesmelerde de her ortagin
kooperatifin borglarina kargi taahhit ettigi pay tutari kadar sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Kooperatiflerin kanuni temsilcisi yonetim kuruludur. Buna bagl olarak, yénetim kurulu baskan
ve Uyeleri, ortaklar gibi kooperatifin 6zel hukuk borg¢larindan sadece taahhut etmis olduklari clzi
miktardaki pay tutari kadar sorumlu iken, amme alacaklarindan dolayl sorumlulukta ise durum
farkhdir.

Zira kanun koyucu, tizel kigilerin ve dolayisiyla kooperatiflerin2 kamuya olan borglarindan dolay!
kanuni temsilciler igin ayri bir sorumluluk sistemi 6ngérmastar.

*Giimriik ve Ticaret Uzmani
1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmugstir.

2) KoopK’min 1. maddesinde kooperatifler, “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarmin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarin isgiicii ve parasal katkilarryla karsilikly yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakl ve
degisir sermayeli ortakliklar” olarak tanimlanmistir. Ayni sekilde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda kooperatifier,
ticaret girketleri arasinda sayilmis ve ticaret sirketlerinin de tiizel kisiligini haiz oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla
kooperatifler, ayni zamanda tiizel kisi vergi miikellefidir.




Bu gercevede, ilgili mevzuat geregince, belli sartlarin varligi halinde, vergi, gimruik, sigorta primi
gibi kooperatiflerin 6denmeyen amme alacaklarindan (kamu borglarindan) dolay! kooperatif
yonetim kurulu tyeleri mali olarak sorumludur.

iste bu galismada, 6183 sayili Kanun hikimleri gergevesinde, kooperatiflerde yénetim kurulu
Uyelerinin amme alacaklarindan sorumlulugu tim ydnleriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugunun Mevzuatta Duzenlenisi
2.1. Genel Olarak

Amme alacagdindan dolayi kanuni temsilcilerin (yénetim kurulu diyelerinin) sorumluluguna iligkin
genel dizenleme, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanunun® mikerrer
35. maddesinde yer almaktadir.

Anilan Kanun disinda, kanuni temsilcilerin yine kooperatifin 6denmeyen vergi, resim ve harg
borglarindan dolayi sorumluluklari, 213 sayili Vergi Usul Kanununun* (VUK) 10. maddesinde® ve
6denmeyen sigorta primleriyle ilgili sorumluluk da 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununun® 88. maddesinin yirminci fikrasinda’ 6zel olarak hilkme baglanmistir.

2.2. 6183 Sayih Kanundaki Duzenleme

Tulzel kisilerin kanuni temsilcilerinin sorumlulugunu dizenleyen 6183 sayili Kanunun mikerrer
35. maddesinde; “Tiizel kigilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
veya tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kigiligi
olmayan tesekklilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gére
tahsil edilir.” denilmektedir.

3) 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Haklkinda Kanun, 28.07.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.

4) 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10-12.01.1961 tarihli ve 10703-05 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmigstir.

5) VUK un 10. maddesinin ilk dort fikrasinda, “Tiizel kigilerle kiigiiklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler
gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalart halinde bunlara diisen ddevier
kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine
getirilir. Yukarida yazili olanlarin bu édevleri yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin
varligindan tamamen veya kismen alinmayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni édevleri yerine getirmeyenlerin
varliklarindan alimir. Bu hiikiim Tiirkiye 'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye deki temsilcileri hakkinda da uygulanmr.
Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu suretle ddedikleri vergiler icin asil miikelleflere riicu edebilirler. Tiizel
kigilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiveye giris tarihinden éonceki
zamanlara ait sorumluluklarini da kaldirmaz.” denilmektedir.

6) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu, 16.06.2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmigtir.

7) 5510 sayili Kanunun 88. maddesinin yirminci fikrasi, “Kurumun (SGK) sigorta primleri ve diger alacaklar
hakl bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli
kamu gorevlileri, tiizel kigiligi haiz diger igverenlerin sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki
yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karsi igverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur.” hitkmiinii amirdir.




S6z konusu madde ile kooperatiflerden tahsil edilemeyen amme alacaginin® bunlarin kanuni
temsilcilerinden (y6énetim kurulu iiyelerinden) tahsil edilebilmesine imkan saglanmistir.

Amme alacadinin esas sorumlusu kooperatif tizel kisiligidir ve bu alacak kooperatif adina
tahakkuk eder. Amme alacaginin tahsili i¢in ilk 6nce 6183 sayili Kanun hikumleri ¢cercevesinde
kooperatif hakkinda takibat baslatilir.

Zikredilen Kanunun mikerrer 35. maddesine goére kanuni temsilcilere (yénetim kurulu
liyelerine) muracaat edilebilmesi igin yapilan takip sonucunda amme alacaginin kooperatifin mal
varligindan tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlagiimasi
gerekmektedir.

Amme alacagi, borcun asil ylikimlisi olan kooperatiften istenmedikge, yonetim kurulu tyelerine
basvurulamaz.

Bu halde ydnetim kurulu Gyelerinin amme alacaklarindan sorumlulugu feri nitelikte olup, ikinci
derece sorumluluktur.

6183 sayil Kanunun 3. maddesine gore “tahsil edilemeyen amme alacagi” terimi, amme
borglusunun anilan Kanun hikimlerine gére yapilan mal varligi arastirmasi sonucunda haczi kabil
herhangi bir mal varliginin bulunmamasi, haczedilen mal varliginin satilarak paraya gevrilmesine
ragmen satis bedelinin amme alacagini kargilamamasi gibi nedenlerle tahsil edilemeyen amme
alacagini ifade etmektedir. “Tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacagi” terimi ile de amme
borglusunun haczedilen mal varligina mezk(r Kanun hiikiimlerine goére bigilen degerlerin amme
alacagini karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas karari verilen amme borglusundan aranilan
amme alacaginin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi gibi nedenlerle tahsil
dairelerince yurutilen takip islemlerinin herhangi bir asamasinda amme borglusundan tahsil
edilemeyecegi ortaya ¢ikan amme alacagina isaret edilmektedir.

Kooperatifin kanuni temsilcileri hakkinda takibat baslatilabilmesi icin kooperatiften amme
alacaginin tahsil edilemeyeceginin tespit edilmis olmasi sarttir. Kanuni temsilcilerin takibi, ancak
tim safhalarin tamamlanmasi sonrasinda mimkin olur ve temsilcilere yeni bir 6deme emri
goénderilir.

Sartlarin varlidi halinde ise amme alacaginin korunmasina yonelik olarak yonetim kurulu Gyeleri
hakkinda teminat isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger korunma hikumleri dahi
uygulanabilir.

Kanuni temsilcilerin amme alacaklarindan kaynaklanan sorumlulugunun hukuksal niteligine iligkin
ogretide fikir birligi yoktur. Ancak hakim gorus, 6183 sayili Kanunda kusura isaret edilmediginden,
bu sorumlulugun kusursuz sorumluluk esasina tabi oldugudur.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinin gerekgesinde de, anilan Kanundaki sorumlulugun kusursuz
sorumluluk oldugu belirtilmigtir.

Bu gercevede, amme alacaginin kooperatiften tahsil edilememesinde, kanuni temsilcilerin kusuru

8) 6183 sayili Kanunun 3. maddesinde amme alacagi; “Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harg¢, ceza tahkik ve takiplerine ait dava masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammu, faiz gibi kamu
alacaklar: ve aynmi idarelerin sozlesmeden ve kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan diger alacaklar: ile
bunlarin takip masraflar”; amme bor¢lusu da “Amme alacagimi édemek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi
sahislart ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilarini ve vergi miikelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanci
sahis ve kurumlar temsilcileri” seklinde tarif edilmistir.




bulunmasa dahi, bunlarin sorumluluguna gidilebilir. Bununla birlikte, VUK’'un 10. maddesinde
diizenlenen sorumluluk, kusur esasina dayanmaktadir.

3. Kooperatif Yénetim Kurulu Uyelerinin
Kanuni Temsilcilik Niteligi

3.1. Kooperatiflerde Kanuni Temsilci

Kooperatiflerde yonetim kurulu, kanun ve anasézlesme hikumleri icinde kooperatifin faaliyetini
ybneten ve onu temsil eden icra organidir.

S6z konusu organi, genel kurulca en az bir, en ¢ok dort yil igin segilir ve en az g tGyeden olusur.
idare ve temsil organi olan yénetim kurulu, dodal olarak kooperatifin kanuni temsilcisidir.

Temsil, yonetim kurulunun yaptigi islemlerle kooperatifi hak sahibi yapabilme ve borg altina
sokabilme yetkisini ifade eder ve kooperatifin tGglincu kisilerle olan iligkilerini kapsar.

Dolayisiyla temsile yetkili olanlar, kooperatifin amag ve konusuna dahil olan 6zellikle dis iliskilerde
her tir isleri ve hukuki islemleri kooperatif adina yapabilme ve bunun igin kooperatifin unvanini
kullanabilme hakkini haizdir.®

Bu cergevede, temsil yetkisi verilen kisi ya da kisilerin kanuni temsilci olarak kabul edilmesi,
kooperatifin amaci ve konusuna dahil olan tim is ve islemlerde tam yetkili olmalarina baglidir.

Dolasiyla, kanuni temsilci, temsil ettigi kooperatifin sahsinda dogan maddi ve sekli 6devlerin
yerine getiriimesinden kanun geregi sorumlu tutulan fiil ehliyetine sahip kisi ya da kisilerdir.'® Bu
durumda, kooperatiflerin kanuni temsilcisi yonetim kurulu olmaktadir.

3.2. Yénetim Kurulu Uyesi Olmakla Birlikte Kanunu Temsilci
Sifatina Sahip Olmamanin Sorumluluga Etkisi

Kooperatiflerde temsil organi yonetim kurulu olmakla birlikte, KoopK'nin 56. maddesinde
“Yénetim kurulu iiyelerinden bir veya bir kag(i) kooperatifi temsil yetkisini haiz murahhas
liye segilebilir.” hilkmiine ve 58. maddesinde de “Anasdézlesme, genel kurula veya yénetim
kuruluna, kooperatifin yénetimini ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortagi
bulunmalari sart olmayan bir veya birka¢ miidiire veya yonetim kurulu liyesine tevdi etmek
yetkisini verebilir.” hikmine'! yer verilmistir.

Zikredilen hikimler muvacehesinde kooperatiflerde temsil yetkisi, bir veya daha fazla murahhas
Uyeye veya mudur olarak tglncu kisilere devredebilir.

Ayni Kanunun 7099 sayil Kanunla degisik 61. maddesine goére kooperatif yonetim kurulu,

9) Orhan Nuri Cevik, Limited Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, 438.

10) Ahmet Emrah Geger, Kanuni Temsilcilerin Amme Borglarimdan Sorumlulugu: Kusurlu Sorumluluk v.
Kusursuz Sorumluluk, TBB Dergisi, 2017, §129, s.128.

11) Bu hiikme istinaden ornek anasozlesmelerde, yonetim kurulunun gérev ve yetkileri arasinda, ‘dogacak
sorumluluk yonetim kuruluna ait olmak iizere kendi ortaklari arasindan veya harigten bir veya birkag kisiyi kooperatifi
ilzam edecek tasarruflarda bulunmaya veya muayyen islerde kooperatifi temsil etmeye yetkili kilmak’ da sayilmistir.




kooperatifi temsile yetkili kilinan kimselerin isimlerini ve imzalarini ticaret siciline bildirir ve bu
yetkiye dayanak olan kararlari ticaret sicili mudirliginde yetkilendirilmis personele tasdik ettirir.

Kooperatif adina diizenlenecek evrakin muteber olmasi veya kooperatifin ilzami igin ise kooperatif
unvani altinda temsile yetkili olanlardan ikisinin imzasi gereklidir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen hukumler baglaminda, temsil yetkisi murahhas Uyelere veya
mudur olarak Gglncu kigilere birakilmamis ise yonetim kurulu Gyeleri kanuni temsilci sifatini
tasimaktadir.

Eger ki, kooperatifi temsil yetkisinin murahhas lye veya Uyeler ile midir olarak Gglincu kisilere
birakildiginin anlasiimasi halinde amme alacaginin muhatabi bu Gyeler olacaktir.

O halde, 6183 sayili Kanunun mukerrer 35. maddesi uygulamasinda kanuni temsilci, temsil yetkisi
verilmis yénetim kurulu Gyeleridir.

Kooperatifin temsiline yonelik herhangi bir yetki verilmeyen ve buna bagl olarak temsil yetkisi
bulunmayan yénetim kurulu tyeleri hakkinda anilan Kanun kapsaminda islem yapilmaz ve bunlar
kooperatifin 6denmeyen amme alacaklarindan sorumlu tutulamazlar.

Ancak, temsil yetkisi; bir veya daha fazla murahhas Uyeye veya mudir olarak ortak olmasi
zorunlu olmayan tguncu kigilere devredilmemigse, kanuni temsilci sifati ydnetim kurulu Gyelerinin
tamamina ait olur.

Bu cergevede, amme alacaginin kooperatifin mal varligindan kismen veya tamamen tahsil
edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi halinde kooperatifin kanuni temsilcisi
konumundaki yénetim kurulu Gyelerinin sahsi malvarliklarindan takip ve tahsili cihetine gidilmeden
Once temsil yetkisinin ayni zamanda y6netim kurulu Gyesi olan murahhas bir veya bir kag Uyeye
veya kooperatifte ortak olmasi gerekmeyen uguncu kisilere birakilmis olup olmadigi tespit
edilmelidir.

Kooperatifi temsil yetkisinin murahhas Uyeye/lyelere vel/veya Uglnci kisilere birakildiginin
anlasilmasi durumunda amme alacagi sadece bunlardan takip ve tahsil olunur.

Yoénetim kurulu Gyesi olmasina karsin temsil yetkisi bulunmayan diger Uyelerin ise amme
alacagindan dolayi sorumluluguna gidilemez.

Ancak temsil yetkisinin devrine gidilmemis ise yonetim kurulu Gyelerinin tamami amme alacagindan
muteselsilen sorumlu olur.

Ayrica kooperatifin tasfiyeye girmis veya tasfiye edilmis olmasi, yonetim kurulu Gyelerinin tasfiyeye
girig tarihinden énceki zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmaz.

Bununla birlikte, yonetim kurulu, 6demis oldugu amme alacagi igin asil amme borglusu olan
kooperatife riicu edebilir.

Diger taraftan, yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas Ulyeye veya
mudur olarak Ugtincu kisilere devredebilmekle birlikte, KoopK’'nin 98. maddesinde yapilan atif
kapsaminda kooperatifler hakkinda da uygulanan 6102 sayil Tirk Ticaret Kanununun'2 370/2.
maddesi geregince, en az bir ydénetim kurulu Uyesinin temsil yetkisini haiz olmasi sarttir.

Ote yandan, kooperatiflerde tiizel kisiler de yonetim kurulu (yesi olabilmektedir (KoopK md.

12) 6102 sayuli Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir:




55/3). Ancak, yonetim kurulu Uyesinin gergek veya tlizel kisi olmasi sorumlulugu etkilemez ve
ortadan kaldirmaz.

Bu durumda sorumluluk, tizel kisi adina hareket eden temsilciye degil, tizel kisinin kendisine ait
olur.

4. Anayasa Mahkemesince Verilen iptal Kararinin

Sorumluluga Etkisi

5766 sayili Kanunla, 6183 sayili Kanunun mikerrer 35. maddesine eklenen “Amme alacaginin
dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilci veya tesekkaiilii idare edenlerin
farkli sahislar olmalari halinde bu sahislar, amme alacaginin 6denmesinden miiteselsilen
sorumlu tutulur.” seklindeki hilkim, Anayasa Mahkemesinin 19.03.2015 tarihli ve E.2014/144,
K. 2015/29 sayili Karari'3 ile iptal edilmistir.

Bu baglamda, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi 03.04.2015 tarihi itibariyle, amme
alacaginin dogdugu dénem ile 6denmesi gerektigi donemdeki kanuni temsilcinin farkli kigiler
olmasi halinde, amme alacaginin 6denmesinden alacagin dogdugu dénemdeki kanuni temsilci
sorumlu olmayacak ve kanuni temsilcilere yonelik olarak bu tarihten itibaren miteselsil sorumluluk
kapsaminda takibat yapilamayacaktir.

Bir baska ifadeyle yonetim kurulu tyeleri, yalnizca kanuni temsilci olduklari dénemlere iligkin
olarak amme alacaklarindan sorumlu tutulabilecek; amme alacaginin dogdugu dénemde kanuni
temsilci olsalar bile ddenmesi gereken dénemde temsilci olmayanlar, sonradan kendilerinin
gbrevde olmadigi ve mudahale sanslarinin bulunmadigi bir ddnemde gerceklesen eylemler
nedeniyle amme alacaginin 6denmesinden sorumlu tutulmalari s6z konusu olmayacaktir.

5. Sonug

Anasdzlesmede aksine hikim olmadik¢a kooperatifler, alacakhlarina karsi yalniz malvarligiyla
sorumludur.

6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun uyarinca, kooperatiflerin mal
varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan amme
alacaklarindan s6z konusu kooperatiflerin kanuni temsilcileri sahsi mal varliklariyla sorumludur ve
anilan kigilerden mezkdr Kanun hikimlerine gore tahsil edilir.

Kooperatiflerin kanuni temsilci ise yonetim kuruludur.

Kooperatifin tasfiyeye girmis veya tasfiye edilmis olmasi, kanuni temsilci sifatini haiz olan
yoénetim kurulu tyelerinin tasfiyeye giris tarihinden édnceki zamanlara ait sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz.

Ancak yonetim kurulu Uyeleri, mezkdr Kanun kapsaminda &6dedikleri tutarlar igin asil amme
borglusu olan kooperatife riicu edebilir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore temsil yetkisi; bir veya daha fazla murahhas tyeye veya
ortak olmasi sart olmayan mudur olarak Giglincu kisilere devredilebilir.

13) Anayasa Mahkemesinin 19.03.2015 tarihli ve E.2014/144, K.2015/29 sayili Karari, 03.04.2015 tarihli ve
29315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.




Bu cgergevede, yonetim kurulu tyesi olmasina karsin kooperatifi temsil yetkisi bulunmayan ve
buna baglh olarak kanuni temsilci sifatini haiz olmayan tyeler amme alacagindan sorumlu degildir;
bahsi gegen sorumluluk ise kooperatifi temsile yetkili olanlara aittir.

Ancak temsil yetkisi devrediimemisse yodnetim kurulu Uyelerinin tamami amme alacagindan
muteselsilen sorumlu olur.

Kaynakca

6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun (28.07.1953 tarihli ve 8469
sayill R.G.).

213 sayil Vergi Usul Kanunu (10-12.01.1961 tarihli ve 10703-05 sayili R.G.).
1163 sayili Kooperatifler Kanunu (10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili R.G.).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (16.06.2006 tarihli ve 26200
saylll R.G.).

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G.).

Anayasa Mahkemesinin 19.03.2015 tarihli ve E.2014/144, K.2015/29 sayili Karari (03.04.2015
tarihli ve 29315 sayili R.G.).

Cevik, Orhan Nuri, Limited Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003.




KOOPERATIFLERDE
YONETIM KURULU
UYELERINDE
ARANACAK
SARTLAR

Ozdem SATICI TOPRAK*

| - Giris

Kooperatiflerin idare organi yonetim kuruludur. Yénetim kurulu genel kuruldan aldigi yetkiyle
kooperatifin idaresi ve temsilini saglar.

Ancak genel kurul yonetim kurulunu segerken belirli sartlari dikkate almakla yakimlidar.
Zira 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda yonetim kurulu Gyeleri icin bazi sartlar dngéralmustur.

Kooperatiflerde ydnetim kurulu Gyelerinin ayni zamanda kooperatif ortagi olmalari sart oldugundan
yoneticilerin ayni zamanda ortaklik sartlarini da tagsimalari gerekmektedir.

Ancak kooperatif yoneticilerinin ortaklik disinda da tasimalari gereken bazi kriterler mevcut olup,
yasa koyucu bu sartlari arastirma yukimliligunu kooperatif denetgilerine vermistir.

Il - Kooperatif Yénetim Kurulu Uyelerinin Ortak Olma
Zorunlulugu

Belirttigimiz (zere kooperatiflerde yonetim kurulu Uyeligine ancak kooperatife ortak olanlar
secilebilmektedir.

Bu gart asil ve yedek tim uUyelerde aranacaktir. (KK Md.55/2) Dolayisiyla bir gercek veya tizel
kisinin yonetim kurulu Uyeligine secilme sartlarini tasiyip tasimadigini belirlemek igin éncelikle o
kooperatifteki ortaklik sartlarina bakmak gerekmektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatife ortak olacak kisilerin fiil ehliyetine sahip
olmalari sarttir. (KK Md.8/1)

*Ticaret Basmilifettisi, Ticaret Bakanlgi
1) http://koop.gtb.gov.tr/data/592ea2dd1a79f514ac499aae/TKR-2016-2017%200804-BASIM.pdf
2) http://yapikooperatifportal.csb.gov.tr/Home/istatistik
3) https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirket istatistikleri.php




Gergek kisiler icin fiil ehliyeti ise kiginin ayirt etme gliciine sahip olmasi, kisitlh olmamasi ve ergin
olmasi halidir. (TMK Md.10)

Tuzel kigilerde ise bu ehliyet kanuna ve kurulus belgelerine goére gerekli organlara sahip olmakla
kazanilir. (TMK Md.49)

Dolayisiyla gergek kisi yonetim kurulu tGyelerinin bu géreve segilmeden dénce ortaklik sifatini
kazanmig olmalari, ortak olabilmek icin 6ncelikle fiil ehliyetine sahip olmalari gerekmektedir.
Kooperatif ortakligi igin gerekli temel sart fiil ehliyeti olmakla birlikte her kooperatifin tliriine gére
tasimasi gereken baskaca ortaklik sartlari mevcuttur.

Zira, yasaya gore ortaklik sartlari kooperatiflerin ana sézlesmelerinde agik¢a gosterilmesi gereken
unsurlar arasindadir.(KK Md.4/1-3, 8/2)

Ornegin kara yolu yiik tagsimaciligi kooperatiflerinde fiil ehliyetine sahip olmanin haricinde yiik
tasimacihgi isi ile istigal etmek, tasima komisyonculugu yapmamak, kooperatifin amacina uygun
bir motorlu araca sahip olmak veya bu nitelikte bir araci en az iki yil sureyle kiralamak, ayni amagh
bagka bir ylk tasima kooperatifine ortak olmamak gibi 6zel sartlar aranmaktadir.

Bir tarim satis kooperatifinde yine fiil ehliyetine sahip olmanin yaninda kooperatifin galisma konusu
Urtnler Uzerinde kendisi veya baskasi nam veya hesabina ticaret veya komisyon isi yapmamak,
bu Urlnler Gzerinde galigsan bir sirketin yoneticisi veya yetkilisi olmamak, bu sirket namina Griin
alimi yapmamak, faizle para veya mal olarak kredi vermemek, kooperatifin ¢alisma bdlgesinde
kooperatifin istigal konusuna giren uriinlerden birinin Ureticisi olmak, birligin ¢calisma boélgesinde
ayni amagcla kurulu bagka bir tarim satis kooperatifine ortak olmamak, bir ortagin tretimdeki
kazancglari muisterek olan aile fertlerinden olmamak gibi 6zel sartlari tasimasi gerekmektedir.
Dolayisiyla kooperatif yonetim kurulu Gyeligine secilecek gergek kisilerin muhakkak surette fiil
ehliyetine sahip olmasi, bunun yaninda ana stzlesmede yazili 6zel sartlari da tasimasi, buna
bagl olarak da kooperatifte ortaklik statiisini kazanmis olmasi sarttir.

Il - Uyelerde Aranacak Diger Sartlar

Kooperatif yonetim kurulu Gyeligine secgilmek icin gerekli sartlardan biri kooperatif ortagi olmak ise
de bu sart secim icin yeterli degildir. Yasaya gore yonetim kurulu tyeligine secilebilmek igin Tlrkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmak, ayni tirde baska bir kooperatifin yonetim kurulu tyesi olmamak ve
belirli suglardan! mahkum olmamis olmak gibi sartlarin da saglanmis olmasi gerekmektedir. (KK
Md.56/1/1-3)

Sayet yasada sayilan suglardan dolay kisi hakkinda hikmiin agiklanmasinin geri birakiimasi
yonunde hukim tesis edilmis ise, bu kisiler ydénetim kurulu Uyelidine aday olabilecek ve
secilebileceklerdir. Zira hikmUn agiklanmasinin geri birakilmasi kurulan hitkmdn sanik hakkinda
bir hukuki sonug¢ dogurmamasini ifade etmektedir.(CMUK Md.231/5)

Bununla birlikte yonetim kurulu Gyeligine secilmeyen engel suclar arasinda Turk Ceza Kanunu’nun
257. Maddesinde dizenlenen “Gérevi Kétiiye Kullanma” sucu yer almadidindan adli sicil
kayitlarina gére bu sugtan mahkum olmus kisilerin kooperatif yonetim kurulu Gyeligine segilmesine
bir engel bulunmamaktadir.

Diger bir ifadeyle 6rnegin kooperatifteki gorevini kotiye kullanmis ve bu nedenle mahkum

1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 56/1-3. maddesine gore bu suglar, devletin giivenligine karsi suglar,
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdtiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistrma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagak¢ilik ve 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu 'ndaki suglardir.




olmus bir kisi kooperatif yoOneticiligine segilirken, kooperatif ortaklarinin ortaklik sartlarini
arastirmamis olmaktan dolay1 mahkum olmus bir gercek kisi yonetim kuruluna aday olamayacak
ve secilemeyecektir.

Dolayisiyla, maddedeki bu dizenlemenin hukuk sisteminin adillik ilkesine uygun dusmedigi
disundlmektedir.

Diger yandan, kooperatif ydnetim kurulu tyeligine secilme sartlar arasinda yer alan ayni tirde
baska bir kooperatifte yonetim kurulu Uyesi olmamak sartinin denetciler tarafindan uygulamada
ne sekilde yerine getirilecedi konusunda mevzuatta bir agiklhik bulunmamaktadir. Zira dlke
¢apindaki boyle bir arastirmanin ancak yonetim kurulu tyeligine aday olacak kisilerin isimlerinin
sorgulanabilecegi veri bankasi Uzerinden yapilmasi mimkinddr.

Dolayisliyla, bir istihbarat olmadidi strece denetgilerin s6z konusu yukimlGligu yerine getirmesi
mimkin goérinmemektedir. Yine bu noktada belirtmek gerekir ki ayni tirde birden fazla
kooperatifte yonetim kurulu yeligi olmamasi yonindeki sart es zamanli gorevler icin s6z konusu
olup, yonetim kurulu Gyeligine secilecek kisilerin degisik zamanlarda ayni tirde kooperatiflerde
gérev Ustlenmis olmasinin segime engel bir yonu bulunmamaktadir.

Diger bir ifadeyle burada 6nemli olan ayni anda ayni tiirde birden fazla kooperatifte yénetim kurulu
Uyesi olunmamasi yani gérevlerin zaman bakimindan ¢akismamasidir. Yonetim kurulu Gyeligine
aday kisinin ayni tlirde bagka kooperatifte midir olmasinin yasak kapsamina girip girmedigi
hususunda mevzuatta bir hilkiim bulunmamakla birlikte, dizenlemenin lafzindan bu durumun
secime engel teskil etmedigi anlasiimaktadir. Hangi tir kooperatiflerin ayni tir olduguna ydnelik
belirleme ise kanimizca kooperatiflerin amaglari ve ana sdzlesmelerine gére belirlenmelidir.
Bu noktada ayni amag¢ ve faaliyet konusuyla istigal eden kooperatiflerin ayni tir sayiimalar
gerekmektedir.

IV - Sonug¢

Kooperatifler ydnetim kurulunca temsil ve idare olunurlar. Ancak kooperatif yoneticiligine secilecek
kisilerin belirli sartlari tagsimalari gerekmektedir. Buna goére bu kisilerin Tilrkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmalari, ayni zamanda ayni tlirde baska bir kooperatifte yénetim kurulu Gyesi olmamasi
ve yasada yazili bazi suglardan mahkum olmamis olmalari sarttir.

Bununla birlikte kooperatiflerde yonetim kurulu uyeligine secilecek kigilerin kooperatif ortagi
olmalari sart oldugundan kooperatif yoneticiligine aday olanlarin ayni zamanda kooperatif
ortaklik sartlarini tagimalari ve ortaklik statisini kazanmig olmalari da icap etmektedir.
Yasada kooperatif yoneticiligine secilecek kisilerin gerekli sartlar tasiyip tagimadigini arastirma
yukimliluigu kooperatif denetgilerine verilmis ise de uygulamada bu arastirmanin saglikli olarak
yapilmasini zorlastiran bazi unsurlarin varligi géz ardi edilmistir. Bu noktada denetgilerin,
Ozellikle yonetim kurulu tyelerinin ayni tirde baska bir kooperatifte ydnetim kurulu tyesi olup
olmadigi yonindeki sart ile ilgili yGkimluliguni tam olarak yerine getiriimesini temin edecek veri
altyapisinin olusturularak ilgili paydaglarin kullanimina hazir hale getirilmesine ihtiya¢ bulundugu
distnilmektedir.

Kaynakc¢a:

1- T.C. Yasalar (1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu,
4721 sayih Turk Medeni Kanunu)

2- Ornek Ana Sézlesmeler




MONDRAGON
DENEYiMI
ISIGINDA
DUNYA'DA ISCI
KOOPERATIFLERI

R.Gokgen MERT KORKMAZ

Dunya’da endustri ve isci kooperatifi denilince ilk akla gelen bu yapilanma katilimci girisimciligin
referans noktasi olarak tanimlanmaktadir.

_Gijnijmijzde genel olarak bilinen ismiyle MCC (Mondragon Corporacion Cooperativa) ismini
Ispanya’nin Bask boélgesinde yer alan Mondragon kasabasindan almistir.

Bu kasabaya 1941 yilinda gelen Arizmendiarrieta adinda bir rahip, 6grencilerini 6zellikle
demokrasi, dayanisma ve 6zydnetim konularinda bilinglendirmeye calismistir.

Bu ogretiden etkilenen 6grencilerden bir grup, 1955 yilinda calistiklar fabrikadan ayrilarak
Ulgor'da ilk kooperatifi kurmuslar, 1956 yilinda Mondragon’a nakledilen kooperatif, 1959'da
“Talleres Ulgor SCI” adi ile resmi olarak onaylanmistir.

ik kooperatifin kurulusundan 1970 yilina kadar gegen siirede, 41 kooperatifi kapsayan ve yaklasik
8000 civarinda galisana sahip bir kooperatif birligi olusmustur.

Bu dénemde ayrica, kooperatiflere yardimci mahiyette ve birbirleri ile siki igbirligi icinde ¢alisan;
finansman, is¢i ve patent haklari ile ihracat konulari ile ilgilenen G¢ yardimci kurulus kurulmustur.

Bu kuruluglar arasinda, tyelerinin tasarruflarini toplayip kooperatifin gelistiriimesine yoénelten
finansman kurumu Caja Laboral (is¢i sandigi) ve patent haklarinin 6denmesi ile ilgili olarak
kurulan, ancak 1962 yilinda teknoloji egitimi ve arastirmasi konusunda yuksek 6gretim kurumuna
donlsen Politeknik Okulu oldukga dikkat ¢ekicidir.

1970’li yillarin ortalarindan itibaren diinya genelinde gériilmeye baslanan ekonomik kriz ispanya’yi
da etkilemistir. Sanayi kesiminde ylksek oranda issizligin oldugu bu dénemde Caja Laboral’a
bagl kooperatifler gerileme bir yana istihdam konusunda artis saglamislardir[Rehber, E:2011].

Mondragon deneyiminde 1955 ile 1985 yillari arasinda devam eden dinamik, gelisime ve

*Ticaret Uzmani,




bliyimeye acik dénem, ispanya’nin 1986 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna katiimina
iliskin planin getirdigi buyuk ekonomik degisiklikler neticesinde bir middet yavaglamig, bununla
birlikte kooperatif hareketi de kendini yenileyerek 1984 yilinda, bugtin varligini surdiren yapinin
Oncusu olan Mondragon Kooperatif Grubunu kurarak, orgitsel alanda 6énemli bir adim atmistir.
Kooperatif¢iligin yayilmasi ve gu¢lenmesi adina, yoneticiler igin hizmet ici egitim veren bir diger
yardimci kurulus OTALORA'nin olusturulmasi da yine bu dénemde gergeklesmistir. Mondragon
Kooperatif Grubu, 1990 yili sonu itibari ile 23.130 isciye istihdam saglamayi1 basarmistirfMC:2014].

Hizla gelisen kiresellesme siirecinde Grup varligini sirdirebilmek igin, uluslararasi piyasalara
acilmis ve bir dizi (ilkede Uretim tesisleri kurarak yurtdisinda genislemeye baglamistir. ilk olarak
1990 yilinda Meksika’da Copreci tesisi kurulmus ve ispanya disinda kurulu tesis sayisi 2008
sonuna kadar 73’e, 2012 yili sonunda ise 105’e ulagsmistirfOrmaetxe, J. M. :2003].

Mondragon modeli bu siireg neticesinde diinyada pek ¢ok llkeye ilham kaynagi olmus, hatta bazi
ulkeler isci kooperatiflerindeki deneyimin paylasiimasi igin dogrudan Mondragon Kooperatif Grubu
ile temasa gegmistir. Ornegin ABD’deki Celik iscileri Sendikasi 2009 yilinda isci kooperatifleri
kurulmasi amaciyla Mondragon Grubu ile anlasma yapmistir] Wilson, A:2009 ].

Mondragon Grubu, insan odakli, katilim ve dayanigsma felsefesine sahip ve isin paylasiimasi
kiltura ile birlesmis kooperatiflerden olusmaktadir. Bu kiltiriin temelinde isin bir dizi ilkeye,
kurumsal degerlere ve isletme politikalarina gére paylasiimasi yatmaktadir[Larranaga, J:1998].
Bu cercevede Mondragon Kooperatif Grubu asagida yer verilen 10 temel kooperatifcilik ilkesinde
turetilen bir ortak kiltiire dayali surette yapilanmistir] MC:2014]:

i. Acik Giris

ii. Demokratik Yonetim,

iii. Galisanlarin Hakimiyeti,

iv.Sermayenin ikincil Yapisi ve Yalnizca Bir Arag Olarak Kabul Edilmesi,
v. Katillmci Yonetim,

vi. Ucret Dayanismasi,

vii. Kooperatifler Arasi Isbirligi,

viii. Toplumsal Déniigiim,

ix. Evrensellik,

x. Egitim

Mondragon Grubunda yoneticiler ile en disik maasi alan fabrika veya saha iscilerin Ucretleri
arasinda ne kadar fark olacagi isciler tarafindan demokratik sekilde tespit edilir. Yoneticiler ile
en dusuk Ucreti alan iscilerin arasinda bazi kooperatiflerde 9 kat, bazilarinda 3 kat, ortalama
olarak ise en fazla 5 kat fark olabilir. Bir diger deyisle Mondragon Grubuna bagh herhangi bir
kooperatifin yoneticisi, o kooperatifte ¢alisanlara verilen en diisik maasin 5 katindan daha fazla
maas alamaz. Aslinda yonetici ile ortalama isginin maasi arasindaki fark daha da azdir. Zira en
diglk maas! alan isci sayisi ¢ok sinirhdir, pek ¢ok is nitelik gerektirdigi icin daha yuksek Ucrete
tabidir[Herrera, D:2004].




Mondragon deneyiminin en ilgi ¢ekici yonlerinin baginda teknoloji, inovasyon ve egitime verdikleri
onem ve bilhassa kooperatif¢ilik egitimine yaptiklari katki gelmektedir. Grup tarafindan kurulan
Mondragon Universitesi 6grencilerin bilgi ve becerilerinin gelismesini saglamak amaciyla is hayati
ile- 6zellikle Mondragon kooperatifiyle- yakin iliski kuran bir kooperatif Gniversitesidir. Gruba bagh
surette, Garaia inovasyon Parkinda kurulu 12 teknoloji merkezinde ve kooperatiflerin kendi Ar-Ge
departmanlarinda Kurumsal Bilim ve Teknoloji Plani olusturulmustur. 12 teknoloji merkezi odak
sektorlerin gelisiminde temel bir rol oynamaktadirf MC:2014]. Teknoloji merkezleri 2009 yilinda
742 kisiyi istihdam ederken, 53.700.000 Euro tutarinda bir butcesi bulunmaktaydi[ MC:2014].
2012 yihina gelindiginde ise teknoloji merkezleri ve Ar-Ge birimlerinin istihdam sagladigi kisi
sayisi 2000 kisi civarina ¢ikmistir. Ayni yil icinde, Grubun elde ettigi gelirin % 19'unun, son bes
yilda gelistirilen Grtinlerden gelmesi ve Mondragon’a ait 564 patent bulunmasi Ar-Ge alanindaki
istihdam ve yatirimin geri déntstiniin saglandiginin bir gostergesidir.

Mondragon Kooperatif Grubu, 2011 yilinda 120 kooperatif ve bu kooperatiflere ait 256 isletme
ile federasyon seklinde 6rgitlenmistir. Bugiin Mondragon Corporacion Cooperativa’nin 80000’in
zerinde Uye iscisi vardir ve Bask bdlgesinin en biyiik isvereni konumundadir. ispanya
genelinde %22’nin Gzerinde olan issizlik orani Bask bdlgesinde %7,9'dur. Avrupa’nin en buyik
isci kooperatifidir, ispanyanin en bly(k ilk 10, Avrupa’'nin en biyiik ilk 50 ézel sektdr kurulusu
arasindadir. Sahip oldugu Universitede 4000’den fazla 6grenci egitim gérmektedir. 2012 yili
Temmuz ayinda kredi notu ispanya’nin kredi notunu agmigtirf TWCN:2012 ].

Yukarida ayrintili olarak inceledigimiz ispanya’nin Bask bélgesinde bulunan Mondragon
kasabasinda kurulu is¢i kooperatiflerinin benzeri olusumlar dinyada pek c¢ok farkli Ulkede
gOrulmektedir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de isci Kooperatifleri

l. irlanda

irlanda’daki ilk isci kooperatifi Dublinde 1956 yilinda kurulmustur. Bununla birlikte isGi
kooperatiflerinin yayginlagsmasi 70’lerdeki ekonomik kriz neticesinde pek ¢ok fabrikanin kapanma
asamasina gelmesiyle gergeklesmistir. Krizin vurdugu fabrikalarin birlesen isgiler tarafindan
devralinmasi ile artan is¢i kooperatifi sayisi, zaten zor durumda olan isletmelerin hemen hemen
hepsinin 70’lerin sonuna kadar iflas etmesi ile tekrar azalmistir.

Bu 6ncu isci kooperatiflerinden yalnizca Crannac Furniture 1990’larin sonuna kadar varligini
surdirebilmistir. irlanda’da is¢i kooperatifi sayisindaki esas artis 80’ler ile birlikte gergeklesmistir.
1982 yilinda 10 olan sayi 1987’ye gelindiginde 62’ye yiikselmistir. isgi kooperatifi sayisindaki bu
artisin altinda, toplum bilinci, katilimcilik gibi kavramlarin yiikselisi neticesinde, hemen hemen her
tipteki toplum yararina kurulug sayisinin artmasi yatmaktadir. 1988 yilinda irlanda’nin resmi is
kurumu (FAS) blnyesinde, is¢i kooperatiflerinin gelistiriimesini amaglayan Kooperatif Gelistirme
Birimi CDUkurulmustur.

Bu kurumun gelistirdigi stratejiler dogrultusunda 1990’larda is¢i kooperatifi sayisinda buyuk
artis gergeklesmis ve 1998 yilinda 82’ye ulagsmistir. CDUdestekleyici bir mevzuatin olmamasini
isgi kooperatiflerinin gelismesinin dniinde énemli bir engel olarak tanimlamistir. Ote yandan
is¢i kooperatiflerinin bu zorluklara ragmen gdstermis oldugu basarili ekonomik performans,
ekonominin geneli agisindan da is¢i kooperatiflerinin desteklenmesi gerektigini géstermistir. 2002
yilina gelindiginde politika degisikligi nedeni ile CDU kapatiimis ve bu alanda yetkili bir resmi
kurulug kalmamistir. Yakin zamana kadar isci kooperatiflerinin kendi aralarinda olusturduklari bir
temsilci 6rgut ya da st kurulus bulunmamaktaydi. 2012 yilinda bir grup is¢i kooperatifi ve diger
ilgili kuruluslar bir araya gelerek isci Kooperatifleri Agini kurmustur[ TWCN:2012].




Il. Fransa

Fransa’daki is¢i kooperatifleri ile ilgili dogru bir inceleme yapilabilmesi igin, 6ncelikle yasal olarak
isci kooperatifleri ile diger sosyal kooperatifler arasindaki farki belirtmek gereklidir. Fransa’da is¢i
kooperatiflerine ait isletmelere verilen isim (Société coopérative et participative ) SCOP’dur.
Bunun disinda bir de, 2001 yilinda italya’daki sosyal kooperatifler (A tipi kooperatifler) drnek
alinarak yasal dizenlemeye kavusturulan, kamu yararini amaglayan ¢ok paydasli kooperatiflere
ait igletmeler (SCIC-Société coopérative d’intérét collectif) bulunmaktadir. isgi kooperatifi
tanimlamasi altinda irdelenmesi gereken yapi SCOP adi verilenlerdir.

Yasal diizenlemeye gére SCOP’larin sermayesinin en az % 51’i, oy hakkinin ise en az %65’i
Uye iscilere ait olmalidir. Bu oranlar korundugu muaddetge diger yatirimcilarin sermaye katkisina
aciktir. Fransa SCOP Genel Federasyonu (CG-SCOP) verilerine gore 2008 yili sonunda toplam
1893 isci kooperatifi (SCOP) ve sosyal kooperatif (SCIC) bulunmaktadir. Bu kooperatiflerde (az
sayidaki SCIC isgisi dahil) 39929 isci calismaktadir. Bu rakama kooperatif seklinde érgitlenmeyen
bagli ortakliklarda galisan isgiler dahil degildir[ Corcoran, H. & Wilson, D. :2010].

2012 yilina gelindiginde isci kooperatifi sayisi 2004’e yiikselmistir. isci kooperatifi sayisi yalnizca
2012 yilinda dahi 250 artmistir. Fransa genelinde 161 sosyal kooperatifle birlikte toplam 2165
kooperatifte 43860 kisi istihdam edilmektedir. Bu donemde isci-sosyal kooperatiflerin Uye sayisi
ise 23370'tir. Her bir kooperatifte ortalama olarak 20 isgi istihdam edilirken, toplamda 3,9 milyar
Euro ciro ve 130 milyon Euro net kar elde edilmistir.

Fransa'daki isci kooperatifleri agirlikla (%44) hizmetler sektoériinde faaliyet gdstermektedir.
Hizmetler sektdrini % 20 oran ile ingaat ve % 15 oran ile tekstil sektori takip etmektedir.

Egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi esasen sosyal kooperatiflerin faaliyet alani olarak éne ¢ikan
sektérlerde de isgilerin miilkiyetinde olan kooperatifler (%8) bulunmaktadir. isgi kooperatifleri
arasinda ticaretle ugraganlarin orani %8, tagsimacilik sektérinde faaliyet gdsterenlerin orani %3,
maden, enerji ve su alaninda %1, tarim, ormancilik ve balik¢ilik alaninda ise yine %1’dir.

isci kooperatiflerince saglanan istihdamin % 35,9'unu hizmetler sektérii, %25,5'ini insaat,
%18,2’sini tekstil, %8,2’sini egitim, saglk ve sosyal hizmetler, %5,6'sini tagsimacilik, %3,4’Gnu
ticaret, %2,9’unu maden, enerji ve su ve %0,3'Unu ise tarim, ormancilik ve balik¢ilik alaninda
faaliyet gosterenler saglamaktadir.

isci kooperatiflerinin %82,5'i kurulusundan itibaren en ez (ig yil faaliyetlerine devam edebilmektedir
ki bu oran ulke genelinde diger kuguk ve orta dlgekli birimlerin de hesaba katiimasi ile % 66’ya
dismektedir. Ozellikle sanayi sektériindeki isci kooperatifleri KOBI'lere nazaran ¢ok daha
direnglidir]f TFWCN:2013 ].

Fransiz Sosyal ve Dayanisma Ekonomisi Bakani Benoit Hamon, CICOPA ve CG-SCOP
tarafindan ortaklasa diizenlenen uluslararasi kooperatif sempozyumunda, hikimet olarak bir
kooperatif dalgasi olusturmak istediklerini, bes yil i¢cerisinde Fransa’daki is¢i kooperatifi sayisini
ikiye katlamay1 amacladiklarini, bu amagcla devlete ait Kalkinma Bankasindan kamu projelerine
500 milyon Euro tutarinda kaynak aktarilacagini, Cumhurbagkanliyi makaminin Fransa’yi
ekonomik krizden kurtaracak isci kooperatiflerinin gelistiriimesi projesi icin 7 maddelik bir eylem
planini destekledigini belirtmistir. Buna goére ilk adim kapanma durumunda olan igletmeler igin
iscilere 6n alim hakki taninmasi olacaktir. ikinci adim iflas eden isletmelerin isci kooperatiflerine
donusimuand gergeklestirecek yetkili kisi ve makamlari (iflas masasi gorevlileri) egitmek ve
onlarin is¢i kooperatifleri hakkindaki olumsuz ényargilarini kirmaktir. Sonrasinda isletmelerin isgi




kooperatiflerine donlisimuni kolaylastiracak yeni bir kooperatif statiisu (gegici is¢i kooperatifleri)
olusturulacaktir. Ayrica mevcut yasalara gore is¢i kooperatiflerinin bir grup altinda birlesmesinin
ondnde bulunan engel kaldirilacaktir. Altinci ve yedinci adimlar ise, is¢i kooperatiflerinin bélgesel
agdlar olusturmasini ve urettikleri mal ve hizmetleri ihrag etmelerini tesvik etmek olacaktir] Hamon,
B:20121].

Fransiz hikimetinin isci kooperatifciligini gelistirme nedenleri ve bu konudaki planlari dikkatli
incelendiginde, aslinda yapilmak istenen seyin Fransiz Mondragon’unu kurmak oldugu agikca
go6rulmektedir. Fransa gibi ekonomik olarak Dunyanin sayili Ulkelerinden birisinde Mondragon
deneyiminden ne denli ilham alindidi, yukarida ayrintilari ile irdeledigimiz ispanya (Bask) isci
kooperatifi modelinin dnemini ortaya koymaktadir.

Il. ispanya

ispanyol isci kooperatifleri ile ilgili bilgilerin biiyilkk kismina aslinda tezimizin Mondragon
deneyiminin anlatildigi kisminda yer verilmistir. Bununla beraber Mondragon Kooperatif Grubu
haricinde ispanya genelinde is¢i kooperatifciligine (cooperativas de trabajo assoiado) iliskin
olarak su hususlar 6n plana gikmaktadir. ilk olarak, ispanya kooperatifgiligin tesvik edilmesi
gerekliligine anayasasinda yer vermis bir tlkedir[ Fici, A :2010 ].

UGO verilerine gére 2005 yilinda 18000 isci kooperatifinin bulundugu ispanya’da, 200000
civarinda isgi bu kooperatifler tarafindan istihdam edilmektedir[Corcoran, H. & Wilson, D. :2010].

ispanya’da is¢i kooperatiflerinin son 5 yil icinde %30 civarinda biylidiigii hesaplanmaktadir
[CICOPA:2009].

Bununla beraber bu buyumenin dogrudan devlet yardimlari olmadan gergeklestigini belirtmek
zaruridir. Mondragon grubu kendiblnyesindekikooperatiflere baglangi¢ yardiminda bulunmaktadir.
ispanya’da devlet kooperatiflere mali yardim yapmamaktadir.

Ancak sirketler icin %28 olan kurumlar vergisi orani, kooperatifler i¢in yalnizca % 10 oraninda
tespit olunmustur[Corcoran, H. & Wilson, D. :2010].

ispanyol isci kooperatiflerinin tamamini ve 16 bolgesel birlik ile is¢i kooperatifleri konfederasyonunu
CECOP-CICOPA'da temsil eden ust kurulus COCETA’dir. Bu kurulusun verilerine gére 2011
yilinda ispanya’daki is¢i kooperatifi sayisi 16813'tir. 2005'ten 2007’ye kadar isci kooperatifi
sayisinda artig gozlemlenmis (2007’de 18961 adet), bu tarihten 2011 yilina kadar gegen siirede
ise isci kooperatifi sayisinda azalma olmustur. ispanya’daki isci kooperatifleri de Fransa’da oldugu
gibi yogunlukla hizmetler sektoriinde (%72,6) faaliyet gdstermektedir.

ikinci siradaki insaat sektériiniin orani %12,8 iken sanayi %10,6 ‘lik oran ile liglincii sirada
yer almaktadir. ispanya’da Fransa’'dan farkli olarak isgi kooperatiflerinin ye olmayan isgileri
bulunmamaktadir. Uye isci sayisi 2011 yilinda 203208 olarak gergeklesmistir. Bu isgilerin %63,4’U
hizmetler sektoriinde, %21,7’si sanayi sektoriinde ve %17’i ise tarim alaninda faaliyet gosteren
isci kooperatifleri tarafindan istihdam edilmektedir[Roelants, B., Dovgan, D., Eum, H., & Terrasi,
E. :2012].

IV. italya

italya kooperatif sektériinde istihdam edilen yaklasik 800000 isgi ile bu konuda diinyada ilk sirada
yer almaktadir. Bu isgilerin yariya yakini sosyal kooperatifler ile is¢i kooperatiflerinde galisanlardan
miitesekkildir. italyan isci kooperatiflerine iliskin olarak yapilacak incelemede hig siiphesiz en
dikkat gekici bolge Emilia Romagna olacaktir.




2. Dunya Savagsinin bittigi ddnemde Avrupa’da en fazla harap olmus ve en fakir bolgelerin basinda
gelen Emilia Romagna, ginimuzde diunyanin en mureffeh yerlerinden birisi haline gelmistir.

Bolgede kisi bagina diisen ortalama gelir italya ortalamasinin %25, AB ortalamasinin ise %36
tzerindedir. 2006 yili verilerine goére italya genelinde %8,4, AB’de ise %9,1 olan issizlik orani
bélgede yalnizca %3 civarinda gergeklesmistir.

Dahasi gelir dagihmindaki esitsizligi gosteren Gini katsayisi Emilia Romagna bolgesinde 0,25 ile
AB degerinin yarisinin altindadir.

Sifirile bir arasinda bir deger alan Gini katsayisinin, bire yaklastikga gelir dagilimindaki esitsizligin
arttigini gosterdigi dikkate alindiginda, bolgenin Avrupa’da gelirin en adil dagildigi yerlerin basinda
geldigi anlasiimaktadir[Corcoran, H. & Wilson, D. :2010].

Emilia Romagna kimi yazarlarca, sosyal igermenin, sosyal sermayenin ve génulli ¢alismanin
baskenti olarak gérilmektedir[Logue, J:2006].

Yukarida ekonomik basarilarina ayrintili sekilde yer verilen Emilia Romagna bolgesinin en dikkate
carpan 0zelligi, bu bolgede yer alan 7500’den fazla kooperatifin yaklasik Ugte ikisinin isgilerin
mulkiyetinde olmasidir.

Bu kooperatiflerde istihdam edilen isgilerin miktari toplam istihdamin %10’unu olustururken,
yaklasik 80000 civarindaisci (foplam istihdamin % 6’s1) ayni zamanda Uyesi oldugu kooperatiflerde
calismaktadir.

Ozetle bdlgenin son 50 yilda gdstermis oldugu ekonomik basarinin altinda yatan en basat faktor
olarak is¢i kooperatifleri 6n plana ¢gikmaktadir.

italya’daki isci kooperatiflerinin faaliyet yirittiigi alanlarin basinda sosyal hizmetler gelmektedir.
Diger bir deyisle sosyal kooperatifler arasinda isgilerin milkiyeti oldukga yaygindir.

Bu hususun temel sebebi, devlet tarafindan yerine getirilen sosyal hizmetlerden duyulan
tatminsizligin sosyal kooperatifler kurularak ¢éztlmeye ¢alisiimasidir. Sosyal kooperatifler sosyal
hizmetleri devlete nazaran daha etkin sekilde, daha az maliyetle ve yeniliklere agik ve esnek
tarzda yerine getirmektedir[Restakis, J., & Filip, O. :2008].

Bu acidan isgilerin milkiyetindeki sosyal kooperatifler dnemlidir.

Ote yandan sosyal hizmetler haricindeki alanlarda faaliyet gésteren isgi kooperatiflerinin gérece
olarak daha fazla istihdam sagladigini belitmek gerekir[Logue, J:2006].

italyan isci kooperatifleri daha ¢ok hazir yemek, gida, insaat, ulastirma, tekstil ve bakim hizmetleri
alanlarinda faaliyet géstermektedir[ Corcoran, H. & Wilson, D. :2010].

italya ile ilgili olarak belirtimesi gereken bir diger husus kooperatiflerin devlet tarafindan
desteklenmesinde verdikleri énemdir. italyan anayasasinin 45 inci maddesinde, italya
Cumhuriyetinin, kooperatiflerin tek tarafli (yalniz kendilerine) fayda saglamanin diginda, hem
kendilerine hem de topluma (iki tarafli-karsilikli) fayda sagdlayan sosyal fonksiyonu oldugunu
kabul ettigi belirtiimis ve devletin kooperatiflerin sosyal amaglarini denetleyerek, sosyal karakterli
kooperatifleri en uygun yollarla desteklemesi ve tesvik etmesi gerektigine yer verilmistir[ Fici, A
:2010].

Nitekim 2004 yilinda yurirlige giren yasa ile iki tarafli-karsilikli fayda saglama amaci olan
kooperatiflerin vergi avantajlarindan faydalanmasi saglanirken, tipik kar amagli kooperatifler vergi
avantajlarinin diginda birakilmistir.




Bir kooperatifin iscilerine verdigi toplam Ucret tutarinin %50’sinden fazlasi ayni zamanda
kooperatifin Uyesi olan iscilere veriliyorsa o kooperatif iki tarafli karakter gosteriyor kabul
edilmektedir. italya’da isci kooperatiflerinin kurulmasi igin devletin vermis oldugu desteklere diger
bir 6rnek, 1985 yilinda yurirlige giren Marcora Yasasi uyarinca olusturulan fondur.

Bu fon, iflas eden, bagka Ulkelere tasinan veya sahiplerinin emeklilik nedeniyle is hayatlarini
noktaladigi isletmelerde calisan isgilerin istihdaminin korunmasi amaciyla, isgi kooperatiflerine
dénustiiriimesinde kullaniimaktadir. italyan devleti bu igletmelerde galisan is¢gi sayisina gére (¢
kata kadar fazla stibvansiyon saglamaktadir.

Kooperatiflerin geligtiriimesine iliskin diger fon, 1992 yilindan bu yana kooperatif karlarinin
%3’Unin biriktirimesi ile olusturulmustur. italya’daki t¢ blylk kooperatif birligi ayri ayri fonlara
sahiptir. Yeni kooperatif kurulmasi, var olanlarin gelistiriimesi ya da o6zel isletmelerin isci
kooperatiflerine dénustiurilmesinde kullanilan bu fonun blyukligli Legacoop birliginde 340
milyon dolar civarindadir ve her gegen glin artmaktadir.

V. Turkiye

Tiarkiye'de gercek anlamda isgilerin (o kooperatifte g¢alisanlarin) tye oldugu bir kooperatif
bulunmamaktadir. Ancak is¢i dayanismasina Ornek olabilecek girisimlerden bahsedilebilir.
Temelleri Turkiye Cumhuriyetinin henliz kurulmamis oldugu bir tarihte, 1921 yilinda ¢ikarilan bir
yasaya dayanan Eregli Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagsma Sandigi, madenlerin milkiyetini
iscilere vermemekle birlikte, tcret garantisi, is saghgi ve givenligi kosullari, sosyal sigortalar
ve benzeri alanlarda yasanan sorunlarin is¢i dayanismasi ile ¢ézilmeye galisildigr bir kurum
olmustur.

Prof. Dr. Erkan Rehber Tirkiye'de isci kooperatifleri ile ilgili olarak toplam 243 ortagi bulunan 3
tane Hamallar Tasima Kooperatifi bulundugunu belirtmektedir.

Motorlu Taglyicilar Kooperatifleri ise yaygin olmakla birlikte, Gyelerinin genellikle slrtcu olarak
faaliyette bulunan kisiler degil de araglarin sahipleri olmasi nedeni ile is¢i kooperatifi olarak
nitelendirilememektedir[ Rehber, E:2011]
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KOOPERATIFLERDE

VE BIRLIKLERDE

YONETIM

KURULU KARAR

DEFTERINI ONAYSIZ

KULLANMANIN YASAL
MUEYYIDESI

Soner ALTAS *

Ozet

Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi,
2018 yili Mart ayindan itibaren defter tutma yikidmi bakimindan 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu
hikdmlerine tabi kilinmiglardir.

Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi
tarafindan bu kapsamda tutulmasi gereken defterlerden birisi yonetim kurulu karar defteridir.
Yonetim kurulu karar defteri, yonetim kurulunun, kooperatifin veya birligin yonetimi ile ilgili olarak
aldiklar kararlarin yazildigi ciltli bir defterdir.

Bu defter onaya tabi tutulduktan sonra kullaniimasi lazim gelen bir ticari defterdir ve onaysiz
kullaniimasi kabahat olusturup idarf para cezasi uygulanmasini gerektirir.

Bu calismada, yonetim kurulu karar defterinin onaylatilarak kullaniimasi yakimliligine aykirilik
halinde kooperatiflere ve birliklere uygulanacak idari para cezasi ise tekerrir halinde anilan para
cezasinin azami tutarinin hesaplanma usull tUzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler : yonetim kurulu karar defteri, acilis onayi, kapanis onayi, idari para cezasi,
genel kurul, ricu.

1. Giris

1163 sayili Kooperatifler Kanunu2 (KK3 )'nun 89'uncu maddesinde “Kooperatiflerin, kooperatif
birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri

* Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Basmiifettisi
1) Bu ¢alismada belirtilen gériigler yazarina ait olup, ¢alistigi Kurumunu baglamaz.
2) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

3) Calismamizda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu icin “KK” kisaltmast kullanilmigtir.




ve mecbur olarak tutacaklari defterler Ticaret Bakanliginca belirtilebilir. Vergi Usul Kanununun
bu hususlarla ilgili hiikiimleri sakhdir.” hikmune yer verilmis; kooperatifler ve Ust birlikleri de,
uzun yillar boyunca, anilan madde uyarinca ¢ikarilan ve 28/11/1973 tarihli, 14726 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri ve Tirkiye
Milli Kooperatifler Birligi Muhasebe Y&netmeligi'ne gore defterlerini tutmus iken; 15/2/2018 tarihli
ve 7099 sayili Yatirrm Ortaminin lyilestirimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun* 'un 9uncu maddesi ile KK'nun 89'uncu maddesinin ilk fikrasi “Kooperatiflerin,
kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birliginin
muhasebe usulleri ve mecbur olarak tutacaklari defterler hakkinda 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu hikimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca gikarilacak
teblig ile belirlenir.” seklinde degistirilmis ve kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez
birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi defter tutma yidkimliligid bakimindan 6102 sayili
Tlrk Ticaret Kanunu® (TTK?® ) hiikiimlerine tabi tutulmuslardir’ .

TTK'nin m.64/f.3 hikmU uyarinca, fiziki ortamda tutulacak ticari defterler ile bunlarin agilis ve
kapanis onaylari 19 Aralik 2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari
Defterlere iligkin Teblig ile diizenlenmis ve 7099 sayili yasa ile KK'nun 89’'uncu maddesinde
yapilan degisiklik, Ticari Defterlere iligkin Teblig®e de yansitiimigtir.

Ticari Defterlere lliskin Teblig’in 5'inci maddesi uyarinca, kooperatifler ve (st birlikleri (KK
uyarinca kooperatif seklinde kurulmalari zorunlu oldugundan (st birlikler de defter tutma ylkimui
bakimindan kooperatif ile ayni esaslara tabidirler.? ); yevmiye defteri, envanter defteri, defteri
kebir, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve miizakere defteri
tutmak zorundadirlar0.

Dolayisiyla, kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Turkiye Milli
Kooperatifler Birligi, yonetim kurulu karar defteri tutmakla yuktimltdurler.

Yonetim kurulu karar defteri, onaya (tasdike) tabi tutulduktan sonra kullaniimasi lazim gelen
bir ticari defterdir ve onaysiz kullaniimasi kabahat olusturup idari para cezasi uygulanmasini
gerektirir.

Bununla birlikte, anilan fiil icin dngdrulen idari para cezasi, yil bazinda gincellenen ve fiilin tekrari
halinde agirlastiriimis olarak uygulanan bir cezadir.

Bu nedenle, kooperatiflerde ve Ust birliklerde yonetim kurulu karar defterinin onaysiz olarak

4) 10 Mart 2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanngtir.
5) 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
6) Calismamizda, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu i¢in “TTK” kisaltmast kullanilmistir.

7) Altas, Soner, Son Degisiklikler Isiginda Kooperatiflerin Uyacaklar: Defter Tutma Yiikiimii ve Muhasebe
Usulleri, Karinca Dergisi, S.978, 2018, 5.9-10

8) 19/12/2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

9) KK ’na gére, konulart ayni veya birbiriyle ilgili nitelikte olan 7 veya daha ¢ok kooperatif tarafindan birlikler
kurulabilir. Kooperatif birlikleri kendi aralarinda kooperatif seklinde merkez birlikleri kurabilirler. Birlikler veya
merkez birlikleri de Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligini kurabilirler. Yine, KK 'na gore, kooperatif birlikleri, merkez
birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi kooperatif seklinde kurulur.

10) Altas, 2018, s.11




kullaniimasi yahut onayinin gecikmeli olarak yaptiriimasi, ilgili kooperatifleri ve birlikleri agir idari
para cezalarina muhatap edebilir.

iste bu calismada, yénetim kurulu karar defterinin onaylatilarak kullanilmasi yukimldligine
aykirihk halinde kooperatiflere ve birliklere uygulanacak idari para cezasi ise tekerrir halinde
anilan para cezasinin azami tutarinin hesaplanma usull Uzerinde durulacaktir.

2. Kooperatiflerde Ve Birliklerde Yonetim Kurulu Karar Defterini
Onaylatma Yukumu

TTK’nin 64’Gnci maddesinin dordiincl fikrasinda yonetim kurulu karar defterinin ticari defterlerden
oldugu acik¢a vurgulanmistir.

Ticari Defterlere iligkin Teblig'! ’in 4'lincli maddesinin birinci fikrasinda da; kooperatiflerin yénetim
kurulu karar defteri tutmakla yikimlU olduklari agikga belirtilmistir.

Ticari Defterlere iliskin Teblig'de, yénetim kurulu karar defteri “anonim sirketler ile kooperatiflerde
ybnetim kurulunun, sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketlerde ybneticinin veya ybneticilerin
sirket ybnetimi ile ilgili olarak aldig§i kararlarin yazilacagi ciltli ve sayfa numaralari teselsiil eden
defter” olarak tarif edilmistir.

Yonetim kurulu karar defterindeki kayitlarin en az asagidaki bilgileri igermesi sarttir'2:
a) Karar tarihi,
b) Karar sayisi,
c) Toplantida hazir bulunanlar,
¢) Kararin igerigi,
d) Uyelerin imzalari.

Her yénetim kurulu Uyesi alinan karara iliskin muhalefetinin bir serh ile karar metnine gegirilmesini
isteyebilir.

Uyelerin serh yazma talebi higbir sebeple reddedilemez; serh yazilmasina engel olunamaz. Serh,
sahibi diginda hi¢ kimse tarafindan degistirilemez.

Fiziki ortamda tutulan yonetim kurulu defteri, hem agilis hem de kapanis onayina tabi tutulmustur.

TTK, ticari defterlerin elektronik ortamda tutulmasi halinde agiis ve kapanis onayinin
aranmayacagini hikme bagladigindan; yonetim kurulu karar defterinin elektronik ortamda
tutulmasi halinde, agilis ve kapanis onayi gerekmemekle birlikte'3 ; halihazirda gerekli alt yapinin
saglanmamis olmasi nedeniyle, yénetim kurulu karar defterinin elektronik ortamda kullanimi
mUmkun degildir' .

Bu itibarla, fiziki ortamda tutulan yénetim kurulu karar defterinin agilis onayinin kurulus sirasinda
ve kullanmaya baslamadan 6nce, kooperatif veya birlik merkezinin bulundugu yerdeki ticaret sicili
mudurlagu tarafindan yapilmasi gerekir.

Anilan defterin izleyen faaliyet donemlerindeki agilis onaylari ise defterin kullanilacagi faaliyet
déneminin ilk ayindan dnceki ayin sonuna kadar notere yaptirilir.




Bdylece, yonetim kurulu karar defterinin agilis onaylari hesap dénemi takvim yili olan kooperatifler
ve birlikler igin bir dnceki yilin en ge¢ 31 Aralik tarihine kadar yaptirilr.

Kooperatif veya birlik tarafindan tutulan yonetim kurulu karar defteri zorunlu olarak her hesap
dénemi igin acilis onayina tabi tutulur.

Yoénetim kurulu karar defterinin hesap donemi icinde dolmasi dolayisiyla veya baska sebeplerle
yil iginde yeni defter kullanmaya mecbur kalinmasi durumunda ise, acgilis onayi yapilacak yeni
defter, kullanimina son verilecek defterle veya zayi edilmigse zayi belgesi ile birlikte notere ibraz
edilir.

Yeni defterin acilis onayinin yapildi§i sirada noter, eski deftere veya zayi belgesine, yeni defterin
acilis onayinin yapildigini tarih ve sayiyi belirterek serh diser. Eski defterde veya zayi belgesinde
s6z konusu serhi gbren noter tekrar bir agilis onayi yapamaz'® .

Yoénetim kurulu karar defterinin kapanis onayi ise izleyen faaliyet déneminin birinci ayinin sonuna
kadar (hesap dénemi takvim yili olan kooperatifler ve birlikler igin izleyen yilin Ocak ayi sonuna
kadar) notere yaptirilir'é

Yonetim kurulu karar defterinin ayri ayri agilis ve kapanis onayina tabi tutulmasi yerine onay
yenileme islemine konu olmasi da mimkiandir.

Onay yenileme hususu 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda yer almamakta olup, Ticari Defterlere
iliskin Teblig ile dizenlenmistir.

Bahsi gecen Teblige gore yonetim kurulu karar defteri, yeterli yapraklari bulunmasi halinde
yeni hesap déneminin ilk ayr (Ocak) igerisinde onay yenilemek suretiyle kullaniimaya devam
edilebilir.

Onay yenileme isleminde defterin kalan sayfalarinin tekrar mihurlenmesine ve sira numarasi
verilmesine gerek yoktur'? .

3. Kooperatiflerde Ve Birliklerde Yonetim Kurulu Karar Defterini
Onaylatma Yukumuine Aykiri Davraniimasi
Halinde Uygulanacak Para Cezasi

TTK’nin 562’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, yasanin “64’lincti maddesinin lg¢ilincdi
fikrasi uyarinca gerekli onaylari yaptirmayanlara” 4.000 TL idari para cezasi verilecegdi hikme
baglanmistir.

11) 19 Aralik 2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir.

12) Altas, Soner, Yonetim Kurulu Karar Defterini Tutmamanin, Onaylatmamanin ve Saklamamanin Yaptirimi,
Lzmir YMM Odast Dergisi, S.128, 2015, 5.54-55; Altas, 2018, 5.13

13) Halihazirda sadece yevmiye defteri ile defteri kebirin elektronik ortamda tutulmasi séz konusu olup, yonetim
kurulu karar defterinin elektronik ortamda tutulmasi olasi degildir. Bkz. www.edefter.gov.tr

14) Altag, 2015, 5.55
15) Altag, 2018, s.14
16) Altas, 2018, s.15

17) Altas, 2015, 5.55




Ancak, bu ceza tutari TTK’nin yurirlige girdigi 2012 yili igin belirlenmistir.

TTK'da idari para cezalarinin yil bazinda artirilmasina dair acik bir dizenleme yer almadigindan,
genel kanun niteligindeki Kabahatler Kanunu hikamlerine gitmek gerekmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17’nci maddesinin yedinci fikrasinda “idari para cezalari
her takvim yili basindan gecerli olmak (zere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilén edilen yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tlirk Lirasinin kiisuru
dikkate alinmaz. Bu fikra hikmd, nispi nitelikteki idari para cezalari agisindan uygulanmaz.”
denilmistir?8 .

Bu itibarla, yonetim kurulu karar defterinin acihis yahut kapanis onayinin yaptiriimamasi
kabahatinin cezasi, fiilin islendigi yila gére, 2016 yili igin 5.209 TL, 2017 yihi i¢in 5.408 TL, 2018
yili igin 6.190 TL ve 2019 yili i¢in 7.658 TL olarak uygulanir'® .

4. Kooperatiflerde Ve Birliklerde Yonetim Kurulu Karar
Defterini Onaylatma Yukiimune Birden Fazla Aykirilik Halinde
Uygulanacak Para Cezasi

TTK’nin 210’'uncu maddesinde ticaret sirketlerinin Kanun kapsamindaki islemlerinin, Ticaret
Bakanligi denetim elemanlari tarafindan denetlenecegi belirtiimis, bu denetimin ilkeleri ve usulu
ile denetime tabi islemler anilan Bakanlikga hazirlanan “Ticaret Sirketlerinin Gimriik ve Ticaret
Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yénetmelik 29” ile diizenlenmistir.

Ticaret Bakanhgi da, ticari defterlere iliskin olanlar 6zelinde TTK'da 6ngdrulen idari para
cezalarinin tespitine, raporlanmasina ve yetkili mercilere bildiriimesine dair usul ve esaslari
Ticari Defterlere iligkin Su¢ ve Kabahatlerin Tespiti, Raporlanmasi ve Yetkili Mercilere iletiimesi
Hakkinda Genelge?! (Genelge 22 ) ile diizenlemistir 23 .

Sz konusu Genelgenin “Idari para cezasinin arttirilmasi” baghkli 19’'uncu maddesinin dérdiinci
fikrasinda, TTK’da 6ngdérilen idari para cezalarinin artinml uygulanmasinda, cezanin verilecegi
tarihin degil, kabahati olusturan fiilin islendigi tarihin esas alinacagi belirtilmistir 24 .

TTK’da ayrica, kabahatlerden birinin idari yaptirim karari verilinceye kadar birden ¢ok islenmesi
halinde, ilgili gercek veya tlizel kisiye bir idari para cezasi verilecegi ve ilgili hUikme gore
verilecek cezanin iki kat artirilacagi belirtiimistir.

18) Altas, 2018, s.16
19) Altas, 2018, s.17
20) 28 Agustos 2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmugstir.

21) http://hukuk.gtb.gov.tr/data/ 5440c4d7f293704d6c39e7c5/Ticari Defterlere Iliskin Su¢ Ve Kabahatlerin
Tespiti, Raporlanmas Ve Yetkili Mercilere Iletilmesi Hakkinda Genelge.pdf. Erisim: 30/12/2018

22) Calismamizda, Ticari Defterlere Iliskin Su¢ ve Kabahatlerin Tespiti, Raporlanmast ve Yetkili Mercilere
Iletilmesi Hakkinda Genelge, kisaca “Genelge” olarak anilacaktir:

23) Altas, 2015, 5.56

24) Genelge, m.19/f.4




Ancak, bu kabahatin iglenmesi suretiyle bir menfaat temin edilmesi veya zarara sebebiyet
verilmesi halinde verilecek idari para cezasinin miktari bu menfaat veya zararin ii¢ katindan az
olamaz.

Genelgenin bu konudaki dizenlemesi ise idari para cezasi + idari para cezasinin iki kati
seklinde hesaplanan tutarin uygulanmasi seklindedir. Diger bir deyisle, temel ceza miktari Gzerine
bu cezanin iki katinin karsihgi olan tutar eklenmektedir 25 .

Nitekim, Genelgede, ayni yil igerisinde birden fazla ticari defterin agilig ve/veya kapanis onayinin
veya farkl yillara ait ticari defterler icin s6z konusu onaylarin yaptiriimadidinin ya da ticari
defterlerin birden fazla yilda TTK’ya uygun tutulmadiginin tespiti halinde, TTK’da 6ngdrilen
idari para cezasinin iki kat artirilarak uygulanmasinin énerilecedi?® ve kabahatin birden fazla
islenmesi halinde, kabahatin en son islendigi yila ait idari para cezasinin tutarinin esas
alinacag belirtiimektedir 27 .

Bu ybnuyle, idari para cezasinin agirlastiriimig olarak uygulanabilmesi igin; ya ayni yil icerisinde
birden fazla ticari defterin agilis onayinin yaptiriimadiginin ya da farkli yillara ait ticari defterlerin
acilis ile kapanis onaylarinin yaptiriimadidinin tespit edilmesi gerekir.

Genelgenin 14’GUncl maddesine gore, bdyle bir hususun tespiti halinde, denetim elemani bagimsiz
bir inceleme raporu dizenler.

Ancak, rapor tanziminden 6nce, acgilis onayinin yaptiriimadigdi keyfiyeti denetim elemani tarafindan
kooperatif veya birlik yetkilileri ile birlikte bir tutanak diizenlenir.

Tutanakta, kooperatif veya birligin ticaret unvani, ticaret sicil numarasi, defterin turd, ilgili oldugu
yil, noter tasdik bilgileri, tutanagin dizenlenme tarihi ve yeri ile tutanagdi imzalayanlarin unvani/
gOrevi acikga belirtilir.

Tutanak diizenlendikten sonra, denetim elemanlari ile kooperatif veya birligi temsile yetkili olanlar
tarafindan imzalanir.

Kooperatif veya birligi temsile yetkili olanlarin imzadan imtina etmeleri halinde bu durum tutanakta
belirtilir.

Denetim elemani tarafindan dizenlenecek inceleme raporunda ise, ilgili mevzuat hikimlerine,
idari yaptinm karari verilmesini gerektirir kabahat fiiline (ticari defterlerin acilis onayinin
yaptirilmamasi), bu fiilin islendigini ispata yarayacak butlin delillere, ulasilan sonuglara, sirketin
tam unvanina, ticaret siciline kayitli en son adresine yer verilir 28

Somut bir érnek lizerinden konuyu netlestirelim: Bakanlik denetim elemani, teftis calismasini
yurattigu (A) Kooperatifi'nin yénetim kurulu karar defterinin 2017 ile 2018 yillarinda acilis ve
kapanis onaylarinin yaptiriimamis oldugunu tespit etmistir.

Bu durumda, kooperatife uygulanacak IPC’nin hesaplanmasinda, 2019 yili igin gegerli temel ceza
tutari olan 7.658 TL'ye, temel cezanin iki kati olan 15.316 TL ilave edilir ve agirlastiriimis idar?
para cezasinin tutar1 22.974 TL olarak bulunur.

25) Genelge, m.18/f.2
26) Genelge, m.17/f.2
27) Genelge, m.19/f.5

28) Altas, 2015, 5.57




Zira, yonetim kurulu karar defterinin kapanis onayinin izleyen faaliyet déneminin birinci ayinin
sonuna kadar yaptiriimasi gerekir.

Bu durumda, Sirketin 2018 yilinda da kullanmis oldugu ydnetim kurulu karar defterinin kapanis
onayinin 1 Ocak 2019 ile 31 Ocak 2019 tarihleri arasinda, diger bir ifadeyle en ge¢ 31 Ocak 2019
gunl mesatl bitimine kadar yaptirmasi gerekirdi.

Dolayisiyla, kabahatin en son islendigi tarih olarak bu tarih araligi esas alinir ve agirlastiriimis
idari para cezasinin hesabinda kabahatin en son islendigi yil olan 2019 yilinin idari para cezasi
miktari uygulanir.

5. Kooperatiflerde Ve Birliklerde Yonetim Kurulu Karar Defterini
Onaylatma Yukumiine Aykirilik Halinde Uygulanacak Idari Para
Cezasinin Muhatabi

Genelgenin “Idari para cezasinin muhatabi” baslikli 16'nci maddesinde, ticari defterlerle ilgili
ongorilen idari para cezalarinin sirket tlzel kisiligi hakkinda uygulanacagi; bu cezadan dolayi
sirketin yonetim organi Uyelerine ricu edilip edilmeyecegdinin yapilacak olan ilk genel kurul
toplantisinda gorisilUp karara baglanmasi hususunun sirkete talimatlanacag belirtiimektedir 29 .

Bu hikme goére, kooperatifin veya birligin yénetim kurulu karar defterine iliskin onay
yukumldliklerinin yerine getirilmemesi halinde uygulanan idari para cezasi, kooperatif veya birlik
tlzel kisiligi tarafindan 6denir, ancak kooperatifin veya birligin yonetim kurulu bu hususu ilk genel
kurulun giindemine alir ve eger genel kurul sorumlu olanlara riicu etme karari alirsa kooperatif
veya birlik tarafindan édenen idari para cezasi kusuru bulunan yonetim kurulu Gyelerinden tahsil
edilir.

Yok eger genel kurul ricu etmeme karari alirsa, bu durumda kooperatif veya birlik tarafindan
odenen idari para cezasi igin yonetim kurulu Uyelerinden tazmin talebinde bulunulmaz 39,

6. Ozet ve Sonug

Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Turkiye Milli Kooperatifler
Birliginin muhasebe usulleri ve mecbur olarak tutacaklari defterler hakkinda 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu hiakimleri uygulanir.

Bu baglamda, kooperatifler ve birlikler, yénetim kurulu karar defteri tutmakla ytukiamladurler.

Yonetim kurulu karar defteri, kooperatif ve birlik yonetim kurulunun, kooperatif yonetimi ile ilgili
olarak aldigi kararlarin yazilacag ciltli ve sayfa numaralari teselsil eden bir defterdir.

Kooperatif veya birlik tarafindan tutulan ydnetim kurulu karar defteri zorunlu olarak her hesap
dénemi icin agilis onayina tabi tutulur.

Ydnetim kurulu karar defterinin kapanis onayi ise izleyen faaliyet doneminin birinci ayinin sonuna
kadar notere yaptirilir.

Yoénetim kurulu karar defterinin ayri ayri agilis ve kapanis onayina tabi tutulmasi yerine onay
yenileme islemine konu olmasi da mamkuandir.

29) Altas, 2015, 5.57

30) Altas, 2015, 5.58




Yoénetim kurulu karar defterinin agilis yahut kapanis onayinin yaptiriimamasi kabahatinin cezasi,
fiilin islendigi yila goére, 2016 yil i¢in 5.209 TL, 2017 yili igin 5.408 TL, 2018 yih ig¢in 6.190 TL
ve 2019 yili igin 7.658 TL olarak uygulanir.

Aykirihdin idari yaptirim karari verilinceye kadar birden ¢ok islenmesi hélinde, temel ceza miktari
Uzerine bu cezanin iki katinin karsihdi olan tutar eklenir.

Diger yandan, anilan aykiriligin birden fazla meydana gelmesi halinde, kabahatin en son islendigi
yila ait idari para cezasinin tutari esas alinir.

Bu nedenle, kooperatif ve birlik yonetim kurullarinin, yonetim kurulu karar defterinin acgilis ve
kapanis onaylarini zamaninda yaptirmalari yahut daha basit bir ydontem olan onay yenileme
islemini tercih etmeleri, aksi halde kooperatif veya birlige 22.974 TL’ye kadar idari para cezasi
uygulanabilecegi ve bu ceza igin genel kurulun kendilerine rlcu edilmesi karari alabilecedini
hatirlarinda tutmalari menfaatlerine olacaktir.
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OKUL SOSYAL
HIZMETI KAPSAMINDA ,
EKOLOJIK YAKLAS'M Ebrar AYDOGAN *

Giris

Sosyal hizmet meslegi, bireylerin sosyal islevselliklerini arttirmak, bireylere yénelik uygun ortamlari
olusturmak, bas etme becerilerini gelistirmek, insanlarin ve topluluklarin refahini saglamak tzere
gelistirilmis meslek alanidir (Zastrow, 2013: 34).

Bu tanimdan anlasilacagi Uzere mdiracaatg¢ilarin yalniz birey olarak ele alinmadidi, bireyin
durumu degerlendirilirken yasadigi ortam ve cgevresi, kisiliginin bigimlenmesinde, sorunlarin
ortaya ¢ikisinda ya da problemleri gdzme becerilerinde 6nemli rol oynamaktadir.

Sosyal hizmet mesledi temel olarak insanlara her tirli destedi saglamaktadir. Bu desteklere,
ailede cocuk refahi destekleri, tibbi ve psikiyatrik sosyal hizmet, yasllik refahi, egitim ve aile
hayati, sucluluk ve iyilestirme faaliyetleri, engellilik, sokak ¢cocuklari, madde ve alkol bagimlilari,
genclik ve okul sosyal hizmeti olarak 6rnek verilebilmektedir (Duman, 2014: 32).

Okul sosyal hizmetinde 6grencilerin sorunlarina ¢ézim Uretmede, bas etme ydntemlerini
iyilestirmede derslerindeki basarilarini yikseltmede sadece ¢ocugu odak almamak gerektigi
gocugun etkilesim halinde bulundugu ailesi, mahallesi, yakin gevresi igerisinde degerlendirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Cocuklarin ailelerine ve yakin g¢evrelerine ulasmada dnemli bir araci
olan okul, sosyal hizmet mesleginin uygulanmasi gereken en 6nemli alanlardan birisi sayilmaktadir
(Ozkan ve Kilig, 2014: 399).

Konya Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’nce Eyliil 2017- Haziran 2018 tarihleri arasinda
bir proje olarak baslatilan okul sosyal hizmeti uygulamalari ekolojik yaklasim cergevesinde
aciklanmistir. Bu ¢calismada oncelikle okul sosyal hizmetinin tarihi ve tanimi agiklanmis ekolojik
yaklasimin ne oldugu ele alinmistir. Okul sosyal hizmetinde ekolojik yaklasim modelinin
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kullaniimasi konusunda bilgiler verilmis okul sosyal hizmetinin rolleri aciklanarak 6érnek vaka ile
¢alisma sonlandiriimigtir.

1.0kul Sosyal Hizmeti

Okul sosyal hizmeti, 6grencinin okul ortaminda yasanan sorunlarinin ¢ézimunde, aile igerisinde
yasanan ekonomik yetersizliklerin giderilmesinde ve okul basarisini diisliren sebeplere midahale
etme noktasinda, 6égrencinin de iginde bulunup etkilendigi birgok ¢evrede iyilestirme galismalari
yapan alandir.

Okul sosyal hizmeti okulda sikinti yasayan 6gdrencilere yardimci olmakta ve 6drencinin okula
uyum saglayabilmesi ve sikintilarinin giderilmesi konusunda bireyi okul, aile ve ¢evresi icinde ele
almaktadir.

Okul sosyal hizmet uzmanlari, okulda devamsizlik sorunu olan, asiri saldirgan davranis gdsteren,
bagimhlik yapici madde kullanan, sosyal iliski kurmada sikinti yasayan 6grencilere yardimci
olmaktadirlar. Ayrica égrencinin ailesini ve ¢evresini inceleyerek bu konuda bilgilendirme yapip
okul personelleri ile igbirligi icerisinde psiko-sosyal agidan muidahaleler uygulamaktadirlar
(Duman, 2014: 2).

Gorlldiga gibi okul sosyal hizmeti, egitim goren égrencinin ailesi, okulu ve diger ¢cevresi arasinda
isbirligini saglamada 6nemli bir sorumluluk Gstlenmektedir. Bu sorumluluk, édrencinin sadece
egitimine odaklanarak degil, psiko-sosyal ihtiyaclarini géz ardi etmeyerek ve sorunlarini ¢ézme
konusunda yardimci olarak agiklanmaktadir. Okul sosyal hizmetinin kisaca tarihine bakacak
olursak;

ABD ve Ingiltere okul sosyal hizmeti uygulamalarinda énemli bir alt yapi saglamaktadir (Nadir
ve Aktan, 2015: 81). 1906-1907 yilinda Newyork City, Boston ve Hartford’da okul sosyal hizmeti
uygulamasi baglamistir. 1955 yilinda okul sosyal hizmet uzmanliginin olusmasi icin Uluslararasi
Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernedi (NASW) Kanunlari alt yapi saglamistir. 1992 yilinda ise
NASW, okul sosyal hizmeti uzmanlari i¢in sinav yapmisgtir. 1994 yilinda ilkokullarda sosyal hizmet
uygulamasi baslatiimistir (Dupper, 2013: 9-10).

Anlatildigi Uzere sosyal hizmet mesledinin bir dali olan okul sosyal hizmeti, 6grencilerin okul
ortamina yansittiklari problemlerin tespit edilmesi ve ¢ozilmesi asamasinda mudahaleler
yapmaktadir. Sosyal hizmet meslegi, her alanda oldugu gibi okul sosyal hizmeti alaninda da bireyi
cevresi icerisinde ele almaktadir. Bireyin cevresi igcinde degerlendirildigi bakis acisi “Ekolojik
Yaklasim” olarak isimlendiriimektedir (Aktan, 2015: 251).

2. Ekolojik Yaklagim

Sosyal hizmet uygulamalarinda ¢ogunlukla ekolojik yaklasimi kullanmaktadir. Bu yaklasima
gore bireyler birgok farkli sistemden meydana gelen cevreye dogmaktadirlar. Bu sistemler,
aile sistemi, istihdam sistemi, sosyal hizmet sistemi, politik sistem, is sistemi, mal ve hizmetler
sistemi, okul sistemi ve dini sistem olarak ele alinmaktadir. Sistemler sayesinde insanlar birbirleri
ile duygularini, distincelerini paylasmakta ve iletisim kurmaktadirlar (Danig, 2006: 46, Zastrow,
2013: 18).

Tark Dil Kurumu (2019)'na gore ¢evre, kisinin iginde bulundugu toplumu olusturan ortam olarak
tanimlanmaktadir. Bireye hizmet modeli belirlenirken veya midahalede bulunurken sosyal ve
fiziksel cevresi ile birlikte incelenmesi gerekmektedir. Cevresi icinde birey gorlsu ekolojik
yaklagimin temelini olugturmaktadir.




Zastrow (2013)’a gére sosyal hizmet uygulamalarinda ‘gevresi iginde birey’ yaklasimi ile hareket
etmek;

1. Problem ile bas etmede yardimlastirici etki saglar,

2. Kaynaklara ve hizmetlere ulasimini kolaylastirir,

3. Sosyal hizmet uygulamalarini duyurur ve kolaylik saglar,
4. Sosyal politikalar iizerinde séz sahibi olmayi saglar,
5

Toplumun ve insanin refahini saglar.

3. Okul Sosyal Hizmeti Ve Ekolojik Yaklagim

Milli Egitim Bakanhgi (2013) tarafindan hazirlanan ortaégretimde sinif tekrari, okul terk sebepleri
ve orgun egitim disinda kalan gocuklarin politika dnerileri raporuna gore, sinif tekrari yapan
ortaokul 6grencilerinin %11’i sigara ve alkol gibi maddeler kullandiklari belirtiimistir. Ailelerinin
sosyoekonomik durumlarinin ve egitim seviyelerinin distk oldugu saptanmistir.

Okulu terk eden 6grenci profilleri incelendiginde ise ailesinin maddi durumlarinin kétli olmasi
sebebiyle okul disinda bir iste ¢alisma, arkadas ¢evresini, 6gretmenini ya da okulu sevememe
gibi faktorlerin etkili oldugu saptanmistir.

Ogrencinin okuldaki devamsizlik sorununun ¢dziimiinde, derslerindeki basarisinin arttiriimasinda,
bagdimhliklar ile miucadele etmesinde, aile yasam kosullari nedeni ile sikinti gekmemesinde,
siddet, ihmal ve istismara ugrayan 6grencilere destek verilmesinde kisacasi okul ortaminda,
aile icerisinde ve mahallesinde destek sadlanmasi hususunda yardimci olmada ekolojik sistem
yaklasimi dahilinde okul sosyal hizmet midahalesi devreye girmektedir (Dag, 2018: 181,
Zastrow, 2013: 476, Duman, 2014: 2).

Sosyal hizmet meslegi bireyi ele alirken ‘gevresi icinde birey’ yaklasimi ile degerlendirmektir. Bu
yaklagsim okul sosyal hizmeti uygulamalarinda da kullanilarak égrenciye midahalede bulunur.
Ogrencinin ailesinin, arkadas grubunun, okulunun, 6gretmenlerinin ve mahallesinin biyik etkisi
oldugunu géz ardi etmeden incelemekte ve yaklasmaktadir (Ersoy ve Baydar, 2017: 237).

Okul sosyal hizmet uzmani bireyi cevresi igerisinde degerlendirirken, okul idaresi ve rehber
ogretmen ile ortak ¢calismalidir (Babahanoglu ve Baser, 2017: 655).

Okul sosyal hizmet uzmanlari okuldaki égrencinin sorunlarina ¢6zim ararken ve sikintilarina
yardimci olmaya calisirken ¢ocuklara ve ailelere danigsmanlik, problemlerden koruyuculuk ve
dnleyicilik, gelistirici ve degistiricilik, tedavi edicilik rolleri tisttenmektedir (Ozkan ve Kilig, 2014:
398; Duman 2014:5).

Go6¢ eden, dil konusunda sikinti yasayan, ekonomik durumu yeterli olmayan, gocuklarin okula
devam etmesini saglamak amaciyla ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde okul sosyal hizmet
uygulamalari baglamistir (Yesilkayali ve Meydan, 2017: 208).

Tarkiye'de de okullarda artan sucluluk, cetelesme, siddet olaylarinin artmasi, derslerdeki
basarisizliklar, intihar vakalari ve devamsizliklardaki artis sebebiyle 2016 yilina kadar okul sosyal
hizmeti birimi kurulmasi planlanmigtir ( Bayhan, 2015: 259).




Fakat okul sosyal hizmeti uygulamaya gegcmemistir. Konya Aile ve Sosyal Politikalar il MidUrliigii
Eylil 2017- Haziran 2018 tarihleri arasinda proje olarak okul sosyal hizmet birimi faaliyetlerini
gerceklestirmigtir.

Okullarda g¢ocuklari ve gengleri suglardan, kavgalardan uzak tutmak igin olasi riskler hakkinda
onlari bilgilendirmek gerekmektedir.

Okuldaki 6gretmenler ile bir araya gelerek gocuklarin ve genglerin bos zamanlari, onlara faydali
olacak sekilde doldurulmali, yetenekleri dogrultusunda cgesitli aktivitelere yonlendiriimelidir.

Onceden miidahale edilemeyip ortaya cikan sug¢ durumlarinda ise cesitli yénlendirmeler
yapilmahdir. Gerekli durumlarda 6drenci yararina diger kurumlarla igbirligi icinde bulunmaktan,
ogrencileri bilgilendirmekten, 6grenci ve gevresini incelemekten kaginilmamaldir.

4. Vaka Ornegi

Ortaokulda sosyal hizmet uzmani olarak gérev yapmakta olan Zeynep, 8/A sinifinin okul
bahcesindeki beden egitimi dersi esnasinda kavga sesleri duymaktadir. Bahgeye ¢ikan Zeynep,
14 yasindaki Kaan’in bulundugu okula kayitli olmayan bir grup ile 8/C sinifindan Emre’ye
saldirdigini gérmektedir.

Bunun uzerine okul midiri ve beden egitimi 6gretmeni kavgay! ayirmis olup Kaan’in mahalle
arkadaslari okul disarisina ¢ikartilmis ve Kaan ile gbérisme yapmak lzere gérisme odasina
gecilmistir. Kaan ile gériisme sirasinda Kaan’in g6z temasi kurmaktan kagindigi gézlemlenmistir.

Konusurken c¢ekindigi ve elindeki telefonla isi olmadigi fakat ¢ekindigi icin telefon ile ugrastig
gozlemlenmistir. Fiziksel olarak incelendiginde ise tirnaklarini yedigi fark edilmigtir.

Kaan’ikavgayaiten sebebin ne oldugu soruldugundaise bireysel olarak Emre ile sorunu olmadigini,
mahalle arkadasi Kamil'in Emre ile problem yasadigini belirtmigtir. Bunun sonucunda 6grenciyi
ekolojik yaklagsim cercevesinde incelemek Gzere, evine ve mahallesine ziyaret yapiimistir.

inceleme sonucunda;

Evlerinin ¢etelesmenin yaygin oldugu bir mahallede bulundugu, doért katli bir binanin 3. katinda,
apartman dairesinde yasadigi gdézlemlenmistir.

Annesi vefat etmis olup babasi sehirlerarasi kamyon soféri olarak ¢alismaktadir. Kaan’in abisinin
de babasi ile birlikte kamyon soforligu yaptigi 6grenilmistir.

Ailesinden kimsenin alkol, uyusturucu kullanmadigi yalniz babasinin sigara kullandigi 6grenilmistir.

Ailesinde herhangi bir saglik sorunu ve sabika kaydi olmadidi 6grenilmistir. Kaan’a evde kimse
olmadig1 zamanlarda ne yaptigi sorulmustur.

Bu soruya istinaden, mahallesindeki arkadaglari ile bir araya geldigini ve bir araya gelme sebebinin
kavgaya karismak ya da lastik patlatmak gibi suglari oldugu 6grenilmistir.

Yapilan inceleme ve gdzlemler sonucunda Kaan'in arkadas grubuna dahil olabilmek ve sosyal
cevresine uyum saglamak icin eylemde bulundugu égrenilmigtir.

Bu durumda yapilmasi gereken Kaan’i bulundugu g¢evreye karsi bilinglendirmek, c¢evresini
iyilestirmek, ilgi alani dogrultusunda gesitli aktivitelere ydnlendirmek sorunun ortadan kalkmasini
saglamaktir. Sosyal hizmet uzmani Zeynep, olay sonucunda gevresi iginde birey yaklasimi ile
gerekli tedbirleri (egiticilik, iyilestirme ve yénlendirme) almistir.




Sonug

insanlar duygu ve distincelerini davranislariyla disariya yansitmaktadirlar. Davranis bir buzdag
metaforuyla anlatildiginda, buzdaginin su Gzerinde kalan kismi, bireyin davraniglarini, su altinda
kalan kismi ise bireyi o davranisa yonlendiren dis etkenler olarak tasvir edilmektedir.

Bireyin gecmigte yasadiklari, gevresindeki sistemlerle etkilesimleri, ailesi, arkadaslari onun
davraniglarini ve kisiligini olusturmaktadir.

Bu nedenle sorunun varliginda sadece bireyin kisilik 6zellikleri ve davranislari Gzerinde durup dis
etkenleri g6z ard1 etmek mudahale sirecini zorlagtirmaktadir.

Ekolojik yaklagsima basvurmayi gerektiren 3 nedeni su sekilde agiklanmaktadir.

Birincisi insanlarin yaptigl davranislarin nedenlerini anlama, analiz etme ve problemleri en genis
cercevede degerlendirebilmeyi saglamaktadir. ikincisi, bireyin gevresinde bulunan sistemler ile
arasindakiiletisim ve iligkileri gdérebilmeyi kolaylastirmaktadir. Sonuncusu ise bireyin problemleriyle
bas etmesini ve kendi 6nceliklerini belirlemesini saglamaktadir (Danis, 2006: 53).

Bireyin yasadigi problemlerin sebepleri sadece bireye yluklenmemelidir. Sosyal hizmet meslegi
hangi alanda olursa olsun mudahalelerinde her zaman odak olan “gevresi i¢inde birey” kalibi
ile ekolojik yaklagim modelini uygulamaya koymaktadir.

Ornek vakada da ele alindidi tizere 6grenciyi, kavgaya iten sebebin kendisinden kaynaklanmamasi,
incelemeler sonucunda gevresinde bulunan arkadas sistemine uyum saglamak igin kavgaya
karistigi gozlemlenmistir. Ornek vakaya istinaden okullardaki 6grencilerin kavgaya karigmalari,
bagimlilik yapici madde kullanimlari, okul derslerindeki basarisizliklar, devamsizlik durumlari gibi
sebepler okul sosyal hizmetinin ne kadar gerekli oldugunu ve midahalede bulunurken ekolojik
yaklasim gergevesinden yaklasmamiz gerektigini gostermektedir.

Yapilan ¢alismalarda goérultyor ki okul sosyal hizmetinin uygulamaya gecilmemesi okullardaki
sorunlari arttirmaktadir.

Bu sebeple bu ¢alisma da okul sosyal hizmetinin tanimi yapilarak gerekliliinden bahsedilmistir.
Okul sosyal hizmeti uygulamalarinda ekolojik yaklagim perspektifinden bakilarak mudahalelerde
nasil bir yol izlememiz gerektigi gdsterilmistir.
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TURKIYE'DE
SAGLIK iINSAN
Gucu

Yeter DEMIR USLU *

Kuresellesme sireci ve teknolojinin gelismesi, artan rekabet kosullari uzun sireli ayakta kalabilmek
ve artl deder kazanabilmek i¢in degisen dinyada fiziksel veya maddesel imkanlarda daha ¢ok
entelektliel sermayeyi olusturan nitelikli insan giicii 6nemli hale gelmistir. isletmeye arti deger
katacak nitelikli insan glict de gesitli bilgi beceri ve yeteneklerle donatiimis, motivasyonu yuksek,
kendi amaglarini, isletmenin amaglari ile uyumlastirmis 6zelliklere sahip olmayi gerektirmektedir
(Ulgen ve Mirze, 2013).

Saglik isletmelerine bakildiginda 6zellikle hizmet odakl olmalari sebebiyle nitelikli insan glicline
olan ihtiyag bu alanda daha da 6ne ¢ikmakta ve saglikta insan giici kavraminin igine gerek kamu
gerekse de 6zel sektorde galisan tim saglik galisanlan girebilmektedir (Sur, 2012).

Saglik g¢alisanlarinin amaglarina bakildiginda insanlarin varliklarini saghkh bir sekilde devam
ettirebilmesi ve toplumun saglik dizeyinin iyilestiriimesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu amaglarin
gerceklestirimesinde ise saglik insan glcunde personel sayisi, egitimi, egitim aldigi okul ve
hizmet verdigi birimler buytk dneme sahip olmaktadir.

Saglik insan glcu ulke igin 6nemlidir. Cunkd bir Ulkede saglik hizmetlerinin etkili, verimli,
hakkaniyetli ve erisilebilir bir sekilde yuritilmesiigin saglik insan giciinin yeterli sayida ve gagdas
glincel kistaslara gore yetistiriimesi ve iyi bir planlama ile tlke ¢apinda dengeli bir sekilde dagilimi
saglanmasi gerekmektedir. Bu denge, Ulkedeki, saglik hizmetlerinin kalitesini ve etkililigini, saghk
kurumlarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde taninabilirligini ve rekabet glcini artirmaktadir
(Tengilimoglu ve ark., 2015).

insan Kaynaklari Planlamasi gesitli asamalardan olusan dinamik bir siirectir. Bu asamalar;
* Bilgi toplama ve analiz,
« Isgticti talebi ve arzinin tahmini/belirlenmesi; insan Kaynaklari ihtiyacinin belirlenmesi,
« Insan Kaynaklar ihtiyaglarinin karsilanmasina yénelik eylem planlarinin gelistiriimesi,

» Degerlendirme-Kontrol.

*Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi




insan kaynaklari planlamasinin amaci, kit ve degerli insan kaynagdinin bireylerin ve 6rgtiin
yararina olacak gekilde en dikkatli ve etkin sekilde kullaniimasini saglamaktir.

Saglik insan giciinde “olmasi gereken” ve “olan/beklenen isgiicii” (isglicii talep ve arzi)
arasindaki dengeyi kuracak stratejilerin gelistiriimesi saglikta insan kaynaklari planlamasi ile
saglanabilmektedir (Sadullah ve ark., 2015).

Bu amag dogrultusunda, mevcut saglik insan glicu stoku belirlenmekte, gelecekteki saglik insan
glcu ihtiyacini tasarlanmakta, arz ve talebi dengeleyecek faaliyetler yiritlilmekte (Bloom et al.
2012), dodru sayida, dogru zamanda, dogru yerde, dogru yeteneklerle insan saglanabilmektedir
(Barber & Lopez-Valcarcel 2010).

Diinya Saglik Orgiitii uzmanlarina gére saglik insan giicl gelistirmenin (ic asamasi bulunmaktadir.
Bunlar; Planlama, Yetistirme, Sevk ve Idaredir. Gelismis iilkelerde bu iic asamadaki temel
sorunlar ¢ézulmusken, gelismekte olan Ulkelerde bu ¢ asamada ¢6zim bulunamamis sorunlar
bulunmaktadir.

Saglik insan giclt yoninden gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda en 6nemli iki fark
bulunmaktadir. Birincisi gelismis Ulkelerde gelecekteki ihtiyaglarin belirlenmesindeki yetersizlik,
ikincisi gelismekte olan Ulkelerde personel yetersizligidir. Gelismis Ulkelerde sayisal ve nitelik
yénunden saglik insan gucu sorunlari asilmig, basarili bir saglhk insan kaynaklari planlamasi
yapilmisgtir (World Health Organization [WHQO] 2000).

Turkiye'de saglikta insan kaynaklarina iliskin hedefler kalkinma planlarinda yer almaktadir. 2014-
2018 yillarini kapsayan onuncu kalkinma planinda “daha kaliteli ve maliyet etkin bir saglik hizmet
sunumu amaciyla saglik insan giciinde iyilestirme ihtiyaci devam etmektedir”, “Saglikta insan
glcl, demografik gelismeler ile uzun vadede ihtiyag duyulacak yeni meslekler de dikkate alinarak
nicelik ve nitelik olarak gelistirilecektir” ifadeleri yer almaktadir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013).

isglicti talebi ve arzinin tahmini/belilenmesi; insan Kaynaklari ihtiyacinin belirlenmesi;
gerceklestirilen isguct tahminleri, gelecekteki isgucu ihtiyaglarinin 6ngdrilmesine yoneliktir.

Bu asamada iki tahmin s6z konusudur. Birincisi, gelecekte herhangi bir zaman diliminde isletme
ici ve disi isglcu arzini tahmin etmek, ikincisi gelecekte herhangi bir zaman diliminde degisik
tipte is goOrenlere olan oérgutsel talebi tahmin etmektir. Arz ve talep kavramlari birbirinden farkl
degisken ve varsayimlara dayanmaktadir.

Talep tahminleri; mlgsteri davraniglarina, teknolojiye, genel ekonomik kosullara iliskin birgcok
belirsizligi icermesi sebebiyle arz tahmininde farklilagsmaktadir. Bundan dolayi arz tahminlerine
kiyasla talep tahminleri daha guctir ve bu tahminlerdeki hata payi daha yiksektir (Cascio, 1992).

isglicti arz ve talebine iligkin tahminler igin, érgitiin mevcut isglicii veya beceri envanteri, gok
Onemli bir temel ve veri kaynagi olusturmaktadir.

Turkiye’de Milli Egitim Bakanh@: ve Yiksek Ogretim Kurumu’na bagh Universiteler saglik insan
glicu yetistiren baslica egitim kurumlaridir. Milli Egitim Bakanhgi, Saglik Meslek Liseleri'nde
saglik insan gl yetistirirken, Yiiksek Ogretim Kurumu, devlet-6zel-vakif Gniversitelerinde saglk
insan glcu yetistirmektedir.

Tarkiye’de hekim olmak igin Tip Fakultelerinden, Dis hekimi olmak i¢in Dis Hekimligi
Fakultelerinden, Eczaci olmak i¢in Eczacilik fakdltelerinden lisans veya lisansusti dereceyle
mezun olunmasi gerekmektedir. Hemsire olmak igin Hemsirelik Fakultelerinden, Hemsirelik
Yuksekokullarindan veya Saglik Bilimleri Fakultelerinin ya da Saglik Yuksekokullarin Hemsirelik
bdélimunden mezun olunmasi gerekmektedir. Ebe olmak igin, Saglik Bilimleri Fakultelerinin ya da




Tiirkiye’de Saglk insan Giicii Yetistiren Egitim Kurumlarinin Sayisi

Ogretim Tip Dis Hekimligi Eczacihk

Yih Fakiiltesi Fakiiltesi Fakiiltesi
2002-2003 44 14 11 69
2013-2014 79 37 23 139
2014-2015 83 40 24 147
2015-2016 85 43 25 153
2016-2017 99 76 36 211

Kaynak: 2018 Yili Saglik Bakanligi Saglik Istatistikleri Yilhgi

Sagdlik Yuksekokullarin ebelik béliminden mezun olunmasi gerekmektedir.

Ogretim vyillarina gore tip fakiltesi, dis hekimligi fakiltesi ve eczacilik fakiltesi sayilari
incelendiginde, 2002-2003 &gretim yilinda; 44 Tip Fakultesi, 14 Dis Hekimligi Fakdltesi, 11
Eczacilik Fakultesi bulunmaktadir. 2016-2017 &gretim yilinda ise; 99 Tip Fakdltesi, 76 Dis

Tiirkiye’ de Saglik insan Giicii Yetistiren Egitim Kurumlarinda Mevcut
Akademik Personelin ve Ogrencilerin Sayisal Durumu

Ogrenci Sayisi
tim Uyesi

Ogretim Yil Fakillte Sayisi Ogre: v

r . el Toplam Mezun Olan Sayisi

Yapilan

2002-2003 44 4.803 30.771 4.616 7.172
2013-2014 79 12.408 58.592 5.172 13.059
2014-2015 23 12.449 64.859 5.175 13.796
2015-2016 85 13.059 71.370 6.896 14.263
2016-2017 99 13.935 75.956 7.651 14.018

Kaynak: 2018 Yili Saglik Bakanligi Saglik Istatistikleri Yiligi

Hekimligi Fakultesi, 36 Eczacilik Fakultesi bulunmaktadir. 2002 yilindan 2017 yilina kadar 55 Tip
Fakultesi, 62 Dis Hekimligi Fakdiltesi, 25 Eczacilik Fakultesi agiimistir. En fazla yeni agilan fakdlte
sayisl %38'lik artigla 2016-2017 6grenim yillinda gergeklesmistir.

2002-2003 6gretim yilinda Turkiye’de 44 Tip Fakdltesi’nde toplam 30.771 6grenci egitim almstir.
Bu dénemde 4.803 6grenci yeni kayit yapmis, 4.616 6grenci ise mezun olmustur.

Ayni dénemde tip fakultelerindeki 6gretim Uyesi sayisi ise 7.172°dir. 2016-2017 6gretim yilinda
Tarkiye'de 99 Tip Fakiltesi'nde toplam 75.956 6grenci egitim almistir. Bu dénemde 13.935
ogrenci yeni kayit yapmis, 7.651 6grenci ise mezun olmustur. Ayni dénemde tip fakiltelerindeki
ogretim Gyesi sayisi ise 14.018'dir.

2002 yilindan 2017 yilina kadar her yil, fakulte sayilari, yeni kayit yapilan 6grenci sayilari, toplam
ogrenci saylari, mezun olan 6grenci sayilari ve 6gretim tyesi sayilarinin hepsinde degisik oranlarda
artis g6zlenmektedir. 2016-2017 6gretim yilinda 2002-2003 6gretim yilana gore, fakulte sayilari,
yeni kayit yapilan 6grenci sayilari, toplam 6grenci saylari ve 6gretim Uyesi sayilarinda iki katindan
daha fazla bir artis gergeklesirken mezun olan 6grenci sayilari ise iki katina yaklasmaktadir.




Turkiye’'deki saglik insan gucil istihdami kamu ve 6zel saglik kurum ve kuruluslar tarafindan
yapiimaktadir. En blylk kamu saglk insan giicii istihdamini yapan kurum Saghk Bakanhgrdir.
Saglhk Bakanhg: birinci, ikinci, i¢linci basamak yatakh ve ayakta tedavi kurumlari ile gok genis
bir kapsamda istihdam saglamaktadir.

Saglik Bakanlgina bagh saghk kurum ve kuruluglarn; Saghk Merkezi, Saghk Ocagi ve bagh

2016 yilinda Saglik Personelinin Sektorlere ve Unvanlara Gére Dagilimi

B::f:':ll:gl Universite Ozel Sektdr Toplam
Uzman Hekim 40.544 15.905 22171 78.620
Pratisyen Hekim 37.173 203 5.682 43.058
Asistan Hekim 8.615 14.534 = 23.149
Toplam Hekim 86.332 30.642 27.853 144.827
Dis Hekimi 9.125 2.403 15.146 26.674
Eczac 2.318 308 25.238 27.864
Hemsire 103.507 22.650 26.795 152.952
Ebe 47.766 748 3942 52.456
Diger Saglik Personeli 104.446 11.043 29.120 144.609
Diger Personel ve Hizmet Alimi 204.778 67.605 49.569 321.952
TOPLAM PERSONEL SAYISI 558.272 135399 177.663 871.334

Kaynak: 2018 Yili Saglik Bakanhi§i Saglik Istatistikleri Yilligi

Saglik Birimleri, Saglik Evi ile il ve ilge Halk Saghg Laboratuvarlari, Devlet Hastaneleri, Egitim
ve Arastirma Hastaneleri; Universitelere bagh saglik kurum ve kurulu, Gniversite hastaneleri
ve Laboratuvarlari; Ozel sektérde saglik kurum ve kuruluslari ise; Ozel muayenehaneler, Ozel
poliklinik ve Tip Merkezleri, is yeri hekimlikleri, Ozel Tani Laboratuvar Merkezleri ve Ozel
Hastanelerdir.

Tarkiye’de 2016 yilinda, Saghk Bakanliginda; 40.544 uzman hekim, 37.173 pratisyen hekim,
8.615 asistan hekim olarak toplam 86.332 hekim, 9.125 dis hekimi, 2.318 eczaci, 103.507
hemsire, 47.766 ebe, 104.446 diger saglik personeli, 204.778 diger personel ve hizmet alimi
personel olmak Ulzere toplam 558.272 personel bulunmaktadir.

Universitelerde; 15.905 uzman hekim, 203 pratisyen hekim, 14.534 asistan hekim olarak toplam
30.642 hekim, 2.403 dis hekimi, 308 eczaci, 22.650 hemsire, 748 ebe, 11.043 diger saglik
personeli, 67.605 diger personel ve hizmet alimi personel olmak izere toplam 135.399 personel
bulunmaktadir.

Ozel sektérde; 22.171 uzman hekim, 5.682 pratisyen hekim olarak toplam 27.853 hekim, 15.146
dis hekimi, 25.238 eczacl, 26.795 hemsire, 3.942 ebe, 29.120 diger saglik personeli, 49.569 diger
personel ve hizmet alimi personel olmak Uzere toplam 177.663 personel bulunmaktadir.

Tuarkiye'de tim saglik kurum ve kuruluglarinda; 78.620 uzman hekim, 43.058 pratisyen hekim,
23.149 asistan hekim olarak toplam 144.827 hekim, 26.674 dis hekimi, 27.864 eczaci, 152.952
hemsire, 52.456 ebe, 144.609 diger saglik personeli, 321.952 diger personel ve hizmet alimi
personel olmak lzere toplam 871.334 personel bulunmaktadir.

2016 yilinda saglik personelinin sektorlere ve unvanlara gére dagihmi incelendiginde toplam
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Kaynak: 2018 Yili Saglik Bakanhg Saglik Istatistikleri Yilhg

558.272 personelle Saglik Bakanhgi en fazla personel sayisina sahipken, 177.663 personelle
Ozel sektor ikinci sirada ve 135.399 personelle Universiteler G¢lncl sirada yer almaktadir.

2015 Yilinda 100.000 Kisiye Diisen Toplam Hekim Sayisinin Uluslararasi Karsilagtirmasi
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Kaynak: 2018 Yili Saglk Bakanligi Saglik Istatistikleri Yiligi

2002°'de 100.000 kisiye disen tum sektorlerdeki toplam hekim sayisi 138 iken 2016’da 100.000
kisiye dusen tim sektorlerdeki toplam hekim sayisi 181'dir. 2002’den 2016’ya her yil 100.000
kisiye diisen tim sektorlerdeki toplam hekim sayisinda artis oldugu goérilmektedir.

2015 yihinda 100.000 kisiye digsen toplam hekim sayisinin uluslararasi karsilastirmasi
incelendiginde Norveg 513 hekim ile birinci siradadir. OECD ortalamasi 343 hekimdir. Turkiye
OECD iilkuleri arasinda 181 hekim ile 100.000 kisiye diisen toplam hekim sayisinda son siradadir.
Turkiye 181 hekim ile 343 hekim olan OECD ortalamasinin ¢ok altinda oldugu goérilmektedir.

Sonug olarak, Turkiye'deki saglik insan gucl piyasasindaki arz ve talepte dengesizlik mevcuttur.




Tarkiye’'de kisi basina disen aktif galisan hekim, dis hekimi, eczaci, hemsire ve ebe sayisi olmasi
gereken seviyede degildir. Turkiye'de saglik insan gucu sayisi, OECD llkeleri ortalamalarinin
¢ok altinda kalmis ve Turkiye’de saglik insan glict acgiginin yiksek seviyede oldugu gortlmustdir.
Saglik insan glictiniin ilke ¢apinda dengeli bir sekilde dagilmamaktadir. Turkiye’ de saglik insan
gucu yetistiren egitim kurumlarindaki fakilte sayilari, kontenjanlari, mezun sayilari ve 6gretim
Uyesi sayilari 2002 yilindan 2017 yilina kadar ciddi bir artis gosterse de olmasi gereken seviyenin
altindadir. Saghk insan gicu yetistiren egitim kurumlarindaki kontenjanlarin yetersizligi ve
artirlmamasi, mezun saglk insan gucunin kamuda yetersiz istihdam edilmesi, 6zel sektérde
saglik insan giict istihdam imkanlarinin fazla olmasina ragmen asiri is yuki, calisma kosullarinin
agirligi, maddi ve manevi tatminsizlik gibi sorunlarin var olmasi, bu eksiklikleri gidermeye yonelik
“eylem planlarinin” yetersizligi, Tirkiye'de “Saglik insan Giicii Krizini” ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu alanda yapilacak olan benzer calismalarda hekim, dis hekimi, eczaci, hemsire ve ebe
digindaki saglik calisanlarini da kapsayan ve arz-talep durumunu inceleyen daha kapsaml
calismalar yapilabilir. Turkiye'de saglik insan glclU piyasasindaki arz ve talep dengesizliginin
saglik hizmetlerinin sunumundaki tani ve tedavi sireglerine, hasta bakim faaliyetlerine, hizmet
kalitesine nasil yansididi ortaya konmalidir.
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ERASMUS
DEGISIM
PROGRAMI Murat BASAL*

Ozet

Yuksekodgretim kurumlarini birbirleriyle isbirligi yapmaya tesvik eden Avrupa Birligi programi
olmaktadir. Yuksekdgretim kurumlari birbirleriyle ortak projeler Uretmek ve deneyimlerini
aktarmak zorundadir; kisa sureli 6grenci ve personel degis tokusu yapabilmeleri icin mali destek
saglamaktir.

Erasmus, Avrupa’daki yiksekodgretimin kalitesini arttirmayi ve Gniversiteler arasinda uluslararasi
isbirligini tesvik ederek “liniversite 6grencilerinin uluslararasi dolasimini” dGngérmeyi amaglayan
yuksekodgrenim programidir. Erasmus programi Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

ERASMUS programina 31 Ulke katilmaktadir.(Liksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Birlesik Arap Emirlikleri, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti,
Almanya, Danimarka, Estonya, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, irlanda,
izlanda, Italya, Linkenstayn, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tiirkiye, Ingiltere)

Erasmus Programi ile 1987°den bu yana 1,5 milyondan fazla lise 6drencisi, baska bir Avrupa
Ulkesinde 6grenmek, farkli kiltirlerin insanlarini, yasam bigimlerini ve kiltirlerini tanimak ve
kendi kiltrlerini tanima sansina sahiptir.

Giris
Erasmus (Yilksek Ogretim) Erasmus degisim programi, yilksekdgretim kurumlarini birbirleriyle
igbirligi yapmaya tesvik etmek igin bir Avrupa Birligi programi olmaktadir'. Bu yodnerge,
yuksekodgrenim kurumlari arasindaki Ulkeler arasi igbirligini tesvik ederek, 6grenci degisiminde
ve Ogretim elemaninda goérev yaparak, seffafligin ve AB’deki ¢alisma niteliklerinin akademik
taninmasini geligtirerek ylksekogretimin kalitesini artirmayi ve Avrupa boyutunu guglendirmeyi

amagclamaktadir.2 Yiksekogretim kurumlari, riyalarini aktarmak ve bir veya iki yariyil boyunca
ddrenci etkinlikleri icin gereken belirli bir sire akademik ve idari personeli degistirmek Uzere

* [stanbul Gelisim Universitesi, Isletme Doktora Ogrencisi, mbasal40@hotmail.com

1) Goksan, T'S., Uzundurukan, S. ve Keskin, S.N. (2011). Degisim programlarinin genel yapisi, isleyisi
ve kazandwrdiklari. S. Altin (Yay. Haz.), Insaat Miihendisligi Egitimi 2. Sempozyumu: Bildiriler kitabi 23-24
Eyliil 2011 Mugla iginde (s. 191-200). Mugla: TMMOB Insaat Miihendisleri Odast
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yuksekogretim kurumlarina maddi destek saglamak igin birbirleriyle ortak projeler tretmektedir.
Bir sonraki bélim, bu arastirmanin temelini olusturdugu i¢in Erasmus programina daha ayrintili
olarak odaklanacaktir.

Erasmus Degisim Programinin Tanimi

Erasmus programi, Universite Ogrencilerinin Hareketliligi icin Avrupa Toplulugu Eylem Programi
olan Hayat boyu Ogrenme Programi (LLP) kapsaminda yiiksekdgretim seviyesinde isbirligi igin
bir egitim programidir® . 1987’den bu yana 6 ila 12 ay arasinda ortak, lisans, yliksek lisans ve
doktora dgrencilerini ve 6gretim Uyelerini degis tokus etmeyi destekleyen Erasmus Programi,
taninmig Himanizm hareketinde ve Hiristiyanligin 6nde gelen isimlerinde énemli bir rol oynayan
klasik bir edebi arastirmaci ve teolog Desiderius Erasmus’dur. Kuzey Avrupa Ronesans’i bulunur.
Erasmus programi 1987 yilindan beri Avrupa’da, Tirkiye’den bu sirece 2002 yilindan beri
katilmaya baslamistir. Tirkiye ile Erasmus 6grenci degisim programina katillan bu basvuru,
resmen 2004 yilindan beri bu programa Uye olmustur.4

Erasmus Programi’nin Amaci

Programin hedefleri arasinda, Avrupa’daki yuksekdgretimin kalitesinin artiriimasi, aday Ulkelerin
yuksekdgretim kurumlari ile Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda igbirligi yapilmasi, ortak 6gretim
projelerinin gelistiriimesi, 6grenci, 6gretim elemani ve personel degisimi yapilmasi yurtdisinda
yapilan ¢alismalar ve akademik taninmis notlarin kendi Ulkesine déndiginde akademik olarak
taninmasini saglamak gibi énemli konular yer almaktadir. Buna ek olarak, 6égrencilerin ve 6gretim
gorevlilerinin hareketliligi, kdlturlerarasi etkilesimin gilclenmesine, sahnedeki Onyargilarin
giderilmesine ve farkh kiltUrlere karsi toleransl yaklagmasina katkida bulunacaktir. Buna ek
olarak, dgrencilerin ve 6gretim Uyelerinin yurtdiginda 3-12 ay tecrlbeleri, farkh kilttrlerin ve
yasam bicimlerinin taninmasi, hoggdrunlin gelistiriimesi ve katilimcilarin yabanci dil becerilerinin
gelistiriimesi de programin amaclari arasinda yer almaktadir. Degisim programlari ile 6grenciler,
yabanci bir kdltire rastlarken gorulebilecek davraniglari iceren kulttrlerarasi yetkinlikleri
gelistirirler. Bu yetkinlikler gelisimsel bir sireci izlemektedir. Bunlar, - Farkhliklari reddetme, -
Farklliklara kargi kendi kiltiriini savunma, - Ortak kilttirel 6zellikleri 6ne ¢ikarma, - Farkliliklari
kabul etme, - Farkli klttrlerle uyumu kabul etme ve - Farkli kltlrle birlikte yasamayi kabul etme
bigiminde alti agamada agiklanmaktadir 5 .

Erasmus+ (Erasmus Plus)

2007-2013 yillari arasinda uygulanan Hayat boyu Ogrenme ve Genglik Programlari, 2014 yilindan
bu yana Erasmus + programina yerlestirildi. 2014-2020 yillari arasinda uygulanan Erasmus
+ programi ile yas ve egitim seviyesine bakilmaksizin yeni beceriler kazand kisisel gelisim ve
istihdam olanaklarini gli¢lendirmeyi amaclanmaktadir.

Erasmus + Program; egitim, genclik ve spor alanlarini kapsamaktadir. Bu ismi Erasmus +
Programina vermenin baglica nedeni, kamuoyunda daha iyi bilinen ve yurtdisinda egitim ve Avrupa

3) European Commission (2013). Erasmus facts, figures and trends. Retrieved June 9, 2016 from
http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/higher/erasmus0910_en.pdf

4) Ulusal Ajans “Ogrenci Degisim Oram” [Online] Erisim Tarihi 10-Aralik-2017, Erisim Adresi
URL: www.ua.gov.tr

5) Hammer, M. R., Bennett, M. J., & Wiseman, R. 2003. Measuring intercultural sensitivity: The
intercultural development inventory. International Journal of Intercultural Relations, 27(4), 421-443.




isbirligi ile 6zdeslesmis eski Erasmus programinin dnceden taninmasindan faydalanmaktir.
Erasmus + ayni zamanda cok dilliligi vurgulamaktadir ve dil 6grenmeyi programin 6zel hedefleri
arasinda tesvik edilmesini saglamaktadir.

AB Egitim ve Genglik Programlarina katiimanin o6niindeki en buylUk engellerden birinin dil
yetersizligi oldugu vurgulanmaktadir. Nitekim Turkiye, 6grenci ve personel hareketliligi istatistikleri
Uzerine diger Avrupa Ulkelerinin gerisinde oldugumuzu gdstermek i¢in uzun bir yol kat etmektedir.
Bunun sebeplerinden biri, Turk égrencilerin yabanci dil becerilerinin istenilen seviyede olmadigini
belirtmektedir.

Erasmus Degisim Programinin Tarihi Erasmus degisim programi, Avrupa’daki yiksekdgretim
kurumlari arasinda ortak galisma programlarini (Joint Studies Program - JSP) ve kisa sureli
calisma ziyaretlerini (SSV’leri) desteklemek i¢in bir Avrupa Komisyonu burs programi olarak
baslatilmistir.” Program, egitim alaninda hazirlanan etkinlik programi sonucunda ilk kez 18
Ulkede pilot program olarak 1976 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Erasmus programinin ilk
asamasi 1 Temmuz 1987 ile 30 Haziran 1990 tarihleri arasinda tamamlanmistir. Birinci agamanin
tamamlanmasinin hemen ardindan 1990°da baslayan ikinci faz 1995’e kadar surdi ve bes yil
surmustdr. 1995-2000 yillari arasinda ERASMUS faaliyetleri SOKRATES egitim programinin
bir alt programi iken, 1998 yilinda ise Bologna stirecine dahil edilmistir. Sokrates programi 2007
yilinda Hayat boyu Odrenme Programina (LLP) dénistiirilmistir. 2007-2013 yillari arasinda
Erasmus Programi Hayat boyu Ogrenme Programinin alt eylem alani olarak sekillenmistir.
1987 yilinda baslatildiginda programin yasal dayanagi olarak 1957 tarihinde imzalanan Roma
Anlagmasinin daha ¢ok mesleki egitimle ilgili olan 128 inci maddesi goésterilmistir. Ancak
programin asil dayanagi Sokrates’te oldugu gibi 149 ve 150’ nci maddelerdir. Program, “Socrates-
Erasmus” olarak da bilinmektedir8. Avrupa Komisyonu egitim, 6gretim, genglik ve spor alanlarinda
2014-2020 déneminde Erasmus’u “Herkes i¢in Erasmus” adi altinda uygulanacagini belirtmigtir.
Herkes igin Erasmus Programi 2014-2020 déneminde mevcut Hayat boyu Ogrenme ve Genglik
Programlarinin yerini alarak kolaylastirilmis yeni bir yapi tesis etmektedir®.

Avrupa Universiteler Arasi isbirligi

Avrupa Universitesi-Universite Isbirligi Projelerinin ortak amaci, Universitelerin miifredat
gelistirme amacl uluslararasi projelerle isbirligi yapmalarini saglamaktir. AKTS vasitasiyla egitim
programlarinin yeniden yapilandiriimasi ve saglanmasi amaglanmaktadir. Avrupa Universiteleri
arasindaki igbirligi ¢ercevesinde “degisim organizasyonu”, “yogun programlar”, ‘miisterek
milifredat gelistirme” programlari uygulanmakta ve ECTS tarafindan desteklenmektedir.

6) Erasmus+ Program Rehberi, 2016, s.114

7) Stilianos, P, Georgios, A., Vasilik, K., & Labros, S. (2013). The Erasmus student mobility program
and its contribution to multicultural education: The case of Technological Education Institute of Thessaly.
Journal of Educational and Social Research, 3(3), pp. 181-200.

8) European Union Resmi Web Sayfasi http://europa.eu/legislation_summaries/ education_training
youth/general_frame work/c11043 _en.htm Socrates PHASE Il Erigim 19.11.2017; Rengber, A. (2005).
Avrupa birligi egitim ve genclik programlari: genel egitim programi ¢ergevesinde yiiksekogretim alaninda
AB programi (Erasmus). Ankara: Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii. Devlet Biitce
Uzmanligr Arastirma Raporu)

9) (Stilianos, P, Georgios, A., Vasilik, K., & Labros, S. (2013). The Erasmus student mobility program
and its contribution to multicultural education: The case of Technological Education Institute of Thessaly.
Journal of Educational and Social Research, 3(3), pp. 181-200.




Sosyo-ekonomik Farkhliklar

Avrupa Birligi Glkeleri, AKGT déneminde bile ¢ok farkli sosyal ve ekonomik yapilara sahiptir. Bu
farkhliklar, Avrupa Birligi'nin genisleme sureci boyunca derinlesmeye devam etti. Avrupa Birligi
Uye Devletlerinin sosyo-ekonomik yapilarindaki farkliliklara ek olarak, lye (lkelerdeki gesitli
bdlgeler arasinda sosyal ve ekonomik yapisal farkhliklar da bulunmaktadir. AB’nin kurulusunda ve
genisleme slreci boyunca uye Ulkeler ve Ulkelerin icindeki bdlgeler arasindaki bu dengesizlikler,
ilgili Ulkelerin, ilgili donemlerine iliskin GSMH, kisi basina milli gelir ve issizlik oranlari gibi
makroekonomik parametre biy(ikliikleri incelendigi zaman daha gok géze ¢arpmaktadir. Ornegin
1990’ yillar boyunca Uye Ulkelerin GSMH buyUkluleri en zengin Ulke ile en fakir arasinda Ug ile
dort kat farkhdir. 10

AB uye Ulkeleri ile ilgili Glkelerdeki topraklar arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar AB’yi mali
yardim politikalar olugturmaya yéneltti. Ozellikle Il. Diinya Savasr’ndan sonra, barisin refah
icinde yasamanin tek yolu olmasi, maddi yardim ve AB’nin kurulusu i¢cin dnemli bir eylem noktasi
olmustur. Bu baglamda, sendikalagsmanin devam etmesi igin sosyoekonomik farkliliklarin ortadan
kaldiriimasi son derece 6nem kazanmistir. Nitekim AB’nin kurulusunun temel amaci, ilk bélimde
inceledigi gibi, ekonomik ve sosyal olarak gelistirilen, mureffeh ve huzur iginde yasayan bir Avrupa
yaratmaktir.' AB’nin bu farkliliklar gidermek igin aldigi politikalar ve bu politikalarin kapsadigi
programlar, asagidaki bolimlerde ayrintili olarak incelenecektir. Buna ek olarak, her programin
detayli incelemeleri yapilirken, ilgili yillar i¢in Gye Ulkeler arasindaki sosyo-ekonomik farkhliklari
gOsteren yukarida bahsedilen makroekonomik parametreler hakkinda bilgi verilecektir.

Sonug

Avrupa Birligi’nin Turkiye'ye yaptigi maddi yardim incelendiginde, diger ulkelere yapilan yardim
miktari ile Turkiye'ye yapilan yardim miktarinda fark ortaya ¢ikiyor. Glnku Turkiye, yalnizca
Yunanistan ve Portekiz gibi Ulkeler yardimiyla degil, Macaristan, Romanya ve Polonya ile Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri ¢cok geride kaldi. Bu ulkeler, Tlrkiye'nin 40 yillik déneminde 10 yillik bir
sure igerisinde aldigindan ¢ok daha fazla yardim aldim almiglardir. AB mali yardimlari, Birlik
ile mizakerelere baslamis “katiimci iilke” statlsindeki Turkiye igin oldukga blylk 6nem
tasimaktadir. Ancak diger Ulkelerle karsilastinldiginda Avrupa Birligi’nin Turkiye'ye sagladigi mali
yardimlar yetersizdir.

Sonug olarak, bu zamana kadar yapilan mali yardimlar konusunda AB’nin diger llkelere yaptigi
yardimlara nazaran daha kisitli oldugunu ve bundan sonraki yapilacak olan yardimlarda da,
AB’nin genisleme sonrasi yiz ylze oldugu problemler dikkate alindiginda bu kisith kaynak
aktariminin devam edecegi sonucuna ulagsmamiz mamkuanddr.

AB Gyeliginin gereklerini yerine getirilebilmesi icin AB muktesebati etkin bir sekilde Ustlenilmeli ve
uygulanmali, gerekli mevzuat uyumu ve yapisal degisim yuktumlulUkleri yerine getirilmeli ve Glkede
proje Uretme kapasitesinin gelistirilerek AB mali yardimlarindan en Ust dizeyde faydalanmasi
saglanmalidir. AB mali yardimlari tlkelere proje bazinda tahsis edildiginden, verilecek olan yardim
miktari Ulkelerin hazirladiklari projelere ve bunlarin AB Komisyonu tarafindan onaylanmasina
bagli olarak belirlenmektedir. Ozellikle miizakere sirecinde, kurumsal kapasiteyi gelistirme
Oncelikli projeler Uretilmeli ve mali yardim pastasindan daha fazla pay alinmasi saglanmalidir.

10) Harvey Amstrong, Community Regional Policy, The European Community and the Callenge of the
Future, 1990, s.170

11) ag.esi7?2




Mali igbirliginin gelistiriimesi icin yapilmasi gerekenlerden biri de miizakere surecinin bir an dnce
basari ile tamamlanarak tam tyelige giden yolun bir an énce agilmasi, mimkiin olan en kisa
surede Birlige tam Giye olmanin saglanmasidir.
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DIJITALLESEN

DUNYADA FiKRI

MULKIYET
KAVRAM' Hazal OGUZ*

Giris

Klresellesme sayesinde dinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen olaylar, siyasal, ekonomik
vb. gelismeler ¢ok kisa bir sire zarfinda bitiin dinya tarafindan 6grenilebilmektedir. Binlerce
kilometrelik mesafeler neredeyse sifira inmekte, fiziksel engeller fillen ortadan kalkmaktadir.
Klresellesmenin temel belirleyicilerinden birisi ise bilginin inanilmaz bir hizla Uretiimesi ve
iletiimesidir. Bu nedenle gagimiz bilgi ¢cadi ve giinimiz toplumu da bilgi/enformasyon toplumu
olarak tarif ediimektedir.

Fikri mdalkiyet haklari (IPR), insan zihninin yarattiklari ile iligkili bir dizi hak olarak ifade
edilebilmektedir. Kiginin bir sey yaratmasi veya bir tiriin icat etmesidir aslinda. Ornegin bir program
veya sarki s6zU vb. yazildiginda, tipki satabilecegi herhangi bir mulk, lisans veya bir hediye gibi
fikri malkiyeti olusturma surecine girmektedir birey. Hukuk ise yaratan kisinin bu yaratimdan
ekonomik olarak fayda sadlamasina izin vermektedir. Diinya Fikri Milkiyet Orgiti’nin (WIPO)
kurulusunun yaratan kisinin ¢alismasina dair mesru haklarini taniyan, insanlk tarihinde énemli
bir kilometre tasi oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. Diger yandan, IPR edebi, sanatsal ve
bilimsel ¢alismalari kapsar; sahne sanatgilarinin performanslari, fonogramlar ve yayinlar, insan
emeginin tim alanlarindaki icatlar, bilimsel kesifler, endustriyel tasarimlar, ticari markalar ve ticari
isim ile dizaynlar; haksiz rekabete kargi koruma ve entelektiiel ugraslardan dogan diger haklar bu
kategoriye girmektedir.

Dijitallesen diinya ve teknolojinin hizla gelismesi sayesinde bir yandan bu denli hizli bir bilgi
paylasimi/yayilimi yasanirken bir yandan da dijital ortamda Urlnler somut olmayan, yeniden
uretilebilen, kolaylikla dagitilabilen ve baskasina génderildigi zaman kaybolmayan / eksilmeyen
niteliklere sahip olabilmektedir. Bu o6zellikler elbette fikir ve sanat eserlerinin artan hizla
Uretilebilmesini saglamaktadir. Ancak yaratan kisilerin haklarina iliskin bazi sorun ve tartismalarin
dogusunu da beraberinde getirmektedir.

Fikir eserleri genel olarak telif haklari, ticari sir ve patent gibi haklarla korunmaktadir. Bu ¢alismada
fikri malkiyet kavrami 1siginda bu haklara deginilecektir.

*Ticaret Uzmani ,Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Miidiirliigii
hazal.oguz@ticaret.gov.tr




1. Telif Haklan

Telif hakki — ingilizce terimiyle copyright - roman, siir gibi edebi eserlerin yani sira, gizim, mizik,
resim, fotograf, heykel ve mimari tasarim gibi sanat eserlerini kapsamaktadir. Telif hakkiyla ilgili
haklar performans gosterenler dahil tim sanatcilar, fonogram Ureticileri, televizyon programlari ve
radyolarda yayin yapanlari ilgilendirmektedir.

2. Patent

Bir diger koruma ydntemi olan patent ise bir bulug tzerinde, sadece patent sahibine ait olan,
bir isin yeni bir sekilde yapilmasini sadlayan veya bir soruna yeni bir teknik ¢6zim ydntemi
sunan muanhasir bir haktir. Patent, sahiplerine buluslari ile ilgili koruma saglar ve bir Griin veya
suregle ilgili bulug bakimindan genellikle 20 yillik sinirl bir stire icin verilen koruma olarak kabul
edilmektedir (Dedeoglu, 2016).

Diger yandan, patentler onlarin yaraticiliklarini taniyarak ve pazarlanabilir buluslari igin maddi
o0dll imkani saglayarak bireylere tesvik yaratmaktadir. Bu tegvikler insan yagsaminin kalitesinin
arttirma seklinde geri donls saglayan inovasyonlar konusunda bireyleri cesaretlendirir.

Patent korumasi, patent sahibinin rizasi olmadan ticari olarak tretimi, kullanimi, dagitimi ve satisi
yapilamayan bulus anlamina gelir. Patent haklari genellikle birgok sistemde patent ihlallerini
durdurma yetkisini elinde bulunduran mahkemelerce korunmaktadir. Ote yandan, bir mahkeme
Uclincu bir tarafca yirGtilen bir micadele sonucunda bir patentin gegersiz oldugunu ilan da
edebilmektedir.

3. Ticari Sir

Banka Sirri ve Musteri Sirri Hakkinda Kanun tasarisinda da yer aldidi Gizere ticari sir bir igsletmenin
faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan bilinen,
elde edilebilen, 6zellikle rakipleri tarafindan 6grenilmesi halinde zarar gérme ihtimali bulunan ve
Uguncu kisilere ve kamuya agiklanmamasi gereken, isletme ve sirketin ekonomik hayattaki basari
ve verimliligi icin blydk édnemi bulunan; i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi
ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari,
imalatinin teknik ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci musteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sézlesme
baglantilarina iligkin veya bu gibi bilgi ve belgeler anlamina gelmektedir (Adalet Bakanlgi
Kanunlar Genel Miidiirliigii, 2019). Ozetle ticari sir, ticari dederi olan ve yasal hakki olarak bu
bilgiyi kontrol altinda tutan birey tarafindan gizli kalmasi ic¢in birtakim 6nlemler alinan, koruma
altindaki bilgi olarak tanimlanmaktadir. Johnson’a gore (2009) koruma amacl olarak c¢alisanlarin
sdzlesmelerine ilgili bir madde eklenebilmektedir. Bunlarin yani sira, marka ve tasarimlara iligkin
korumalar da bulunmaktadir.

4. Ucretsiz ve Agik Kaynak Kodlu Yazilim

Fikri mulkiyet kavramina iligkin ulusal ve uluslararasi dizenlemelerin ¢ok 6nemli hale geldigi
ginimizde yaziim alaninda 6zel milk yazilim firmalarinin tekel giicu ile bas edebilmek ve
Ozgiir ve Agik Kaynak Kodlu (O/AKK) yazilim toplulugunun hukuki haklarin koruyabilmek igin
bu yazilimlarin 6zglin bir bicimde lisanslanmasi zorunluluk haline gelmistir (Arslan, 2011: 14).
Yukarida sayilan koruma yontemlerini sahip oldugu lisansli yazilimlarin haricinde yazihimlarin
denetim ve dagitimini saglayan bir diger uygulama budur.

Hak ihlallerini engellemek icin fikir eserlerini korumaya ydnelik, 19. ylzyildan itibaren ortaya




konmus yasal koruma uygulamalari bulunmaktadir. Agagidaki tabloda bu uygulamalar ve
Ulkemizin katilimi 6zetlenmektedir.

Imzalandi  Tiirkiye’nin Katilim

Sinai Miilkiyetin Korunmasina Dair Paris Sozlesmesi 1883 10.10.1925
Edebiyat ve Sanat Uriinlerinin Korunmasma iliskin Bern | 1886 1948
Sozlesmesi

Patent Isbirligi Anlasmasi (Patent Cooperation Treaty-PCT) | 1970 01.01.1996
Avrupa Patent Sozlesmesi (European Patent Convention - | 1973 01.11.2000
EPC)

Patent Kanunu Anlagmasi (Patent Law Treaty-PLT) 2000 02.06.2000
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (World Intellectual Property | 1967 1976
Organization-WIPO)

Sonug

Sayisallasma olarak da ifade edilen dijitallesme, veri, ses, mizik, metin, fotograf gibi
cesitli bicimlerde her tir enformasyonun “bit”lere diger bir ifadeyle mikroislemciler yardimiyla
bilgisayar diline donusturilmesidir. Her gesit enformasyonun dijital (sayisal) olarak islenmesi, o
enformasyonun saklanmasini, ¢ogaltiimasini, paylasiimasini kolaylastirmaktadir.

Bir edebi eserin veya yazilim Urinindn dizaynindan itibaren son geldigi noktaya kadar zeka,
bilgi emek ve zaman — ayni zamanda da maliyet — gerektiren bir sire¢ yasanmaktadir. Bu sureg
teknolojinin gelisimi ile birlikte bir yandan paylasimi ve yayginligi arttirirken bir yandan da hak
ihlalleri sorunlarini beraberinde getirmektedir. “Fikri haklar”, “telif haklari”, “eser sahibinin
haklar1”, “sinai haklar”, “sinai miilkiyet haklari” gibi hukuksal terimler ile ifade edilen fikri
mulkiyet kavrami ile her trl fikri emek ya da gaba sonucunda yaratilan Urtnler Gzerinde kisilere
taninan haklar anlatilmak istenmektedir. Telif haklari, patent, ticari sir ve Ucretsiz-agik kaynak

kodlu yazilimlar gibi farkli uygulamalar ile bu haklar korunmaya galisiimaktadir.
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