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Degerli Kooperatif Dostlari;

Milli iradenin, milletin azim ve kararinin tecelligdhi olan gazi Meclisimizin agilisinin 99. Yilini
kutluyoruz. Bugin de, iceriden ve disaridan gesitli tehditlerle karsi karsiya bulunan Turkiye
Cumhuriyetinin yegane dayanagi milli tarih ve millt suurla yogrulmus millt iradedir. 23 Nisan 1920
gunu agilan Buyuk Millet Meclisi “egemenligin bila kaydu sart millete ait olacagi” ilkesinin
baslangici olmasi bakimindan son derece 6nemlidir. Biyik Millet Meclisinin agilmasi ile tim
mazlum toplumlara érnek olan “milli miicadelenin sevk ve idaresi, millet iradesinin tecelligahi
olan BMM eliyle yuritilmis ve milli micadelenin zaferle sonuglanmasinin ardindan da “Tiirk
milletinin karakterine ve adetlerine en uygun idare olan, Cumhuriyet idaresi’ne gecis
saglanmistir. Turk milletini zor zamanda sinamaya kalkanlarin hisrana ugradigini tarih defalarca
yazdi.




Canakkale ve Milli Micadele bunun 6rneklerinden sadece ikisidir. Ugradigi zulim ve acilari
yaygara koparmadan, vakur bir sekilde yasayan blyik milletimize iftiralar atanlara bu gercgegi
hatirlatiriz. Biiy(k Tirk milletinin kurulan tuzaklari bir kez daha bozacagina, Tirk-islam alemine
yeniden dnder olmak igin iradesini gucli bir sekilde ortaya koyacagina inancimiz tamdir.

Bu vesile ile Gazi Mustafa Kemal Atatiirk basta olmak lizere Milli Miicadele kahramanlarini
saygi ve tazimle, bu vatani kanlariyla sulayan sehitlerimizi rahmet ve minnetle aniyoruz.

988. sayisini sizlerle bulusturacak oldugumuz Karinca dergisinde bu ay toplam sekiz adet yazi
yer almaktadir. Her zamanki gibi basta kooperatifcilik alaninda yer alan ¢alismalar olmak izere
sosyal bilimlerin her alanindan yazilara yer vermeye calistigimiz bu sayidaki yazilarimizin G¢
adeti kooperatifcilikle ilgili kalan bes adeti ise diger konularla ilgilidir. Dergimizdeki yazi kalitesinin
artinlmasi ve yazi gesitliliginin zenginlegtiriimesi icin siz degerli paydaslarimiza yénelik katki
gagrimizi yineliyoruz.

Siz degerli okurlarimizin 6zellikle kooperatifcilik alaninda yasanan giincel gelismeler/déntsimler
konusunda bizimle paylasacaginiz, yaziya dokilmis deneyimlerinizin ve paylasimlarinizin hem
kooperatif¢ilik alanina ilgi duyan okurlarimiz icin hem de tim sektér igin son derece énemli oldugu
gerceginin bir kez daha altini gizmek istiyoruz.

Bu vesile ile yaklasan ramazan ayinin iilkemize huzur, mutluluk, bereket ve refah getirmesini
diliyorum.




| - Giris

Genel kurullar, kooperatiflerde ortaklarin katihmiyla gergeklestirilen ve énemli kararlarin alindigdi
toplantilardir.

Olagan ve olaganistl olmak Uzere iki sekilde gerceklestirilen genel kurul toplantilarinda gegmis
yil hesaplari ve ibra gibi konular goriistldigu kadar gelecek yila iligkin faaliyetler de miizakere
edilir.

Olagan toplantilar bu agidan gtindemi belirli olan toplantilardir. Bu bakimdan da olagan toplantilarin
yilda bir defa Haziran ayi sonuna kadar yapilmasi yasal zorunluluktur.

Ancak Ozellikle az ortakh kooperatifler igin genel kurulun getirdigi mali yik géz o6ninde
bulundurularak bazi sartlarin saglanmasiyla kooperatiflerin olagan genel kurul toplantilarini
birlestirerek yapmalarina imkan taninmis, yasal dizenlemeden sonra Ticaret Bakanhdi'nca
“Kooperatif ve Ust kuruluslarinin Olagan Genel Kurul Toplantilarinin Birlestirilerek
Yapilmasi Hakkinda Teblig” 31/10/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Olaganusti toplantilar igin yasada bir zorunluluk olmadigindan bu toplantilarin birlestirilerek
yapllmasi s6z konusu olmamaktadir.

Il - Birlestirilmis Genel Kurul Yapmanin Sartlari

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na 2017 yilinda yapilan bir ekleme ile bu kuruluglarin azami t¢
hesap dénemi olmak Uzere genel kurul toplantilarini birlestirerek yapma imkani getirilmigtir.

Birlestirme iki hesap dénemi icin gegerli olabilecedi gibi Ui¢ hesap dénemi i¢in de s6z konusu
olabilecektir.

Ancak U¢ yil burada Ust sinir olup, tg¢ yildan fazla hesap dénemi igin birlestirme yapilamayacaktir.
Bu yonde genel kurulca bir karar alinsa daha gegerlilik kazanamayacaktir.(BK Md.27/1)

Kooperatifler igin getirilen birlestiriimis genel kurul imkanindan faydalanabilmek igin oncelikle
kooperatifin Ust birlige ortak olmasi gerekmektedir.

Zira konuyla ilgili yasal dizenlemeye gore, birlestirilerek genel kurul yapabilmenin iki sartindan
bahsedilmistir. Bunlardan biri kooperatifin st birlige ortak olmasi digeri ise genel kurulda karar
alinmasidir.(KK Md.45/1)

Duzenleme bu sekilde olmakla birlikte, bilindigi Gzere kooperatifler ancak kendi faaliyet alanlariyla
ilgili st birliklere ortak olmaktadirlar.

Dolayisiyla, bir kooperatifin Ust birlige ortak olabilmesi icin dncelikle faaliyet gdsterdigi alanla ilgili
Ust birlik kurulusunun gergeklesmis olmasi gerekmektedir.

Ornegin faal bir Ust birligi olmayan kigik sanat kooperatiflerinde birlestirilmis genel kurul
yapilabilmesi igin kooperatif tarafindan st kurulusa girilmesi kosulu nasil yerine getirilecektir?

Yahut faal bir st birligi olan kooperatifin Gst birligi kapanmis, tasfiye veya terkin edilmis ise bu birlige
ortak kooperatifler yeni bir Ust birlik kuruluncaya kadarki sire¢te uygulamadan yararlanamayacak
midir?

Kanimizca Ust birlige girmis olma kosulu sadece faaliyet alani ile ilgili Gst kurulusu mevcut olan
kooperatifler igin s6z konusu olacaktir.




Birlestiriimis genel kurul i¢in kooperatifin genel kurul toplantisina iliskin giindeme madde
konulmasi ve toplantida kooperatif genel kurul toplantilarinin iki veya ¢ donem birlestiriimek
suretiyle yapilmasi yoninde karar alinmasi gerekecektir.(Teblig Md.4)

Genel kurul toplantilarinin birlestirilerek yapilmasina yonelik genel kurul kararinin giindeme
onceden alinmasi ve ortaklara gonderilen ¢adri mektuplarinda yer almasi gerektigi ifade
edildiginden giindeme toplanti esnasinda bu maddenin eklenmesine imkan bulunmamaktadir.
(KK Md.46/2,3)

Genel kurulda 6nerinin reddedilmesi halinde bir sonraki genel kurulda birlestiriimis genel kurul
konusu yeniden gorusulebilecektir. (Teblig Md.4/5)

lll - Genel Kurul Nisabi Ve Ozellik Arz Eden Genel Kurul
Kararlari

Kanun’da birlestirme kararinin alinacadi genel kurulda hangi nisabin aranacagi yéninde bir
diizenleme bulunmamakta, ikincil dizenlemede de bu hususta net bir ifade yer almamaktadir.

Kooperatifler Kanunu'nda kooperatifin dagiimasi veya diger bir kooperatifle birlesmesi ve ana
s6zlesmenin degistiriimesi ile ortaklarin sahsi ytukimldliklerinin artirilmasi ve ek 6deme ihdasi gibi
kararlar hari¢ kanun veya ana stzlesmede aykiri hiikim bulunmadik¢a genel kurul kararlarinda
ve secimlerde oylarin yaridan bir fazlasina itibar olunacagi ifade edilmistir.(KK Md.51,52)

Dolayisiyla, ana ve tali mevzuatta farkli bir dizenleme olmadigindan birlestirilerek genel kurul
yaplimasina iliskin genel kurul toplantilarinda yaridan bir fazla ile karar alinmasi gerektigi
anlasilimaktadir.

Diger taraftan, birlestirilmis genel kurula gecilmesi halinde kooperatiflerin her hesap déneminde
gorusilmesi 6nem tasiyan bazi kararlarinin ne sekilde ortaklarin bilgisine sunulacadi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir.

Yoneticilerin ibrasi, tahmini butge, ortakliktan ¢ikarma nedeniyle genel kurul nezdinde itirazda
bulunmus ortaklarin durumu ve kooperatifle ilisigi kesilmis ortaklara yapilacak 6demelerin
ertelenip ertelenmeyecegi gibi sorular bunlardan birkacidir.

Yasada bu hususta bir dizenleme bulunmamakla birlikte bu sorulardan bir kismi Teblig’de agikliga
kavusturulmustur.

Buna goére birlestirilerek yapilan genel kurul toplantilarinda her yila ait tahmini butcenin
hazirlanarak genel kurulda gérustlmesi, her hesap dénemine ait ibranin da ayri ayri mizakere
edilmesi gerekmektedir.

Bu hesap ddnemlerinden herhangi birinden dolayi ibra edilmeyen yoneticiler ile denetgiler
birlestirilmis genel kurulda yeniden bu organlara segilemeyeceklerdir.(Teblig Md.6,7)

Olagan genel kurul toplantilarinin birlestiriimesi sonrasi devir diginda bir sebeple ortakligi sona
erenlerin sermaye ve diger alacaklari, bilangonun genel kurulca onaylanmasi beklenmeksizin
ortagin ayrildigi yil bilangosuna goére hesaplanarak hesap déneminin kapanmasini izleyen

1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nun 56/1-3 maddesinde bu suglar, Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglari ile 1163
sayili Kooperatifler Kanunu 'nda yer alan suglardir.
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Ismail Evyapan 1920 yilinda, inebolu'nun giizeller giizeli llisi’ nde dogmus. Gliniimiizde kéyiin
adi1 Yakaoren yapilmistir ve Bozkurt ligesi’'nin iskelesi durumundadir.

ismail Evyapan, ilkokulu dogdugu kdyde ; ortaokulu istanbul Yenikapr’da okumus ve 1943 yilinda
Edirne Ogretmen Okulu’ndan mezun olmustur.

1943 yilinda ilk goérev yeri Kargr'nin Runkus kdyu olmus. Ne aci bir olay; kdy depremde yerle
bir olmus. Tarih 27 Kasim. Geng égretmen, yikilan okulda enkaz altinda kalmis. iki giin sonra
kurtariimis. Bu olay ismail Bey'i dmrii boyunca etkilemis.

ikinci Diinya Savas! yillarindan, Yazi tahtasindan, égrencilerinden ayrilmis, elindeki tebesiri
birakmis ve silah alarak tam 31 ay askerlik yapmistir.

ismail Evyapan 1942 yilinda blylik egitimci Mustafa Necati Bey’in adini tagiyan Balikesir Egitim
Enstitlisi’ne girmis ve Matematik Bolimd’'ni 1948'de bitirmistir. Es olarak meslektasi Nermin
Ersoy’la yagsamini birlestirmis. Bir kizlari, iki ogullari diinyaya gelmistir.

Yurt cografyasinin sonsuzlugunda, ismail Bey'i 6gretmen ve yonetici olarak gériiyoruz. Daday,
Maden, Mus, Kiire, incesu, inebolu, Cerkes, Eskipazar ortaokullarinda égrencilere matematik
Ogretmistir. Sonra Ankara’da Yildinm Beyazit Lisesi'ne atanmis. 1960 yilinda Cumhuriyet
Lisesi'ne gecmis ve 1979- 1980 Ders Yili sonunda kendi istediyle emekli olmustur.

ismail Evyapan aydin bir egitmci. Cumhuriyetin olanaklariyla egitim gérdiigini asla unutmamis.
K&klu bir Atatirkci-Kemalist. Dergi ve gazetelerde yayimlanan yazilarinda pek degisik konulara
deginmigtir.

ismail Evyapan 6gretmenimin kiiglik bir kitabi var elimde. Neden &énemsiyorum bunu ?
Anadolumuzun binbir beldesinde, kiglk, yetersiz, olanaklari sinirli basimevlerinde kitaplar

* Prof. Dr. Emrullah Giiney, emrullahgiiney@gmail.com




yayimlaniyor. Ozellikle egitimciler anilarini, bilgi birikimlerini geng kusaklara aktarmayi seviyorlar.
Bunun igin belki maddi durumlar yetersizdir, emekli ayliklarindan artirabildiklerini kitaplara
ayiriyorlar. Ve ortaya risale-brostir boyutunda yayinlar ¢ikiyor.Az sayfali olsa da onlarin gogu,
varsil igerikli; dolu doludur.

ismail Evyapan 6gretmenimin kitabinin adi: Celiskiler ve Goéruglerim. Aralik 1993'te basilmis.
Yayinevi Uranad degil.

Belki Ankara’da, belki inebolu’ da bir matbaada basildi. Ak-kara kapak kompozisyonunda Yiice
Basbug Atatirk’in goézlerinden ¢ikan isinlarla kérelmis, ellerini gézlerine kapatmis sarikl,
eli tesbihli, salvarl bir kisinin gizgileri gorultyor. Belki bir resim 6gretmeni hazirladi bu kapak
dizenini. Bu konuda agiklama yok...

Kitapta 25 konu islenmis. En ¢ok Uzerinde durulgn inebolu’nun il olmasi... Kastamonu ile iligkiler
zayif. Cografi kosullar Karadeniz kiyilarinda , Inebolu merkez olmak (izere yeni bir il olmayi
zorunlu kihyor.

Bagimsizlik Savagimiz siiresince, istanbul’daki Miittefiklere ait silah depolarindan ilkel kayiklarla,
takalarla, mavnalarla kagirilan mihimmatin inebolu'da nasil siiratle bosaltildigini, yediden
yetmis yediye tim halkin igbirligiyle hemen kagnilara ylklenip Kastamonu Uzerinden Cankiri ve
Ankara’ya ulastirildigini pek duygulu sézlerle anlatiyor.

“Gézlerim Sakarya’da; kuIaIgIarlm inebolu’dan gelecek seste” diyen Baskumandan Kemal
Pasa’'nin so6zlerini distiniince Inebolu’nun mihimmat iskelesi olarak degeri artmaktadir. Elbette
insan glcu, halkin 6zverisi unutulmamal...

Kayikgl Esnafi’na vatanperver bir topluluk olarak TBMM'nin istaklal Madalyasi vermesi de
inebolu’nun tarihinde, hakli olarak 6guindiigi bir kazanimdir.

Sapka Devrimi denince de akla Kastamonu ve inebolu gelir. Gazi Pasa, inebolu Tirk Ocagdr'nda
konusuyor. Burasi ginimuzde Mize'dir.

ismail Evyapan 6gretmenimin 78 sayfali kitabinda dikkat ceken en énemli bélim “istaklal
Harbimizde Tren yollari ve Demiryolculugumuz” dur.

Bu bdlimi okumayan, istiklal Harbi'nin nasil kazanildigini asla bilemez. Ogretmenim bu balimi
Ziya Gurel merhumun yazdigi Demiryolculuk Tarihi adl kitaptan aktarmis.

Demiryolculuk Tarihi'nin baslangici olarak 16 Mart 1920 gésterilmis. Neden ? Bu tarih bir kirllma
Gizgisidir.

istanbul'un Britanya Ordusu’'nca isgali, Meclis-i Mebusan’in basilmasi, mebuslarin Malta’ya
surulmesi ve Padisah’in tutsakhdi...Kara bir gundar Turk tarihinde.

“ Demiryollarimiz ecnebi sirkete aitti. Konusulan dil Fransizca, ¢alisanlarin da hepsi hiristiyan ve
yabanci uyruklu idi.

Yerlerine gegecek Turk bulunamiyordu. Kolaro Efendi (Yunan uyruklu Rum) fabrika midird,
Harilaos Efendi (Yunan uyruklu Rum) hareket reisi, Bahattin Efendi cer igleri miduri (Nazar
degmesin bir Tiirk var), Manos Efendi (Ermeni) surekli onarim reisi.

Halbuki halk ve ordu mensubu ile milli kuvvetler, az bir kismi yabanci, ¢ogu uyrugumuz
azinliklardan olan bu 200’0 askin goérevlilere duyduklari nefret nedeniyle onlari gérev basinda
gormek degil, yurt icinde kalmalarina bile katlanamiyorlardi.




Ne yazik ki, bunlarin yerlerine gegecek bir Turk bulmak imkansizdi (Osmanlidan bize kalan
son miras ). Kuvay! Milliye ceteleri, Osmaneli ile Adapazar arasinda c¢alisan muslim olmayan
gorevlilere saldiriyor.

Akhisar’da gorevlilerden ikisi dlduraliyor. Eskisehir istasyon evlerinin bir kismi isgal ediliyor.

Bu durum ¢alisan personel Gzerinde blyuk korku yaratiyor. Bu sartlarda demiryollarindan nasil
yararl sonuglar beklenebilir ?

Demiryolu sirketinin imtiyaz sahiplerinin yabanci ve hiristiyan olmalarindan, mensuplarini da
bilerek ve isteyerek mislim olmayan mutehassis kimselerden secerlerdi.

Bunlarin gérevini yapacak Turklerden kimsenin olmadidi bahanesiyle demiryollarinda hesap ve
yazi igleriyle haberlesme Fransizca yapilirdi.

Kisa zamanda bunlarin Tirklerle degistiriimesinin mimkin olmadigi bildiriimistir. Aksi halde
demiryollarinin ¢galisamaz hale gelecegi aciklanmistir.

Personele 6denecek ppara da yoktu. Eskisehir’'in bogaltilmasi halinde, malzemelerin Ankara’ya
tasinmasi ve demiryolunun tahribi istendigi halde tam tersi yapiimisti.

Ankara, Eskisehir, Konya gazetelerine ilan verilerek demiryollarinda ¢alisacak eleman aranmisg,
bulunamamisti. Zaruri olarak egitimi acemi kisiler alinmisgti.

Fakat Konya Isletme Midiirii Hareket Reisi Binbagi Saffet Bey geri cekilerek yerine daha dnce
uzaklastirilan Kaldis Efendi getirilmisti.

Bu atama ulusal bagimsizlik ¢alismalarina karsi bir girisimdir. Bu hain hareket ne durumda
oldugumuzu gésterir.

Umum Mudiir Behic Bey : “ Acemi memurlar yiiziinden isler yiirimemektedir. idare lisansiz
kalmistir. Nizamnameler Fransizca oldugundan anlayan gérevli de yoktur,” dedigdi igin
suclanmis, fakat suclamayi yapanlar hiristiyan goérevlileri yeniden tayin etmek zorunda kalmislardir.

istasyonlarda isiklandirma olmadigindan gece telgraf gekme, yol verme isleri gira ile yapiliyordu.
Eskisehir fabrikalari ambar muadird Aleksandris Spiliyadis ile yazmani Spiri Klambagidis
yolsuzluk yaptiklari gerekgesiyle Adapazari Kaymakamligrndan istenmisse de kagmis olduklari
bildirildiginden, haklarinda bir islem yapilamamistir.

Kopri yapim midiri uzman Marko Cavus ile yardimcisi Gékbayrak Cetesi'nce oldirilmus,
is yapacak Turk personel bulunamadigindan, 6lim kalm savasi iginde oldugumuz Yunanlari
buralarda jandarma goézetiminde ¢alistirmak zorunda kalmigizdir.

Bu, diinyanin higbir yerinde goriimuis sey degildir. Ne yazik ki, bagka bir caremiz de yoktu.

Calistinlan Yunan personelin hainlik yaptigi kisa strede anlasiimistir. Kendi aralarinda Fransizca
konusup anlasabilen Yunan personel, Yunan Ordusu’nun hareketlerini yerli Rum ve Ermenilere
bildirmekteydiler. ( Kiigiik Asya Askeri Harekati )

TBMM Ordular’ nin harekatini da Yunan Ordulari Baskumandanhgi'na bildirme pervasizhigini
gosteriyorlardi.

Telgraflarin Turkge g¢ekilmesi hayinliklari énleme isteginden kaynaklanmistir. Fabrika muduri
Kolaro’nun Etniki Eterya Cemiyeti ‘nin ileri gelen yodneticilerinden oldugu, Harilaos’un da zararli
bir gcetesi oldugu Tirk makamlarina bildirilmisti.




TBMM Reisi Baskumandan Gazi Kemal Pasa 3 Nisan 1338 (1922) glinu “Zata Mahsus” isaretli
yazi ile demiryolu mensuplarinin Turk olmasinin temel kural oldugu, en kisa surede eleman
yetigtirilmesinin zorunlu oldugunu bildirmisti.

6 Agustos 1338 tarih ve 5141 sayili gizli isaretli emirle haberlesmede Turk¢e kullanmak
zorunlu hale getirilmisti. Ne var ki istanbul Hikimeti’'nin verdigi imtiyazlar nedeniyle bu istek
gerceklesmemistir. ©

Osmanlr’nin tim yatinmlarini istanbul’a, Balkanlara ya da Ortadogu’ya yapmis olmasinin,
Anadolu’nun yoksul birakilmasinin nasil aci sonuglar verdigi, 6lim kalim savaslari yurattugimuz
1919-1923 yillari arasinda bitln gergekligi ile ortaya gikmistir.

Turk istiklal Harbi'nde TBMM Ordular’'nin temel gereksinim maddeleri, mithimmati ner_elerden
karsilanmigtir ? Binbir zorlukla yetismis iyi egitimli, pirkag dil bilir az sayida diplomat Istanbul
Hukimeti’nin buyrugunda yasamayi secmis; Anadolu lhtilali’ne ilgi gdstermemistir.

Ancak bazi generaller, bazi hariciyeciler Ankara Rejimi'ne yardim saglamak igin italya’ya,
Almanya’ya, Sovyetler Birligi'ne génderilmistir.

Moskova yoénetimi i¢ savas iginde oldugu halde TBMM Hiikiimeti'ne yardim etmistir.

Azerbaycan - Baku ydnetiminin kardesce yardimi da daima animsanacak degerdedir.Hind
muslimanlarinin yaptigi yardimin degeri de asla unutulmamalidir.

Demiryolcularimizin  ézverili, cansiperane cabalari olmasaydi Tirk Istiklalk Harbi'nin utku
kazanmasi zordu.

Ne mutlu ki, binbir zorlugu yasayan, yilmadan, yurtsever duygularla, bir karsilik beklemeden
ulusal guclere yardim eden, tren hatlarinda ¢alisan emekgilerimiz vardi.

Onlari derin minnet, sukran duygulariyla, saygiyla aniyoruz.

Ve kiigiik kitabinda bu konuya deginen, bize de esin kaynagi olan Ogretmenimiz ismail Evyapan
Bey’e de tesekkir ediyoruz.

25 Mart 2019. Diyarbakir




COCUK YASTA EVLENEN
KADINLARIN EVLENME
NEDENLERI VE EVLILIK

YAPMAKTAN MEMNUNIYET  Huriye UsTON:
DURUMLARI

Ali Fuat ERSOY**

Giris

Evlilik, iki kisinin aile kurmak tizere kanunlarin uygun gérdiigu sekilde, ruhen ve bedenen bir 6mur
boyu surecek sekilde bir araya gelmesidir. Tirk Medeni Kanunu (TMK) 124. maddesinde evlilik igin
yas sinirlandirmalari dizenlenmistir. Erkek veya kadin onyedi yasini doldurmadikg¢a evlenemez.
Onsekiz yasini dolduran erkek ve kadin kendi rizalariyla kimseye bagli kalmadan evlenebilirken
onyedi yasini dolduran henlz onsekiz yasini doldurmamis kisinin evilenme konusunda kendi
rizasi yeterli degildir. Bu kiginin yasal temsilcisinin evlilige izin vermesi gerekir. Yasal temsilciler
hakh bir neden olmaksizin izin vermekten kaginirsa hakim bu kiginin evlenmesine yine de izin
verebilir (TMK). Kisacasi evlenmek igin yas siniri ve riza gereklidir.

Tarkiye'nin de taraf oldugu Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ ye (20 Kasim 1989) goére, ‘Cocuga
uygulanabilecek olan kanuna gdre daha erken yasta resit olma durumu hari¢, on sekiz yasina
kadar her insan gocuk sayilir” Cocuk Koruma Kanununa (3 Temmuz 2005) gbre ise ¢ocuk ‘daha
erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisidir.” Buradan hareketle 18 yasindan
once yapilan evlilikler ‘cocuk evlilikleri’ ve on sekiz yasindan énce evlenen kiz gocuklar ise ‘cocuk
gelin’ olarak kabul edilmektedir (Kaynak, 2014).

Turkiye istatistik Kurumu verilerine gére tilkemizde 2012 yilinda ya-pilan resmi evlenmeler icinde
16-17 yasinda evlenen kiz gocuklarinin orani %6.7 olup sayilari 40.428'dir(TUIK, 2014). Tirkiye
Nufus Saglik Arastirmasi 2013 verileri; 25-49 yaslarindaki kadinlarin %41’inin 20 yasindan 6nce,
%22’sinin 18 yasina kadar, %4’Unun de 15. yas gininden énce evlendik-lerini gdstermektedir
(Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii 2014).

Genglerde cinsel saglik ve GUreme saghgi ¢alismasi verilerine gore tlkemizdeki 2011 yilinin
ilk yarisinda yapilan evliliklerin %20.3’Unin 16-19 yas grubu-na ait oldugu saptanmistir. Bu
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calismada ayrica 2010 yilinda gerceklesen dogumlarin %7.9'unda anne yasinin 19’un altinda
oldugu hatta bu annelerin %0.4’Gniin 15 yasinin altinda oldugu bildirimektedir (Ozcebe ve Biger
2013). Aile yapisi arastirmasina gore ise 2011 yilindaki 18 yas alti evliliklerin oraninin kizlarda
%9.3, erkeklerde ise %0.2 oldugu saptanmigtir (Uslu 2011). Ulkemizde yapilan bir bagka
arastirmada ise erken yasta evliliklerin bélgeler arasinda farkllastigi ve dogudan batiya dogru
evlenme yaslarinin arttigi saptanmistir. Kiz cocuklarda erken evliligin en yaygin oldugu bolgelerin
Dogu ve Orta Anadolu bélgeleri oldugu saptanmistir. Dogu Anadolu bélgesinde her 10 kadin-dan
4’lGnun, Orta Anadolu bolgesinde ise her 10 kadindan 3’Unln ¢ocuk yasta evlendigi bulunmustur
(Kaptanoglu ve Erg¢gmen 2012).

Bu veriler ile varilacak yol kiz gocuklarinin neden bu denli erken ve hizli bir sekilde evlendiriimesi
sorunudur. Bu konuya da deginmekte fayda vardir. Kiz gocuklarinin erken yasta evlendiriimesinde
bir neden olarak hukuki karigikliklar yer alir. Tirk Medeni Kanunu’nun (22 Kasim 2001) 124.
Maddesine gore: ‘Olagan Usti durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple 16 yasini doldurmus kadin ve
erkek evlenebilir.’ Bir baska deyisle, 16 yasini doldurmus bireyler 18 yasina kadar yasalarla ¢ocuk
olarak kabul edilmelerine ragmen bu bireylere yine yasalarin 6n gérdigu sekilde mahkemelerce
evlilik izni verilebilmektedir (Kaynak, 2014). Bu karmasiklik nedeniyle kiz gocuklarin erken yasta
evlendirilmesinin dnine gecilmesi gi¢ duruma dismektedir.

Bir baska neden ise toplumun bazi kesimlerinde hala surdirilmekte olan baslik parasi,
berdel, besik kertmesi ve kan bedeli evliligi gibi geleneksel uygulamalar kiz ¢ocuklarinin erken
yasta evlendiriimesidir. Ayrica toplumda evlilikle ilgili var olan kalip yargilar da bu uygulamayi
besleyebilmektedir. ‘Ge¢ evlenen kizlar evde kalir.” ve ‘Kizlarin erken evlenmesi onun esine ve
gelin olarak gittigi eve uyumunu/ itaatini kolaylastirir.” gibi inanglar bu kalip yargilara érnek olabilir
(UNFPA, 2012, s.3). Buradan da gorulecegi Uzere ailelerin sahip oldugu inanglar onlarin kizlarini
erken yasta evlendirmelerine neden olabilmektedir.

Sonug olarak ailenin ekonomik durumunun ve egitim durumunun, aile i¢i siddet ortaminin, bireyin
egitim durumunun, aile igindeki huzursuzlugun, ailenin ve bireyin sahip oldugu kalip yargilarin ve
cinsiyetci bakis agisinin ve geleneksel uygulamalarin kiz gocuklarin erkenden evlendiriimesine
ortam hazirladig ileri surdlebilir (Kaynak, 2014).

Gecgmisten glinimize devam eden bu sorun bazi bdlgelerde ilging bir sekilde degisiklik gosterdigi
g6zlemlenmistir. Halen devam eden erken yasta kiz ¢gocuklarinin evlendiriimesindeki degisiklik
evlilige baskinin kaldiriimasina ragmen kiz ¢ocuklarinin yine de evlenmek istemeleridir. Genel
olarak kirsal kesimlerde olan bu baski sonucu evlenme durumu yerini baski olmadigi halde
evlenmeye birakmistir. Eskiden baski ile evlendirilen kiz gocuklari bulunurken simdilerde ebeveyn
baskisi olmadigi halde evlenmek isteyen kiz gocuklari bulunmaktadir. Bunun nedeninin ne oldugu
ya da nedeninin c¢esitlilik gosterip géstermedigi bilinmemektedir. Arastirmanin igerik bakimindan
farkhlik gOstermesi arastirmaya ayri bir Snem kazandirmaktadir. Bu nedenle bu arastirma son
derece dnem arz etmektedir.

Bu arastirma, ebeveynlerinden evlenmelerine yonelik bir baski gormedigi halde ¢ocuk yasta
evlenen kadinlarin gocuk yasta evlenme nedenlerini ve su anda gocuk yasta evlendikleri igin
memnun olup olmama durumunu ortaya koymak amaciyla yapimistir.

Yontem

Bu calisma nitel bir arastirma 6zelligi tasimaktadir. Nitel arastirma, bir alanda derinlemesine veri
toplanmasini iceren bir aragtirma bigimidir. Bir baska deyigle nitel arastirma; gdzlem, gbérisme ve
dokuman analizi gibi nitel veritoplama yontemlerinin kullanildidi, algilarin ve olaylarin dodal ortamda




gergekgi ve bitlncil bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir stirecin izlendigi ¢calismadir.
Niteliksel arastirmacilarin esas amaci ise, o ortama bilgi vermek degil, o ortamdan bilgi almaktir.
Veriler, “iyi” ya da kotu olarak belirlenmez. Arastirmanin degeri; kuramsal yansitma, betimleme,
anlama derecesiyle belirlenir. Nitel arastirmada en yaygin olarak kullanilan Gg tir veri toplama
secenekleri: gérisme, gézlem ve dokimanlarin incelenmesidir. Goérisme, genellikle bir kisiyle
ya da grupla yapilan amagh soylesidir. Goérlisme sirasindaki soylesiler, arastirmaci tarafindan
karsidaki kigsiden bilgi almak amaciyla yapiimaktadir. Anketlere verecek yanitlari olmayan ya da
bir dizi soruya yanit vermeyi ¢ekici bulmayan, sdzel olarak kendini ifade etmekte yaziyla ifadeye
oranla daha basarih kisilerden goérisme yoluyla daha kolay ve dogru bilgi saglanabilir (Batu, 2000,
Yildinm ve Simsek, 2006). Ayrica Cevaplayicinin baskalarina danismadan cevap vermesinin
saglanmasi, cevaplarda bireyselligin korunmasi agisindan énemlidir. Bu da veri kaynaginin teyit
edilmesini saglar ve anket yoluyla elde edilen verilere gore gecerligi daha ylksektir (Karasar,
2002). Ayni zamanda form ya da anketlere yansimayan ipuclari da gérisme sirasinda edinilebilir
(Piskin ve Oner, 1999).

Gortusmeler en yaygin olarak yapilandiriimis, yapilandiriimamis ve yari-yapilandiriimis olarak
siniflandinimaktadir. Bu tir gérisme teknigi ile yapilacak tim goérismelerde kullaniimak Gzere
sorular hazirlanmaktadir. Bu sorular goérusilecek olan kisilere ayni sirayla sorulur, ancak
gorusulen kisinin gbérisme sirasinda sorulari istedigi geniglikte yanitlamasina izin verilimektedir
(Batu, 2000, Yildinm ve Simgek, 2006). Bu arastirmada yari-yapilandiriimis gorisme teknigi
kullaniimistir.

Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubunun belirlenmesinde, amagh &rnekleme ydntemlerinden olgit
drnekleme yéntemi kullaniimistir. Olgiit érnekleme, érneklemin problemle ilgili olarak belirlenen
niteliklere sahip kigiler, olaylar, nesneler ya da durumlardan olugturulmasidir (Bliyiikéztiirk,
Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2009). Buna goére problem olarak belirlenen kiz
gocuklarinin evlenmelerine dair baski ve zorlama olmaksizin kendi istekleriyle evlenmis ¢ocuk
gelinler calisma grubunu olusturmustur. Calisma grubuna bu 6zellikleri tagiyan Corum ili merkez
ilceye bagl kdylerde yasayan 18 yas altinda evlenen 5 kadin alinmisgtir.

Verilerin Toplanmasi Ve Analiz Edilmesi

Verilerin toplanmasi asamasi gorisme teknidi kullanilarak yapiimistir. Gérismede 6ncelikle su
sorulara yer verilmistir.

S1: Kag yasinda evlendiniz? Su an kag yasindasiniz?

S2: Evlenme nedeniniz nedir?

S3: Evlenmeyi distiniyor muydunuz? Neden?

S4: Evlenmeseydiniz ne yapmak istediniz?

S5: Sizce zamane kizlari baski olmaksizin neden evlilik yapmaktadir?
S6: Bir kadin kag yasinda evlenmelidir? Neden?

S7: Geng kizlarin tek ¢aresi evlenmek midir? Baska yollar da var midir?

S8: Geng yasta evlilikten pisman misiniz? En buyuk pismanhginiz nedir?




S9: Erken yasta evliligi sorun olarak goriiyor mu sunuz ? Evlilik icin en erken yas ne
olmahdir? Eger sorun olarak goéruyorsaniz ¢ézimu ne olabilir? S10: Diyelim ki komsu
kizi kiigik yasta evlenmek istiyor, bu durumda ne yaparsiniz?

Sorulardan 6nce arastirmaciya given duyulmasini saglamak ve gorisilen kisiyi rahat ettirmek
amagh gorismeciye tanisma ve kaynasma sorulari yoneltilmigtir. Gorismelerin bir sohbet
havasinda gecmis olmasi gdérusmecilerin ¢ekimserligini azaltmis ve bu durum arasgtirmaciya
daha fazla glivenmelerine olanak saglamistir. Gériismecilerin sorulan sorulara ¢ok samimi cevap
verdikleri gozlenmistir. Gorismeler 15-30 dk arasinda tamamlanmistir. Gorismelerin tamami
gOrusmecilerin rizalari alinarak ses kayit cihazina kaydedilmistir. Toplanan veriler daha sonra
bilgisayar ortaminda analiz edilmigtir.

Bulgular Ve Yorum

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular gérigsme sonucu elde edilen ses kayitlaridir. Uzun bir
anlatimi olan bu bes kayit orijinalligi bozulmadan su sekilde aktariimaktadir;

G1: Ben 17 yasinda evlendim. Simdi 19 yasindayim. Okulu erken biraktim ¢inkd hem
babam yoktu hem de okumaya hevesli degildim. Evlenmeyi disinidyordum ¢lnki
okumayan bir kdy kizi evlenir. Ben de anneme yik olmamak ig¢in evlenmeye karar
verdim. Annemden ayrilmak beni ¢ok Gzdu. Yasim nedeniyle de acemilik ¢ektigim icin
zor zamanlar gecirdim. Evlenmeseydim annemin yaninda kalmak isterdim. Bana baski
yapilmadi evlenme konusunda. Ama hayatin baskisi zaten karar verdiriyor. Babam
olsaydi belki bu kadar erken evlenmezdim. Bence bir kiz 6nce hayati 6grenecek yasa
gelmelidir. Eger sadece annen varsa ve evin masrafl ona kalmis ise evlenmek tek ¢aredir.
Pismanlik var ¢unku daha kiglk olmama ragmen bir erkegin bakimindan sorumluyum.
Bir baskasi bu durumu yasamasin diye ona yasadiklarimi anlatirdim.

G2: Ben 16 yasinda evlendim. Simdi 22 yasindayim alti yildir evliyim. Okulu biraktim
¢lnkl okumak istemiyordum. Okumayinca da evlenmek istedim. Okumayan bir kizin
kdyde barinmasi zordur. Hemen laf s6z olabilir. Ben de biran evvel evlenip yuvami kurmak
istedim. Evlenmeseydim ne yapardim bilemiyorum. Ama erken yasta evlendigimin
farkina zor zamanlar gegirince vardim. Keske biraz daha geg evlenseydim. Pismanligim
var yani. Baska bir kizin erken evlenmesini istemem sahsen. Yardim ederim yani.

G3: Ben 17 yasinda evlendim. Simdi 21 yasindayim. Okul zamaninda derslerim ¢ok
iyiydi. Basgarili bir 6grenciydim. Sonra egimi gérince dersleri boslamaya basladim.
Babam ¢ok ugrasti okumam igin ama ben artik okumak istemiyordum. Evlenecegimi
sdyleyince babam ¢ok kizdi ama yine de ikna edemedi. Evlenmeseydim okuyup hemsire
olmak isterdim. Pismanim ¢lnkl hayatimi yarida kestigimi disindyorum. En azindan
bu yasta evlenmeseydim daha iyiydi. Baska kimseye gocuk yasta evlenmeyi tavsiye
etmiyorum.

G4: 17 yasinda evlendim. Simdi 23 yasindayim. Okumadigim igin aileme ylk oldugumu
dlUsindim. Bu nedenle esime kagtim. Erken yasta evlenmem nedeniyle kaynanamdan
hep eziyet gérdim. Pismanligim var ¢lnku erken yasta evlendigim igin hor goraldiim.
Evlenmeseydim ileriki yaslarda telli duvakli giderek hayalimi gergeklestirirdim. Benim
cektigimi kimse gcekmemeli.

G5: “16 yasinda evlendim. Simdi 21 yasindayim. Okumadim. Agabeyim evlensin diye
sevdigime kactim. Onun kiz kardesini de agabeyime verdiler. Kendi hayatimi da erken
yasta kararttim agabeyimin esinin hayati gibi. Kegke evlenmeseydim de annemin ve




babamin kizi olarak kalsaydim. Komsunun kizina durumumu anlatip vazgegirmeye
calisirdim” diyerek tim sorular cevaplandiriimigtir.

Sonugc Ve Oneriler

Arastirma bulgularina gére goériisme yapilan kadinlarin tamami okulu erken yasta birakmislardir.
Okulu erken yasta birakmalari evlilik fikirlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili bir rol oynamistir.
Okula gitmeyen bir kizin ailede yik oldugunu, bu yiki evienerek hafifletecegini disinduiklerini
ifade etmiglerdir. Oysaki cocuk yasta evlenerek kendilerini zorluklar, eziyetler, cileler igerisinde
yasamaya mahkdm ettiklerinin farkinda degildirler. Cocuk yasta evlenmenin birgok zorlugu
beraberinde getirecedini soyleyenleri de dinlemediklerini belirtmigler. Su an ¢ocuk yasta kendi
istekleriyle evlenmis olmalarindan arastirmaya alinan tim kadinlar pisman olduklarini, okula
gitmeyen bir kiz gocugunun evlenmekten baska bir ¢aresinin olabilecegini simdi anladiklarini
sOylemislerdir.

Hayatin tim zorluklarina ragmen aile desteginin oldugunu bildikleri zaman erken yasta evlilikten
vazgec¢meleri ve kendilerine ve ailesine faydali birgok faaliyetlerle destek olmalari gerekmektedir.
Baskalarinin hayati nedeniyle kendi hayatlarina énem vermemek hatadir. Ozellikle gegmisten
gunimize kadar slregelen geng yasta zorla evlendirilen kizlarin yerinde olmadiklari igin bu
durumdan ders almalari ve zorlama ve baskinin olmadidi hayatlari icin gabalamalari gerekmektedir.
Yasam kosullari nedeniyle kadinlar cocuk yasta evlenebilmektedir. Bunun bir diger nedeni de aile
icerisindeki baski ve zorlama sonucunda g¢ocuklarin bu baskidan kurtulamadidi ve kendilerini
bu ortamdan kurtulma zorunda hissetmeleri olabilir. Okula devam etmenin erken yasta evlilige
engel oldugu aciktir. Dolayisiyla 6zellikle kiz gcocuklarinin egitimlerini higbir sekilde birakmamalari
konusunda gerekli gcalismalar yapilmahdir.

Sonug olarak ¢ocuk yasta evliliklerin pek ¢ok yonden sakincali olmasina ragmen Turkiye'de
oldukga yaygin bir uygulama oldugu goérilmektedir. Sorunun pek ¢ok nedeni bulunmaktadir ve
¢6zimu de ¢ok yonlu bir gaba gerektirmektedir. Cocuk yasta evliliklerle ilgili olarak yasalarda
dizenlemeler yapilmalidir. Toplumda gocuk yasta evliliklerin “normal” kabul edilmesi algisinin
ortadan kaldiriimasina yonelik olarak cesitli calismalar yapilabilir. Bu konu ile ilgili olarak Milli
Egitim, Saglik, Aile Politikalar ve Sosyal Hizmet Bakanliklari gerekli calismalari yaparak 6rgin
ve yaygin egitim yoluyla bilinglendirme c¢alismalari yapilmalidir. Bu ¢alismalarda diger meslek
elemanlarinin yani sira sosyal hizmet uzmanlari aktif olarak gérev alabilirler.
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ADIN KADIN Eda AYTEPE*

- Ayca OZTURK*

ASLIN GU(; Emine OZTURK*

“Suna inanmak lazimdir ki, diinya yiiziinde
gordiigiimiiz her sey kadinin eseridir.”

Mustafe Kemal Alatink

Hukuk, hayatta karsimiza ¢ikabilecek pek ¢ok duruma dair diizenlemeler yapmaktadir. Yasalar,
haklarimiz ihlal edildiginde ¢aresiz kalmamakta, hak ihlallerini daha olusmadan 6nlemektedir. Bu
anlamda yasal haklarimizi bilmek hayati dnem tagimaktadir.

Yasalari herkesin bilmesi bu kadar énemliyken, hukuk egitimi almamis ¢ogu insan hukuk dilini
anlamakta zorlanir. Yasalar gunluk dilde kullaniimayan sézcuklerle, uzun ve karmasik cimlelerle
doludur.

Bundan en ¢ok etkilenenlerin basinda da kadinlar gelir. CUnki kadinlar, haklarini 6grenebilecekleri
kaynaklara erkeklere gére daha zor ulagirlar.

Oysa haklarimizi bilmek bizi gig¢lendirerek hayatimizi degistirebilir. Ancak kadin olarak haklarimizi
bilirsek haklarimizi talep edebilir ve onlara sahip ¢ikabiliriz (Haklarimiz Var,2018:4).

Kadinin insan haklari, ilk kusak haklar olarak bilinen kisisel ve siyasi haklarla birlikte; ikinci kusak
haklar olarak bilinen ve 6zel alanla da ilgili olan ve kadinlarin hayatlarinda énemli bir yer tutan
ekonomik, sosyal ve kulturel haklari kapsamaktadir.

Cinsiyete dayal esitsizligin ve ayrimcihidin yasamin her alaninda belirgin bir bigimde strmesi
kadin haklari kavramini dogurmustur (Acar, 1998:18 akt. Kaypak ve Kahraman,2016:304).

*Karabiik Universitesi lIBF Sosyal Hizmet Béliimii Lisans Ogrencisi




Kadin Haklari, bir yaniyla, kadinlarin insan kisiligine bagh haklarina atifta bulunur; bu anlamda
kadin haklari kadinlarin insan haklarini ifade eder.

Kadinlar sirf kadin olduklari igin ayrimcilik ve haksizliga maruz kalmaktadir.

Kadin haklari kavrami altinda kadin ve erkegin ayni oldugu degil kadin ve erkedin esit olmasi
konusuna dikkat ¢ekilmelidir.

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklari kabul etmekle birlikte toplum tarafindan olusturulmus
rolleri ve anlamlari kapsayan toplumsal cinsiyet kaliplarina farkindalik olusturulmalidir.

Bu ¢ercevede kadinlarin ve erkeklerin dncelikle esit haklardan yararlanmasi gerekmektedir.

Kadinlar kendisine verilen yasal haklara bilingli olarak sahip ¢ikmali, haklar verildigi sekli ile
yasalarda durmamali, giindelik aktif hayatta kullanilarak islerlik kazandiriimahdir.

Bu yazimizda, kadinlarin haklarinin bilingli bir sekilde kullanilabilmesi igin éncelikle bu haklarin
kapsami ve icerigi hakkinda bilgilendirme yapilmasi temel amaglarimiz arasindadir.

Kadinin Temel Haklari

1. insani Haklar

Kadin 6zglr dogar ve erkeklerle esit haklara sahiptir. Kadinin biitiin insan haklarindan tam ve esit
olarak yararlanmasini saglamak hikimetlerin éncelikli gérevleri arasindadir.

ilk insan haklari belgeleri kadin, erkek, gocuk, yetigkin, engelli ve engelsiz ayirimi yapmaksizin
esitlikgi bir temelde insan haklarini kabul etmislerdir.

1948 vyilinda Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin
birinci maddesi, “biitiin insanlar onur ve haklar bakimindan egit ve 6zgiir dogarlar” diyerek
dizenlemektedir.

Kadin bakis agisini hesaba katmadan yazilmis oldudu icin, insan haklari ihlalleri ile ilgili tim
orneklerini erkeklere ait olan kamusal alandan almakta ve bu hali ile de kadinlari dislamaktadir.

Kadinlarin, kadin olmalari nedeniyle karsi karsiya kaldiklar insan haklari ihlallerinin tzerinde
durmamaktadir.

Aile icinde/diginda ve toplumun her kesiminde maruz kalinan baskilardan dolayi, kadinlar kamusal
alanda var olamamaktadir.

Fakat zamanla uluslararasi toplum bu esitlik¢i anlayigin dezavantajli ya da hassas gruplarin
haklarini koruyamadigini fark etmis; kadin haklari, ¢ocuk haklari, azinlik haklari ve engelli
haklari gibi yeni ve 6zel bir takim insan haklari dizenlemeleri yapmislardir (Kaypak ve
Kahraman,2016:304).

Turkiye'de ise kadin-erkek esitligi ilkesi, Anayasa’da 2001 ve 2004 yillarinda yapilan degisikliklerle
glclendirilmistir.

Anayasa’nin 10. maddesinde “Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet bu egitligin
yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” denilmektedir.

Ayrica, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulmasina




iliskin 5840 sayili Kanun 24 Mart 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmigtir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kadin erkek
esitliginin saglanmasina ydnelik olarak Glkemizde ve uluslararasi alandaki gelismelerin izlemesi,
bu gelismeler konusunda Turkiye Buylk Millet Meclisinin bilgilendiriimesi, kendisine esas veya
tali olarak havale edilen iglerin gérusulmesi, istenildiginde Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulan
kanun tasari ve teklifleriyle kanun hiilkkmuinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina géris
sunmasi amaciyla kurulmustur (G6ékgimen,2008:32-37).

2. Toplumsal Haklar

Toplumsal haklar Gg¢ ¢ati altinda degerlendirilebilir.

iIki,

kadina yonelik her tirla fiziksel,

psikolojik, cinsel siddet,

taciz,

tecaviiz,

kirtaja zorlama ve kisirlastirmaya zorlama sugtur.

Kdkleri tarih boyunca ataerkil kulttirle yeniden Uretilen aile i¢ci egemenlik iliskisinden kaynaklanan
kadina yonelik aile i¢i siddetin bir sorun olarak algilanmasi ve ¢ézim Uuretiimeye calisiimasi
oldukca yakin tarihlerde giindeme gelmistir.

Bilindigi gibi, genellikle erkekler tarafindan kadinlar tizerinde egemenlik kurmaya yonelik bir gli¢
kullanma sekli olan siddet; hakaret, tehdit, asagilama, dayak, cinsel taciz, tecaviiz, yaralama,
oldirme seklinde goériulmektedir.

Siddete ugrayanlarin,

kendine 6zguvenini,

girisimcilik ruhunu,
degerlerini yitirdigi gérilmektedir.

Bltin dunyada oldugu gibi tlkemizde de aile icgi siddet en ¢ok kadinlari ve ¢ocuklari magdur
etmektedir.

Ancak, kadina yonelik siddetin ginimUzdeki anlamda bir sorun olarak ele alinmasi,
Onlenmeye ¢alisiimasi,

magdurun korunmasi,

failin cezalandiriimasi ¢alismalari dinyada ¢ok yakin zamanlarda,

1970’lerden sonra gliindeme gelebilmistir.

1990’lardan sonra da uluslararasi belgelerde kapsamli olarak dizenlenmeye baslanmistir
(Moroglu,2012:359).




ikincisi, cinsiyet ayrimi gézetiimeden egitimde esitlik olanaginin saglanmasindan devlet
sorumludur. Hicbir kadin egitimden mahrum edilemez.

Uciinciisii ise, her kadin evlenecegi kisiyi secme hakkina sahiptir.

Hicbir kadin evlilige zorlanamaz.

Kadinin evlilikle ilgili haklari:
Esini segcme istedigi kigiyle evlenme hakki;
resmi nikah hakki;
kumayi reddetme hakki;
esit miras hakki;
evlilik icinde cinsel birlesmeyi reddetme hakki;
siddete maruz kalmama hakki;

kendi malina sahip olma hakki.

Kadinin bosanma ile ilgili haklari:
Ev tutarak ayri yasama hakki;
bosanmak icin mahkemeye basvurma hakki;
cocuklarinin velayetini alma hakki;
nafaka alma hakki;

kendi malini beraberinde gétirme hakki.

Kadinin bedensel haklari:

Bedenine sahip ¢cikma bedeninin yalnizca kendine ait olmasi hakki;

hayir deme hakki; kendi cinselligini yasama hakki;

tecavizslz, tacizsiz, enseste maruz kalmadan 6zglrce yasama hakki;

¢ocu@a karar verme hakki;

dogum kontrolinu kullanma veya kullanmama hakki;

saglikli yasama hakki (Kaypak ve Kahraman, 2016:306).
Miras ve kadin: Dini kurallara gére, mirasin Ugcte biri kizlara Ucte ikisi erkeklere verilirdi. “Allah
size ve gocuklarinizla ilgili sunu éneriyor; erkek igin iki diginin payi kadar...” (Nisa 11).

Medeni kanun miras konusunda da kadinla erkegi esit gérmis ve mirasi erkek ve kadin arasinda
esit paylastirmistir (Aydin, 2015:93).
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3. Ekonomik Haklar

Kadinin galisma yasamini dizenleyen, kolaylastiran ve kadini aktiflestiren ¢alisma hayatinda
cinsiyet ayrimciliginin giderilmesine yonelik haklari igermektedir.

Ekonomik haklar kategorisine uygun ve adil galigma kosullarina sahip olma, dinlenme, sendika
kurma, esit ise esit Ucret, sosyal glivenlik, vb. gibi haklar girmektedir.

Geleneksel olarak kadin-erkek esitsizliginin en belirgin, gbézle gorilir, bicimler aldigi bu alanda
dzellikle Uluslararasi Calisma Orglti’'niin sézlesmeleri dnem kazanmaktadir.

Calisma Politikasina iliskin 122 Sayili ILO s6zlesmesi, 48 temel hedefin, “tam verimli ve ézgiirce
secilmis bir calismayi gelistirmeye yénelik aktif bir politika izlemek” oldugunu belirtmektedir.

1979 Soézlesmesi de, kadinlara, “bitlin insanlarin ayriimaz bir hakki olan g¢alisma hakkinin,
erkeklerle esitlik temeli Uzerinde saglanmasi icin gereken butin Onlemlerin alinmasini
ongormektedir (Madde 11/1/a) (Alpkaya, 1992:38).

Yeni is Kanunu 10 Haziran 2003 tarihinde ydrirliige giren yeni is Kanunu’nun getirdigi en 6nemli
ilerleme, igveren isci iliskisinde cinsiyet dahil higbir nedenle temel insan haklari bakimindan ayrim
yapilamayacagidir.

Bu kapsamda ana hatlariyla,
is sdzlesmesinin yapilmasinda,

uygulanmasinda ve sona erdiriimesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayh farkh islem yapilamayacagi;

cinsiyet nedeniyle esit degerde is igin daha dusuk Ucret verilemeyecegi;

cinsiyet, medeni hal ve aile yukimlilikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi igin
gecerli sebep olusturamayacagi;

isyerinde is¢inin,
isveren,

diger bir is¢i veya Uglncu kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene
bildirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih
hakkina sahip olacagi;

genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa ¢alisma ve kisa calisma 6denegi
verilecegi;
kadin calisanlara verilen Ucretli dogum izin sirelerinin artirilacagdina iliskin hiktmler getirilmistir
(Gbkgimen,2008:35).

Hane halki isglici arastirmasi sonuglarina gore; sirketlerde st diizey ve orta kademe yoOnetici
pozisyonundaki kadin orani 2012 yilinda %14,4 iken 2017 yilinda %17,3 oldu.

Ancak bu oran erkeklerle kiyaslandiginda ne yazik ki istenilen dizeyde bir artis olarak
degerlendirilememektedir.

Hanehalki isglict arastirmasi sonuglarina gore; 2017 yilinda, Turkiye’de 15 ve daha yukari yastaki
istihdam edilenlerin orani %47,1 olup bu oran erkeklerde %65,6, kadinlarda ise %28,9 oldu.




Tablo 1. Cinsiyete gére y6netici pozisyonundaki bireylerin orani( %)

YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
2012 144 83,6 100,0
16,0 834 100,0
15,5 84,5 100,0
144 83,6 100,0
l I
I I

6,1 83,3 00,0
13 82, 109

2017

*TUIK, istatistiklerle Kadin, 2018

Egitim durumuna gére isglicline katihm oraniincelendiginde; kadinlarin egitim seviyesi ylikseldikge
isguciine daha fazla katildiklari géruldu.

Okuryazar olmayan kadinlarin igsgiictine katilim orani %15,9, lise alti egitimli kadinlarin isgucune
katihm orani %27,7, lise mezunu kadinlarin isgicune katihm orani %34,3, mesleki veya teknik
lise mezunu kadinlarin isgucune katihm orani %42,6 iken ylksekdgretim mezunu kadinlarin
isglcine katilim orani %72,7 oldu.

Hanehalki isglict arastirmasi sonuglarina gore; 2017 yilinda cinsiyete ve ekonomik faaliyetlere
gore istihdam orani incelendiginde; tarim sektoriinde toplam istihdam orani %19,4, erkek istihdam
orani %15,4, kadin istihdam orani ise %28,3 oldu.

Sanayi sektériinde toplam istihdam orani %26,5, erkek istihdam orani %31,4, kadin istihdam
orani ise %15,6 oldu.

Hizmet sektoriinde ise toplam istihdam orani %54,1 olup bu oran erkeklerde %53,2, kadinlarda
%56,1 oldu (TUIK,2019).

4. Siyasal Haklar

Her kadin yasalar uyarinca kurulmus bitin kamu gdérevlerinde yer alma ve kamu gorevlerini
yerine getirme hakkina sahiptir.

Her kadin bitin segimlerde oy kullanma ve yasalarca kurulmus halk tarafindan segilen tim kamu
organlarina secilme haklarina sahiptir.

Devletin giderleri ve idari giderler i¢in kadin ve erkeklerin katkisi esittir.

Tark kadini siyasal faaliyetlere Kurtulus Savas! yillarinda kurduklari dernekler ve dizenledikleri
mitinglerle baglamistir.




Tablo 2. Egitim durumuna gére isglicti durumu, 2016, 2017

ISGUCUNE KATILIM ORANI
Yil Toplam | Okuryazar Lise alti Lise Mesleki veya teknik | Yiiksekogretim
Olmayanlar |  egitimliler lise
2016
Erkek 720 304 68,9 71,2 81,6 86,4
Kadin 32,5 15,2 272 337 414 713
Toplam | 52,0 178 48 4 544 65,9 79,7
2017
Erkek 72,5 324 693 71,6 81,0 86,5
Kadin 33,6 15,9 217 343 42,6 72,7
Toplam | 528 18,8 489 54.8 66,1 80,2
ISTIHDAM ORANI
Yil Toplam | Okuryazar Lise alti Lise | Mesleki veya teknik | Yiiksekogretim
Olmayanlar egitimliler lise
2016
Erkek 65,1 26,8 62,1 03,7 745 788
Kadin 280 147 242 26,6 32,9 593
Toplam | 463 16,8 435 472 58,2 70,1
2017
Erkek 65,0 288 62,6 04,4 73,7 79,0
Kadin 289 154 248 27,0 338 593
Toplam | 47,1 17,7 441 47,6 58,2 70,1
ISSIZLIK ORANI
Yil Toplam | Okuryazar Lise alti Lise | Mesleki veya teknik | Yiiksekdgretim
Olmayanlar egitimliler lise
2016
Erkek 9,6 11,8 9.8 10,5 8,7 9,0
Kadmn 13,7 32 11,0 21,1 20,6 13,7
Toplam | 10,9 5,1 10,2 134 11,6 10,9
2017
Erkek 9.4 11,2 9,0 10,1 9,0 9.4
Kadin 14,1 3,0 10,5 213 20,5 14,1
Toplam | 109 58 9,8 133 11,9 10,9

*TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2018




Turk kadininin siyasal etkinlikleri, segme ve secilme haklari da, bu yillarda glindemde yer alarak
Uc¢ asamada taninmistir.

Oncelikle 3 Nisan 1930 giin ve 1580 sayili yasa ile Turk kadinina ilk defa belediye segimlerinde
segme ve segilme hakki taninmigtir.

26 Ekim 1933 glin ve 2349 sayili kanunla da kadinlar kdy ihtiyar heyetlerine ve muhtarliga segme
secilme haklarini elde etmiglerdir.

Tablo 4 Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Kadin Ve Erkek Milletvekili Sayilar

Parti Adi Kadin Erkek Parti Toplam
Adalet ve Kalkinma 53 237 290
Partisi

Cumbhuriyet Halk Partisi 18 124 142
Halklarin Demokratik 26 39 65
Partisi

Milliyetci Hareket 4 46 50
Partisi

Iyi Parti 3 37 40
Saadet Partisi 0 2 2
Tiirkiye Isci Partisi 0 2 2
Demokrat Parti 0 2 2
Biiyiik Birlik Partisi 0 | 1
Bagimsiz Milletvekili 0 1 |
Toplam 104 491 595

(www.tbmm.gov.tr, 2018)

Siyasal haklarin sonuncusunu ise 5 Aralik 1934 gin ve 2599 sayili kanunun 10. maddesi; “22
yasini bitiren kadin-erkek her Tiirk, milletvekili secme hakkina sahiptir, 11. maddesi de, 30
yasini bitiren kadin-erkek her Tiirk, milletvekili segilebilir”, diyen Tegkilat-1 Esasiye Kanunu
teskil eder (Dogramaci, 1993, s. 19-20akt. Aydin, 2015:93).

Kadinlarin ilk olarak segme ve secilme hakkini kullandidi 8 Subat 1935 yilinda yapilan segime;
kadinlar, hem segmen hem de aday olarak buyuk ilgi gosterdiler.

Ozellikle biiyiik sehirlerde katilim % 80’lere ulasti ve oy kullanan kadinlarin orani, oy kullanan
erkek oranina gok yaklasarak % 48 civarina dayandi.

Bu durum, hem demokratik katiim hem de kadinlarin siyasal haklarina sahip ¢iktigini géstermesi
bakimindan dikkate deger bir gelismeydi.

1935 yili segimlerinde, 13°'Gnl badimsizlarin olusturdugu 399 milletvekili meclise girdi.




Bunlarin 369'u erkek 17’si kadin olmak Uzere toplam 386 milletvekili Cumhuriyet Halk Firkasi
saflarinda sec¢imi kazandi (Yliceer, 2008:146).

Gindmiz degerlendirildiginde ise kadinlarin siyasal yasama katilimi, erkeklere oranla oldukga
dusuk seyretmektedir.

Sivil toplumun temel oldugu 6rgutlerin Ust dlizey yonetimlerinde de kadinlarin temsili dusunduirici
durumdadir (Ozaydinlik, 2014:102).

TBMM'deki 595 milletvekili sayisinin 491’i(%82) erkek 104'l(%18) kadindir.

Sonug ve Oneriler

Gegmisten ginimize kadinlarin yeri evde gocuk dogurmak, biyitmek ve ev igleriyle ilgilenmek
olarak goérulmastar.

Ancak 18. yuzyilda dinya nifusunun yarisini olusturan kadinlar sosyo-ekonomik yasamda en
az erkekler kadar var olmak istemislerdir ve harekete gegmislerdir. Glinimuizde kadinlarin sahip
oldugu haklar birtakim ugraslar sonucunda elde edilmistir.

Oncelikle bir insan olarak kadinlar da en az erkekler kadar insani haklara sahiptirler.
Egitim, is ve siyasal hayatta kadinlar da higbir ayrimciliga ugramadan var olmalidirlar.

Ancak tarih boyunca ve giinimiizde toplumun ataerkil yapisindan kaynaklanan kadinlara yonelik
birtakim ayrimciliklar ve kadinlari sosyal yasamdan soyutlamalar s6z konusu olmustur.

Toplumda hem bu kadar 6nemli bir konuma sahip olup hem de toplumsal hayattan bu kadar uzak
tutulmaya galisilan kadinlar i¢in haklarini bilmek énem arz etmektedir.

Oncelikle kadin, insan olarak ve yasadigi toplumun bir pargasi olarak haklarini bilmeli ve higbir
alanda 6zgurligundn kisitlanmasina, haklarinin ihlal edilmesine izin vermemelidir.

Bu anlamda toplumun hakim bakis agisinda farkindalik yaratmak ve kadinlari haklari konusunda
bilinglendirmek icin ¢alismalar yapilmalidir.

Bu galismalar kadini kamusal yasamda 6zne konumuna tasiyici 6zellikte olmalidir. Kadinin is
yasamindaki yerini arttirmak icin ¢alisan annelere verilen destekler arttiriimalidir.

Medyatik unsurlardan yararlanma yoluyla kadinlari haklari konusunda bilgilendiren kamu spotlari
olusturulmalidir. Yerel yonetimlerin kadinlara ve kadin girisimcilere yonelik faaliyetleri gesitlenmeli
ve ¢ogaltiimahdir.

Kadinlarin sosyallesebilecekleri, birbirleriyle etkilesim kurabilecekleri ve c¢esitli konularda
tartismalar yUrutebilecekleri mekanlar tahsis edilmelidir.

Kadin, var olabilmek i¢in higbir etkene ihtiya¢ duymaz, kadin kadinligiyla ve insanligiyla vardir ve
toplumda s6z sahibidir.

Mustafa Kemal Atatlirk’in “Bir toplumun yarisi 6zgiir degilse, diger yarisina uygarlik yoniinde
bir hamle yaptirabilmek miimkiin degildir.” s6ziinden de yola ¢ikarak 6zetle sunu diyebiliriz ki
bir toplumun gelismesi ve ideal toplum olabilmesi i¢in toplumun yarisini olusturan kadinlar asla
yok sayillamaz ve kadin olarak var olmalari engellenemez bir gercektir.
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SAGLIGIN
DiJ iTALLESM ES| Yeter DEMIR USLU*

Bilgisayarlarin saglik sistemine entegrasyon slreciyle tibbi dokiimantasyon isleminin el ile
uygulanmasi birakilmig, bdylelikle hata oranlarinin dismesi ve istenilen bilgiye daha hizl
erisilmesi saglanmigtir.

Nitekim hali hazirdaki saglik bilgileri, degisen saglik kosullarina kolayca uyum saglayabilir
durumdadir. Bu baglamda, bilisim ve iletisim teknolojilerinde artan gelismeler ve internet tGizerinden
bilgiye erisimin kolaylagsmasi, bireylerin sagliklari konusundaki farkindaliklari artmistir (Tezcan,
2018).

Saglik alanindaki dijitallesme dusunuldiginde en temel deger, “giivenilirligi, mahremiyeti
ve kisiselligi” ile bu verilerin korunmasi sorun olarak gérilen elektronik saglk kayitlarinin
guvenligidir. Saglik kayitlarinin elektronik ortama gegisi ve tasinmasi surecinde gegmiste daha
az yasanan guvenlik sorunlari artma egdilimindedir (Turgay ve Akan, 2001).

Mahremiyet kavrami, saglik alaninda ilk olarak Hipokrat Yeminiyle ortaya ¢ikmistir; ginimuzde
de 6nemi artarak devam etmektedir. ESK’nin guvenligi de énemli bir konu olarak kargimiza
cikmaktadir. Kisisel saglk bilgilerinin guvenligini, yetkisi olmayan saglik ¢alisanlarinin yaptig
mahremiyet ihlallerinden korumak igin, saglik hizmet sunucusunun almasi gereken o6zellikli
Onlemler arasindadir.

Kisisel saglik verilerine erigiimesiyle birlikte birden fazla risk faktori ortaya gikmaktadir. Ornegin;
kisiler farkh sektorlerde (saglik, sigortacilik, ticaret vb.) ve is hayatinda haksiz sireglere maruz
kalabilirler. Kisisel saglik verileri izinsiz farkh ortamlarda ifsa edilebilir ve bu sebeple kiginin
biyopsikososyal hayati olumsuz yénde etkilenebilir (Berber vd., 2009). Elektronik saglik kayitlarina
erisim denetim altinda tutulmalidir.

Turkiye’de 1950°li yillardan itibaren teknolojide giderek artan degisim ve gelismeler tim
sektorlerde oldugu gibi saglk sektérind de etkilemis ve sektoriin bu sirece uyum saglamasini
zorunlu kilmistir (Jahanbakhsh, Sharifi, & Ayat, 2014).

* Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi




2000’li yillarin basindan itibaren ¢odu sektdrde ve is kolunda dijitallesme en 6nemli konulardan
biri haline gelmistir. Bir yandan mobil uygulamalar, nesnelerin interneti, nanoteknoloji, giyilebilir
teknolojiler, blylk veri, yapay zeké gibi teknolojiler yaptigimiz isin daha hizl, ucuz, givenli ve
ulasilabilir olmasini saglamistir. Diger bir yandan 3 boyutlu yazicilar, robotik teknolojiler, teknoloji
4.0, yazilma ve internete bagh paylasim ekonomisi gibi uygulamalar is uygulayis seklimizi ve
modellerimizi kdkli degisimlere ugratmaktadir.

Genis bant teknolojisi, giyilebilir teknolojiler ve tasinabilir telefonlar, sagligin kisisellesmesini ve
insanlarin sagliklar Gzerinde daha fazla sorumluluk sahibi olmalarini gindeme getirmistir. Dijital
sagligin yayginlasmasiyla birlikte, hastane ve doktor odakli, kagida bagimli son 150 senelik streg
ciddi degisimlerle karsi karsiya kalmistir;

- Saglik hizmetlerinde, hasta odaklihk kavrami etkili gelmistir. Bu slregte hasta ve hasta
yakini kendi saghginin idame ettirilmesi hususunda sorumluluk sahibi olmustur.

- Gecgmiste hastalik odakli olan sistem, uzaktan saglik yonetimi uygulamalarinin ivme
kazanmasi ile birlikte hastaliklardan korunma ve iyilik halinin sirddrulebilir bir sire¢ haline
gelecegdi 6ngorulmektedir (Tezcan, 2018).

E-Saglik ve iligkili Kavramlar

Saglik hizmet sunumunda bilisim teknolojilerinin (web uyumlu islemler, gelismis ag iletisimi ve
ybnetim bilgi sistemleri, vb.) kullaniimasi e-saglik olarak tanimlanmaktadir.

Bilisim teknolojileri, saglik hizmetleri ydénetiminde hiz, kalite, disik maliyet, esneklik, etkinlik,
etkililik ve verimlilik saglar. Saglik hizmet sunuculari i¢erisinde bdlimler arasi koordinasyon ve
etkili iletisim saglar (Erdal, 2003).

Ulusal veri sdzluginin hazirlanmasi, ICD ve ATC kodlarinin uygulamaya konulmasiyla, UBB
kodlarinin gelistiriimesi, ¢cekirdek kaynak yonetim sistemi (GCKYS), aile hekimligi bilgi sistemi
(AHBS), merkezi hekim randevu sistemi (MHRS), doktor bilgi bankasi, saglik net, ilag takip sistemi
(ITS), saglik isletim sistemi (SIS), interaktif uygulamalar ve karar destek sistemleri uygulamalari
bunlarin baglicalaridir.

Ayrica Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan devreye sokulan Medula, e-regete ve e-rapor
uygulamalari, sisteme entegresi saglanan saglik kuruluslarinda yaygin olarak kullaniimakta olan
hastane yénetim bilgi sistemleri (HYBS), laboratuvar isletim sistemleri (LiS) ve resim arsivieme
ve iletim sistemleri (PACS) gibi uygulamalar ile bazi kamu hastaneleri tarafindan gelistirilen karar
destek sistemleri saglik bilisiminin gelisimi konusunda atilan énemli adimlar olmustur (Aydin,
2018).

Toplumun giderek mobilize oldugu ve diinya ¢apinda mobil ve kablosuz aglarin varliginin birgok
glncel saglik hizmetini destekler nitelikte oldugu goérilmektedir. Bu durumun; kapsami ve kaliteyi
artirmakla birlikte, yer, zaman ve diger kisittamalarini da kaldirarak; herkes igin, her zaman ve her
yerde “yaygin saglik hizmeti” vizyonunu gergeklestirebilecedi vurgulanmaktadir (Varsney, 2007).

E-saglik alaninda yasanan gelismeler ve toplumun genis kitlelerinde yanki bulmus ve bir sekilde
guglendirilmis bilgisayar okuryazarligi sebebiyle hizl bir ddnlisime sahne olmaktadir.

Kendi sagliklar i¢in hizmet sunum slrecine ortak olmaya ve online sireglerden, saglik
portallarindan, doktor web sayfalarindan ve mail gruplarindan yararlanmaya hazir olan bu yeni
nesil tlketici, hekim/hasta iligskisinin de geleneksel anlamindan siyrilarak adim adim ¢éztlmesine
neden olmaktadir (Ball ve Lillis, 2001).




Elektronik Tibbi Kayitlar

insan saghigini ilgilendiren konularda yapilan galismalardan elde edilen verileri bir diizen iginde
gosteren belgelere tibbi dokiman, bu tibbi dokimanlarin bilimsel standartlara uygun olarak
toplanmasi, dizenlemesi ve saklanmasi islemine ise tibbi dokiimantasyon adi verilmektedir
(Ozbabalik, 2012).

Elektronik Saglik Kaydi (ESK), hasta saglik bilgilerinin herhangi bir saglik kurulusunda bir veya
birden ¢ok kurum tarafindan olusturulmus boylamsal (dikey) elektronik kayitlardir. Bu bilgiler
dahilinde hastanin cinsiyeti, sikayetleri, tedaviler, yasam belirtileri (vital bulgular, uyarilar, vb),
tibbi 6zgegmis, bagisiklamalar, laboratuvar verileri ve radyoloji raporlari kapsamaktadir. ESK,
doktorun is akisini standardize eder ve daha verimli hale getirir (Berber vd., 2009).

Klinik Karar Destek Sistemi

ESK’nin etkili kullanim fonksiyonlarinin baginda klinik karar destek sistemleri (KKDS) gelmektedir.
KKDS’lerin saglik hizmet sunum kalitesini ve hasta guivenligini artirdigina dair gegmisten itibaren
¢ok sayida galisma mevcuttur. Nitekim, henlz internetin ticari amag icin kullaniimadigi 1994
yilinda yapilan bir galismada, KKDS'lerin ila¢ doz ayarlamasinda, teshis koymada, 6nleyici tedavi
hatirlatmalarinda faydalarinin gorilmeye baslandidi tespit edilmistir (Johnston vd., 1994).

Mobil Saglhik Uygulamalari

“Mobil Saglk”, 5G’nin hayatimiza dahil olacagdi, akilli telefon uygulamalarinin yayginlagmasi,
giyilebilir teknolojilerin erisilebilir olmasi durumunda kendine dnemli bir uygulama alani bulacaktir.
Akilli telefonlar; hastalarin, ézellikle kronik hastaliklarla bogusanlarin uzaktan takip edilmesini,
toplanmasini, kendi hastaliklari hakkinda bilgilendiriimeleri ve farkindalklarinin artiriimasini
saglamaktadir.

Ayrica ilag alim vakitlerinin hatirlatilmasindan, diyet ve egzersiz programlarinin uygulanmasina,
hastaneye gelmeden doktorlari ile gériisme yapabilmelerine ve acil durumlarda saglik sisteminin
aninda uyariimasina kadar ¢ok genis bir perspektifte yarar ve kullanim alani olugsturmaktadir.

GunUimuizde c¢ogu akilli telefon sirketi, yazilim isletim sistemleri ve mobil operatérler, akilli
telefonlardan elde edilebilen yasamsal verileri toplayan ve analiz edebilen yazilimlar Gzerinde
galismaktadir. Adim sayisini, kalp atis hizini, vicut 1sisini, kan basincini, uyku dizenini dlgen,
aldigi kaloriyi gbsteren, ovilasyon zamanindan renk korligd muayenesine kadar saglikla ilgili
veri Ureten sayisiz uygulama mevcuttur (Tezcan, 2018).

Nesnelerin interneti

Calismalar, 2030 yilinda hemen herkesin ortalama en az 10 tane, insan kontroliinden badimsiz,
internet Gzerinden haberlesebilen ve hayatimizi idame ettirmeye ydnelik Uretilen cihaza sahip
olacagini 6ngérmektedir. Ozellikle “akilli sehirler”, “akilli ev teknolojileri” alaninda kullanilan
bu cihazlarin 4-5 tanesinin saglik ve zindelik ile ilgili olacagi dusunulmektedir. Bu nedenle

“sagligin interneti” diye ayri bir adlandirma mevcuttur.

Bu genis kavramlar hakkinda saglik sektérinden bir 6rnek vermek gerekirse; Hastane disinda
yasayan ancak 6zel bakim gerektiren bir hastanin, sabah yirlylsi sirasinda tansiyonunun aniden
yukseldigini algilayan vicut senséri, kisinin cep telefonuna 6zel bir mesaj ileterek, tansiyonu
yukseldigi igin oturmasi gerektigini iletir.

Ayni mesaj doktorunun da cep telefonuna gonderilir. Mesaj, hastaya bakmakla yukimli olan




merkezi hastanin tansiyonunun dismedigi bilgisini ilettiinde, hastaya en yakin acil merkezinden
ambulans yola c¢ikartilir. Ambulans doktoru hastaya dogru yol alirken, hastanin doktorundan
hastaya ait bilinmesi gereken 6zel bilgilere ulagiimasi i¢in izin alir. Baygin bulunan ve ambulansa
alinan hastaya midahale yapilirken, internet Gzerinden doktoruna goéruntili baglanilir (Tezcan,
2018).

Kisisel Saglik Verilerinin Guvenligi ve Mahremiyeti

Hasta kayitlarinin elektronik ortamina aktariimasi, hastane bilgi ydnetim sistemlerinin yaygin
olarak kullaniimasi, kigisel verilerin giivenliginin saglanmasi ile ilgili sorunlari giindeme tasimstir,
bununla birlikte bilisim teknolojisini pek ¢ok problemin kaynagi haline donusturmustur. Elektronik
saglik kayitlarinin gavenliligi ve gizliligi kullanilan sistemin teknik altyapisi ile dogrudan baglantihdir
(Kluge, 2004; 2007).

Veri paylagimi ve kesintisiz erisime acik olmasi sebebiyle génderilen bilginin kaynaktan aliciya
kadar gizlilik igerisinde, bozulmadan, yok edilmeden, degistirimeden, baskalari tarafindan ele
gecirilmeden ve butunligu saglanmis bir sekilde iletilmesi bilgi glvenliginin saglanmasi igin temel
unsurlar arasindadir (Vural, 2007).

GUnumuzin en degerli kaynaginin artik petrol degil kaliteli veri oldugu bilinmektedir. Bunun
gerekgesi de veri analiz sistemleri sayesinde is ve sureg¢ etkinliginin giderek artan oranlarda
gelismis olmasi, gcok daha distk maliyet ile yiksek faydalarin elde edilebilmesine imkan tanimistir.

Yapilan bir arastirmada yalnizca blyik veriye (big data) bagl ekonominin énimuizdeki yil 43,7
milyar avro olacagi 6ngorilmekte (Avrupa Komisyonu, 2017), kéti verinin ABD ekonomisine
maliyetinin ise yillik 3.1 trilyon dolar oldugu ifade edilmektedir (Harvard Business Review, 2016).

iste ginimiizde verinin ulastigi bu deger, mahremiyet problemlerini de beraberinde siriiklemekte,
temel insan hak ve 6zgurlUkleri arasinda kabul edilen kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini
ve kisi mahremiyetinin saglanmasi igin alinmasi gereken hukuki, idari ve teknik dnlemlerin Gnemini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak; son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan surekli gelisim ve disuk
maliyetler bu teknolojileri gok daha ulasilabilir ve kullanilabilir bir duruma getirmistir.

Gegmiste kagit ortaminda, mekansal zorunluluk gerektiren islemler, giinimizde mekandan
bagimsiz olarak dijital ortamlarda gerceklestirilebilmektedir. Yeni iletisim teknolojileri, sosyal aglar
ve saglik alanindaki elektronik uygulamalar birey hayatini da dijital ortama aktarmistir.

Bu nedenle temel olarak veri, korunmasi gereken bir e-varlik halini almigtir. Birey hayatinin dijital
ortama tasinmasi ile kisisel veriler de bu ortamlarda kontrolsiiz bir sekilde serbest¢e dolasmaya
baslamiglardir.

BUtln bunlarile diger yanda teknolojinin uygunsuz kullanimi ve bireylerin bilgi glvenligi tehditlerine
yonelik farkindalik seviyelerinin disik olmasi nedeniyle telafisi gli¢ bilgi glivenligi riskleri, veri
istismarlari ve siber suglarin ortaya c¢ikmasiyla birlikte kigiler dijital hayata karsi kendilerini
korumak zorunda kalmiglardir.
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I ST E N Enver AYDOGAN*
S I KI LMA M. Furkan OZDOGAN **

isyerinde sikilma Uizerine yapilan ¢alismalarin godu tekrarlanan isler lizerinde yodunlagmistir.
Bu ylzden igyerinde sikilma Uzerine calismalar mekanik montaj, devamli manuel kontrol
gerektiren isler Gzerinde yogunlasmistir. Bu alanda ¢alisma yapan ilk arastirmacilar agir kamyon
surdculeri, beden iscileri, devlet memurlari, sekreterler, tekrarli presciler gibi meslekler tzerinde
calismistir. Ancak 6rnegin Fisher’in yaptigi gibi daha gincel ¢alismalar isten sikilmanin sadece
bu bahsettigimiz kesim ile sinirli olmadidini bizlere gdstermistir.

isten sikilma is tatminsizligi, isten ayrilma, is kazasi ve performans diisiikligi gibi sonugclara yol
actigindan nedenleri anlagiimak istenmis ve Uzerinde yogunlagsmanin gerekli oldugu anlasiimistir.

isten Sikilmak Nedir?

Fisher isten sikilmayi gorevlere karsi ilgi eksikligi, ve gorevlere kargl yogunlagmada zorluklar gibi
anlamlar igeren sevimsiz bir hastalik olarak tanimlamistir.

Mikulas ve Vadanovic sikilmayi yetersiz uyariciya sahip bir gevreden kaynaklanan 6znel ve itici
bir tatminsizlik durumu olarak ifade etmistir.

Locke ve Latham, sikilmayi, bir bireyin mesleki gérevler gibi belirli bir aktivitede herhangi bir
degeri ve 6nemi olmadigina karar verdiginde yasadigi psikolojik durum olarak atfetmiglerdir.

Conrad, sikilmay! beklentilerle iligkili bir uyaricidan kaynaklanan 6znel tatminsizlik olarak
tanimlamaktadir.

Sikilmanin halen net bir tanimi olmasa da arastirmacilar sikilmayi diger ruh hallerinden ayirmak
istemiglerdir. Farkl teoriciler sikilmayi farkli yonde agiklarlar. Bir grup sikilmayi az uyariima ve
yorgunluk, cansizlik, bitkinlik ve boslukta olma gibi belirtilerle iliskilendirir. Digerleri sikilmayi
yuksek uyarilma ve huysuz, asabi ve endiseli hissetme ile agiklarlar. Sikilanin tanimi baglama
gore degisse de ¢cogu tanim ¢evresel monotonluk ve kisittamalardan s6z eder.

* Prof. Dr. Ankara Haci Bayram Veli Un. IiBF isletme Bél. (enver.aydogan@hbv.edu.tr)
** Yiiksek Lisans Ogrencisi
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isten Sikilmanin Psikolojik Altyapisi
Sikilma ile ilgili teoriler 4 gruba ayrilir. Bunlar:
1- Psikodinamik Teori
2- Uyarilma Teorisi
3- Dikkat Teorisi
4- Varolusgu Teori
Her bir teori bireyin neden dinya ile tatmin oldugu bir iliski kuramadigina dair agiklamalar getirir.

Psikodinamik Teoiriye gore sikilma, neyin arzu edildigine bilingli bir sekilde karar verememekten
kaynaklanir.

Uyarilma Teorisine gére sikilma, bireyin ihtiya¢ duydugu uyarilma ve ¢evresel uyaricilarin varhgi
arasinda olusan uyusmazlidin devaminda ortaya ¢ikar.

Dikkat Teorisine gore sikilma, dikkati toplayamama veya yogunlasamamaya neden olan basarisiz
dikkat sureclerinden kaynaklanir.

Varoluscu Teoriye gore sikilma, hayattaki anlam ve amag eksikliginden meydana gelir.

isten Sikilmanin Benzer Kavramlarla iligkisi

Tiikenmiglik: Hem isten sikilmanin hem de tikenmisligin, bitkinlik hissinin icerdigi asiri
uyarilmanin ve ikisinde de yetersiz uyarilmanin etkilerinin értistigu gorulmektedir.

Depresyon: Sikilmanin aksine umutsuzluk, bitkinlik, ilgi eksikligi ve vazgecme ile iligkilidir.
Sikilmanin ise belirgin 6zellikleri kizginlik ve uyariima hissidir. Depresyon ice dénuktir, olumsuz
0z yargilari tetikler. Sikilma ise diga dénuktir, uyar kaynagina olan tatminsizligi ifade eder.

Adanma: Dinglik, adanmislik ve 6ziimseme igeren pozitif, tatmin edici ve is ile alakali ruhsal
durumdur. Adanmanin tam karsiti ise bitkinlikti. Her ne kadar adanma ile pozitif iligki kuran
bireysel farkhliklar sikilmaya egilim ile negatif iligkili olsa da, bunlar kavramsal karsitlar olarak
gorilmez.

isten Sikilmayi Besleyen Durumlar
isten sikilma hissini besleyen 3 psikolojik durum vardir. Bunlar:
1- Doygunluk
2- Ahgkanlik
3- Duyarsizlagsma
Doygunluk, belli bir tir uyarmay artik istememe hissidir.

Alskanlik, eskiden 6zgiin veya ilging olan ama artik fark edilmeyen uyaricilarin durumunu ifade
eder.

Duyarsizlagsma ise ilgi esidini gegmenin gittikce zorlastigi bir uyariciya karsi hassasiyet kaybi
anlamini tasir.




isten Sikilmanin Unsurlari
isten sikilma egilimi 5 unsurdan olusur. Bunlar:
1- Digsal Uyarmalar
2- igsel Uyarmalar
3- Duygusal Tepkiler
4- Zaman Algisi
5- Endise

Dissal uyarilma alaninda bireyin can sikintisi o kadar yiksektir ki gevresel uyarmalar onu artik
uyaramaz. Birey ¢cok gegcmeden ¢evresel uyarmalara kayitsiz kalacaktir.

icsel uyariima alaninda, birey gorevlerine dikkat verme ve bu dikkati siirdirmede sikintilar yasar.
Calisanlar kendilerine ilging aktivite bulmada problem yasarlar.

Duygusal tepkiler alaninda, bireyin endise, ilgisizlik, bikkinlik ve uyarmaya karsi direnci s6z
konusudur.

Zaman algisi alaninda, birey icin zaman ¢ok yavas ge¢mektedir. Birey zamani diizgun kullanmakta
ve gorevlere odaklanmakta sikinti yasar.

Endise alaninda, bireyler gogunlukla sabirsizdirlar ve sabirli olmalari gereken durumlarda
endiseye kapilirlar.

isten Sikilmanin Nedenleri ve Sonuclari

Isten sikilmanin baglica nedenlerini séyle siralanabilir:

1- Monotonluk

2- Nitel Eksik Yikleme

3- Nicel Asiri Yukleme

4- Davranis Kisitlama

5- Diger insanlar

6- Liderle Iletisim

Monotonluk: ilk intimal olarak monotonluk, disiik dis uyarim ve disik i¢ uyariimaya neden
olabilir. Bu durum dikkatsizlik, hayal kurma, uyuklama ve dislk performans olarak ifade edilir.
ikinci ihtimal ise, monoton igler, diisiik digsal uyarim ve yiiksek i¢sel uyarilmaya sebep olabilir.

Boyle bir durumda, isten sikilma, huzursuzluga ve eylemi siirdiirmek i¢in bir miicadeleye neden
olan bir suiriicti olarak dasunalir. Boylece birey ¢evredeki diistik uyarimi telafi edebilir.

Nitel Eksik Yiikleme: Kendisine yapabileceginden daha az is verildigini distnen ¢alisanlar cogu
zaman sikildiklarindan bahsederler. Cok fazla yapacak isleri olmadigindan isten sikilma egilimi
gOsterirler.

Nicel Asin Yiikleme: Calisanlar sahip olduklari yetenekleri agan karmasik 6zelliklere sahip isleri
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yaparken zorlanirlar. Bu ytzden isten sikilma egilimi gosterirler.

Davranis Kisitlama: Cevrede bulunan uyaricilarin gesitliligini azaltmak, konugsmayi yasaklamak,
is prosedurlerinde katilik ve molalar kisaltmak gibi davranislari kisitlayici hareketlerde bulunma,
calisanlarda isten sikilma egilimini artirmaktadir.

Diger insanlar: Diger insanlar direkt (sohbet/eglenme) veya indirekt (sadece var olma) olarak
uyarma saglayabilirler. Diger insanlarla temas kurulan iglerin diger islerden daha az sikici oldugu
bir gergektir.

Liderlerle iletisim: Liderler calisanlarin enerji ve 6z yeterlilik duygularini etkileyerek yaptiklari
isten sikilmalarinin éntine gegebilir.

isten sikilmanin is yasaminda neden oldugu olumsuz sonuglari ise sdyle siralanabilir:
1- Daha disuk hayat kalitesi
2- Depresyon
3- Hayatin diger alanlarina tasan can sikintisi
4- DUsUK is tatmini
5- Is yorgunlugu
6- Alkol ve uyusturucu madde kullanimi
7- Ise devamsizlik
8- isten ayrilma

9- Disuk is performansi

Sikilma ile Basa Cikma Stratejileri

Goreve Odaklanma: Goérev ile onu daha ilging kilacak bir bicimde ilgilenmenin sikilma ile basa
¢ikmanin en etkili yollarindan oldugu goralmastar.

Ek Uyarilma: Ornegin; diis kurmak, sarki sdylemek, yakinindaki meslektaslarla konusmak, zihin
oyunlari oynamak, saga sola bakmak, roman okumak, musterilerle daha fazla ilgilenmek, daha
fazla is ve egitim istemek, diger calisanlara yardim etmek vb.

Sonug

GunUmuzde orgutler kiresel dizeyde faaliyette bulunmakta ve rekabet etmektedir. Bu siregte
orgutlerin etkin kaynak ve degeri sahip olduklari ¢alisanlaridir.

insan Kaynaklarini érgiitin stratejik amac ve hedefleri dogrultusunda ydnetebilme basari
stratejinin anahtaridir. Kiresel pazarin ihtiyag ve beklentilerini dogru belirleyebilmek, cevresel
parametreleri dogru 6ngorebilmek, etkin kararlar alarak dogru refleksler verebilmek énemlidir.

Calisanin dinamik yapisini fark etme ve yénlendirebilme; monotonluk, is verimsizligi, hatalarin
ortadan kaldirilmasi, kayip ve fireleri sona erdirilmesi belki de isten sikilmanin ortadan kalkmasina
neden olacak ve érgut bagarisini kalici hale getirecektir.




YAPI KOOPERATIFLERINDE
ORTAK VE KONUT
SAYISININ GENEL KURUL
TARAFINDAN BELIRLENME
ZORUNLULUGU

Mustafa YAVUZ*

1. Girig

Bireylerin zorunlu ihtiyaglari arasinda yer alan barinma ve igyeri ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
kurulan yapi kooperatifleri, 6zelliklede dar ve orta gelirli ailelerin konut ve isyeri sahibi olmasinda
aktif rol oynamaktadir. Bu tiir kooperatifler sayesinde kisilerin kiigik birikimleri bir araya getirilip,
gerekli durumlarda banka kredilerinden de yararlanilarak, ortaklarin konut veya isyeri ihtiyaglari
karsilanmaktadir.”

Yapi kooperatiflerinin; konut yapi kooperatifi, toplu isyeri yapi kooperatifi ve kiiglk sanayi sitesi
yapI kooperatifi olmak tGzere g tirl bulunmaktadir.

Ticaret Bakanhgi (miilga Gdamriik ve Ticaret Bakanlidi) tarafindan hazirlanan 2016 Yih Turkiye
Kooperatif¢ilik Raporuna gore 31.12.2016 tarihi itibariyle Glkemizde kurulu bulunan konut yapi,
toplu igyeri yapi ve kiglk sanayi sitesi yapi kooperatiflerinin sayisi sirasiyla; 27.361, 1.161 ve
922 olmak lizere toplamda 29.444tir. Ayni tarih itibariyle, s6z konusu kooperatiflerin toplam ortak
sayis! ise 1.482.941'dir.2

Kooperatifler agisindan temel kanun olan 1163 sayili Kooperatifler Kanununda® (KoopK) tiim
kooperatiflere iliskin genel diizenlemeler yer almakla birlikte, bazi kooperatif tirleri bakimindan
Ozel htikUmlere de yer verilmistir.

Bu hikimlerden birini de, yapi kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak sayisinin genel kurulca
belirlenmesi, kooperatif yonetim kurulunun genel kurul tarafindan kararlastirilan sayinin tizerinde

*Glimriik ve Ticaret Uzman

1) Selim Sami Terzi, Konut Yapt Kooperatiflerinde Sartli Ortaklik ve Belge Diizeni, Gazi Universitesi,
Ankara 2015, s.14.

2) Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2016 Yili Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu, Ankara, Mayis 2017, s.13.

3) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihlive 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.




ortak kaydi yapamamasi ve s6z konusu kurala aykiri davranan yapi kooperatifinin ydénetim kurulu
Uyeleri igin adli yaptirim dngorilmesidir.

iste bu calismada, yapi kooperatiflerinde konut ve ortak sayisinin genel kurulca belirlenme
zorunlulugu tim yonleriyle ele alinmig ve agiklanmigtir.

Ancak, konunun daha iyi anlasilabilmesi bakimindan &ncelikle kooperatiflerde agik kapi ilkesi
hakkinda genel bilgi verilmistir.

2. Kooperatiflerde Acik Kapi ilkesi

Kooperatifler, tlzel kisiligi haiz olmak Uzere gergek ve tizel kisiler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklardir. KoopK’'nin 2/1. maddesinde, kooperatiflerin en az
yedi ortak tarafindan kurulabilecegi hikme baglanmis, ancak ortak sayisina iligkin bir tst sinir
getirilmemistir.

Kooperatifleri, sermaye sirketlerinden farkli kilan 6zelliklerin basinda ortak sayisinin her zaman
degisebilir olmasi gelmektedir. Ortak sayisina bagl olarak da kooperatif sermayesi degiskenlik
(artis veya azalig) gosterir.

Bu cercevede, kooperatiflerin degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar olarak tanimlanmis
olmasi, kooperatiflerde ortak sayisina iligkin bir sinirlamanin bulunmadigini ve dolayisiyla agik
kapi ilkesinin kooperatifler hukukunda agikga benimsendigini gdstermektedir.4

Ancak, kooperatiflerde “acik kapi ilkesi” genel kural olmakla birlikte, bu ilke her isteyenin
kooperatiflere girebilecegi anlamina gelmemektedir. Ayrica bu ilke, isteklilerin serbestce
kooperatife girebilmesi ve istedigi zaman ¢ikabilmesine imkan taniyacak o6l¢iide genis ve mutlak
yorumlanamaz.

Zira boyle bir yorum, karsihkli yardim ve dayanisma duygusuyla hareket eden ortaklarin ve
dolayisiyla kooperatifin amacina ulagsmasini engelleyecegi gibi, belli bir amag etrafinda bir araya
gelen kigilerin asgari duzeyde bir homojenlige sahip olmasi gerekliligine de aykiri diser. Bu
sebeple, agik kapi ilkesi, kanun ve anasdzlesmede 6ngorilebilen bazi sinirlamalara tabidir.5

S6z konusu sinirlamalardan birini de, ilerleyen bdlimlerde detayli olarak agiklanacagi tizere, yapi
kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak sayisinin genel kurul tarafindan belirlenmesi ve yonetim
kurulunun genel kurulca kararlagtirilan sayinin tzerinde ortagi kooperatife kayit edememesi
olusturmaktadir.

3. Yapi Kooperatiflerinde Konut, isyeri Ve Ortak Sayisinin
Belirlenme Usulii

3.1. Kooperatifler Kanununda 3476 Sayili Kanunla Yapilan
Duzenleme

4) Mustafa Yavuz, Kooperatiflerde A¢ik Kapi Ilkesi ve Bu Ilkeye Getirilen Simrlamalar, Karinca
Dergisi, Haziran 2016, Y.83, S.954, s.12.

5) Ulas Demir, Kooperatifler Kanununa Gére Ortakliktan Cikarma, Giincel Yaynevi, Lzmir 2006, s.10.




KoopK’'nin 8. maddesi, 06.10.1988 tarihli ve 3476 sayili Kanunla® degistiriimis ve bu kapsamda
anilan maddeye “Yapr kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak sayisi genel kurulca belirlenir.
Yénetim kurulu, genel kurulca kararlastirilan sayinin lizerinde ortak kaydedemez.” hikmu
eklenmisgtir.

Bu diizenlemeye paralel olarak ayrica, KoopK’'nin 42. maddesinde 6ngorilen kooperatif genel
kurullarinin devir ve terk edemeyecegi yetkiler arasinda “Yapr kooperatiflerinde, kooperatifin
ortak sayisi ile yapilacak konut veya igyeri sayisini tespit etmek” hukmu de eklenmigtir.

Ancak, belirtmek gerekir ki bu degisiklik, sadece yapi kooperatiflerine 6zgu bir diizenlemedir,
diger kooperatif tlrleri igin gecgerli degildir.

Yapilan diizenlemeye iligkin olarak, 3476 sayili Kanunun gerekgesinde; yapi kooperatiflerinde
konut, isyeri ve ortak sayisinin genel kurulca belirlenmesi esasi getirilerek, bu kooperatiflerde
daha fazla para temin etmek igin kooperatif yoneticileri tarafindan arsa imkanlarinin tzerinde
ortak kaydedilmesi sonucunda bir kisim ortaklarin kooperatife para yatirdiklari halde konut veya
isyeri alamamalari nedeniyle magdur edilmelerinin dnline gegilmesinin ve bahsi gegen sakincall
durumlarin énlenmesinin amagclandi§i ifade edilmistir.”

Boylelikle, yapi kooperatifi tlizel kisiligi ve ortaklari korunmus ve ayrica ydneticilerin menfaat
saglamasi 6nlenmis olacaktir.

3.2. Yapi Kooperatiflerinde Konut, isyeri ve Ortak Sayisini
Belirleme Yetkisi

Onceki béliimlerde aciklandigi (izere, kooperatiflerde kural olarak agik kapi ilkesi gegerli olmakla
birlikte, KoopK’da yap1 kooperatifleri agisindan bu kurala bir istisna getirilmistir.

Buna gore yapi kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak sayisinin belirlenmesi sarttir ve bu sayinin
Uzerinde ortak kaydi yapilamaz (KoopK md. 8/3).8

Kanun koyucu, yapi kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak sayisini belirleme yetkisini, butlin
ortaklarin temsil edildigi en yetkili organ olan genel kurula vermistir.

6) 3476 sayili 1163 Sayili Kooperatifler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Iki
Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, 25.10.1988 tarihli ve 19970 sayuli Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir.

7) 1163 Sayili Kooperatifler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Ek ve Gegici
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi, Esas No. 1/444, TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt:72, Dénem: 18,
Yasama Yili:2, S.Sayis1:67.

8) Kooperatif ortaklarinin ve diger ilgili kisi ve kuruluslarin bilgilendirilmelerini saglamak amaciyla
kooperatif yonetim kurullar: genel kurullara her yiul yillik calisma (faaliyet) raporu sunmaktadir. Yonetim
kurulu tarafindan genel kurula sunulacak “Yonetim Kurulu Yillik Caliyma Raporu’nun hazirlanmasina
iliskin usul ve esaslar, miilga Sanayi ve Ticaret Bakanhginca ¢ikarilan Kooperatifler ve Ust Kuruluslar:
Yénetim Kurulu Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina Sunacaklart Yénetim Kurulu Yillik Calsma
Raporunun Usul ve Esaslarina Iliskin Teblig ile belirlenmistir. Bu Teblig uyarinca, kooperatiflerde yonetim
kurulu yillik ¢calisma raporunun ortaklik islemleri boliimiinde, mevcut ortak sayisinin, donem igerisinde
kaydedilen ortak sayisinin ve yapi kooperatiflerinde genel kurulca belirlenen ortak sayisinin; arsa, ingaat
ve ferdilesme ¢alismalari boliimiinde de insaatlarin yaptirilma yontemi, mevcut konut ve igyeri sayist ile bu
konularda alinan genel kurul kararlarmmin gosterilmesi zorunludur.




Bu durumda anilan kooperatiflerde konut, isyeri ve ortak sayisini belirleme yetkisi minhasiran
genel kurula aittir.

Genel kurulun sahip oldugu bu yetki, niteligi geredi ancak ve sadece genel kurul tarafindan
kullanilabilir.

Nitekim kooperatif genel kurulunun devir ve terk edemeyecedi yetkilerden biri de ‘yapi
kooperatiflerinde, kooperatifin ortak sayisi ile yapilacak konut veya igyeri sayisini tespit etmek'tir
(KoopK md. 42/2-8).

Dolayisiyla, genel kurul s6z konusu yetkisini yonetim kuruluna, bir komisyona veya kisiye
devredemez.

Kanunda bu yetki emredici sekilde diizenlendidi igin devir islemi anasdzlesme ile dahi yapilamaz.

O halde, yapi kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak sayisinin genel kurulca belirlenmesi
zorunludur.

Bagka bir anlatimla, yap: kooperatiflerinde ortak sayisinin, genel kurul tarafindan kararlastirilan
saylyl agmasi yasaktir.

Ote yandan, konut ve ortak sayisini belirleme yetkisini kanundan alan genel kurul, buna iligkin
karari usulline uygun sekilde toplanarak alabilir.

Anasdzlesmede 6zel bir dizenleme olmadikga ortak sayisinin belirlenmesine iliskin genel kurul
karari, toplanti nisabinin saglanmasi kosuluyla, oylama sirasindaki mevcudun yaridan fazlasinin
oyu ile kabul edilebilir.

Bu arada, KoopK'nin 53. maddesi kapsaminda; kanuna, anas6zlesme hikumlerine ve iyi niyet
esaslarina aykiri oldugu iddiasi ile ortaklar, yonetim kurulu ve kararin yerine getiriimesi yonetim
kurulu UGyeleri ile denetgilerin sahsi sorumluluklarini mucip oldugu takdirde bunlarin her biri,
s6z konusu genel kurul karari aleyhine, toplantiyi izleyen giinden baslamak Gzere bir ay iginde
kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde iptal davasi agabilir.®

Diger taraftan 6gretide, yapi kooperatifine genel kurul kararinda 6ngoérilen sayinin Ustiinde
ortak alindidi takdirde, anas6zlesmede tavani asanlarin ortakliktan ¢ikarilacagi (ihrag edilecegi)
6ngorildigi takdirde, KoopK’nin 16/1.1° maddesi kapsaminda ortakliktan gikarilacag, fakat
anasotzlesmede bu hususta aciklik bulunmamasi halinde ise tavani belirleyen saylyl asan
ortaklarin kooperatiften gikarilamayacagi kabul edilmektedir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, KoopK’nin genel kurula birakmis oldugu yap1 kooperatiflerinde ortak
sayisi ile yapilacak konut veya igyeri sayisini tespit etme yetkisinin baska bir organ tarafindan
kullanilmasi halinde, bu yetki kullaniminin sonucunda ortaya ¢ikan islem bir genel kurul karari
olmadigi igin yoklukla maluldir (batildir) ve hi¢ dogmamis kabul edilir. 11

9) Yargitay 23. H.D. 'nin 19.03.2014 tarihli ve E.2013/8583, K.2014/2101 sayili karart.

10)  KoopK’min 16/1. maddesinde, “Kooperatif ortakhigindan c¢ikarilmay: gerektiren sebepler
anasozlesmede acik¢a gosterilir. Ortaklar anasozlesmede acgik¢a gosterilmeyen sebeplerle ortakliktan
ctkarilamazlar.” denilmektedir.

11) Erdogan Moroglu, TTK 'va Gore Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarimin Hiikiimsiizligii, 4.
Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2004, s.9.




Boyle bir kararin yonetim kurulu tarafindan alinmasi halinde ise yonetim kurulunun karari, adi
gecgen Kanunun 98. maddesi delaletiyle kooperatifler hakkinda da tatbik olunan 6102 sayil Tirk
Ticaret Kanununun'2 (TTK) 391. maddesi uyarinca batildir.

3.3. Konut, isyeri ve Ortak Sayisinin Anasdzlesmeyle Belirlenip
Belirlenmeyecegi

KoopK geregince, yapi kooperatiflerinde, kooperatifin ortak sayisi ile yapilacak konut veya isyeri
sayisini tespit etme yetkisi miinhasiran genel kurula ait olmakla birlikte, konut, isyeri ve ortak
sayisinin anas6zlesme ile belirlenmesinin éntnde bir engel bulunmamaktadir.

Ancak, bu belirleme her zaman gercekgi veya pratik ¢ézim olmayabilir.
CuUnkl konut veya isyeri sayisi arsa ve imar durumunun alinmasina baghdir.

Her ikisi de, cogu kez kooperatifin kurulmasindan sonra gerceklesebilecegiicin ilk anastzlesmede
konut/isyeri ve ortak sayisini belirlemek olanak disidir; daha sonra anasdzlesme degisikligi ile
sinirlamanin saglanmasi ise tercih edilmeyebilir.'3

Bu arada, kooperatiflerin ortak sayisi arsa durumuna goére genellikle bastan belirlenmektedir.

Bagska bir ifade ile arsa ile ortak sayisi arasinda, dolayisiyla konut ya da isyeri sayisi ile ortak
sayis! arasinda dogrudan baglanti bulunmaktadir.4

Buradan hareketle, Cevre ve Sehircilik Bakanliinca hazirlanan 6rnek anastzlesmelerde de,
‘yapi kooperatifinde ortak sayisinin en az 7 kisi oldugu, ortak sayisinin arsa ve konut imkanlarina
gore genel kurulca belirlenecegi, yonetim kurulunun genel kurulca kararlastirilan sayinin tizerinde
ortak kaydedemeyecegi’ ifade edilmektedir.

4. Genel Kurulca Kararlastirilan Sayinin Uzerinde Ortak
Kaydedilmesi Halinde Sorumluluk

4.1. Hukuki Sorumluluk

Genel kurul tarafindan kararlastirilan sayidan daha fazla kiginin ortak olarak kaydedilmesi,
yonetim kurulu Gyelerinin hukuki sorumlulugunu dogurur.

Y6netim kurulu tyelerinin hukuki sorumlulugunailiskin KoopK’da bir dlizenleme bulunmamaktadir.

Bu durumda, zikredilen Kanunun 98. maddesinde yapilan yollama dolayisiyla TTK'nin 553.
madde ve devami hiikiimleri uygulanir.

Zira anilan hikme gore yonetim kurulu UOyeleri, kanundan ve anasézlesmeden dogan

12) 6102 sayul Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihlive 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmustir.

13) Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku-II, Vedat Kitapg¢ilik, Istanbul
2017, s.616.

14) Evren Ozmen, Yap1 Kooperatiflerine Ortak Olur Iken Dikkat Edilecek Hususlar, (http://www.
muhasebetr.com/yazarlarimiz/evrenozmen/018/) (Erisim-19.04.2019).




yukumlaltklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem kooperatife hem ortaklara hem de
kooperatif alacaklilarina kargi verdikleri zarardan sorumludur.

Yénetim kurulunun genel kurulca kararlastirilan sayinin tzerinde ortak kaydedemeyecegi hususu
Kanunda 6ngoérilen bir yikamlalik oldugundan, bu yukimlaliga kusurlu olarak ihlal eden ydnetim
kurulu Gyeleri, kooperatifin ve kooperatif ortaklarinin ugradigi zarari tazminle mukelleftir.

Bu halde, kooperatifin ugradidi zararin tazminini kooperatif ve her bir ortak isteyebilir. Ortaklar
tazminatin ancak kooperatife 6denmesini talep edebilir.

Ancak, yukimlaligun ihlalinden dolayi ortagin ugradigi zarar ortak agisindan dolayh zarar degil
de, dogrudan zarar ise yargi kararlari geregince ortak tazminatin kendisine 6denmesini isteyebilir.

4.2. Cezai Sorumluluk

Genel kurulca belirlenen sayinin Uzerinde ortak kaydeden yapi kooperatifinin yonetim kurulu
Uyeleri icin KoopK ek madde 2/1’de cezai sorumluluk éngoéralmuistar.

Bu maddede, anilan Kanunun 8. maddesinin ugtincu fikrasinda yer alan kurala aykiri hareket
eden kooperatif yonetim kurulu Uyeleri ve memurlarinin G¢ aydan iki yila kadar hapis ve elli
glinden besyliz gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi hikme baglanmistir.

O halde, yap! kooperatiflerinde yonetim kurulu Gyeleri veya personeli, genel kurulun belirledigi
sayinin lzerinde ortak kaydetmeleri halinde KoopK’nin ek 2. maddesinin birinci fikrasinda yazili
sucgu islemis olurlar.

Ozellikle vurgulamak gerekir ki, yukarida yer verilen sug ve ceza, yalniz yapi kooperatifleri igin
s6z konusu olabilir.

Keza, KoopK'nin ek 2. maddesinde atif yapilan ve sugun konusunu olusturan 8. maddenin
Uglincu fikrasi hiikmU, sadece yapi kooperatiflerine 6zgl bir diizenlemedir.

Diger taraftan, sugun olugsmasi bakimindan, sonradan bir imar durumuna goére genel kurulun
alinmasina karar verdigi ortak sayisina arsanin yetmedigi anlasilirsa yonetim kurulu sorumlu
tutulamaz.

Kendi bilgisi disinda bdyle bir durumun olustugunu géren yoénetim kurulu derhal gerekli dnlemleri
alarak vaziyeti genel kurulun bilgisine sunmasi gerekir. 1°

Ayrica, yap! kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak sayisinin genel kurulca belirlenmesi zorunlu
olmakla birlikte, genel kurul tarafindan béyle bir belirleme yapiimadigi hallerde de sug¢ olusmaz;
imar durumunun konut veya igyeri sayisini sinirlandirmis olmasi da sonucu degistirmez. 16

Ote yandan, yapi kooperatiflerinde yonetim kurulunun genel kurulca kararlagtirilan sayinin
Uzerinde birden fazla ortagi kaydetmesi, bir baska ifadeyle KoopK'nin 8/3. maddesinin birkag

15) Erol Cetin, KIT Personelinin ve Kooperatif Gorevlilerinin Cezai Sorumlulugu, Ankara 1994, s.36.

16) Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu, age, s.616; Yargitay 11. H.D. nin 18.02.1999 tarihli
ve E.1998/9365, K.1999/974 sayili karari.




defa ihlal edilmesi halinde her bir fiil icin ayri ayri cezaya degil, muhtelif zamanlarda olsa bile
yonetim kurulu Gyelerinin bir sug islemek kararinin icrasi cimlesinden olarak 5237 sayili Turk
Ceza Kanununun 7 (TCK) 43. maddesi geregince zincirleme (mditeselsil) sug hiikimleri uygulanir.

Diger taraftan, bu sugla ilgili sorusturma, Cumhuriyet Savcilari tarafindan resen yapilir.
S6z konusu sugun dava zamanasimi suresi ise 8 yildir (TCK md. 66).

Bu arada, Cevre Sehircilik Bakanligi, yapi kooperatiflerinin yonetim kurulu Gyeleri ile personeli
hakkinda s6z konusu sugtan dolay! agilan kamu davalarina katilma talebinde bulunma hakkina
sahiptir.

Son olarak belirtelim ki, “genel kurulca kararlastirilan sayinin (izerinde ortak kaydetme” sucu
dahil, KoopK’nin ek 2. maddesinde belirtilen suglardan hikim giyenler, ayni Kanunun 56/1-3. ve
65/3. maddeleri geregince kooperatiflerde yénetim kurulu Uyesi ve denetgi olamazlar.

5. Sonug¢
1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kooperatiflerde agik kapi ilkesi gegerlidir.

Bu ilke geregince, ortaklik sartlarini tasiyan herkes kooperatiflere ortak olabilecegi gibi, isteyen
her ortak kendi 6zgiir iradesiyle ve diledigi zaman kooperatiften gikabilir.

Hic kimse bir kooperatife girmeye, ortak olarak kalmaya veya kooperatiften ¢gikmaya zorlanamaz.

Ancak s6z konusu ilke isteklilerin serbestce kooperatife girebilmesi ve istedigi zaman gikabilmesine
imkan taniyan dl¢ide genis ve mutlak yorumlanamaz.

Nitekim kooperatiflere girme ve gikma serbestisi bazi kisitlamalara tabidir.'®
Bu kisitlamalardan biri de, yapi kooperatiflerine iligkindir.

Anilan Kanunun 8. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca yapi kooperatiflerinde konut, isyeri ve
ortak sayisi genel kurulca belirlenir.

Yoénetim kurulu, genel kurulca kararlastirilan sayinin Gzerinde ortak kaydedemez.
Genel kurulun bu yetkisi, devir ve terk edilemeyecek yetkiler arasinda yer almaktadir.

Dolayisiyla, yonetim kurulu veya baska bir organ ya da kisi, yapi kooperatiflerinde ortak sayisi ile
konut veya isyeri sayisini tespit edemez.

Yénetim kurulunun genel kurulca kararlastirilan sayinin tzerinde ortak kaydetmesi ve bundan
dolayi bir zararin dogmasi halinde kooperatif ve ortaklar yénetim kurulu Uyelerinin hukuki
sorumluluguna gidebilir.

Ayrica, genel kurulca kararlastirilan sayinin zerinde ortak kaydeden yapi kooperatifi yénetim
kurulu Uyeleri ve personeli i¢ aydan iki yila kadar hapis ve elli glinden besylz gine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilirlar.

17 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayuli Resmi Gazete’de yayimlanmigstir.

18) Mustafa Yavuz, agm, s.15.




S6z konusu sugtan mahkdm olanlar, kooperatif ve Ust kuruluglarinda yénetim kurulu ve denetim
kurulu Gyesi olamazlar.

Bu cgercevede, herhangi bir sorumlulukla kargi karsiya kalmamak igin yapi kooperatiflerinde
yonetim kurulu Uyelerinin genel kurulca kararlastirilan sayinin Uzerinde ortak kaydetmemeleri;
bu kooperatiflere ortak olmak isteyen kisilerin de, diger hususlar yaninda ortak sayisinin, genel
kurulca belirlenen konut/isyeri sayisindan fazla olup olmadigini arastirmalari menfaatlerine
olacaktir.
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YENiI EKONOMI
PROGRAMI:
YAPISAL DONUSUM
ADIMLARI 2019 VE
KOOPERATIFLER _tasanvans

31 Mart 2019 mahalli idareler secimlerinin tamamlanmasi ile birlikte Turkiye 2023 yilinin
ortasina kadar sec¢im yarisinin olmayacagi bir ddneme girmis bulunmaktadir. Mahalli idareler
secim kampanyasi siresince ¢ok fazla giindeme gelmeyen ekonomik sorunlar, segimlerin
tamamlanmasinin hemen ardindan 6ncelikli alanlardan biri olarak yeniden gindeme gelmisgtir.

Bu gercevede 10 Nisan 2019 ginid Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak Yeni Ekonomi Programi
Yapisal Dénlstiim Adimlari 2019’u diizenlenen basin toplantisiyla agiklamistir. Ekonomide reform
ana temasi ile gergeklestirilen basin toplantisinda agiklanan ekonomik pakette yapisal dénlisim
adimlarina yapilan vurgu 6n plana ¢gikmaktadir.

Yeni Ekonomi Programi Yapisal Dontsim Adimlari 2019 Finans Sektortne iliskin yapisal reform
taahhitlerinin yani sira enflasyonla miicadele, bitce disiplini, strdurdlebilir blyliime ve istihdam
politikalari ve adil bir vergi sisteminin insasi gibi temel hedefleri kapsamaktadir.

Asagida yer alan gorsellerde finansal sektére iliskin diizenlemeler, daha adil bir vergi sistemi
olusturmaya yonelik vergi dénlisimu, ekonomik buyimenin ve istihdamin surdudrulebilirliginin
saglanmasi ve butcge disiplininin saglanmasi hedeflerine ydnelik politika énerileri yer almaktadir.

Bu baglamda finans sektdriinde tasarruflarin artirimasi ve sigorta sektdriinin dizenlenmesi,
ihracat ve Uretim odakli kredi arzinin artiriimasi ve reel sektorin guglendiriimesi hedefleri 6ne
¢cikmaktadir. Vergi donlsimi cgergevesinde ise vergi sisteminin daha adil ve daha sade bir
yaplya kavusturulmasinin yani sira kayit disi ile miicadelenin éncelenecegdi gortlmektedir. Bltce
disiplininin saglanmasi kapsaminda ise yil sonuna kadar 76 milyar dolarlik tasarruf ve gelir artirici
tedbirlerin 44 milyar dolarlik bir tasarruf etkisi ortaya koyacagi éngoérilmektedir.

Sirdirdlebilir biyime ve istihdamin sadlanmasi igin ise yil sonuna kadar gergeklestirilecek
reformlar su sekilde siralanmistir:

- BES ve Kidem Tazminati reformu

- Istihdam Egitim Planlamasi

*Dog.Dr., Kirikkale Uni. [IBF SBKY Béliimii Ogretim Uyesi, hyayli@hotmail.com




- Sosyal Glivenlik Reformu
- Lojistik Master Plani

- Yargl Reformu

- inracaat Master Plani

- Turizm Master Plani

- Tarimda Milli Birlik Projesi

- Sanayide Yerlilestirme Programi

FINANSAL SEKTOR

': IEIACAT VL URETIH OO KRED AL PLEL BAETTRY

YENi VERGI KAYITDISI MUKELLEF
MiMARISI ILE MUCADELE HAKLARI

= Wergide Gonlilld Lhyum + Mikallef Haklar kera kurulu'nun Kurulmas:
+ Sohte ve Yoniitic Belge [ Micodele * Dinleme Halkl
- Etkin Yaptinm Mikellef Memnunipetinin Dizenl ve Sdrekl
Beyonnamenin Yayginlagturdmas: Teknlk Coztim Olglilmesi
Verginin Tekana Yay) 5 + E-Fotura - Mikellef Haklar Bildirgesinin Bogloyc Hale
Galire Gore Artan Oranlarda Vergilendirme « Banzersiz Kodlu Mal Horeketi Tokibd Gatirilmesi
Girigimeiligin ve Yend lg Kurmann

Eolaylogtinimas:




SURDURULEBILIR BUYUME VE ISTIHDAM

BES ve KIDEM TARIMDA
TAZMINATI Finansman Enflasyon MiLLI BiRLIK
REFORML PROJESI

Bonkacibk Sermaye ve Gida Enflasyonunda
Bilange Guglandirimes: W B
Yiksek ve Slrekd Tosorruf Enflasyonda Koho Disis
Uretim Odaki Finanaman
SOSYAL
GUVENLIK
REFORMU

SANAYIDE
YERLILESTIRME
ihracat - Uretim PROGRAMI
Stratejik Planlama

Kayit Digerun Koyt kine Alinmas: 7 Stratejik Sektar
Geotirden Ziyode istihdam Enerji, Moden, Petrokimya. llag
Omnoelildi Viergi Sistemi Turiem, Cromaotiv, Biligirm Eyli
Mikellef Odokh Sistem Kredi Art Tegwik Mekanizmas:

ISTIHDAM Yani Mimari Viarlik Foru Stratejik Sektbrher TURIZM

EGITIM Yatirim Planlomas: MASTER
PLANLAMAS] PLANI

Vergi Adaleti

Eyial Y Onu A

LOJISTIE IHRACAT
MASTER YARGI MASTER
PLANI REFORMU PLANI

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/Yeni-Ekonomi-Program%C4%B1-2019-v5.pdf

BUTCE DiSiPLiNI  _
TASARRUFLARIN DEVAMLILIGI

ARTIRICE ADIM PROJ ’ 6
-
» Tek Seferlik Olmayan I I I L I AR t

YEP 2018 Tasarruf ve
Gelir Artiric: Tedbirler

Ao
MiLYAR ©

Uygulamaya Konan Tedbir ve
Tasarrufiann Yil Sonuna Kadar Etkisi

SIKI MALIYE POLITIKASI

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/Yeni-Ekonomi-Program%C4%B1-2019-v5.pdf

Yeni Ekonomi Programi Yapisal Donlisiim Adimlari 2019 kapsaminda ortaya koyulan diizenleme

taahhutlerinden biri de enflasyonla miicadele kapsaminda gergeklestiriimesi 6ngorilen
diuzenlemelerdir.

Bu cercevede yapisal donisum adimlarinin acgiklandigl basin toplantisinda Hazine ve Maliye
bakani Berat Albayrak, Turkiye’nin giindeminin ekonomide reform olduguna isaret ederek,
biylk ve gugli Turkiye idealine kavusmak icin ekonomide gerekli yapisal dénusiumlerin hayata




gegcirilmesi gerektigini ifade etmistir. 2019 yili icinde yukarida kisaca 6zetlenen bir dizi reform
icerigi sayin bakanin agiklamalarina gore énimuzdeki segimsiz gegecek 4,5 yil boyunca devam
ettirilecektir.

Bakan Albayrak, paketin butinini bir reform paketi olarak adlandirdiklarini, igerisinde tek
basina ele alindiginda bile bagli basina énemli birer reform olacak adimlar oldugu gibi, onlari
destekleyen, hedefleri yakalamay! sadlayacak maddelerin de oldugunu aktaran Albayrak, bu

ENFLASYON iLE MUCADELE
TARIMDA MiLLi BiRLiK PROJESI

« Bsige ve Urlin Bonndo: + Uretici ve Tiketicl Arasinda + Kooperatifeilik Odakh
Arz/Talep Planlaman Deger Zincirinin Sadlonmas: + Gida Uriinlerinde Ulusal Markalagma

Sozlegmaeli Tarmn Yo y'glnlu:,ﬁrllrr.-::.l * Kurumsal Altrnptlurln Tesis Edilmesi

Kiglkbog Hayvanolk Homiesi Hal Yosan ve Gida Regllasyonu
i =

« Tanm Kredi Kooperatifi Ortaklg » Déirt Yil i?iru:lf.- Kiglikbag Hayvan Saysmn » Uretici ve Kooperatiflerin Hal lgerisindek
« 2018 Yilinda E-u;.ﬁungu; Dharak 2000 Hektar 47 Milyendan 100 Milyona glturllmgf.l P.:l)unln Artrlmas:

= Orta Vadede S000 Hektar » Maliyetlerin Dlglriimes|

+ Nihal Hedef; Toplam Sera Uretiminin %25 Inin » Uretimde Rekobatin Artinimas

Kargilanmas: » Topton, Perakende, Lojistikte Gézetim - Denetim

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/Yeni-Ekonomi-Program%C4%B1-2019-v5.pdf

zamana kadar bu maddelerin teknik detaylari ve igerigi ile ilgili de dnemli caligmalarin bakanliklarin
koordinasyonunda yapildigini ve artik hayata geciriimeye hazir hale getirildigini, bu nedenle
2019 yil sonuna kadar diyerek tum Tirkiye’ye diinyaya ve ekonomideki paydaslara net bir tarih
verdiklerini vurguladi.

Basin aciklamasinda sayin bakan bu kapsamda gelistirilen politikalari su sekilde 6zetlemektedir:

Enflasyonda en énemli sorunun gida alaninda yasanmasindan dolayi yapisal reformlarin da en
Onemli ayagini gida alaninda hazirladiklarini belirten Albayrak, “Bu alandaki adimlari Tarim
Bakanhgimiz ile Gida Komitesi koordinasyonunda takip edecegiz.

Gida enflasyonu ile miicadele icin en 6nemli yapisal reformumuz “Tarimda Milli Birlik Projesi”
olacak. Tarim ve Orman Bakanligimiz tarafindan g¢alisilan bu kapsaml strateji mayis ayinda tim
kamuoyumuzla paylasilacak.

Buna bagl olarak da bdlge ve Uriin bazinda bir makro arz, talep ve ticari planlama sirecinin
kurumsal alt yapilar tesis edilecek.

Tohumdan sofraya daha hakkaniyetli bir deger zinciri dizayn edilecek. Sahada operasyonel
yetkinligimizi kooperatif yapisinin merkezde oldugu glg¢li kurumsal alt yapilarla saglayacagiz.




Bu kurumsal altyapi Grin ve bdlge bazinda sézlesmeli tarimin daha da yayginlastiriimasini
saglayacak. Tarimda Milli Birlik projesinin detaylarini da hep birlikte projenin lansmaninda Tarim
Bakanligimizdan dinleyecegiz.

Ozellikle mevsimsel dalgalanmalarla enflasyonla miicadelede 6nemli yer tutan taze meyve
sebze pazarinda dengeleyici unsur olmasi amaciyla Tarim Kredi Kooperatifi ortakligiyla Sera AS
kurulacak. Sera AS biinyesinde 2019 yilinda ilk etapta 2 bin hektar teknolojik sera insa edilecek.

Orta vadede 5 bin hektar tretim alanina ulagilirken uzun vadede 6rtl alti sebze Uretiminin yluzde
25’inin karsilanmasi hedeflenecek.

Ulkemiz cografi gergeklerine uygun sekilde kirmizi et fiyat istikrarini Kiigiikbas Hayvancilik
Hamlesi ile destekleyecegiz.

inracat kapasitesi, yerli yem ve cografi sartlara uygunluk gibi dzellikleri dikkate aldigimizda,
kiclkbas hayvancilikta potansiyelimizin gerisindeyiz.

Bu kasamda verilecek desteklerle 47 milyon olan kiglkbas hayvan varligimiz 4 yil icinde 100
milyona yukseltilecektir.

Son olarak, hal yasasi kapsaminda Uretici kooperatiflerinin haller icerisindeki payinin artiriimasi
hedeflenerek toptan, perakende ve lojistik alanlarinda daha rekabetgi bir yapinin olusturulmasini
saglayacagiz. Bu kapsamda tarladan sofraya daha kisa, daha etkin, daha rekabetci ve daha
denetlenebilir bir deder zinciri olusturacagiz.

Ayrica, Uretimde rekabeti, toptan, perakende ve lojistikte denetim ve gdzetimi saglayacak bir
regulasyon gergevesi de devreye alacagiz.”

Hazine ve Maliye bakani tarafindan agiklanan Yeni Ekonomi Programi Yapisal Déniisim Adimlari
2019 Kapsaminda en dikkat gekici ongérilerden biri de enflasyonla miicadele kapsaminda
gelistirilecek politikalarda kooperatiflerin etkin ve gli¢li bir paydas olarak tanimlanmasidir.

Uygulama programi ilerleyen dénemde agiklanacak olan Tarimda Milli Birlik projesinde
kooperatifler icin belirlenen merkezi konumun yani sira, yas meyve ve sebze fiyatlarindaki
dalgalanmalari dengelemek igin dnerilen ve kurucu paydaslarindan birinin Tarim Kredi Kooperatifi
olacagi belirtilen Sera A.S’nin kurulmasinin yani sira hal yasasi kapsaminda yapilacak yasal
diuzenlemelerle Uretici kooperatiflerinin haller icerisindeki payinin artirilmasi ekonomik programa
yansiyan kooperatiflerle ilgili temel diizenlemeler olarak géze garpmaktadir.

Toplumsal dayanigsmanin artiriimasi gibi sosyal bir hedefe de ydnelen, ayni zamanda gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, enflasyonla micadele, fiyat istikrari gibi ekonomik politikalarda
kooperatiflerin bir paydas olarak politika metinlerine girmesi kooperatifgilik sektériinin gelecegi
agisindan umut vericidir.




