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Degerli Kooperatif dostlari;

XXIIl. Milletlerarasi Turk Kooperatif¢ilik Kongresi

26 - 28 Eylul 2019 Kiev/UKRAINE

Tiark Kooperatifcilik Kurumu, Turkiye ve diinya kooperatifciliginin sorunlarini gérismek, ¢ézimler
Uretmek amaciyla 1944 yilindan itibaren Milletlerarasi nitelikte Turk Kooperatifgilik kongreleri
dizenlemektedir. Bu yil “Dijital Doniisiim ve Kooperatifler” ana temasi ile 23.s0 diizenlenecek
olan kongre tim paydaslarimizin katihmina agiktir.

Ukrayna’nin Kiev sehrinde 26-28 Eylul 2019 tarihlerinde dlizenlenecek olan 23. Milletlerarasi
Tark Kooperatif¢ilik Kongresi dncelikle ana tema gergevesinde hazirlanacak bildirilerin yani sira
kongre alt temalari ¢ercevesinde hazirlanacak bildirilere de ev sahipligi yapacaktir.

Kongre Temalari
@ Sosyal inovasyon
@ Inovasyon ve Dijitallesmenin Kooperatifler Uzerindeki Etkisi
@ Girisimcilik ve Dijitallesme
@ Kooperatiflerde Sektérel Sorunlar ve Céziim Onerileri




Yeni Ekonominin Kooperatifler Uzerindeki Etkisi
Endstri 4.0 ve Kooperatifcilik ile iliskisi
Kuresel Ticarette Kooperatifciligin Etkisi
E-ticaret ve Kooperatifcilik

Degisen Diinyada Kooperatif isletmelerin Onemi
Tarim odakli sanayilesme ve Kooperatif iligkisi
Ayrica;

Ekonomi,

Tarim Ekonomisi,

Ormancilik,

Turizm,

Saglik,

Lojistik,

Ydnetim Bilisim Sistemleri,

iktisat,

isletme,

Maliye,

Kamu Yonetimi,

Hukuk,

Uluslararasi lligkiler,

Uluslararasi Ticaret,

Egitim,

Edebiyat,

Cografya,

Sosyoloji

Yukarida zikredilen tiim alanlarda bildirileri kabul edecek olan kongre takvimi ise su sekilde
belirlenmisgtir.

Onemli Tarihler

Ozetlerin Génderilmeye Baglanacagi Tarih 1 Ocak 2019
Ozet Son Génderim Tarihi 1 Temmuz 2019
Kabul Edilen Bildirilerin ilan Edilecegi Tarih 20 Agustos 2019
Ozet Kitabini Yayimlanmasi 23 Eylul 1019
Tam Metinlerin Gonderilecegi Son Tarih 15 Ekim 2019

23. Milletlerarasi Turk Kooperatifcilik Kongresi hakkinda detayl bilgi icin kongre resmi internet
adresi olan http://www.koopkur2019.com/ internet adresi ziyaret edilebilir.

1944 yilindan beri diizenli olarak organize edilen Milletlerarasi Turk Kooperatifcilik Kongrelerinin
yirmi Ug¢tnclisinde bulusmak umudu ile tim kooperatif dostlarina saglikh ve mutlu gunler
diliyorum.




KOOPERATIFLERDE
TASFIYE SURECI, TASFIYE
BAKIYESINIiN PAYLASIMI,
TASFIYEDEN DONULMES| Szdem SATICITOPRAK
VE EK TASFIiYE

| - Giris
Tazel kigiliklerin sona ermesine iliskin sireg tasfiye olarak adlandiriimaktadir.
Degisik nedenlere dayanan tasfiye olgusu belirli igslemleri iceren bir zaman dilimidir.

Surecin baslangici tasfiye nedenine baghdir ve bitisi ise tizel kisiligin ticaret unvaninin ticaret sicil
kayitlarindan terkin edilmesiyle gerceklesir.

Kooperatiflerde tasfiye nedenleri iradi yani iste§e bagh olabilecedi gibi zorunlu yani yasal
nedenlerden de kaynaklanabilmektedir.

Bu hallerin disinda iflasa tabi olmalari nedeniyle kooperatiflerin iflas yoluyla tasijesi_de muamkin
olup, bu tasfiye halinde diger hallerden ayri olarak tasfiye islemleri 2004 sayili Icra Iflas Kanunu
hikdmlerine uygun olarak yapiimaktadir.

iflastan ayri hallerde tasfiye ile ilgili hikiimler 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 81 ila 83.
maddeleri arasinda ele alinmig; ancak 6zellikle tasfiye sirecinde yapilacak islemler konusunda
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hikdmlerine gidilmesi gerekmigtir.

Il - Tasfiye Memurlari Ve Tasfiye Siireci

Tasfiye slreci ¢ogunlukla birden fazla yili kapsayan bir dénem olup tasfiye memurlarinca
yurataltr. Kooperatifler Kanunu’nda tasfiye memurlarinin sayisi hakkinda aciklayici bir bilgi
bulunmamaktadir.

Kooperatif érnek ana sdzlesmelerinde ise tasfiye memurlarinin en az iki kisiden olusacagi
belirtiimektedir."

* Ticaret Bagmiifettisi, Ticaret Bakanhgi
1) http://koop.gtb.gov.tr/data/5491748bf293703cbcde0b44/20-%28%C4%BOTE%2%C4%B0%C5%9
ELETME%20KOOPERAT%C4%B0F%C4%B0%2 ANAS%C3%96ZLE%C5%9EMES%C4%
BO_d%C3%BCzeltme%202.pdf




Tasfiye kurulunu se¢gmek genel kurulun devir ve terk edemeyecegi yetkiler arasinda bulundugundan
(KK Md.42), tasfiye memurlarinin yonetim kurulunca segilmesine yahut atanmasina imkan
bulunmamaktadir.

Kooperatifin dagilmasina mahkeme tarafindan karar verildigi hallerde tasfiye memurlari da
mahkemece belirlenecektir.

Kooperatifler Kanunu’na goére genel kurulca yahut mahkemece tasfiye memuru segilmedigi (veya
atanmadigi) takdirde tasfiye islerini yurtitmek gérevi ydonetim kuruluna aittir.(KK Md.81/4) Genel
kurulun tasfiye igleri icin yénetim kurulunu gérevliendirmesi de mimkindur.

Kooperatiflerde tasfiye kurulu Uyelerinin kooperatif ortagi olmalari zorunlu bulunmadigindan
tasfiye memurlari kooperatif ortaklari arasindan segcilebilecedi gibi disaridan bir Avukat veya
Serbest Muhasebeci Mali Misavir gibi bir serbest meslek erbabi da olabilir.

Tasfiye sureci tasfiyeyi doguran nedene bagl olarak siireci baslatan kararin ticaret siciline tescili
ile baglar. (KK Md.82)

Tasfiye haline giren kooperatifler unvanlarini “Tasfiye Halinde” ibaresini eklemek suretiyle
kullanirlar.(TTK Md.533/2)

Tasfiye memurlari goérevlerine baslayinca kooperatifin tasfiyenin baglangicindaki durumunu
incelemek, kooperatifin malvarligina iliskin durumu ile finansal durumunu gdsteren bir envanter
ile bilango diizenlemek ve genel kurulun onayina sunmakla mukelleftir.(KK Md.81/7, TTK Md.540)

Tasfiye bilangosu bir malvarligi bilangosu olup tanzim tarihi itibariyle olasi satis yani piyasa
degerleri esasina gore cikarilmali; hazirlanan envanter ve bilango kooperatifin malvarliksal ve
finansal durumunu géstermelidir.

Tasfiye memurlari, tasfiye islerinin bir an 6nce bitiriimesi icin galismakla yikimlu olup, kendilerine
kanunla taninmis yetkileri devredemez; ancak, belirli uygulama islemlerinin yapilabilmesi igin,
tasfiye memurlarindan biri digerine veya Gglnct bir kisiye temsil yetkisi verebilir.

Tasfiye hélindeki kooperatifi tasfiye ile ilgili konularda mahkemelerde ve dis iligkide tasfiye
memurlari temsil eder.

Kooperatiflerde yonetim kurulu Gyeleri icin gecerli olan cezai ve hukuki sorumluluklar tasfiye
kurulu Gyeleri icin de gecerlidir. (KK Md.62, 81/8, TTK Md.553/1)

Bilangonun genel kurulca onaylanmasindan sonra, tasfiye memurlari kooperatiften alacakl
olduklari kooperatif defterlerinden veya diger belgelerden anlasilan ve yerlesim yerleri bilinen
kisileri taahhtli mektupla, diger alacaklilar Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde birer hafta arayla
yapilacak Ug¢ ilanla kooperatifin sona ermis bulundugu konusunda bilgilendirir ve alacaklarini
tasfiye memurlarina bildirmeye ¢agirirlar.(TTK Md.541)

Bununla birlikte, yapilan ¢agrilara ragmen bu kigiler ile kooperatifin ulasilamayan ortaklarinca
tasfiye halinde bulunan kooperatifin tasfiye memurlarina herhangi bir bildirimde bulunulmazsa
bunlara ait tutarlar kooperatif merkezinin kayith bulundugu Mdudirlige en yakin Tirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi subesinde tasfiye memurunun basvurusu Uzerine,
tasfiye halindeki kooperatifin Vergi Kimlik Numarasi ile agilacak vadeli mevduat hesabina
yatirihr.2

2) Bkz.20/03/2015 tarih ve 29301 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Sermaye Sirketlerinin Tasfiyesinde Sirket
Alacakllarinin Alacaklarimin Yatirilacagi Bankanin Belirlenmesine fli§kin Tebligi Madde 5,6,7




Soniglemden itibaren s6z konusu hesaptan on yiliginde talep edilmeyen tutarlar ise zamanasimina
ugrar.3

Tasfiye slrecinde kooperatifin heniiz vadesi gelmemis borglari ile hakkinda uyusmazlik bulunan
borglar kargilayacak tutarda para notere depo edilir.(TTK Md.541)

Tasfiye sirecinin sonunda vadesi gelmemis borglar Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca kisa
vadeli kredilere uygulanan oran lizerinden Iskontoya tabi tutularak 6denir.

Kanun geregi iskonto edilmesi mimkun olmayan alacaklar haricindeki alacaklilar icin bu ddemeyi
kabul etmek zorunludur.(TTK Md.542/1-h)

Tasfiye memurlari kooperatifin gerek G¢lncu kisilerden olan ve gerekse kooperatif ortaklarindan
olan alacaklarini tahsil etmek, kooperatif ortaklarina tasfiye islerinin durumu hakkinda bilgi
vermekle de yukimladur.(TTK Md.542)

Ote yandan tasfiye slrecinde kooperatifin menkul ve gayrimenkul mallarinin satiimasi gerekebilir.

Kooperatif aktiflerinin satiimasi konusunda tasfiye memurlari yetkili olmakla birlikte; kooperatiflere
ait taginmazlarin satilmasi genel kurulun devredemeyecegi yetkiler arasinda bulundugundan ve
tasfiye esnasinda kooperatif organlarinin yetkileri devam ettiginden tasinmaz satiglari i¢in genel
kuruldan oy ¢oklugu ile karar alinmasi gerekmektedir.(KK Md.42, 81/5, TTK Md.535/1)

Konuyla ilgili 6rnek ana s6zlesmelerde, kooperatif genel kurulu aksine karar vermedikce tasfiye
memurlarinin kooperatifin aktiflerini pazarlik yoluyla da satabilecedi, ancak 6nemli miktarda
aktiflerin toptan satilabilmesi i¢in genel kurulda butin ortaklarin 32’Gnin rizasinin gerektigi
yoniinde hikimlere yer verilmistir.> (TTK Md.538)

lll - Tasfiye Bakiyesinin Paylagsimi

Tasfiye sirecinde esas amag¢ borg/alacak iligkilerini sonlandirarak kooperatifi baglayan
tasarruflardan arindirmaktir.

Zira, surecin sonunda kooperatif ttizel kisiligi sona erecek ve unvani sicil kayitlarindan silinecektir.

Dolayisiyla tasfiye esnasinda éncelikle kooperatifin tUgiincl sahis ve kurumlarla olan borg/alacak
iligkileri sona erdirilir.

Ancak kooperatifin kendi blinyesindeki ortaklari ile de arasinda ortaklik iliskisi mevcuttur ve her
bir ortagin kooperatif varligi Gizerinde bazi haklari bulunmaktadir.

Dolayisiyla tasfiye sireci icinde kooperatifin ortaklari ile olan mali hesaplasmasinin yapilmis
olmasi gerekmektedir.

Buna gore kooperatifin butin borglar 6dendikten sonra ortaklara sahip olduklari pay bedelleri
geri verilir.(KK Md.83/1)

3) Bkz. 5411 Sayuli Bankacilik Kanunu Madde 62/1

4) http://koop.gtb.gov.tr/data/5491748bf293703cbcde0b44/20%25%C4%BOTE 2% C4%B0%C5%9
ELETME%20KOOPERAT%C4%B0F%C4%B0%20ANAS%C3%96 ZLE%C5%9EMES%C4%B0_d%C3%BC
zeltme%202.pdf

5) https://koop.ticaret.gov.tr/bilgi-bankasi/ornek-anasozlesmeler/bakanlikca-kurulus-izni-verilen-kooperatif-
ve-ust-kuruluslari-ornek-anasozlesmeleri




Kooperatiflerde her ortagin kooperatifi girdigi anda en az bir ortaklik payl edinmesi zorunlu
oldugundan (KK Md.19/1) tasfiye esnasinda da her ortak asgari bir ortaklik payina sahip
konumdadir.

Bununla birlikte bir ortak birden fazla ortaklik payi da edinebilir.

Dolayisiyla tasfiye asamalarindan biri de kooperatif ortaklarinin pay bedellerinin kendilerine iade
edilmesidir.

Tasfiye bakiyesinin paylasilabilmesi ancak kooperatifin i¢ ve dis tim borglarinin 6denmesinden
sonra mumkun olabilecektir.

Bununla birlikte, tasfiye bakiyesinin ortaklar arasinda paylastirilabilmesi igin éncelikle kooperatifin
tim borglari 6dendikten sonra ortada mispet bir tutarin kalmis olmasi gerekir.

Zira tasfiye islemleri sonucunda kooperatif, borglarin alacaklara esit olmasi, borglarin alacaklardan
fazla olmasi ve borglarin alacaklardan az olmasi gibi G¢ farkli durumla karsilasabilecektir.

Kooperatifin bor¢ ve alacak durumunun birbirine esit olmasi ortaklara dagitilacak bir tasfiye
bakiyesi olmadigi anlamina gelir.

Borg¢larin alacaklardan fazla olmasi hali ise iflasa tabi kooperatifler icin bir iflas nedeni oldugundan
tasfiye memurlarinca durumun derhal kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesine bildirilerek kooperatifin iflasini istemeleri gerekir.

Dolayisiyla kooperatiflerde tasfiye sonucunda ortaklara muspet bir tutar dagitabilmek igin borglarin
alacaklardan az olmasi sarttir.

Diger taraftan, tasfiye bakiyesi dagitimi i¢in gerekli sartlardan biri de bu hususta kooperatif ana
sbzlesmesinde hiukim bulunmasi olup (KK Md.83/1) Ticaret Bakanligi tarafindan dizenlenen
ornek ana s6zlesmelerde bu yonde hikiim mevcuttur.?

Yasada tasfiye bakiyesinin nasil paylasilacagi hususunda ana s6zlesmede hikim bulunmadigi
takdirde bakiye tutarin dagilma aninda’ kayitl ortaklar arasinda esit olarak yapilacagi belirtiimis ise
de (KK Md.83/2), ana stzlesmelerde yasadaki dagitim seklinin aksine Turk Ticaret Kanunu’ndaki
anlayisa paralel olarak bakiye tutarin ortaklarin sermaye paylari ile orantili olarak dagitiimasi
benimsenmistir.(TTK Md.543/1)

IV - Tasfiyeden Dontilmesi Ve Ek Tasfiye

Tasfiyeden doénilmesi ve ek tasfiye kavramlari 6gretide kabul gérmekle birlikte 6102 sayil Tark
Ticaret Kanunuyla yasal diizenlemeye kavusmus kavramlardir.(TTK Md.547,548)

Buna gore, genel kurulun tasfiyeden dénme karari verebilmesi igin kooperatifin ana sézlesmede
belirlenen surenin dolmasiyla veya genel kurul karariyla sona ermis olmasi ve ortaklar arasinda
kooperatif malvarliginin dagitimina baslanmamis olmasi gerekmektedir.(TTK Md.548/1)

Buna gore ticaret siciline tescil ve ilan ile baslayan tasfiye slirecinin bu baslangicindan tasfiye
memurlarinin atanmasi, ilk envanter ve bilangonun c¢ikarilmasi, alacaklilarin g¢agriimasi,
alacaklarin tahsili, kooperatif borglarinin 6denmesi, ortak pay bedellerinin geri verilmesi gibi

6) Dagilma ani, dagilma kararimin verildigi tarih, iflas halinde ise mahkemece iflas kararinin verildigi giin ve
saati igaret eder.

7) Bu oran, Tarim Satis Kooperatiflerinde genel kurul toplantisina katilma hakk: olan ortaklarin 3/5’i
seklindedir.




islemler tamamlanana kadar tasfiyeden dénulebilmesi mumkundur.(TTK Md.532/1, 536/1, 540/1,
541/1, 542)

Her ne kadar Tirk Ticaret Kanunu’nda tasfiyeden dénme karari i¢in sermayenin ylizde altmigina
sahip pay sahiplerinin olumlu oyuna ihtiyag oldugu belirtilmis ise de, bu oran kooperatif rnek ana
sozlesmelerinde bitin ortaklarin 3/5’i seklinde ifade edilmistir.

Her iki oranin uygulanmasi sonucu elde edilecek veriler arasinda bir fark bulunmamakta, ancak
ana sOzlesmede ortak sayisinin esas alinmasinin kooperatif genel kurul toplantilarinda sahip
olunan sermaye (ortaklik) pay! ne olursa olsun her ortagin esit oy hakkina sahip olmasinin bir
yansimasi oldugu dusunilmektedir.

Ek tasfiye ise Turk Ticaret Kanunu’ndan énce de ihya davasi olarak bilinen ve tlzel kisiligi sona
ermis bir sirkete belirli islerin yerine getirilebilmesi amaciyla gegici olarak hayatiyet kazandirmak
amaciyla 6gretide kabul edilmis bir kurumdur.

Buna gore tasfiyenin kapanmasindan sonra ek tasfiye islemlerinin yapilmasinin zorunlu oldugu
anlasilirsa, son tasfiye memurlari, ydénetim kurulu Gyeleri, ortaklar veya alacakllar, kooperatif
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden, bu ek islemler sonuglandirilincaya
kadar, kooperatifin yeniden tescilini isteyebileceklerdir. (TTK Md.547/1)

Ek tasfiye sadece ek tasfiyeyi gerekli kilan ihtiyaci gidermeye yonelik olarak yapildigindan ek
tasfiye amaciyla ihyasina karar verilen kooperatif yeniden faaliyetini slirdiremeyecek ve yine
tasfiye halinde bulunan bir kooperatif olacaktir.

V - Sonug

Kooperatifler, tasfiye islemlerinin tamamlanmasi ve ticaret unvanlarinin sicil kayitlarindan silinmesi
ile son bulurlar.

Tasfiye sureci borglarin tediye, alacaklarin tahsil edildigi dolayisiyla kurumun bor¢ alacak
iliskilerinin sona erdirildigi, mevcutlarinin elden ¢ikarildigi bir ddnemdir.

Kooperatifin tasfiyeye yonelik iglemleri tasfiye memurlari tarafindan ifa edilir.

Kooperatiflerde olumlu bir tasfiye bakiyesi varsa bunun paylasimi ancak, kooperatifin tim
bor¢larinin ddenmis olmasi, ortaklarin pay bedellerinin geri verilmis olmasi ve ana s6zlegsmenin
bu paylasima cevaz vermesi halinde mimkuandar.

Bu asamada henliz ortaklara tasfiye artigi dagitiimamis ise genel kurul tasfiyeden dénutlmesine
karar verebilir.

Tasfiyenin kapanmasindan sonra ek tasfiye islemlerinin yapilmasinin zorunlu oldugu anlasilirsa,
bu islemlerin tamamlanabilmesiyle sinirli olmak Uzere kooperatifin ihyasi da istenebilir.

Kaynakg¢a:
1-T.C. Yasalar 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu

2-Sermaye Sirketlerinin Tasfiyesinde Sirket Alacaklilarinin Alacaklarinin Yatirilacagi Bankanin
Belirlenmesine liskin Teblig

3-Kooperatif Ornek Ana Sézlesmeleri




KOOPERATIFLERE VE
BIiRLIKLERE GETIRILEN
ELEKTRONIK

TEBLIGAT ADRESI EDINME ~ soner aLTas*
YUKUMU

Ozet

2013 yil basindan itibaren anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmus komandit sirketlere
elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yilinda 7201 sayili Tebligat Kanunu'nda yapilan degisiklikle elektronik
yolla tebligat yukimlaligunin kapsami genisletilmis ve 6zel hukuk tizel kisiligine sahip olan
kooperatiflerin ve Ust kuruluglar olan birliklerin tamamina elektronik yolla tebligat yapiimasi da
zorunlu hale getirilmigtir.

Bu calismada, kooperatiflere ve birliklere getirilen elektronik tebligat yikim, elektronik tebligat
adresi icin basvuru mercii ve suresi, elektronik tebligat sisteminin isleyisi ile elektronik tebligat
adresinin hangi hallerde ve nasil kapatilacagi hususlari Gzerinde durulmaktadir.

Anahtar kelimeler: elektronik tebligat, elektronik tebligat adresi, elektronik tebligat mesaiji,
elektronik tebligat sistemi, ana iglem yetkilisi.

1. Girig

7201 sayih Tebligat Kanunu? (TK3)'na 2011 yilinda 6099 sayili Kanunla eklenen 7/a maddesi ile
sermaye sirketlerine, bir diger deyisle, anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmis komandit
sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu hale getirilmigtir®.

*Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi Basmiifettisi
1) Bu ¢alismada belirtilen goriisler yazarina ait olup, ¢alistigr Kurumunu baglamaz.
2) 19/2/1959 tarihli ve 10139 sayili Resmi Gazete de yayimlanmistir:
3) Calismamizda, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu i¢in “TK” kisaltmasi kullaniimistir:

4) Altas, Soner, Sirketlere E-Tebligat Zorunlulugu Getirildi, Diinya Gazetesi, 7 Subat 2013




Anilan yudkdmlulik, 2011 yilinda getirilmekle birlikte -6099 sayili Kanunun 18’inci maddesiyle,
sermaye sirketlerine elektronik ortamda tebligat yapiimasina iliskin hiikmiin 19/1/2011°den iki yil
sonra ytirtirltige girmesi hiikiim altina alindigindan- 19 Ocak 2013 tarihi itibariyle yurirluge girmistir.
Bununla birlikte, 28 Subat 2018 tarihinde kabul edilen 7101 sayili icra ve iflas Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun® ile elektronik yolla tebligat yukimlilGginin
kapsami genigletiimis ve yasanin 48’inci maddesi ile TK'nin 7/a maddesi yeniden degistirilerek
*kanunla kurulanlar da dahil olmak (izere tiim 6zel hukuk tiizel kigileri’ne tebligatin elektronik yolla
yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Boylece, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu® 'na, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun? 'a ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun® 'a
tabi olup da 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olan kooperatiflerin ve Ust kuruluslari olan birliklerin
tamamina elektronik tebligat adresi edinme yukimu getirilmistir.

Bahsi gegen elektronik tebligat yukimu, kooperatifler ve birlikler agisindan 1 Ocak 2019 tarihinde
yurarlige girmistir.

iste bu calismada, kooperatiflere ve birliklere getirilen elektronik tebligat yiikiimii, elektronik
tebligat adresi i¢in basvuru mercii ve slresi, elektronik tebligat sisteminin igleyisi ile elektronik
tebligat adresinin hangi hallerde ve nasil kapatilacagdi hususlari Gzerinde durulmaktadir.

2. Koopetatif Ve Birligin Elektronik Tebligat Adresi Edinme
Yukumlalugu, Bagvuru Mercii Ve Suresi

Tebligat Kanunu uyarinca kazai merciler (yargi organlari, mahkemeler); 5018 sayili Kamu Mali
Yodnetimi ve Kontrol Kanununa ekli

(1) sayih cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri (6rnegin; Bakanliklar °),

(I1) sayili cetvelde yer alan 6zel butceli idareler (6rnegin; Tiirk Standartlari Enstitiisi, Tirk
Patent Enstitiisii),

(1) sayih cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar (6rnegin; Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kamu ihale Kurumu),

(IV) sayili cetvelde yer alan sosyal guvenlik kurumlari (Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirk
Is Kurumu Genel Miidiirliigii); il 6zel idareleri, belediyeler, kdy hilkkmi sahsiyetleri, barolar ve
noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tim tebligatin, 7201 sayil Tebligat Kanunu
hidkimlerine goére Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Mudurligi veya memur vasitasiyla yapilmasi
zorunludur.

Buna karsilik, 7101 sayili icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda

5) 15 Mart 2018 tarihli ve 30361 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
6) 10/05/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir.
7) 16/06/2000 tarihli ve 24081 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
8) 28/04/1972 tarihli ve 14172 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir:

9) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine, ozel biitgeli idarelere, diizenleyici ve denetleyici kurumlara
iligkin tam liste igin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (Il) ve (I1l) sayuli cetvellere bakiniz.




Kanun’un 48’inci maddesi ile 7201 sayili Tebligat Kanununun 7/a maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Asagida belirtilen gercek ve tiizel kigilere tebligatin elektronik yolla yapiimasi zorunludur.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1),
(Ill) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar.

2. 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli idareler.

3. Ozel kanunla kurulmusg diger kamu kurum ve kuruluglari ile kanunla kurulan fonlar ve
kefalet sandiklari.

4. Kamu iktisadi tesebbdlisleri ile bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri.
5. Sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar.

6. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve Ust kuruluglari.

7. Kanunla kurulanlar da dahil olmak lizere tiim ézel hukuk tizel kisileri.

8. Noterler.

9. Baro levhasina yazili avukatlar.

10. Sicile kayitl arabulucular ve bilirkisiler.

11. Idareleri, kamu iktisadi tesebblislerini veya sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya
ait diger ortakliklari; adli ve idari yargi mercileri, icra muddrliikleri veya hakemler nezdinde vekil
sifatiyla temsile yetkili olan kigilerin bagl bulundugu birim.

Birinci fikra kapsami disinda kalan gergek ve tiizel kigilere, talepleri halinde elektronik tebligat
adresi verilir.

Bu durumda bu kigilere tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunludur.

Birinci ve ikinci fikra hiiklimlerine gére elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple
yapilamamasi hélinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilir.

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen beginci gliniin
sonunda yapilmis sayilir.

Bu Kanun uyarinca yapilan elektronik tebligat islemleri, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi tarafindan kurulan ve igletilen Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi lizerinden ydirGtillir.

Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi, sistemin glivenligini ve bu sistemde kayitli verilerin
muhafazasini saglayacak her tiirlii tedbiri alir.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar yénetmelikle belirlenir.”

Anilan maddenin altinci fikrasinda, elektronik tebligat zorunluluguna iliskin us(l ve esaslarin
yonetmelikle dizenlenecegdi belirtiimis, Adalet Bakanhgi tarafindan hazirlanip yayimlanan
Elektronik Tebligat Yonetmelidi ile de konuya iligkin usUl ve esaslar belirlenmigtir.0

10) 6 Aralik 2018 tarihli ve 30617 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.




Getirilen bu dizenlemeler geregi, kendilerine yalnizca elektronik yolla tebligat yapilmasi
zorunlu oldugundan, kooperatiflerin ve birliklerin, tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler nezdindeki
islemlerinde elektronik tebligat adreslerini bildirmeleri zorunludur.

Bu nedenle, kooperatiflerin ve birliklerin, tebligat gcikarmaya yetkili merciler nezdindeki islemlerinde
kullaniimak tizere, zorunlulugun basladigi tarih olan 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren bir ay iginde
elektronik tebligat adresi edinmek amaciyla PTT’ye bagvurmasi gerekir.

Elektronik tebligat adresinden kasit, PTT tarafindan, gercek kisiler igin kimlik bilgileri, tizel kisiler
icin ise tabi olduklari sistem bilgileri esas alinmak suretiyle tek ve benzersiz sekilde olusturulan ve
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS)’ne kaydedilen tebligat adresidir.

Bu baglamda, kooperatif ve birlik ydnetim kurulunun, Elektronik Tebligat Yonetmeligi hikiimlerine
gore bulundugu yerdeki PTT birimine elektronik tebligat adresi bagvurusunda bulunmasi gerekir.
Basvuruya kooperatif veya birligin Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) numarasi ve sistem
bilgileri eklenir.

PTT, basvurunun yapildigi tarihten itibaren bir ay iginde elektronik tebligat adresini, kooperatifin
veya birligin kayith oldugu Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) bilgilerini esas almak suretiyle
tek ve benzersiz olacak sekilde olusturur ve UETS’ye kaydeder.

PTT, olusturdugu elektronik tebligat adresini kooperatife veya birlige génderir ve teslim isleminin
gerceklestigi bilgisi kendisine iletildikten sonra bu adresi tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve
mercilerin kullanimina derhal sunar.

3. Elektronik Tebligat Sisteminin isleyisi Ve Tebelliig Tarihinin
Belirlenmesi

Kooperatif veya birlige yonelik tebligat ¢cikarmaya yetkili makam ve merci, elektronik tebligat
mesajini hazirlayarak, UETS’ye teslim eder.

Elektronik tebligat mesaji, tebligat cikarmaya yetkili makam ve merci tarafindan glivenli elektronik
imza veya elektronik sertifikayla imzalanmis, teblig edilecek igerik, ekli dokimanlar ve teblig igin
gerekli muhatap bilgilerinden olusan elektronik iletidir.

UETS, elektronik tebligat mesajini zaman damgasiyla iligkilendirerek kooperatifin veya elektronik
tebligat adresine ulastirir.

Gizliligin saglanmasi amaciyla teblig edilecek icerik ve ekli dokiimanlar, UETS tarafindan sifrelenir
ve bunlar ancak kooperatif veya birlik tarafindan goérulur.

Elektronik yolla tebligat, kooperatifin veya birligin elektronik tebligat adresine ulastidi tarihi izleyen
besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir.

Kendisine gelen elektronik tebligati takip etmeleri igin kooperatiflere ve birliklere bir kolaylik da
saglanmistir.

Sdyle ki, elektronik tebligat adresine elektronik tebligat mesaji ulastigi konusunda bilgilendirilmek
isteyen kooperatif veya birlik, elektronik posta adresini veya kisa mesaj alma 6zelligi olan bir
telefon numarasini PTT ye bildirir.

Elektronik tebligat, muhatabin adresine ulastigi anda PTT tarafindan kooperatife veya birlige
bilgilendirme mesaiji iletilir.




Ancak, bu bilgilendirmelerin herhangi bir nedenle yapilamamis veya ge¢ yapiimis olmasi,
tebligatin gegerliligini etkilemez.

Kooperatif veya birlik, elektronik tebligat hesabina, elektronik tebligat adresine, giivenli elektronik
imzasini kullanarak veya e-Devlet kapisi Uzerinden kimlik dogrulamasi yaparak ya da PTT
tarafindan verilen sifre ile birlikte telefonuna kisa mesaijla gelen tek kullanimlik dogrulama kodunu
kullanarak erisir.

Ancak, elektronik tebligat adresiyle ilgili islemler i¢in, kooperatifin veya birligin ana islem yetkilisi
de belirlemesi gerekir.

Bu kapsamda, kooperatif veya birlik, elektronik tebligat adresiyle ilgili islemleri yapmak lzere en
az bir, en fazla on ana islem yetkilisi belirleyerek PTT ye bildirir.

Ana islem yetkilisinin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Alt islem yetkililerini belirlemek, bunlari UETS’ye eklemek veya ¢ikarmak.
b) UETS de alt islem yetkililerine rol tanimlamak.

c¢) Gerektiginde alt islem yetkililerinin yapacagi tiim islemler ile diger teknik islemleri yliriitmek.

4. Elektronik Tebligat Adresinin Kapatilmasi Ve Kapatmanin
Sonuglari

Kooperatif veya birlik, ancak tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlulugu ortadan kalktig
takdirde, elektronik tebligat hizmetinin kullanima kapatiimasi bagvurusunda bulunabilir.

Bu baglamda, kooperatif veya birlik, tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlulugu ortadan
kalktidi tarihten itibaren bir ay igcinde PTT’ye gerekli bildirimde bulunur.

Elektronik tebligat adresi, bildirim tarihinden itibaren bir ay icinde PTT tarafindan kullanima
kapatilir.

Bununla birlikte, kapatma iglemi ilgili kurum, kurulus veya birlikler ile PTT’nin sistemi arasinda
saglanacak entegrasyon gercevesinde otomatik olarak da yapilabilir.

Ornegin, kooperatif tiizel kisiligin sona ermesi ve benzeri sebeplerle elektronik tebligat
zorunlulugunun ortadan kalkmasi halinde, kooperatifin elektronik tebligat adresinin kullanima
kapatiimasi ticaret sicili mudurlikleri ile Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Mudirligi’'nin sistemi
arasinda saglanacak entegrasyon gercevesinde otomatik olarak yapilabilir.

Elektronik tebligat adresi, kapatmaya iliskin bagvurunun yapildidi tarihten éncesine etkili olacak
sekilde kullanima kapatilamaz.

Ayrica, kullanima kapatilan elektronik tebligat adresi, farkh bir kullaniciya tahsis edilemez.

Elektronik tebligat adresinin kullanima kapatildigi an zaman damgasiyla kayit altina alinir.
Kullanima kapatilan elektronik tebligat adresine tebligat yapilamaz. Ancak bu adres alti ay sureyle
adres sahibinin erisimine agik tutulur.

Kapatma islemi ve elektronik tebligat adresinin alti ay sureyle erisimine agik tutulacag! hususunda,
varsa adres sahibinin elektronik posta adresi veya telefon numarasina bilgilendirme mesaiji iletilir.




5. Ozet Ve Sonug

7201 sayih Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesi uyarinca, tim 6zel hukuk tlizel kisilerine, dolayisiyla
bltin kooperatiflere ve Ust kuruluslari olan birliklere 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren elektronik
yolla tebligat yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Bu nedenle; kooperatiflerin ve birliklerin, tebligat cikarmaya yetkili merciler nezdindeki islemlerinde
kullaniimak tizere, zorunlulugun basladid tarih olan 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren bir ay iginde
elektronik tebligat adresi edinmek amaciyla PTT’ye bagvurmasi gerekir.

PTT, bagvurunun yapildidi tarihten itibaren bir ay icinde elektronik tebligat adresini, kooperatifin
veya birligin kayith oldugu Merkezi Sicil Kayit Sistemi bilgilerini esas almak suretiyle tek ve
benzersiz olacak sekilde olusturur ve Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi’ne kaydeder.

Elektronik yolla tebligat, kooperatifin veya birligin elektronik tebligat adresine ulastidi tarihi izleyen
besinci gliniin sonunda yapilmis sayilir.

Kooperatif veya birlik, elektronik tebligat adresiyle ilgili islemleri yapmak Gizere en az bir, en fazla
on ana iglem yetkilisi belirleyerek PTT’ye bildirir.

Kooperatif veya birlik, ancak tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlulugu ortadan kalktigi
takdirde ise, elektronik tebligat hizmetinin kullanima kapatiimasi basvurusunda bulunabilir.

Ancak, elektronik tebligat adresi, kapatmaya iliskin basvurunun yapildidi tarihten éncesine etkili
olacak sekilde kullanima kapatilamaz.

Ayrica, kullanima kapatilan elektronik tebligat adresi, farkh bir kullaniciya tahsis edilemez.

Bu cergevede, kooperatif ve birliklerin siiresi igerisinde elektronik tebligat adresi bagvurusunda
bulunmalari ve sistemin saglikli igleyebilmesi igin yetkin bir ana islem yetkilisi belirlemeleri
menfaatlerine olacaktir.

Kaynakga :
Altas, Soner, Sirketlere E-Tebligat Zorunlulugu Getirildi, Diinya Gazetesi, 7 Subat 2013
T.C. Yasalar (19.02.1959) 7201 sayil Tebligat Kanunu, Ankara: Resmi Gazete (10139 sayil)

T.C. Yonetmelikler (06.12.2018) Elektronik Tebligat Yonetmeligi, Ankara: Resmi Gazete
(30617 sayih)




SOSYAL HIZMET
MESLEGj VorsisAvoar

Ali Fuat ERSOY**

Kendini bulmanin en iyi yolu baskalarina yardimda kendini
kaybetmektir.

(/‘Aabaf-ma ganb"

Giris
GlUnumuzde sosyal hizmet, diinyanin hemen her tarafina yayilan, her tlkede uygulama alani
bulan, hayirseverlik temelli bir hizmet anlayigindan hak temelli bir hizmet anlayisina evrilen,

kendine has teknik, yontem ve uygulama bigimlerine sahip olan profesyonel bir disiplin ve
uygulamali bir bilim dal olarak gérilmektedir.

Sosyal hizmet meslegi, kendine has ilke, teknik ve yontemleri kullanarak dezavantajli bireylere
sosyal iglevsellik kazandirmayi, onlari glglendirmeyi, bireylerin sorun ¢dézme ve bas etme

fdonf

Sosyal Hizmetler; kigi ve ailelerin
kendi binye ve cevre sartlarindan
dogan veya kontrolleri disinda
alusan maddi, manevi ve sasyal
yoksunluklanmn giderilmesine ve
ihtivaclilanmn karsilanmasina,
sosyal sorunlanmin Snlenmesi ve

cozumlenmesine yardumao
olunmasim ve hayat
standartlarninin iyilestirilmesi ve
yiukseltilmesini amaclayan sistemli
ve programib hizmetler
butununudir.

*Karabiik Universitesi lIBF Sosyal Hizmet Bélimii
** Prof.Dr. Karabiik Universitesi [IBF Sosyal Hizmet B6liimii




kapasitelerini arttirmayi, bireylerin ihtiya¢c duydugu kaynaklari bulmay1 veya bireyleri kaynak,
hizmet veya firsatlarla bulusturmayi/baglantilandirmayi, esitsizliklere kargi sosyal degisimi ve
sosyal adaleti saglayarak sosyal refahi gelistirmeyi, ¢esitli sosyal arastirmalarla ve uygulamalarla
sosyal politikalari sekillendirmeyi ve onlara yon vermeyi hedefler. Bu anlamla mikro dizeyde
uygulama yaparken bireylerle, mezzo diizeyde uygulama yaparken aile ve gruplarla ve makro
diizeyde uygulama yaparken de érgut/organizasyon, kurum ve kuruluslar, topluluk ve toplumlarla

caligir.

Sosyal hizmet, sosyal degisme ve kalkinmayi, sosyal icermeyi, insanlarin giglendiriimesi ve
0zgulrlesmesini hedefleyen uygulama temelli bir meslek ve akademik bir disiplindir. Sosyal adalet,
insan haklari, ortak sorumluluk ve farklliklara saygi sosyal hizmet icin temeldir. Sosyal hizmet
meslegi, insan ve toplum bilimleri ve yerel bilgiden olusan eklektik bilgi temeli araciliiyla insan
refahini iyilestirmek igin bireyleri ve sistemleri bir araya getirir.

Hem bireysel hem de sosyal sorunlarin sanayi devriminden itibaren hizla artmasi devletlerin,
Ulkelerin bu sorunlara ¢d6zim Uretmesini gerekli kilmis, bu asamadan sonra geleneksel
yontemlerle hayirsever ve dini 6rgutler, gonalliler eliyle strdarilen sosyal hizmet meslegi aklin,
bireyin, bireyciligin ve bilimin tarih sahnesine ¢ikmasiyla modern/¢cagdas bir zemine oturmustur.
Ayrica sosyal hak talepleri ve mlcadeleleri ve insan haklari ¢alismalari bu zeminin olugsmasina
katki saglamistir.

Meslegdin en belirgin 6zelliklerinden biri de uygulamali bir disiplin olmasidir. Bu baglamda, sosyal
hizmet kendine has model, kuram ve yaklasimlari kullanarak ve hukuk, siyaset bilimi, felsefe,
antropoloji, psikoloji, sosyoloji ve ekonomi vs. disiplinlerden elde edilen bilgilerle yani eklektik
bilgi temelinden de faydalanarak miracaatgcilarin sorunlari igin ¢éziim Uretir ve miidahale plani
gelistirmeye c¢alisir.

Sosyal Hizmetin Odagi

Sosyal hizmetin odagi toplum iginde sorun yasayan, sosyal digslanmaya maruz kalan, temel,
ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilama konusunda yetersiz, problem ¢dézme becerisi olmayan
ve bas etme kapasitesi yetersiz bireyler, bireylerin olusturdugu gruplar ve bireyin icinde bulundugu
toplumdur. Bu agidan, mesleki jargon olarak sosyal hizmet odagini kapsayan, hizmet sunulan
bireyler icin muracaatgl kavrami kullanmaktadir. Mlracaatgi, mikro, mezzo ve makro anlamda
sosyal hizmet miidahalesi yapilan birey, grup ya da topluluk olarak da ifade edilebilir.




Mdiracaatgi gruplariyla gevresi iginde birey odagiyla midahale gelistirilir. Peki nedir gevresi
icinde birey odagi? Cevresi icinde birey anlayisi sosyal hizmet uygulamalarinin temelini olugturur
ve ekolojik yaklagimin da esasidir. Bu anlayig, birey ve cevre etkilesimine odaklanarak, sorun
kaynagini veya ihtiyag tespitini, bireyin fiziksel ve sosyal gevresinin etkisiyle agiklamaya calisir.
Bu agidan sosyal hizmet uygulamalari ekolojik temellidir.

Cevresi icinde birey odagi, sosyal hizmet uzmanlarinin miracaat¢i gruplarini; biyolojik,
entelektiel, duygusal, sosyal, ailesel, tinsel, ekonomik, toplumsal vb. boyutlarda ele almasini
gerektiren butlncul bir anlayisi temsil etmektedir.

Cevre terimi, kigiyi cevreleyen cesitli sosyal, fiziksel yapilar ve glglerle insani ve diger tim canlilari
etkileyen sirecleri ifade etmektedir. Sosyal hizmet uzmanlarinin bu sistemlere, yapilara ve
durumlara olan 6zel ilgisi, bunlarin biyuk siklikla ve dogrudan bireyin gunlik sosyal islevselligine
olan etkisinden kaynaklanir. Bireyin yakin gevresi kiginin ailesini, yakin arkadaslarini, komsularini,
¢alisma yerini ve aldigi hizmet ve programlari kapsar.

Mdracaatgilarla galigirken yakin ¢gevreden uzak gevreye dogru bir ¢calisma prensibi gegerlidir.
CUnkU bireyin sorunlari 6ncelikli olarak yakin ¢gevreden kaynaklanir, uzak ¢evrenin de sorunlari
etkiledigi kabul edilmekle beraber midahale alanin geniglemesi sorunun tanimlanmasini
ve ¢Ozumlenmesini zorlastirmakta ve ¢6zim sdrecini uzmanin ve muracaatginin aleyhine
geciktirmektedir. Yalniz, makro anlamda miuracaatginin iginde bulundudu sosyal sistemlerin,
politik ve ekonomik yapilarin yarattigi olumsuzluklar, esitsizlikler ve adaletsizliklerin de sorunun
parcasi oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Sosyal Hizmetin Amaglari

Sosyal hizmetin temel amaglarindan biri sosyal adaleti saglamaktir. Sosyal hizmet bu amaca
ulasmak icin sosyal refahi gelistirmeye calisan bir meslektir. Bireyin icinde bulundugu psiko-
sosyal ve ekonomik kosullarin sorunlara neden olmasiyla beraber, sosyal ¢gevrenin dizayni ile
sosyal degisimi temin etmek, bireyin refahini arttiracak, artan bireysel refah da toplumsal refahin
gelismesine katki sunacaktir. Bu agidan toplumsal refahi, sosyal hizmet uygulamasi agisindan
mikrodan makroya dogru holistik (bltiincil) bir bakis agisiyla dederlendirmek meslegin temel
amagclarina katki saglar.

Genel olarak sosyal hizmetin amaclari sunlardir:

* Kigiler ve gruplara, kendileri ile ¢cevreleri arasindaki dengesizlikten kaynaklanan
sorunlarin belirlenmesi, ¢éziilmesi ya da etkisiz hale getirilmesi i¢in yardim etmek,

* Dengesizligin meydana gelmesini onlemek icin kisiler ya da gruplarla gevreleri
arasindaki potansiyel dengesizlik alanlarini belirlemek,

* Tedavi edici ve dnleyici 6nlemlere ek olarak, kisilerin, gruplarin ve toplumlarin en
yuksek gelisme gii¢lerini aramak, belirlemek ve ortaya cikartmak,

e Sosyal politikalarin gelistiriimesine ve ilerlemesine katki sunmak igin sistemlerin
etkili ve insancil galismasini saglamak,

* Risk altindaki gruplan gii¢clendirmek, sosyal ve ekonomik adaleti saglamak,
e Bireyi kaynak, firsat ve hizmet saglayan sistemlerle baglantilandirmak,

* Bireylerin sorun ¢6zme ve bas etme kapasitelerini arttirmak, yeterli ve yetkin
olmalarini saglamaktir.
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Meslegin temel amaglarindan bir digeri de bireylerin sosyal islevselligini gelistirmek/arttirmaktir.
Sosyal islevsellik, bireyin toplum igerisindeki baslica roliini gergeklestirebilmesi ve kendi temel
ihtiyaclarini karsilayabilmesi icin gerekli olan gorev ve eylemleri basarabilme becerisidir. Sosyal
iglevsellik, bireyin sosyal ve ekonomik ¢evresi igcerisindeki kapasitesinin ve eylemlerinin, talepler,
beklentiler, kaynaklar ve firsatlar ile eslesme ya da uyuma odaklanir.

Faaliyet Alanlari

Sosyal hizmette, genelci yaklasimin gereg@i olarak, miracaatgi gruplarinin biydkligine gore
mudahale turd ve/veya alani tanimlanmaktadir. Mikro dlizey uygulama bireyin kendisine ve onun
yakin gevresiyle iligkisine odaklanmaktadir. Ornegin, esler arasindaki etkilesimler, aile ve gocuk,
yakin arkadaglar ve aile Uyeleri arasindaki etkilesimler vb. Mikro diizey miidahalede; kisilerarasi
yardim, dogrudan uygulama ve klinik uygulama, siklikla birbirlerinin yerine gegebilecek sekilde
kullaniimaktadir.

Mezzo duzey uygulama, kisiler arasindaki iligkiler ile ilgilenirken, ilgilendidi iligkiler -aile ile alakali
olanlardan daha az yakinlik igeren- organizasyon ve enstitl temsilcileri arasinda meydana
gelmis iliskilerden, kisisel manada daha anlamli olanlardir. icerik, kendi kendine yardim ya da
terapi gruplarinin Gyeleri arasindaki iligkileri, okul veya is yerindeki akranlar, meslektaslar, is
arkadaslari arasindaki ve komsular arasindaki iliskileri kapsar. Gruplarla ¢alisan sosyal hizmet
uzmani, kolaylastirici, lider, temsilci ve yonetici gibi rollere bartnr.

Makro dizey uygulamalar ise orgut, topluluk, devlet veya tim toplumla iligkili olan ¢alismalari
kapsamaktadir. Makro diizey uygulama Kisilerarasi iligkiler tGzerine de ¢alismaktadir fakat bu
iliskiler, 6rgutleri temsil eden kisiler arasindaki iliskiler veya kurum igi gorev gruplari/takimlari,
temsil komisyonlari/komiteleri gibi ¢galisma gruplari Uyelerince sirdurilir. Makro diizeyde galisan
sosyal hizmet uzmani, siklikla yonetim, fon bulma/saglama, sosyal kaynak gelistirme, mevzuati
onaylama, savunuculuk, politika kurma ve analiz etme gibi faaliyetlerde bulunur.

Dinyada ve llkemizde de olmak Uzere sosyal hizmetin mikro, mezzo ve makro olmak Uzere
cesitli galisma alanlari mevcuttur. Ulkemizde sosyal hizmet uzmanlari, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'nda aile ve toplum hizmetleri, cocuk hizmetleri, engelli ve yasl hizmetleri,
kadinin statlisti, sosyal yardimlar, sehit yakinlari ve gaziler birimleri; Adalet Bakanhgi’'nda aile
ve gocuk mahkemeleri, ceza infaz kurumlari, denetimli serbestlik, ¢ocuk egitim evi birimleri;
Saglik Bakanhigr'nda tibbi sosyal hizmet, psikiyatrik sosyal hizmet, halk sagligi, toplum ve ruh
sagligi, hasta haklari, sosyal hizmet birimleri; Genglik ve Spor, icisleri ve Kalkinma Bakanligrnin
cesitli birimlerinde, bunlara ek olarak 6zel bakim ve rehabilitasyon merkezleri, kres ve giindiiz
bakimevleri, engelli bakim merkezleri, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler olmak lizere birgok
kurum ve kurulusta ¢alisma imkani bulmaktadir.

Sosyal hizmet mesledi; gocuk ve aile refahi, kadin refahi, yash ve engelli refahi, klinik sosyal
hizmet, endUstriyel sosyal hizmet, uluslararasi sosyal hizmet, yerel kalkinma, adli sosyal hizmet,
okul sosyal hizmeti, tibbi ve psikiyatrik sosyal hizmet, orduda sosyal hizmet, gerontolojik sosyal
hizmet, hiimanist sosyal hizmet, gé¢cmen ve miltecilerle sosyal hizmet, ydnetimsel sosyal hizmet,
arastirmaya dayali sosyal hizmet, sosyal politika, sosyal yardim, danismanlik ve psikoterapi, afet
yoénetimi gibi uygulama alanlarina sahiptir.

Sosyal Hizmetin Bilgi, Beceri Ve Deger Temeli

Sosyal hizmetin bilgi temelini gesitli kuram, yaklasim, paradigma ve modeller olusturmaktadir.
GunUmuizde sosyal hizmet egditimi genelci yaklagim temellidir. Genelci yaklasim, butlincul bir
perspektifle bireyin yasadigi sorunlari, ¢ok boyutlu dederlendirebilme, ekolojik ve ¢ok yonlu




degerlendirmeye 6nem vererek birey ve sosyal ¢evre etkilesimine odaklanma ve bu etkilesimi
sorunlarin kaynagi olarak degerlendirip etkilesimi ¢ok ydntemli muidahalelerle pozitif yonde
donustirebilme, degistirebilme, sosyal islevselligi ve problem ¢ézme becerisini arttirma olarak
belirlenen 6zellikleri icinde barindiran ve tam olarak izerinde uzlasilan bir tanimi bulunmayan
yaklagimdir.

Etkili bir genelci miidahale; bireylerin fiziksel, duygusal, tinsel, psikososyal ve biligsel gelisimi igin
miracaatg¢l ve uzman sistemlerinin ortak calismasini ve bireylerin, gruplarin, yerel ve evrensel
toplumun ortak refahini gelistirmeyi hedefler. Genelci yaklasimin bir diger amaci ise sosyal adaleti
tesis etmektir.

Sosyal hizmet, kuram ve yaklagimlari uygulama ile birlestirir. Sosyal hizmet uygulamasinda sorun
¢6zmek icin kuram, yaklagim ve modellerden faydalanilir. Mesleki uygulamada, farkl disiplinlerin
bilgisinden yararlanilir yani eklektik bilgi birikimi kullanilir.

Sosyal hizmet uygulamasinda en c¢ok kullanilan kuram, yaklasim ve modeller sunlardir:
glclendirme yaklasimi, sistem kurami, ekolojik yaklasim, psiko-sosyal kuram, feminist kuram,
¢6zim odakli model/yaklagim, problem ¢ézme yaklasimi, kendine yardim modeli, 6grenme
kurami ve gorev odakli yaklagim.

Sosyal hizmet uygulamasina eslik eden paradigmalar, insan davraniglarini ve sosyal ¢evre
iliskisini anlamamiza, psiko-sosyal midahalede bulunmamiza ve bireysel ve sosyal sorunlara
¢6zim Uretmemize yardimci olur. Sosyal hizmette bilissel ve davranisgi; biyopsikososyal;
transpersonel; psikodinamik; yasantisal, varolusgu ve insancil paradigma ile yerel ve kiresel
toplum paradigmasi uygulamada siklikla yararlanilan ve kullanilan, eklektik bilgi birikiminden
Uretilmis paradigmalardir.

Sosyal hizmet uzmani, bilgi temelinin/uygulama bilgisinin yanina, bilgiyi nasil ve ne sekilde
kullanacagina iligkin mesleki becerileri koyar. Mesleki beceriler, deneyimle beraber pekisir
ve zamanla sosyal hizmet uzmani, becerileri kullanma konusunda ustalasir. Sosyal hizmet
uygulamasinda en temel mesleki becerilerden biri de etkili iletisimdir.

Sosyal hizmet uzmani miracaatgisiyla yatay bir iliski bicimini benimseyerek ve muiracaat¢inin
bulundugu yerden baglayarak iletisim kurmaya calisir. Sosyal hizmet uzmani sézel ve sézel
olmayan iletisim bigimlerine/kaliplarina dikkat eder ve iletisimde verilen mesajlarin anlasilip
anlasilmadigini geribildirimler ile test eder.

Bu sekilde geribildirimler kullanan, bakislariyla miracaatgiyl onaylayan, miracaatginin beden
diline, gorsel ipuglarina, ses tonuna dikkat eden ve siklikla kullandigi kelimelere odaklanan uzman
aktif dinleyici olma becerisini de kullanmis ve gelistirmis olur.

Sosyal hizmet uzmani, vakalari daha iyi analiz etmek igin bilgi toplama becerisine sahip olmalidir.
Bilgi toplama sureci, gerekli olan bilgileri olabildigince dikkatle toplamayi igerir. Ancak ¢ogu sosyal
hizmet uzmani, miracaatgisina sormadan aklindan gecen bilgiyi dogru kabul eder.

Oysaki mlracaat¢inin hikayesini anlamaya baglamak igin soru sormak tek yoldur. Baz bilgilere
sahip olmak lizumsuz goériinse de, o bilgilerin icinden ayiklanacak gerekli bilgiler olabilecegi g6z
Onunde bulundurulmalidir. Sosyal hizmet uzmanlari, dogdru ve gerekli bilgileri bir araya getirdiginde
ve ne tur bilgilerin birbiri ile iligkili oldugunu 6grendiginde daha etkili uygulama yaparlar.

Her sosyal hizmetuzmani soru sorma becerisine sahiptir. Clinkii sorumlu oldugu vakalar konusunda
kapsamli bir degerlendirme yapmak ve sorunlarin kaynagina inmek igin miracaatgisina soru
sormak zorundadir. Sosyal hizmet uzmani, kapali veya agik ucglu olmak tzere hem siireci hem de




iceri yansitan sorular sormalidir.

Empati, uzmanin kendisini miracaatg¢inin yerine koyarak onun duygu ve digtncelerini s6zIU veya
so6zslz iletisimle anlayabilme, duygusal anlamda destek olabilme ve duygulari ve davranislari
arasindaki baglantiyi kurabilme becerisidir.

Sosyal hizmet midahalesinde muracaatginin sorunlarini ve iginde bulundugu kosullari anlamak
icin empati olmazsa olmaz bir beceridir. Genellikle mesleki uygulamada, dnyargilarindan arinmis,
0z farkindaliga, bilissel duyarlihiga sahip aktif bir dinleyici olan uzman, daha iyi bir empatik iletisim
kurmaktadir.

Sosyal hizmet uzmani ayni zamanda, yorumlama, 6zetleme, geribildirimde bulunma, tesvik
etme, odagi belirleme, midahaleye iliskin plan ve hazirlik, tavsiye, bilgi verme, sonlandirma,
degerlendirme, danismanlik, rehberlik, savunuculuk, given ve destek verme, mizakere ve
sdzlesme yapma, glglendirme, giriskenlik, mizahi kullanma, gézlem, kayit tutma, bilgilendirme
ve agiklama yapma, model olma, arabuluculuk, fon saglama, bltce olusturma, koordine etme ve
yonlendirme gibi becerilere de uygulama yaparken gelistirir ve kullanir.

Her meslek gibi sosyal hizmetin de mesleki degerleri vardir. Sosyal hizmet uzmanlari, mesleki
degerlere dayanan belirli etik standart ve kurallara sahiptir. Etik ve degerler, sosyal hizmet
uzmaninin hem mesleki hem de kisisel yagsaminin ilkelerini olustururlar. insan refahi, sosyal
adalet, bireyin onuru meslegin basindan beri dikkat edilen mesleki degerlerdir.

Gunimulzde meslegin temel degerleri; hizmet, sosyal adalet, bireyin onuru ve degeri, insan
iligkilerinin 6Gnemi, butlnlik ve yetkinlik olarak ifade edilmektedir. Bu temel degerlere karsilik gelen
ilkeler ise sOyledir: kendi kaderini belirleme hakkina saygi, katilm hakkini tesvik etme, bireyi bir
bltln olarak ele alma, glglid yanlarin ortaya g¢ikartiimasi ve gelistiriimesi, her tirli ayrimciliga
karsi cikma, farkliliklara saygi, kaynaklarin adil dagilimini saglama, adil olmayan politika ve
uygulamalara karsi gikma, dayanisma iginde ¢alisma.

Sosyal hizmet uzmanlarinin etik ilke ve degerleriyle beraber etik sorumluluklari da vardir. Bu etik
sorumluluklar:

Sosyal hizmet uzmanlarinin
e Miiracaatgilara karsi etik sorumluluklari,
* Meslektaslarina ve diger meslek elemanlarina karsi etik sorumluluklari,
* Uygulama ortamina karsi etik sorumluluklari,
¢ Meslek elemani olarak etik sorumluluklari,
* Sosyal hizmet meslegine karsi etik sorumluluklar ve

* Topluma karsi etik sorumluluklarn seklindedir.

Sonug

Sosyal hizmet mesledi, hemen her Ulkede uygulama alani bulan ve gelisen bir meslek ve
disiplindir. Sosyal refah devletinin geregi olarak tlkeler, sosyal hizmet uygulamalarini gelistirmek
ve politika, plan ve programlarla hizmetleri strekli hale getirmek zorundadir.

Kendine has bilgi, kuram yaklasim ve yodntemleri olan, uygulamalariyla sosyal iglevselligi
gelistirmeye cgalisan, insan haklari, demokrasi, sosyal adalet ve farkliliklara saygi degerlerini




uygulamayla butinlestiren, sosyal yardimlagsmayi ve dayanismayi tesvik eden, hedefleyen
sosyal hizmet mesledi daha insancil, adil ve 6zgur bir toplum yaratma arzusunun/tasavvurunun
tezahuraddr.

Sosyal hizmet mesledi, dez avantajli, marjinal gruplar veya risk gruplari olarak tanimlanan
mdiracaatgi gruplariyla ¢ahlsir, onlarin sorunlarini ¢ézerek toplumsallasmalarini saglamaktadir.
Engelli, cocuk, ergen, yasli, yoksul, muhtag, gégmen ve multeci, kadin, hUkimlu, hasta, ihmal
ve istismara ugramis, madde bagimlisi, escinsel, siddet magduru, afetlerden etkilenen, fiziksel,
ruhsal ve zihinsel hastaligi olan bireylere yonelik sosyal hizmet mesledi uygulama Uretir ve bu
birey veya gruplarin esenligini ve refahini gozetir.

Sosyal sorunlarin oldugu her toplumda, sosyal hizmete olan ihtiya¢ s6z konusu olacaktir. Sosyal
sorunlar beraberinde sosyal diglanmay getirir.

Bu nedenle sosyal digslanmaya maruz kalan bireylere yonelik 6zellikle Glkemizde ve gelismekte
olan llkelerde sosyal refah politikalarinin sosyal hizmet temelli, sosyal arastirmalara ve uygulama
bilgisine dayal (kanita dayali uygulama) olmasi sosyal adalete ve refaha niteliksel anlamda katki
saglayacaktir.

Sosyal hizmet, sosyal adaleti tesis amaci guden toplumlarin pusulasidir, feneridir ve sorunlari
olan bireyleri 6zgurlige, huzura, esenlige ve refaha ulastiran/ulastirmaya c¢alisan bir meslektir.
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DEVLET MEMURLARININ
YONETIM VE DENETIM
KURULLARINDA GOREV
ALABILECEGi KOOPERATIF
TURLERI

Mustafa YAVUZ*

1. Girig

657 sayili Devlet Memurlari Kanununda' (DMK) devlet memurlari igin bazi yasaklar ve bu
yasaklarin ihlali halinde idari yaptirim (disiplin cezasi) 6ngorulmastar.

S6z konusu Kanunda devlet memurlari igin kabul edilen yasaklardan birini de, “ticaret yapma ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” olusturmaktadir.

Ancak, DMK geregince devlet memurlarinin ticari faaliyette bulunmasi yasak olmakla birlikte,
kanun koyucu bu yasaga bir takim istisnalar getirmistir.

Bu istisnalardan birini de devlet memurlarinin, ortagi oldugu yapi, kalkinma ve tiketim
kooperatiflerinin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilmesi olusturmaktadir.

iste bu calismada, devlete memurlarinin kooperatiflere ortak olabilmesi ve yénetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilecegi kooperatif tlrleri detayh olarak agiklanmis ve incelenmistir.

Konunun anlasilabilmesi bakimindan dncelikle devlet memurlari i¢in gegerli olan ticaret yapma ve
diger kazang getirici faaliyette bulunma yasagi hakkinda genel bilgi verilmistir.

Ayrica belirtelim ki, 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununun? 20. maddesinde yapilan
atif dolayisiyla bu calismada aciklan hususlar, anilan Kanuna tabi 6gretim elemanlari hakkinda
da gecerlidir.

2. Devlet Memurlari Hakkinda Ticaret Ve Diger Kazang Getirici
Faaliyette Bulunma Yasagi

Memurlar igin gegerli olan ticaret ve diger kazang getirici faaliyette bulunma yasagina iligkin olarak

* Glimriik ve Ticaret Uzmani
1) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu, 23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanir:

2) 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 13.10.1983 tarihli ve 18190 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmustir.




DMK’'nin 28. maddesinin birinci fikrasinda; “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gére (Tacir) veya
(Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde
goérev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit
sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklari gérevler harig). Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak lizere ofis, bliro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gercek Kigilere, 6zel hukuk
tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina ait herhangi bir is yerinde
veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamaz.” denilmektedir.

Bu hikim uyarinca devlet memurlari, birer ticaret sirketi olan anonim sirketlerde yénetim kurulu
tyesi ve limited sirketlerde mudur olamazlar ve anilan sirketlerin temsilciligini yapamazlar.

Ancak, yargi kararlari ve Devlet Personel Baskanhgdinin gorusleri isiginda, devlet memurlarinin
mezk(r sirketlerin kurucu ortagi ya da kurulu sirketlere sonradan ortak olmasinda yasal agidan
bir sakinca bulunmamaktadir.3

Devlet memurlarinin ticaret yapma ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina aykiri
hareket etmesi halinde ise haklarinda disiplin sorusturmasi yapilir ve yasagin ihlal edildiginin
tespit edilmesi durumunda memura DMK’nin 125/D-h maddesi* uyarinca kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu
kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.

Ticaret hukuku yoninden ise, mezk(r yasaga ragmen bir ticari isletmeyi isleten memur tacir yine
de sayilir (6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu® md. 146 ) ve bunun sonucu olarak tacir olmaya
baglanan hikim ve sonuglar ilgili memur hakkinda da uygulanir.

3. Memurlarin Kooperatiflere Ortak Olabilmesi

DMK ve KoopK’da devlet memurlarinin kooperatiflere ortak olmasini engelleyen ya da kisitlayan
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bilindigi lizere, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun’ (KoopK) 1. maddesindeki tanimlamaya
gore kooperatifler; tizel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
Ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isglict ve parasal katkilariyla karsihkli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tlzel kigiler tarafindan
kurulan degisir ortakh ve degisir sermayeli ortakliklardir.

3) Damistay 13. Dairesinin 30.12.2013 tarihli ve E.2013/2164, K.2013/4048 sayili; Damgstay 1. Dairesinin
19.06.1991 tarihli ve E.1991/77, K.1991/105 sayuli kararlari. Ayrica, Devlet Personel Baskanliginin 12.02.2014 tarihli
ve 506 sayil gériis yazisi.

4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiillerin sayildigit DMK 'min 125/D. maddesinin (h) bendi,
“Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” hiikmiinii havidir.

5) 6102 sayilr Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete de yayimlanmgtir.

6) TTK 'min 14. maddesinde “(1) Kisisel durumlari ya da yaptigi islerin niteligi nedeniyle yahut meslek ve gorevleri
dolayisiyla, kanundan veya bir yargi kararindan dogan bir yasaga aykiri bir sekilde ya da baska bir kisinin veya resmi
bir makamin iznine gerek olmasina ragmen izin veya onay almadan bir ticari isletmeyi isleten kisi de tacir sayilir. (2)
Birinci fikraya aykirt hareketin dogurdugu hukuki, cezai ve disipline iliskin sorumluluk saklidir.” denilmektedir.

7) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.




Bir 6nceki bolimde agiklandigi sekilde, devlet memurlari anonim ve limited sirketlere ortak
olabilmektedir.

TTK'nin 124. maddesi kapsaminda, kooperatiflerin de anonim ve limited sirketler gibi ticaret
sirketi oldugu dikkate alindidinda ve yukarida yer verilen tanim g6z 6ninde bulunduruldugunda
devlet memurlarinin kooperatiflere de ortak olmasi mimkinddr.

Ortak olmalari hasebiyle memurlar, bu kooperatiflerin genel kurul toplantilarina katilip oy
kullanabilirler. O halde, sirf kooperatif ortakligi, ticaret yapma ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi kapsaminda bulunmamaktadir.

Ote yandan, kooperatif ortaklari ile ortak olmak icin miiracaat edenlerin anasézlesmede gdsterilen
ortaklik sartlarini tagimasi zorunludur (KoopK md. 8/2).

Ortaklik sartlarini saglamak, herkes gibi devlet memurlari igin de gecerlidir. Dolayisiyla, bir
kooperatife ortak olmak isteyen memurlarin, bu kooperatifin anasézlesmesinde dngérulen ortaklik
sartlarini saglamasi sarttir.

O halde, devlet memurlari, anas6zlesmede belirtilen ortaklik sartlarindan birini tasimiyorsa, bu
kooperatife ortak olmasi da mimkin olamayacaktir. Bu durumda, devlet memurlarinin ortak
olabilecegi kooperatif tlirlerini, anasdzlesmelerinde 6ngoérilen ortaklik sartlari bakimindan, her bir
kooperatif icin ayri ayri olmak (izere irdelemek gerekir.

Buradan hareketle, ilgili bakanliklarca hazirlanan 6rnek anasodzlesmeler® incelendiginde,
kooperatiflere ortak olacaklarin genel sartlar disinda ayrica;

- Karayolu/deniz yolcu/yik tagima kooperatifi igin karayolunda/ulusal ve uluslararasi
sularda yolcu/yik tagimaciligi isi ile istigal etmesi ve bu nitelige sahip oldugunu ve bahsi
gecen alanlarda faaliyet gosterdigini hem vergi dairesinden hem de ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusundan (odadan) alacagi belge ile kanitlamasi,

- Tedarik ve dagitim kooperatifi icin 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanununa gore kurulmus meslek odasina en az iki yil kesintisiz olarak kayitl esnaf veya
sanatkar olmasi ve bu durumunu yukarida belirtildigi sekilde kanitlamasi,

- Temin tevzi kooperatifi igin kooperatif tarafindan temin ve tevzi edilen riin ve mesleki
ihtiyag maddeleri tUizerinde ¢alisan ve bu maddeleri kullanan meslek erbabi olmasi ve bahse
konu nitelige sahip olduguna ve faaliyetine devam ettigine iliskin vergi dairesinden alacagi
glncel belge ile ortaya koymasi,

- Kicglk sanat kooperatifi igin kiiglk sanati filen meslek edinmesi ve sanatini kendisine
ait isyerinde veya kooperatifin misterek atdlyesinde icra ederek kooperatifin konusuna giren
yari mamul veya mamul maddeleri imal etmesi,

- Yas sebze ve meyve pazarlama kooperatifi icin yas sebze ve meyve Ureticisi olmasi
ve bunu meslekle ilgili kurulug (oda) veya ilgili kamu kurumundan saglayacadi belgeyle
kanitlamasi,

- Pazarclilar igletme kooperatifi icin pazarcilik isi ile istigal etmesi ve kooperatif merkezinin
bulundugu ilin sinirlart icinde kurulan pazar yerlerinde galismasina izin verilmis kisilerden
olmasi, ayrica s6z konusu nitelige sahip oldugunu yerel yonetim kuruluslarindan saglayacag
belge ile ortaya koymasi,

8) http://koop.gthb.gov.tr (Erigsim-25.01.2019).




- Hizmet kooperatifi icin 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gére calismayi taahhiit etmesi,

- Uretim ve pazarlama kooperatifi i¢in kooperatifin kurulus amaci kapsaminda bulunan
drtinlerden birinin Ureticisi olmasi ve bunu meslek odasindan alacadi belge ile kanitlamasi,

- Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifi icin 5362 sayili Kanuna gére kurulmus
meslek odasina kayith esnaf veya sanatkar olmasi ve bu niteligini ve faaliyetine devam
ettigini vergi dairesinden ve ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusundan saglayacagi
belgeyle ispatlamasi,

gerekmektedir. Ancak, devlet memurlarinin DMK md. 28 kapsaminda yukarida yer verilen ortaklik
sartlarini saglamasi mimkun degildir.

Keza memurlarin, Turk Ticaret Kanununa gore tacir veya esnaf sayilmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunmalari, ticaret ve sanayi miesseselerinde goérev almalari yasaktir.

Sonug olarak, devlet memurlari kooperatiflere ilke olarak ortak olabilirler; ancak kooperatifin
tiriine gore anasodzlesmede diizenlenen ortaklik sartlarini da saglamalari gerekir.

Eger ki, devlet memuru, kooperatife ortak olma sartlarindan birini ya da birkagini tasimiyorsa,
dogdal olarak bu kooperatife ortak da olamayacaktir. Buna ragmen ortak olunursa, ticaret yapma
ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi ihlal edilmis olacaktir.

4. Devlet Memurlarinin Yonetim Ve Denetim Kurullarinda Gorev
Alabilecegi Kooperatifler

DMK’nin 28. maddesinin birinci fikrasinda, devlet memurlari acgisindan ticaret yapma ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin kapsami belirlenmis ve bu noktada memurlarin
ticaret sirketlerinde ydnetim organi Giyesi olmasi yasaklanmistir.

Ancak, anilan maddenin ikinci fikrasinda, “Memurlarin (yesi olduklari yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulmus yardim sandiklarinin yénetim, denetim ve disiplin kurullari lyelikleri ile
6zel kanunlarda belirtilen gbreviler bu yasaklamanin disindadir.” hUkmine yer verilmek suretiyle
bu yasaga, kooperatifler ydniinden bazi istisnalar getirilmistir.

Soyle ki;

DMK’nin bahsi gegen hikminde yer alan 6zel dizenleme uyarinca, devlet memurlari ortagi
olduklari her kooperatifin olmasa da, bazi kooperatiflerin yénetim ve denetim kurullarinda gérev
alabilirler. Kanun koyucu bu hususta memurlara sinirli bir izin vermistir.

O halde, devlet memurlari sadece ortagi olduklari yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerinin
y6netim ve denetim kurullarinin asil ve yedek liyeliklerine secilebilirler. Dolayisiyla, ¢
tirdeki kooperatifte yiritilecek yonetim ve denetim kurulu Uyelikleri, ticaret yapma ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin disinda kalmaktadir.

Ancak, tekrar belirtelim ki, yapi, kalkinma ve tlketim kooperatiflerinde bahsi gecen gérevlere
secilebilmek icin memurun ilgili kooperatifin ortagi olmasi sarttir. Ortadi olmadiklari kooperatiflerde
bu gorevlere secilmeleri mimkin degildir.

Diger taraftan, devlet memurlari, yapi, kalkinma ve tiketim kooperatiflerinin ortagi oldugu ust ve
merkez birliklerin yonetim ve denetim kurullarinda da goérev yapabilirler.




Ayrica, devlet memurlari, kooperatif ve Ust birliklerindeki ydnetim ve denetim kurulu tyeliklerinden
dolayl huzur hakki da alabilirler.

Bu durumda, DMK’da acik sekilde yasaklanmasi nedeniyle memurlar, yapi, kalkinma ve tiketim
kooperatifleri disinda kalan diger kooperatif tirlerinin yonetim ve denetim kurulu Gyeliklerine ortak
olsalar dahi secilemezler ve bu goérevleri yuritemezler.

ifade etmek gerekir ki, devlet memurlari sadece bu gérevleri degil, ayni zamanda yapi, kalkinma
ve tlketim kooperatifleri de dahil olmak Uzere herhangi bir kooperatifte, kooperatif ortagi olsun
veya olmasin, mudur ve benzeri ticari faaliyetten sorumlu olmalarini gerektirecek goérevleri
Ustlenemezler, kooperatifin kanuni temsilcisi olamazlar, kooperatifte personel (kooperatif
memuru®) olarak galisamazlar ve ayrica sayilan kooperatif tiirleri de dahil higbir kooperatifin
ortagi oldugu sirketlerin yonetimlerinde gérev alamazlar.

Bu arada, DMK'nin 28/2. maddesinde devlet memurlarin alabilecegi goérevler, “yénetim,
denetim ve disiplin kurullari tiyelikleri” olarak siralanmigsa da, disiplin kurulu kooperatiflerde
bulunmadigindan, dogal olarak bu goreve secilmek de mumkin degildir. Mezkdr fikra bir bitin
olarak ele alindiginda “disiplin kurulu liyeligi” ile esasen, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ve kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulmus yardim sandiklarindaki
disiplin kurullarina isaret edilmektedir.

Son olarak, devlet memurlarinin yénetim ve denetim kurullarinda gérev alabilecegi kooperatif
tarleri hakkinda kisaca bilgi vermek faydali olacaktir.

4.1. Yapi1 Kooperatifleri

Yapi kooperatiflerinin; konut yapi kooperatifi, toplu isyeri yapi kooperatifi ve kiiglk sanayi sitesi
yapI kooperatifi olmak tzere Ug tirl bulunmaktadir. S6z konusu kooperatiflerin amaci, ortaklarinin
konut/isyeri ihtiyaclarini karsilamaktir.

Bu amagla anilan kooperatifler, arsa ve arazi satin alir, birlestirir, imar planina uygun bicimde
béldlrerek altyapi, plan, proje ve maliyet hesaplari hazirlar ve ortaklarina konut/igyeri yaptirir.
Yaptirilan konutlarin/igyerlerinin milkiyetini anasdzlesmede yazili esaslara goére ortaklarina
aktarir.

Devlet memurlarinin ortak olabileceg@i kooperatif tirleriyle ilgili olarak DMK’nin 28/2. maddesinde
belirtilen U¢ kooperatifin tiriinden biri “yapr kooperatifi”dir.

Ancak, her ne kadar hikimde “yapi kooperatifi” ibaresine yer veriimisse de, kanaatimizce
memurlar, sadece konut yapi ve toplu isyeri kooperatiflerinde yénetim ve denetim kurulu
tyeliklerine segilebilir; bir yapi kooperatifi tir( olan kiiglik sanayi sitesi yapi kooperatiflerinde 0
ise yonetim ve denetim kurulu tyeliklerini yuritemezler.

Keza devlet memurlar zikredilen hikimde yer alan “iiyesi olduklari” ibaresi nedeniyle, sadece
ortak olduklari, daha dogrusu ortak olabildikleri yapi kooperatiflerinin yonetim ve denetim kurulu
uyeliklerine segilebilirler.

Dolayisiyla, bu kooperatiflere ortak olmayanlar yénetim ve denetim kuruluna secilme hakkina
sahip olamamaktadir.

9) KoopK ’da kooperatif ¢alisanlarini ifade etmek iizere “kooperatif memuru” terimi kullamilmaktadir (md. 40,62,
70, ek 2).

10) Kiigiik sanayi sitesi igyeri yapt kooperatifileri, ortaklarinin kiigiik sanayici veya zanaatkdr oldugu ve giiniin teknik
sartlarma uygun bir igyeri elde edebilmek amaciyla kurulan kooperatiflerdir.




Durum bdyle olmakla birlikte, kiiglik sanayi sitesi yapi kooperatiflerine ortak olmanin sartlarindan
biri de, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununa gére kurulmus odalar
ile 5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa gére kurulan
ticaret ve sanayi odalarina kayitli olmak ve anasézlesmede gosterilen kiigiik sanayi kollarindan
birinde imalat veya tamirat isleriyle ugrasmaktir. Lakin daha énce agiklandidi tzere DMK'nin
28/1. maddesindeki yasak uyarinca, memurlar Turk Ticaret Kanununa goére tacir veya esnaf
sayllmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamamaktadir. Bu halde, memurlar, kiglik sanayi
sitesi yapi kooperatiflerine ortak olamayacagindan, anilan kooperatifin yonetim ve denetim
kurullarina secilmeleri de mimkun olamayacaktir.

4.2. Tuketim Kooperatifleri

Tuketim kooperatifleri, 6zellikle dar gelirli kigilerin ihtiyaclarini gidermek, ekonomik fayda
saglamak, ortaklarina her trl ihtiyaglarini iyi kalitede ve uygun olarak dagitmak igin kurulmus
kooperatiflerdir. Tuketim kooperatiflerine ortak olabilmek icin medeni haklari kullanma ehliyetine
sahip olmak yeterlidir. Belirtilen amagclari yerine getirmek amaciyla s6z konusu kooperatifler;
uretim merkezlerinden, ilk ellerden ve dider saticilardan ucuza satin alacagi tiketim maddelerini
pesin veya kredili olarak ortaklarina satabilir. Ayrica, konusu ile ilgili isletmeler kurarak ortaklarinin
ihtiyaglari igin Uretim faaliyetlerinde bulunabilir, bu konuda kurulmus tesebbuslere katilabilir.

4.3. Kalkinma Kooperatifleri

Kalkinma kooperatifleri, tarimsal kooperatiflerin bir ¢gesididir. S6z konusu kooperatiflerin amaci;
ortaklarin her turld bitkisel, hayvancilik, ormancilik konularindaki istihsalini gelistirmek ve
ihtiyaclari ile ilgili temin, tedarik, isletme, pazarlama, degerlendirme faaliyetlerinde bulunmak,
ayrica ortaklarin ekonomik glicuni arttirmak igin tabii kaynaklardan faydalanmak, el ve ev
sanatlari ile tarimsal sanayiinin gelismesini saglayici tedbirler almaktir.

5. Sonug

657 sayili Devlet Memurlari Kanununda o©ngdrilen ticaret yapma ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagl kapsaminda devlet memurlarinin; tacir veya esnaf sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunmalari, gérevli olduklari kurumlarin igtiraklerinde kurumlarini
temsilen alacaklari gorevler harig olmak Gzere ticaret ve sanayi muesseselerinde gérev almalari,
ticari mimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olmalari yasaktir.

Buna mukabil, devlet memurlari, anas6zlesmede 6ngorilen gerekli sartlari tagsimak kaydiyla,
kooperatiflere ortak olabilirler. Memurlar, anonim sirketlerde yénetim kurulu Uyesi, limited
sirketlerde de mudir olarak gorev alamamakta iken, kanunu koyucu bazi kooperatif turleri
bakimindan bu yasaga istisna getirmistir.

DMK’nin 28. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ¢zel diizenleme geregince devlet memurlari,
ortagi olduklari yapi, kalkinma ve tiketim kooperatiflerinin yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alabilirler. Ancak, sayilan kooperatif tirleri diginda kalan diger kooperatiflerde, ortak olsalar dahi
bu gdrevleri yuritemezler. Aksi takdirde, s6z konusu yasagi ihlal eden devlet memurlari, disiplin
bakimindan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla tecziye edilir.




GOCUN BIREY VE
TOPLUM SAGLIGI
UZERINE OLAN
ETKILERI

Yeter DEMIR USLU*

Diinya Saglk Orgitii’ne gore;

“Saglik sadece hastalik ve sakatlhigin olmayigi degil; bedensel,
ruhsal ve sosyal yéonden tam bir iyilik halidir.”

Bu kavramin 6neminin farkina varabilmek adina saghgin kisisel 6zelliginin yaninda toplumsal
acgidan da 6nemli oldugunu vurgulamak kaginilmaz bir gerekliliktir.

Kisinin sosyal agidan tam bir iyilik halinde olmasi igin rutin yagsaminin diizenli ve saglikli olmasi
sarttir. Calisma ve yasam guvenligi icin gerekli ortamin olusturulmadigi, issizlik oranlarinin
yuksek oldugu ve gelir dagilimindaki dengesizliklerin yasandigi tlkelerde kisilerin tam bir iyilik hali
icerisinde olmasi imkansizdir. ‘Saglik hakkr’, Birlesmis Milletler insan Haklari Sézlesmesinde
de ‘yasam hakkl’ ¢cercevesinde kabul gérmis evrensel bir haktir (m. 25). Herkes, saglikli olmak
hakkina sahip olmanin yaninda saglik hizmetinden yararlanma hakkina da sahiptir.

insanlarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarina engel olan sebepler arasinda baslica gog
gelmektedir. “Savas, hastalik, ekonomik buhran, siyasi gerilim, toplum diizeninin bozulmasi
gibi durumlarda, aile ya da toplum olarak bulunduklari vatani veya bélgeyi terk ederek yeni
bir iilkeye veya bélgeye tasinma durumuna gé¢ denir”. (Demir Uslu, 2018)

Gocge; sadece ekonomik sorunlar degil, cevresel faktorler, savaslar, saglik ve egitim hizmetlerinden
yararlanma olanaklari, hizmete erisim kisiti vb. nedenlerden dolayi insanlar gb¢ etmeye mecbur
kalmaktadir. Birlesmis Milletler verilerine gére, 2017 yilinda 255 milyon olan gé¢men sayisinin
63,75 milyonunun zorunlu nedenlerden dolay!r go¢ etmis, bu sayinin 20,5 milyonu multeciyi ve
10,5 milyonu vatansiz kisiden olusmaktadir. (UNHRC, 2015).

Son c¢eyrek yizyllda dinyadaki demografik degisiklikler, ¢atismalar, glvenlik agiklari, siyasi
olaylar, insan haklari ihlalleri ve globallesmenin beraberinde getirdigi nedenler, diinyadaki gog¢
dina—miklerini de degistirmistir. Degisen go¢ dinamikleri ayni zamanda gégmen sayisini da hizli
bir sekilde arttirmaktadir. Nitekim, Birlesmis Milletler verilerine gdre uluslararasi gégmen sayisi

*Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi




2000 yihnda 173 milyon, 2010 yilinda 222 milyon, 2015 yilinda 244 milyon ve 2017 ise yilinda 255
milyona yukselmistir (UN DESA, 2016)

Gog sureglerinin diinya Uzerindeki ¢ogu insani; basta sosyal olmak Uzere saglik ve kiltirel
boyutlarda etkilenmesine ragmen “gé¢men” kavramini anlatan genel gecer bir tanim
bulunmamaktadir. UNESCO ‘ya gore gbcmen kavrami “gegici veya kalici olarak dogdugu
lilke disinda yasayan ve bu iilkede sosyal baglantilar edinmis kigi’ olarak ifade edilmektedir
(UNESCO, 2015).

Gogmenlerin sahip oldugu farkli sosyal ve kilttirel 6zellikleri onlara saglik hizmeti sunumunda
spesifik davraniimasini gerektirmektedir. Ait olduklari etnik siniflar, kiltirel degerleri, maruz
kaldiklari ya da kendi istekleri dogrultusunda yapmis olduklari géglin siresi ve go¢ ettigi
yerdeki sosyal statl farkliliklarinin gégmen sagligi Gzerine dogrudan veya dolayli olarak etkileri
bulunmaktadir. Ancak, kiiresel boyutta saglik hizmetlerinin sunumunda da kapitalizmin etkisini
gOstermesisaglik hizmetlerinin giderek 6zellesmesine ve kamunun hizmet sunumundaki agirhginin
azalmasina neden olmaktadir. Son yillarda gégmen sayisinda yasanan artis, gégmenlerin saghk
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve s6z konusu saglik hizmetlerinin hangi kaynaklarla finanse edilecegi
ve sunulacagi ayri bir tartisma konusu olusturmustur (Pace & Paola, 2011; Norredam & Krasnik,
2011).

Diinya Saghk Orgiiti'ne gére gdgmenlere zorunlu temel saglik hizmetlerinden faydalanmasi ve
bu hizmetlerine esit erisimi firsati taninmasi insan haklari agisindan énemli bir konudur (WHO,
2008). Bununla birlikte, géctin kaynagdi her ne olursa olsun (temelli ya da mevsimlik vb.)
gbgmenlerin mevcut saghk durumlari ve riskleri go¢ ettikleri toplumda da bireysel ve gevresel
saghig: etkilemektedir (IOM, 2009). Oyle ki, gogmenlerin gé¢ siirecindeki gegis yaptiklari ve nihai
olarak ulastiklari Glkelerde tlberkuloz vb. bulasici hastaliklar yerlestikleri Ulkelerdeki toplumlara
bulastirma potansiyeli tagimasi 6nleyici ve koruyucu saglik hizmetlerine verilmesi gereken 6nemi
ortaya koymaktadir. Ayrica, adaptasyon problemleri, yasal dizenlemelerin eksikligi, sosyal,
kultirel ekonomik engeller ve kendi inanglarina gére saglik hizmeti arayislarina ek olarak dil
engeli/dil sorunu ve go¢cmenlerin sigindigi tlkelerin gé¢gmenleri ekonomik yik olarak gérmesi,
gocmenlerin saglik hizmetlerine erisiminde en buyuk engellerin baslicalaridir (Sophie, 2011).

Ulkeler gdgmen saghigini korumak igin tim kaynaklari seferber edilse dahi, gdgmen sayisinin
fazla oldugu Ulkelerde mevcut kapasitenin asilmasi nedeniyle enfeksiyon hastaliklari ve gesitli
saglik sorunlarina, psikososyal sorunlar, kétl beslenme, cinsel istismar, CYBE bagli hastaliklar
HIV/AIDS, fertilite, morbidite ve mortalite gostergelerinde artis yasanmaktadir.

Savas ya da i¢ karisikliklar nedeniyle meydana gelen muilteci hareketleri, ¢ok sayida insanin
kalitesiz yasam kosullarinda hayatlarini devam ettirmek zorunda kalmalarina neden olmaktadir.
Bu gégmenler genellikle ev kosullarinin saglanamadigi igin gegici barinma yerlerinde yasamlarini
idame ettirmeye ¢alismaktadir. Fakat bu yerler (¢adir, konteyner vb.) hastaliklara ve dis etkenlere
karsi yeterince korunakli olmadidi igin hastaliklarin gérilme sikligi artmaktadir. Bununla birlikte
¢adir kent vb. toplu barinma alanlarinda yasanan sanitasyon ¢ogu yetersizligi, hijyen ve saglk
agisindan kalitesiz yasam kosullarinin ortaya ¢ikmasina sebep olur.

Gerekli altyapinin olusturulamamasi sebebiyle hijyene bagh saglik sorunlarinda artig
yasanmaktadir. Bu kapsamda gé¢men arasinda en ¢ok ortaya ¢ikan saglik sorunlari asagidaki
gibidir:

* Beslenme bozukluklari

e Cocuklarda biiyiime ve gelisme gerilikleri




* Anemi

« ishal, kizamik, sitma, solunum yolu enfeksiyonlar gibi bulasici hastaliklar
* Fiziksel siddet ve buna bagl yaralanmalar

* Cinsel istismar

* Cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar

« istenmeyen gebelikler, riskli gebelikler

* Dusiikler, dogum komplikasyonlari

* Kronik hastaliklar

* Dis saglhigi sorunlari

* Depresyon, kaygi bozukluklari, uyku bozukluklari ve post-travmatik stres
bozuklugu basta olmak iizere ruhsal sorunlar.

Ulkemiz ev sahipliginde gdgcmen saghginin korunmasi ve gelistiriimesine yénelik cesitli alanlarda
ozellikli saglik hizmetleri sunulmaktadir. Son yillarda sayilari kiimdlatif olarak artan Suriyeli
gocmenler igin saglik hizmetlerine olan erisim imkani saglanmaktadir. Bunlara ek olarak,
olusturulan sinir merkezlerinde barinma, gida, glvenlik, ibadet, tercimanlik ve diger sosyal
hizmetler de llkemiz tarafindan karsilanmaktadir.

Ulkemizde gecici koruma altina alinan yabancilara verilen saglik hizmetleri, Saghk Bakanhg
tarafindan yayimlanan 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili Bakanlik Makam Onayi ile yururlige
konulan “Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar”
gercevesinde guncellenmistir. Gegici koruma altina alinanlara asagidaki hizmetler verilmektedir:

* Ayaktan tani ve tedavi hizmetleri

* Bagisiklama hizmetleri

* Bulasici hastalik ve salgin ile miicadele hizmetleri
* Tiiberkiiloz hizmetleri

* Cevre saghgi hizmetleri

* Kadin ve iireme saghgi hizmetleri

* Cocuk ve ergen saghgi hizmetleri

Gogmenler icin olusturulan yerleskelerde yasayan basta ¢gocuklar olmak izere ve bireylerin saglik
durumlari takip edilmemektedir. Ozellikle gocuklar, gocuk izlem takvimine gére izlenmektedir.
Ayrica ¢ocukluk yas grubundaki basta Suriyeli gégmen ve muilteciler olmak lzere timiine tedavi
edici saglik hizmetlerinin yaninda koruyucu saglik hizmetleri de aile saghgi merkezleri ve toplum
saghgi merkezlerinde sunulmaktadir.

Cevresel faktorlere bagh olarak gelisen yetersiz, kirli/sagliksiz su ve gida, kalitesiz barinma,
temizlik hizmetlerinin yetersizligine ek olarak, koruyucu ve dénleyici hizmetlere olan erigimi bazi
g6cmenlerin kayit disi olmalari ve yagadiklari kultirel sorunlar sebebiyle kisitlanmaktadir.

Gogun saglik hizmetleri sunumunda ve toplum saghigi Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin




mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin dogru, etkin, tim paydaslar tarafindan
benimsenen ve devamlligi saglanabilir gé¢ politikasinin olusturulmasi gerekmektedir. S6z
konusu politikanin strateji ve hedefleri tlke ekonomik, saglik ve sosyal stratejileri ile 6rtisen
sekilde hazirlanmasi elzemdir.
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Geleneksel idari yonetim ve metotlarin belirli sorunlarin ¢ozimiinde yeterli olmamasi, ekonomik
ve teknik alanlarda siklikla rastlanan durumlara midahalenin uzmanlik gerektirmesi zaman
icerisinde modern regllasyon politikalarinin 6nemine isaret etmistir (Sezgin, 2013, s.28).
Hukuki acidan zor, teknik bakimdan karmasik ve siyasi anlamda hassas olan konularla ilgili
olarak ulkemizde seksenli yillardan itibaren bagimsiz idari otoriteler ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu ve bu makalede daha detayli deginilecek olan Rekabet Kurumu (RK) ve Bilgi Teknolojileri
ve iletisim Kurumu (BTK) gibi kurumlar bu diizenleyici - denetleyici kuruluglara drnektir.

Kamu Otoritelerinin iletisim Sektorii ve Sektordeki Reklamlara
iliskin Rolii

Ozellikle elektrik ve iletisim gibi kar oranlari yiiksek ve blyik olgekli sektdrlerde devletin hem
operatér hem regulatér olmasi bazi sikintilara yol acabileceginden hikimetler bu sektdrleri
Oncelikle 6zellestirme yoluna gitmistir. Piyasa serbestlestikten sonra o piyasadaki hizmet
sunumundan etkilenecek olan tuketicilerin korunmasini saglarken bir yandan da adil rekabet
kosullari olusmasini gézetecek dizenleyici — denetleyici kuruluslar olusturulmustur. Bu baglamda
iletisim hizmetleri piyasasinda, BTK ve RK gibi kamu otoritelerinin konuya iligkin rolinu
incelemekte fayda vardir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu diizenleyici ve denetleyici bir kurum olup telekomiinikasyon
sektoriini denetleme amaciyla kurulmus badimsiz bir kurulustur. 2813 sayili Telsiz Kanununda
degisiklik yapan 27.1.2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunla kurulan Telekomiinikasyon Kurumu’nun
BTK’nin kdkeni oldugunu sdylemek gerekir. Nitekim, 10.11.2008 tarihli 5809 sayili Elektronik
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Haberlesme Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi olan Telekomiinikasyon Kurumu’nun ismi
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu olarak degismistir. Kanunda Kurum, Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlgi ile iligkilendirilmis olup, s6z konusu Bakanliga BTK'nin faaliyet alaniyla
ilgili birtakim goérevler (Gézler & Kaplan, 2012, s.250) verilmistir.

Hukuk devletinin geregdi olarak BTK faaliyetlerinde birtakim ilkelere uymak zorundadir. Bu ilkeler
dlzenleyici ve denetleyici bir kurum olan BTK’'nin kurulus amacini, bir diger deyisle piyasa
gozetimi faaliyetini eksiksiz yerine getireceginin garantori olmahdir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu analiz edildiginde Kurumun goérev ve yetki alaninin
altinci maddede belirlendigi gorilmektedir.

Bunlar arasinda;

. Elektronik haberlesme sektdrinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin gideriimesine ydnelik dizenlemeleri
yapmak,

. Abone, kullanici, tiketici ve son kullanicilarin haklari ile kisisel bilgilerin islenmesi
ve gizliliginin korunmasina iliskin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yapmak,

. isletmeciler ile tlketicileri ilgilendiren Kurul kararlarini gerekge ve siregleri ile
kamuoyuna acik tutmak,

. Elektronik haberlesme sektériine yénelik pazar analizleri yapmak, ilgili pazari ve
ilgili pazarda etkin piyasa giicline sahip isletmeci veya isletmecileri belirlemek,

. Gerektiginde isletmeciler arasinda uzlastirma prosedirini isletmek, uzlasma
saglanamadigi takdirde ilgili taraflar arasinda aksi kararlastirilincaya kadar gecerli olmak
Uzere gerekli tedbirleri almak,

. Yuruttlecek elektronik haberlesme hizmetleri, sebeke ve/veya alt yapisi ile ilgili
olarak yapilacak yetkilendirmelere iligkin hikiim ve sartlari belirlemek, uygulanmasini ve
yetkilendirmeye uygunlugu denetlemek, bu hususta gereken is ve islemleri yuritmek ve
mevzuatin 6ngdrdugdu tedbirleri almak,

. Elektronik haberlesme sektériindeki gelismeleri takip etmek, sektériin gelisimini
tesvik etmek amaciyla gerekli arastirmalari yapmak veya yaptirmak ve bu konularda
ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi halinde galismak

gibi hem tlketici ve son kullanicinin haklarinin korunmasina yonelik hem de sektdrde faaliyet
gOsteren firmalarin adil kosullar altinda rekabet etmesini saglayacak tedbirler alan maddeler
bulunmaktadir.

Rekabet Kurumu (RK)

Anayasanin 167'nci maddesi devlete agik¢a piyasalarda olusacak fiili yahut anlasma sonucu
dogacak tekellesmeyi ve kartellesmeyi dnleme (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.
pdf) goérevi vermistir. Bu baglamda, 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun kabul edilmis ve 1997’de bu Kanunu uygulamakla yikimli otorite ve bir diger diizenleyici
— denetleyici kurulug olan Rekabet Kurumu kurulmustur. Elektrik, dodalgaz, akaryakit, motorlu
tasit, iletisim hizmetleri, ilag, hizl tiketim mallari ve sinema hizmetleri gibi ¢ok farkh piyasalarda

1) RG. 05.11.2008, S. 27050.




rekabetin korunmasi amaci dogrultusunda faaliyet gosteren Rekabet Kurumu’nun da BTK gibi
dogrudan iletisim reklamlari ile ilgili mieyyide uygulama veya denetim yapma yetkisi olmasa
da telekomunikasyon sektoru ile yakin iliskisi bulundugunu séylemek gerekir. 4502 sayili Kanun
uyarinca Ulastirma Bakanliginda olan lisans kosullarini belirleme yetkisi son kanun degisikligi ile
Telekomunikasyon Kurumuna devredilmistir. Ne var ki, kosullari belirleme yetkisi hangi kurumda
olursa olsun, imtiyaz s6zlesmeleri icin, 4054 sayili Kanun’un Birlesme veya Devralma baslikli
7’'nci maddesinin 2'nci fikrasi ve 27°'nci maddesinin (f) bendine dayali olarak Rekabet Kurulu
tarafindan cikarilan 1998/5 no’'lu “Ozellestirme idaresi Baskanligi veya Diger Kamu Kurum
veya Kuruluglarinca Gergeklestirilecek Devirlerin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmesi igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslari Belirten Teblig” kapsaminda inceleme yapilmaktadir (ic6z, 2003, s.66).

Halen Ulastirma Bakanhgi tarafindan verilen imtiyazlara iliskin olarak 6n bildirim ve izin
mekanizmasi ¢ercevesinde ilgili kurumlar arasinda bir iliski oldugunu séylemek gerekir.

Rekabet Kanunu’'nun temel amaci; kartellerin ve tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem
veya tesebbls birligi karar ve eylemleri yoluyla ortaya ¢ikacak diger rekabet kisitlamalarinin
yasaklanmasi, herhangi bir piyasada hakim durumda olan bir tesebblsin bu hakimiyetini
kotiye kullanmasinin engellenmesi ve bazi birlesme ve devralma islemlerinin denetlenerek yeni
tekeller yaratiimasinin dnline gegcilmesidir. Kurul’'un inceleme strecinde 6zellikle devralmanin
ilgili piyasada hakim durum yaratip yaratmadigi veya hakim durumunu daha da guglendirip
gugclendirmedigi sorularina cevap aranir ve konuya iligskin Kurul karari ilgili taraflara bildirilir. Sabit
pazarda Turk Telekom, mobil pazarda da Turkcellin hakim konumlari ve bu durumun zaman
icinde alinan kararlarla degisip degismedigi, degisti ise hangi yone evrildigi bu anlamda énemlidir.

Rekabet Kurumunun gorev alani 6zellestirme faaliyetlerini de kapsarken, Kurumun rekabet
ile ilgili sorunlara yaklasimi &zellestirmeler icin gorts bildirme, birlesme ve devralmalara izin
verilmesi gibi durumlar disinda bir ihlalin ortaya c¢ikisindan sonra mudahale etmek seklinde
olmaktadir. Kurum gelen sikayetler dogrultusunda veya resen rekabetin bozulup bozulmadigini
degerlendirmektedir. Bununla ilgili olarak, én arastirma ve sorusturma slreleri Kanunla
belirlenmis ve en iyi kosullarda bir sorusturmanin sonuglandiriimasi bir buguk yila yakin bir streyi
kapsayabilmektedir. Bu agidan, dzellikle iletisim sektdru gibi suratle gelisen ve devamli degisen
bir alanda RK’nin miidahalesinin gereginden yavas kalmasi riski vardir. Bu riski azaltmak igin
gegcici tedbir ydontemleri kullanilabilmektedir.

RK’nin iletisim sektérine iligkin rolinl irdelerken deginilmesi gereken bir diger husus
serbestlesmedir. Ospina (2002, s.6) serbestlesmeyi iletisim hizmetleri saglayicilarinin farkh alt
pazarlara girisinin/erigsiminin arttirilmasi, rekabetgi yapinin olusturulmasi ve sektériin diizenleyici
yapisinin degismesi olarak tanimlamistir. Serbestlesme olarak da adlandirilan ve 6zellestirme
ile dizenlemeyi de kapsayan reform hareketinin bir pargasi olan sire¢ 1990l yillarin sonu ve
2000li yillarin basi itibariyla Turkiye’de de son asamasina gelmis bulunmaktadir. 1994°te, devlet
varliklarinin 6zellestirmesine dogru genel edilimin bir pargasi olarak telekomuinikasyon hizmetleri
posta ve telgraftan ayrilarak bir kamu iktisadi tesekkili ve anonim sirket olan Tirk Telekom
A.S. (TTAS) kurulmustur.2 Ayni kanun katma degerli hizmetleri de serbestlestirmis ve Ulastirma
Bakanliginin tekellere yol agmamasi kosuluyla 6zel isletmelere lisans vermesine de imkan
tanimistir (Atiyas, 2007, s.126). TTAS nin tekel haklarinin sona ermesi ve TK’'nin kurulmasi;
rekabete, yeni hizmetlerin getiriimesine, daha fazla yatirim ve buytimeye yardimci olacak bir ortam
olugsturma firsati yaratan gelismeler olarak gérilmektedir. Dolayisiyla RK’'nin telekomunikasyon
sektorine iligkin roli daha da 6n plana ¢ikmistir.

2) RG. 10.06.1994, S. 27050.




Diger yandan, rekabete agilan bircok pazarda belirli bir stire hakim konumunu koruyacak olan
yerlesik operator Turk Telekom’'un yerel sebekedeki hakimiyetini kétlye kullanmasina iligkin
eylemlerinin titizlikle takip edilmesi (Ariéz, 2005, s.73) geregi dogmustur.? Dolayisiyla yerlesik
operatorin yerel sebekedeki hakim konumunu kétliye kullanmasina iliskin eylemlerinin dikkatli
bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir. Turk Telekom’un, hem yerel sebekede belirli bir dénem
koruyacagi hakim konumunun devamini saglamayi amaglamasi, hem de uzak mesafe telefon
hizmetleri pazari gibi diger pazarlarda payinin azalmasini engellemeye calismasi dogaldir. Bu
nedenle, Turk Telekom’un, tam serbestlesme sonrasi ¢zellikle uzak mesafe telefon hizmetleri
pazarina girecek operatorler ile yerel sebekeye alternatif sebekeler lGzerinden rekabet etmeye
calisan operatorlerin yerel sebekeye erisimlerinin saglanmasi konusunda birtakim engeller
cikartmasi muhtemeldir.

Sonug

iletisim sektorii gibi gok fazla paydasin oldugu bir alanda diizenleyici — denetleyici otoritelerin
gerekliligi kaginilmazdir. Her ne kadar piyasada az sayida aktér mevcut olsa da, bu firmalar guglu
ve pazarda buyulk yer kaplayan igletmelerdir. Bu noktada, llkemizde Rekabet Kurumu (RK) ve
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) gibi bagimsiz idari otoriteler, tiiketicilerin ve diger
isletmelerin aleyhine faaliyette bulunulmasinin engellenmesi konusunda aktif rol oynayip, sektori
dizenleme baglaminda énemli adimlar atmaktadir.
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Daha iyi yasam kosullarina sahip olmak veya ¢evresel ve dogal afetlerden kagmak gibi olaylarin
yani sira insanlarin insanlardan kagmak icin yer degistirmeleri insanlik tarihi kadar eski bir
olgudur. Tarihin baslangicindan bu yana farkl sekillerde ortaya ¢ikmis olan bir yagsam olayidir.
Gogun topluluk ve toplumlarda goérulis sekilleri ve algilanis bigimleri farklilik gésterse de, tarihsel
sureg igerisinde ve giinimizde hemen hemen tim toplumlarin en énemli sosyal sorunlarindan
biridir. “Tarihsel olarak gégler, genellikle kitlk, i¢ savaglar, dinsel ve diger siddet olaylari, soy kirrm
ve siyasi sdrglin gibi nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikmakta ve insanlik i¢in ¢ok acili stregleri
icermektedir (igduygu ve Sirkeci, 1999: 260).

Go6¢ ¢ok boyutlu, karmasik ve heterojen bir olgudur. Kavram en genis anlamiyla “insan
hareketliligi” seklinde tanimlanir; ancak sadece fiziki bir yer degistirmeyi degil sosyo-ekonomik
ve kdltirel bir yapidan digerine gegcmeyi de ifade eder. Marshall’(1999: 685)a gore go¢ “(az veya
¢ok) bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal sinirlarin étesine, yeni yerlesim alanlarina ve
toplumlara dogru kalici hareketini igerir. Go¢ Waugh’a (1990:301) gére “gbg¢, devinim ve insanin
yerlesme yerinde, bazi dénemlerde, kalici degisimdir. Gégler itici ve ¢ekici faktérlerin etkileri ile
ortaya cikmaktadir. Itici faktérler, insanlari mevcut yerlesmelerinden hosnutsuz eden baskilar
nedeniyle uzaklastirirken, gekici faktérier insanlarin yeni bir yerlesmesine etki eder”. Gog, kisaca,
insanlarin yasadiklari yerleri herhangi bir amagla uzun veya kisa sureli olarak degistirmesi olayidir
(Waugh, 1990: 301).

GiUnumuize baktigimizda yaklasik 232 milyon insan yasadiklari go¢ deneyimi sonrasinda kendi
Ulkesi diginda yasamaktadir (IOM, World Migration Report-Facts And Figures, 2015).

Gog, literatlirde ise uzun sure genellikle erkek tarafindan alinan karar ile baglayan ve evlilik veya
aile birlesimi gibi nedenlerle kadin ve ¢ocuklari da etkileyen bir slireg olarak ele alinmistir (Gdilgiir
ve llkkaracan, 2002).

*Karabiik Universitesi [IBF Sosyal Hizmet Béliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi
**Karabiik Universitesi IBFSosyal Hizmet Béliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi
***Karabiik Universitesi lIBF Sosyal Hizmet Béliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi




Bu ylzyil ekonomik, teknolojik, siyasi ve toplumsal agidan ¢ok hizli degisimlere sahne olmaktadir.
Gelismeler 1s1ginda ortaya ¢ikan bu degisimler birey, aile ve toplum agisindan evrensel boyutta
cesitli sosyal sorunlari de beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan bu sosyal degisimlerin kontrol
altina alinmasi, ¢6zim sureglerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi ise toplumlarin refah diizeylerinin
korunmasini ve yukseltiimesini saglayarak saglikli gelismelere dénusgebilir. Sanayilesmenin tabii
sonucu olarak ortaya ¢ikan sehirlesme ve kdyden sehre gog olayi, ailenin geleneksel yapisini
buyuk 6lcude etkilemistir. Artik, geleneksel kir ailesinin yerini ¢cekirdek aileye almistir. Kbyden
sehre go¢ olgusu sehir hayatina uyum saglama gabalarinin yani sira ekonomik ve sosyal pek ¢ok
etkenle birlikte ailelerin dayanimsa mekanizmalarini yeni bastan uyarmakta, 6rf-adet ve gelenekler
gibi tarihi formlarin cagdas sartlar iginde yeni kaliplarini Gretmektedir (Yiimaz, 2008:10).

Gog¢ Sureci ve Analizi

Gog olgusu gesitli nifus hareketleri biciminde gergeklesmekte ve insan topluluklarinin en dnemli
Ozelliklerinden biri olarak kendini géstermektedir. Gogler eskiden oldugu gibi giinimizde de
toplumlarin sosyo-kiltirel ve ekonomik yapilarini etkilemeye devam etmektedir. G6¢ olgusu
farkli 6lgltlere gore degerlendirilerek siniflandirilmaktadir. Gégler, mesafeye, olayin gergeklestigi
yerlere ve surekliligine gore ele alinabilecegi gibi, go¢ olayina yol agan nedenlere gore de ayirt
edilebilirler (Yiimaz, 2008:2).

Kisinin arzusu dikkate alindiginda goég, gonulli veya zorunlu seklinde ele alinarak incelenebilir.
Gog edilen yerde kalinan slireye gore ise gegici veya daimi; gd¢iin yasalara uygunluguna gore
dlzenli veya dizensiz; go¢ edilen yerin bir Glke sinirlari igcinde olma durumuna gére ise i¢ veya
dis go¢ olarak ayrilabilir (Seker ve Ugan, 2016:202).

Gog surecini acgiklamaylr amaglayan farkli ¢alisma alanlarinda gelistiriimis birgok kuramsal
yaklasim bulunmaktadir. Uluslararasi gé¢ kuramlari, gé¢in nedenlerini, nasil gerceklestigini ve
sureci agiklamayi amaglar. Ekonomi odakli yaklagimlar, gé¢ veren ulkelerin tasidigi riske, piyasa
durumuna, Ucretlendirilen emegin haklarina veya go¢ alan Ulkelerin isgicl talebine odaklanarak
sureci ele alir. Sosyal psikoloji ve kultirlerarasi psikoloji alanlarinda ise gé¢ kavrami, bir streg
olarak kimlik, kultirlesme, gruplar arasi iligkiler, temas ve dnyargi gibi kavramlarla iligkili olarak
incelenmektedir. Toplumlar arasindaki tarihi, askeri, cografi, kiltlrel ve siyasi etkilesimden yola
cikarak gdgun sosyal boyutunu 6ne ¢ikaran yaklagimlar da bulunmaktadir. Feminist yaklagim ise
gd¢ surecinin toplumsal cinsiyet esitsizligini besleyen yapisini 6n plana ¢ikarmaktadir (Massey
vd, 2005). Bu galisma go¢ alanina toplumsal cinsiyet perspektifinden yaklasmaktadir

Gog sturecini neden ve sonuglari ile anlasilir kilmayir amagclayan bitin kuramsal yaklagimlar bir
noktada uzlasirlar. Gog edenler -sebebi ne olursa olsun- bu siregten farkl derecelerde etkilenir.
Gog ettikleri yerde dil, sosyal ve kiiltiirel gevreye ve yeni statliye uyum saglama, sosyal destek
agini ve kisilerarasi iliskileri yeniden diizenleme gibi farkli sorunlarla basa gikmaya galisirlar. Ulke
vatandaslarina taninan siyasi, sosyal ve hukuki haklarin birgogundan yararlanamazlar. Ozellikle
kayit disi gocmenler higbir yasal hakka sahip degildir ve siklikla psikolojik (6rnegin taciz), fiziki
(k6ti calisma kosullari) ve ekonomik istismara ugrarlar. Oysa go¢ karari alan bireylerin, gé¢
etmeden once yasadiklari yerin sundugu imkanlarla ¢cézemedikleri sorunlari vardir (Cohen ve
Sirkeci, 2011:110) ve go¢ sireci onlari yeni sorun alanlarinda yeni becerilerle donanarak miicadele
etmeleri gereken bir duruma getirir.

Gdc¢ etmeden 6nce yasanilan yerde Ustlenilen roller, go¢ edilen yere ayni sekilde taginabilecegi
gibi tizerine yeni rol ve sorumluluklar da yiklenebilir. Ornegin, erkeklerin is bulma imkanlarinin
kisith oldugu durumlarda daha 6nce ¢alismayan kadinlar ve ¢ocuklar ¢alismak zorunda kalabilir.
Kadin ve erkek toplumsal cinsiyet rolleri go¢ sirecinde yeniden insa edilir (Seker ve Ugan,
2016:202-203).




Bunlarin yani sira go¢ sureci, go¢ edenler icin kokliu degisikliklere neden olmaktadir. G6¢ eden
kisilerin sosyal ve fiziki ¢evrelerinin degismesi, bu yeniliklere uyum sorununu da beraberinde
getirmektedir. “Zamanda ve mekénda toplulastirma, yarattigi filitrasyon tesiriyle kisileri yasayacagi
topluluga yeniden uyuma zorlayan ya da zorlamayan yer degigstirmeleri ayristirma olanagi
yaratmaktadir. Béylece gég, Kisileri yeni bir topluluga gétiiren dolayisiyla yeniden uyum saglama
sorunlariyla karsi karsiya birakan bir yer degistirme olmaktadir.” (Tekeli, 1998: 9—10).

Kadin ve Go¢

Yirminci ylzyil, kadin gé¢iniin artmasi anlaminda bir “doniim noktasi” teskil etmektedir. Gog
hareketleri son yillarda artmakta, cesitlenmekte ve kadinlasmaktadir. GUnimuizde kadinlar
tim gdcmenlerin yaklagik olarak yarisini olusturmaktadirlar. Kadinlarin toplumdaki ikincil
konumlarindan dogan cinsiyet farkliliklari bir filtre islevi gorerek yapisal glgleri cinsiyetlendirmekte
ve kadinlarla erkeklerin deneyimlerini farkhlastirmaktadir. Kadinlasan gé¢ akimlarini olusturan
o6nemli bir etken genigleyen sosyal aglardir. Ekonomik nedenler go¢ kararlarini etkileyebilmekte,
g6¢ surecinin gerceklesmesinde aile ve hane ile ilgili gecim stratejileri 6n plana ¢ikabilmektedir
(Unliitiirk Ulutas ve Kalfa, 2009:14).

Gadc¢ surecinde kadinin, erkekten ayri ve kendine 6zgu durumuyla ele alinip incelenmesi gerektigi
fikri ilk olarak uluslararasi kadin konulu konferanslarda Birlesmis Milletler Kadinlar Uzerine Diinya
Konferansi (1975, Meksika), Kadinlarin On Yili Uzerine Diinya Konferansi (Kopenhag, 1980) dile
getirilmigtir (Seker ve Ugan, 2016:205).

Kadinlarin go¢ strecinde gorinir hale gelmesi ve toplumsal cinsiyet rollerine bagh olarak
erkeklerden farkli deneyimleri olabilecedi distncesini tetikleyen 1970’lerden sonra artan
yoksulluk, gelir dagihmindaki adaletsizlik, az gelismis Ulkelerde yasanan c¢atismalar gibi kiresel
Olcekte uygulanan neoliberal politikalar sonucunda ortaya ¢ikan go¢ eden kadin sayisindaki
artistir. 1960’larin ortasindan itibaren ekonomik nedenlerle gelismis Ulkelere gé¢ eden kadin
sayisl hizla artmig, 2000’li yillara gelindiginde Avrupa ve Kuzey Amerika'ya gé¢ eden nifusun
yaklasik yarisi kadinlardan olusur hale gelmistir (Sam, 2006: 408; IOM, World Migration Report-
Facts And Figures, 2015: 65).

Gulnimizde ise, dinyadaki her iki gégmenden neredeyse biri kadindir. Yine Tirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) 2017 verilerine gére, gd¢ eden 2 684 820 kisinin 1 368 278’unun kadin oldugu
gOrulmektedir.

Kadin ve erkek arasindaki esit olmayan iliskiler gocun ve iligkili oldugu surecin de temelinde
yatmaktadir. Nitekim Morokvasic’in 1970’lerde yaptidi ilksel nitelikteki arastirmasi gé¢in kadinlarin
sadece ekonomik gugliklere karsi gosterdigi zorunlu bir yanit oimadigini ayni zamanda toplumsal
cinsiyetleri temelinde baskici ataerkil sosyal iliskilerden bir kagis oldugunu da vurgulamaktadir
(Morokvasic,1983:25).

Gogln kadinlar igin anlami kimi zaman bosanmanin imkansizhidi, ev ici siddet ya da baskici
ataerkil iliskilerden kacis olurken kimi zaman ekonomik kaynaklara ve mulkiyete sinirli erigsimin
ya da gocuk bakimi sorumlulugunun bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Morokvasic,
1991,;1983; Zlotnik 2003; Kofman vd., 2000; Ehrenreich ve Hochschild, 2002; Lutz, 2010).

Kadinlar igin Gé¢iin Nedenleri

Birgok erkek is firsatlari, gérev yeri degisikligi ve egitim durumu igin go¢ ederken, kadinlar ise
ailevi nedenler, calisma, son yillarda yasanan savas ve Kargilastiklar istismar nedeniyle géc¢




etmektedir. Go¢ eylemi ile kadinlar benimsedikleri ailevi ve toplumsal degerlerden ayrilarak
gittikleri yerlerde aliskin olmadiklari kiiltiirlere gecis yapmaktadir (Bayindirlik ve Iskén Bakanligi,
2009:19).

Kadinlarin gé¢ etme nedenlerinin baginda ekonomik nedenler ve yoksulluk gibi ilk siralarda yer
almasina ragmen, bazi ekonomik olmayan faktérler de kadinin gé¢ etmesine neden olabilmektedir.
Kadinlarin karsi karsiya kaldidi sosyal kisitlamalar ya da eksiklikler da gé¢ surecinde cinsiyet
kaliplarini etkiler. Evlilikteki fikir ayriliklar, fiziksel siddet, mutsuz ve bozulmus evlilikler ve
bosanmanin zorlugu gibi bazi ekonomi disi faktorler kadinlarin gog etme kararini siklikla etkiler
(Arabaci, Hasglil ve Serpen, 2016:134).

Turkiye Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisti tarafindan yapilan TGYONA gore ailevi
sorunlar kadin ve erkek nifus arasindaki en dénemli gé¢ nedeni iken (kadinlarin %25,9 ve
erkeklerin %16,2), kadinlarda bireysel (%18,9), erkeklerde ise ekonomik nedenler (%13,7) en
Onemli ikinci go¢ nedenini olusturmaktadir. Cinsiyete gore bakildiginda, kadinlarin % 68,2’sinin,
erkeklerin ise % 59,7’sinin dogumlarindan beri en az bir kez gog¢ ettigi gérilmektedir. Go¢ etmis
kadinlarin oraninin erkeklerden daha ytksek olmasinin nedeni temel olarak evlilige bagh yer
degistirme hareketinin tUlkemizde yaygin olmasiyla agiklanabilecegi distnilmektedir (Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2006:55-67).

Kadinlara kars! siddet kadinlarin gé¢ karari vermesinde dnemli bir neden olarak belirmektedir.
Savas ve catisma durumlarinda kadinlara karsi cinsel siddetin kullanimi yaygin bir sekilde
kullanilagelmistir. Kadinlarin cinsel siddetin tim cesitlerini savas ve silahli gatismalar sirasinda
yasamalari dinya ¢apinda rastlanan ve adeta kaniksanan bir durum olarak ortaya gikmaktadir
(Buz, 2007:40).

Cinsel siddete ek olarak diinyanin her tarafinda kadinlar gesitli zulim turleri, insan haklari ihlalleri
ve toplumsal cinsiyete 6zgu kisitlayici diger geleneklerle karsi karsiyadir (Anker, 2002:5).

Gergekten de kadinlar agisindan fiziksel ve diger zulim tirleri, insan haklari ihlalleri uluslar
Otesi, kuresel bir goérinim almistir. Bunlara ek olarak kadinlarin toplumsal cinsiyetlerinden
kaynaklanan cgesitli sinirlamalar ve ayrimciliklarla karsilasmasi durumu da kiiresel bir gériiniime
sahiptir. Kadinlar, istihdamda toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik, esit olmayan Ucret, yetersiz
saglik bakimi ve genel saglik hizmetleri, yetersiz egitim, sinirlik kaynak, ¢cocuk bakimi ve ev igleri
sorumluluguyla karsi karsiyadir (Anker, 2002:6).

Bu nedenlerin timU kadinlar igin gé¢ etmenin dayanaklarini olusturmaktadir.

Ailedeki konumu ya da yasi nedeniyle kadinlarin dzellikle yakindiklari ayrimciliktan kagma istegi
de gogte etkilidir. Kadinlar igin “algilanan firsatlar” ve “gergek firsatlar” arasindaki baglanti
gOcu etkilemektedir. Kadinlar, gogu, yasadiklari yerlerdeki baskici yapilardan kagma ve direnme
firsati olarak gorebilir (Kofman vd. 2000: 143).

Kadinlara 6zgu go¢ nedenlerinin buyik dlgude ataerkil bir toplumda yasama ve kadinlardan
beklenen toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi kisittamalardan kaynaklandid1 gérulmektedir. Ancak
buna ek olarak ekonomiyle baglantil faktorleri de dikkate almak gerekmektedir. Dolayisiyla kadin
gocunin ekonomi digi ve ekonomik pek ¢ok nedeni bulundugunun farkinda olmak ¢ok énem
tasimaktadir. (Buz, 2007:40).

Kadinlarin Gé¢ Oncesi ve Go¢ Sonrasi Yagamlari

Goglin 6ncesinde ve sonrasinda go¢ edenlerin 6nemli sorunlarla karsilastigi gérilmektedir. Bu
olumsuz etkileri en aza indirmek icin gécun kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Insanlarin




gO¢ etmelerine sebep olan sorunlarin tespit edilip ¢éziimleri konusunda ¢alismalar yapiimalidir.
Kadinlar sosyal digslanmaiile kargilagsmakta, uyum sorunlari, aile igirollerin degisimi, sosyoekonomik
sorunlar, saglik sorunlari, aile i¢i siddet sorunlari, yogun strese bagl psikolojik rahatsizliklar
ortaya ¢cikmaktadir (Arabaci, Hasglil ve Serpen, 2016 :141).

Go¢ eden kisiler yeni yerlesim yerlerinde is bulamama nedeniyle ekonomik sorunlar
yasayabilmektedirler. Kiltirel farkhliklar ve dil farkliliklari nedeniyle olusan iletisim ve etkilesim
sorunlari, uyum sorununu tetiklemekte, bu durum da bireyi ruhsal sorunlara itmektedir. Birey
depresyon, anksiyete vb. hastaliklar yasayabilmektedir. TUm bu sorunlarla birlikte ortaya ¢ikan
stres bozukluklar aile ici siddete neden olabilmektedir. Go¢ sonrasi ortaya ¢ikan bu hastalk
bireyin sosyal islevselligini ortadan kaldirmaktadir. Go¢ eden kisiler gog ettikleri yerde kaynaklara
ulasma ve uyum saglama sorunu yasamaktadirlar. Bu sorunlar bireyin sosyal haklarindan mahrum
kalmasina neden olmaktadir (Arabaci, Hasglil ve Serpen, 2016: 137).

Gog sureciyle birlikte gocuk yasta evlilikler ve kadinlarda intihara yonelim artmaktadir. Bunun
yani sira barinma olanaklarinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle dar ortamlarda ¢ok kisinin bir arada
yasamini surdirmeye ¢alistigi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Aile ici cinsel istismarin artmasinin
bu durumla baglantil olabilecedi distnulmektedir. Ayrica g6¢ magduru kadinlarin dil problemi ve
kilturel 6zellikleri nedeniyle doktora ne zaman gideceklerini bilmedikleri ve tedavide geleneksel
yontemlere bagvurduklari anlasiimistir (Celik, 2006: 177-195)

Ailesi ile go¢ eden kadinin sorumluluklarina geleneksel kultlrin yasatiimasi, yeni kiltire uyum
saglanmasi ve aile baglarinin, akrabalik iligkilerinin korunmasi gibi ek gérevler de eklenir. Ailenin
yasadigi ekonomik sikintilar kadinlari diisiik Ucretli, glivencesiz ve vasifsiz iglere dogru yoneltir.
Gog ettikleri Glkenin ekonomik yasamina katki sagladiklari halde llke yasalarinca korunmaz, aile
icinde de nadiren ataerkil iktidarin baskisindan kurtulurlar. Kadinlar uluslararasi go¢ slrecinde
cinsel somirl ve istismara daha acik bir hale gelifler. Glinimizde artan insan ticaretinin
magdurlari kadinlardir; sadece zorunlu olarak galistirlmazlar ayni zamanda eglence ve seks
sektorinin kolesi haline getirilerek kullanilirlar (Seker ve Ugan, 2016: 2010).

Sonug

Kadinlar, gog¢ strecinde ¢ogunlukla fikrine basvurulmayan ancak gégle birlikte uyumlari beklenen
pasif nesneler degil, gégle birlikte aile sisteminin yeni yasama uyum gdstermesinde anahtar rol(
oynayan 6znelerdir. Bu agir sorumluluk, geleneksel ataerkil disincelerle beslenmekte ve zaten
kentte giderek azalan istihdam ve diger olanaklar, kadinlarin daha geri planda kalmalarinin énind
acmaktadir. Kirdaki geleneksel sosyal kontrol mekanizmalari kentte yoktur ancak kent yasami da
gugliklerle doludur ve yasam bu haliyle kadinlar igin fazlasiyla zordur (Buz, 2009: 47).

GunUmuizde gé¢gmen kadinlarin ntfus orani giderek artmaktadir. Gé¢ edilen toplumsal ¢evredeki
farkll yasam bigimi, yeni bir kultire uyum problemleri, dil engeli, sosyal destedin azligi,
maddi sorunlar, uyum guglikleri ve zor ¢alisma sartlari onlarin psikososyal problemlerini 6ne
¢ikarmaktadir. G¢gmen gruplarin yeni topluma uyum saglamalarini kolaylastirmak igin dil kurslari
dizenlenmeli, sosyoekonomik duzeylerini guglendirmek ig¢in is imkénlari saglanmali, saghk
hizmetlerinden yararlanmalari kolaylastiriimali, saglik ve hastalikta etkili olan kiltirel faktorleri
degerlendirilmelidir. Sosyal ve psikolojik agidan desteklenen kadinlarin var olan sorunlarla daha
etkin bas edebilecedi, yeni sorun alanlarinin ortaya gikmasinin engellenecegi ve dolayisiyla icinde
yasadiklari topluma psikososyal olarak daha fazla uyum gdsterecegdi distunulmektedir (Tuzcu ve
llgaz, 2015: 56-67).

Kulresellesme, yoksulluk, savas, issizlik gibi etkenlerle birlikte artan gog, kadin ve erkek
tarafindan farkl bigimde yasanir. Go¢ slrecinde kadinin kendine 6zgu ihtiya¢ ve magduriyetlerini




goérmezden gelmeyen yeni arastirmalar yapilmahdir. G6¢ deneyimi, kadinin zihinsel temsillerinde
toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklarina iliskin degisime neden olmaktadir. Kadinlarin, iyi bir es
ve anne olma g¢abasinin yani sira ¢galisma hayatinda var olma micadelesine kargin sosyal destek
imkanlarini yitirmis olmasi hayat sartlarini agirlastirmaktadir.

Ayrica go¢ edilen Ulkeye uyum saglamak konusunda kadinlar daha hizli ve basarili olmak
zorunda birakilmaktadir. Go¢ slirecinde ve sonrasinda kadinlar toplumda var olan istihdam,
sosyal glvenlik, egitim ve saglik gibi ¢esitli hizmetlere ulasmada sinirliliklar yagamaktadir.

Go6¢ eden kadinin slrecgte yasadigi olaylar sonrasinda post travmatik etkilerin ortaya ¢ikmasi,
kadinin yeni gelinen yere alisma sirecinde beslenme aligkanliklarinin degismesi, cevresel
etmenler, psikolojik ve sosyal destek sistemlerinin zayiflamasi kadin gégmenlerin beden ve ruh
sagligini olumsuz etkilemektedir.

Kadinlarin dezavantajli olduklari ve kendilerini zaman zaman ifade edemedikleri gé¢ slirecinden
fiziki, psikolojik ve sosyo-kiiltiirel olarak olumsuz etkilendikleri ifade edilebilir. Kadinin kendini
gercgeklestirmesi, mutlu, doyumlu ve kendisi ile barisik olmasi igin goé¢ slrecinde karar
mekanizmalarina katilmasinin hem kendisi hem de 6z kultlrind aktardigi ¢gocuklari ve ailesini
olumlu sekilde etkileyecegi disinilmektedir (Seker ve Ugan, 2016: 211).
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VAZGECILMEYEN
LEZZET | *
DONDURMA Yasemin ERSOY

Giris
Her yas grubundaki bireylerin severek tikettigi besin degeri agisindan da olduk¢a énemli olan
besin maddesi dondurma siit ve st Grlinleri grubu icinde yer almaktadir.

Dondurma igerisinde bulundurdugu besin 6geleri agisindan oldukga zengin bir besindir. Satin
almina ve tiketimine gabuk bozulabilecegi (iiretim asamasinda kullanilan gida ve katki
maddelerinin giivenirliligi, saklama kosullarinda ki olumsuzluklar nedeniyle) disUnilerek dikkat
edilmesi gerekmektedir. Satin aldiktan sonra hemen tiiketiimeyecekse, saklama sartlarina 6zen
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gosterilmelidir. SoJuk olarak tiiketildigi icin sadece yaz ayina 6zel besin oldugu dislinllse de son
yillarda kis aylarinda da tiketilmektedir.

Bu calismada dondurma ile ilgili olarak dondurmanin bulunusu, yapimi, besin degeri konularina
yer verilmigtir.

Dondurmanin ilk kez icadi ile ilgili degisik hikayeler anlatilir. Bazi kaynaklar, Cinlilerin yapay
olarak buz elde ettiklerini; bunun Araplara ve oradan da Avrupa’ya gectigini bdylece dondurmanin
yapildigini belirtir. Bir bagka hikaye de Biiyiik iskender’in sarayinda meyve dilimleri, meyve piiresi,
bal ve kardan olusan bir yiyecegin bulundugunu; bunun da degiserek ginimiizde dondurmaya
dénlstigind anlatir.

En ¢ok bilinen ve tim dinyada kabul goéren hikaye ise sdyledir. Roma imparatoru Neron daglardan
getirttigi karlar sarayin mahzenlerinde 6zel ficilarda saklatirmis.

Bu karlarin igine bal ve degisik meyveler konularak bir kupa iginde serinlemek istedigi zaman krala
sunulurmus. Kékeni Cin, Roma veya Misirlilara dayandigi disunulmesine ragmen dondurmanin
soguk hava depolari yapiminda oldukga uzmanlasmis olan Persler tarafindan yapildigi yaygin
dislncelerden bir digeridir.

Dondurma endistrisinin baglangici olarak bazi arastirmacilar ilk gaglarda st ve meyve suyunun
ayni ekipmanin iginde tesadufi olarak donmus olarak bulunmasi oldugunu kabul ederler. Bilim
adamlari, 1292’de Asya gezisinden Venedik’e dénen Marco Polo’'nun (M.S 1254-1324), donmus
sutten yapilan tatlilarin Avrupa’da yayilmasina liderlik ettigini belirtmiglerdir.

Bazi arastirmacilar, italya’ da siitiin balla karistirildiktan sonra donduruldugunu belirten 1560
tarihli bir belgeden bahsetmektedir.

Hangi hikaye dogru olursa olsun dondurmanin ilk olarak yaz gunlerinde serinleme ihtiyacindan
ortaya ¢iktigi1 ve dnceleri karla yapildigi ginimuze kadar pek ¢ok degisime ugradidi bir gercektir.

Dondurma sektérinin hizlanmasi buzdolabinin ve elektrikle galisan dondurma makinesinin
yapimiyla 1851 yilindan baglamistir. “Kaymakli Buz” ile ilgili ik yayinin 1768 yilinda “The
Experienced English House Keeper” kitabinda yer aldigi belirtiimektedir. Turkiye’de de
dondurma yapimi ile ilgili ilk yazili eser ise 1856 yilinda yayinlanan Ali Esref Dede’'nin “Yemek
Risalesi” adli yazma eseridir. Bir dier eser ise, 1894’de yayinlanan kaymakh ve cesitli bazi
meyveli dondurmalarin yapimindan bahsedilen Ayse Fahriye’nin Ev Kadini adli kitabidir. Daha
sonraki yillarda dondurma yapimina iligskin bilgiler cesitli yemek kitaplarinda yer almistir.

Dondurma ile ilgili ilk kitap 1887 yilinda Mrs. Marshall tarafindan yazilmistir. Mrs. Marshall’in o
yillarda doner tip (elle kumanda edilebilen) ve icinde kaziyici bigadi bulunan yeni bir dondurma
makinesi gelistirdigi kaynaklarda belirtilmigtir.

19. yuzyil baslarinda Baltimor'da Jacob Fussel ilk dondurma tesisini kurmus, 1920’li yillarda
gubuklu dondurmalar ve kutu dondurmalar gibi ¢esitler hayatimiza girmis olup 2000’lerin basinda
ise, dondurma teknolojisi cok fazla gelisme gostermis ve glinimiize kadar gelmistir.

Dondurma endustrisi diinya genelinde kisa zamanda ¢ok hizli gelisme géstermistir. Dondurmanin
bu denli hizl biyimesinin altinda; besleyici, keyif ve mutluluk veren lezzetli bir Griin olmasinin
etkisinin buyuk oldugu yapilan arastirmalarda bildirilmigtir.

Gunimuizde degisik iJ_IkeIerin kendine 6zgl dondurmalari olsa da dondurma denilince tim
diinyada akla ilk gelen Italya ve Roma dondurmasidir.




Dondurma kullanilarak hazirlanan ve c¢ok cegitleri
oldugu icin ayri gruplandirilan sitll tathlar da vardir.
Kuplar ve kassatalar 6rnek olarak verilebilir.

Dondurmanin igerigi

Dondurma, sitlin seker, har¢g ve aroma maddeleri ile
karisimindan hazirlanan bir Griindur. Bilesiminde temel
maddeler olarak, sutin yagsiz kuru maddesi, yag,
seker, har¢ maddeleri (stabilizatorler ve emulgatorler)
gerektigi hallerde de aroma, renk veren maddeler ve
meyveleri bulundurmaktadir.

Bilesime giren tium bu maddeler 6n islemden
gecirildikten sonra, teknige uygun bir sekilde
dondurulur ve bu haliyle tuketilir.

- Yasal tanimlama oOlg¢lstinde %10’dan fazla ve
genellikle %10 ile (aranan dondurmalarin yag
orani olan) %16 arasinda sit yagi,

- %9-12 arasinda yagsiz sit kuru maddesi:
bu kisim, serum katisi olarak da bilinir. Sutin

yapisinda bulunan proteinleri (kazein ve serum proteinleri) ve karbonhidratlar (laktoz)

igerir.

- %12-16 arasinda tatlandirici: genellikle stkrozun ve misir surubunda bulunan glikozun

kompozisyonuna dayanir.

- %0,2-0,5 arasinda stabilizér ve emilgator,

-%55-64 arasinda da sitten ya da diger ingredientlerden gelen su bulunur.

Agirlik élgusti ile verilen bu ylzdeler hem karigsiminda, hem de donmus dondurmadaki ytizdelerdir.
Ancak donma sirasinda dondurmanin yarisinin buharlastigi dikkate alinirsa, bu miktar dlgtisiinde

ylzdeler yariya inebilir.

Donmus sut dondurmaya c¢ok benzer ama, yasal tanimlamaya goére %3-5 arasinda sut yagi
icermelidir. igerisine konan katki maddelerinden dolayi iyi bir enerji kaynagidir.

Dondurmanin Besin Degeri

Sit bilindigi gibi, pastdrize edildikten sonra uygun bir teknikle dondurulmus bir st Granadir.
Dondurma protein, karbonhidrat, enerji, makro ve mikro mineraller agisindan ideal bir besindir.

100 gram dondurmada;
135 mg kalsiyum,
115 gr fosfor,
160 gr potasyum,
130 mg A vitamini,
0,21 mg E vitamini,
0.25 mg B2 vitamini vardir.




Dondurmanin Hazirlanigi

Karigsima giren tim maddelerin miktarlari ayarlanir. Sivi maddeler 42 ° C’ ye kadar isitilir. Kati
maddeler en fazla 60 ° C’ ye kadar getirilip karisima ilave edilir. Daha sonra elde edilen karisim —
2,5 ° C ‘' ye kadar sogutulur. Karisim 63- 69 ° C , 30 saniye veya 100 — 150 ° C ‘ de 1- 2 saniyede
homojenizasyon islemine tutulur. Bu sirada patojen 6zellikteki mikroorganizmalar yok olur. Karigsim
sonra 0-4 ° C ‘ ler de 24 saat bekletilerek olgunlagmasi saglanir. Olgunlasma agsamasindan sonra
aroma maddeleri ve diger katki maddeleri ilave edilerek dondurmalar paketlenir.

Dondurmalar eriyip tekrar sertlestiriimesi sirasinda mikroorganizmalar faaliyete gegctiginden
yapisiI bozulur.

Kaynatilmadan veya pastdrize sutler kullanilmadan yapilan dondurmalardan zehirlenmeler
gorulebilir. Ayrica katki maddeleri de dondurmanin bozulmasina yol agabilir.

Dondurma; sit, yumurta, seker ve vanilya ile hazirlanir. Bu ana maddelerin diginda kullanilan
gerecler dondurmanin isimlendiriimesine neden olur. Sade dondurma, gikolatali dondurma, fistikli
dondurma ve benzeridir.

Yagsiz sutle ve su karigtiriimis sutle yapilan dondurmada buz olur. Lezzeti de besin degeri de
azalir.

Dondurmalar otomatik makinelerde hazirlanir.

Dondurma makinelerinde yer alan bigaklarin surekli dondiriimesiyle purtizsiz bir karigsim elde
edilir. Karistirma sirasinda eklenen gereglerle farkli dondurma cgesitleri elde edilmis olur.

Gunumuzde “ev tipi dondurma” adi ile marketlerde dondurma tozlari satiimaktadir.
Bunlar st veya su ile karistirilip derin dondurucuda ara sira karistirilarak hazirlanir.
Ev tipi dondurmalarda kivam saglamak icin jelatin kullanilabilir.

Yoresel dondurmalarda sit, kisik ateste uzun sure kaynatilir.

Bdylece igindeki su buharlasir, dondurmanin rengi krem rengine déner ve lezzeti artar.

Hatta Antalya’da yapilan yanik dondurmada is kokusu bile hissedilir. Fakat ayni zamanda besin
kaybi olur.

Dondurma yapilirken sit, ¢esitli ydntemlerle (yumurta, salep, nisasta veya krema ile) koyulastirilr.

Dondurma Hazirlamada Dikkat Edilecek Noktalar
Ev tipi dondurmalar donma sirasinda karigtiriilmalidir.
Soguk ortamlarda calisiimalidir.
Servis kaplari sogutulmalidir.
Kullanilacak siit ve yumurtanin temiz ve steril olmasi gerekir.
Kullanilan araglar steril olmalidir.

Coziilen dondurma tekrar dondurulmaz.




Dondurma Cesitleri

Dondurmanin Anadolu’daki
hikdyesi “karsambag¢” ile baslar.
Anadolu’da daglardan indirilen kar
ile meyvelerin karistiriimasi sonucu
yapilan karsambag, yillar gegtikge
] karin az bulunmasi nedeniyle buzile
2 L yapilmaya baslanmis ve bu gelenek
It > s ginidmizde dondurma sekline
/ o déntigmistir. Ulkemizde dondurma
( denilince akla ilk gelen de “Maras
- dévme dondurmasi” dir.

' Kahramanmaras dondurmasi;
1970’in  sonlarina kadar, klguk
oOlcekliisletmelerde modern ekipman
ve bilimsel bilgiden yoksun bir
sekilde gegmisten gelen bilgi ve yontemlerle siit, seker ve salebin karistirilarak pisirilmesi, olusan
karisimin dut agacindan yapilmis bir fi¢i icindeki kara yerlestirilip, silindir seklinde kalayh bakir
kovaya aktariimasi; tulumba, kapagindan elle gevrilerek, icindeki karigimin kismen donmasinin
saglanmasi ve cgelikten yapilmig bir dondurma kasigiyla (cip amortisériinden yapilmis, 67 cm
uzunlugunda) en az 20 dk. dovilerek islenmesiyle dondurmaya doénustirilerek imal edilmistir.

Kahramanmaras’ta 1980’li yillarda gelismis sodutma/ dondurma tekniklerinden ve bilimsel
arastirma verilerinden yararlanilarak dondurma uretim tekniginde ve kalitesinde 6nemli gelismeler
meydana gelmigtir.

Sonugc Ve Oneriler

Dondurma satin alinmasi, tiketilmesi ve saklanmasinda ¢ok dikkatli davraniimasi gerekmektedir.
Sutten Uretilen dondurmalar, besleyiciligin yaninda yanhs segimle sagliga zararli duruma gelebilir.
Dikkat edilmesi amaciyla verilebilecek oneriler su sekilde siralanabilir;

Dondurmay: tiketirken dikkat etmemiz gereken en dnemli nokta, dondurmanin saglik ve hijyen
kurallarina uygun hazirlanmis olmasidir.

Ozellikle dondurmanin yapildigi sutiin pastérize olmasi ve hazirlanirken mikroorganizmalarla
bulagsmasinin énlenmesi gereklidir.

St mikroorganizmalar igin ¢ok iyi bir ortamdir. Ozellikle yaz aylarinda bakteriler daha kolay
ureyebilmektedir. Bu nedenle ¢cok kolay bozulur ve sagliga zararli bir duruma gelir.

Bu nedenle acgik satilan dondurmalarda dikkatli olunmaldir. Paketlenmis dondurmalar tercih
edilebilir. Bu Urunlerde de dikkat edilmesi gereken saklama sekli ve son kullanma tarihidir.

¢ Satin alirken giivenilir markalar tercih edilmelidir.
e Satin alinan dondurmalar uygun kosullarda saklanmalidir.
¢ Kalsiyum ve protein gereksinimi i¢in ideal sut Grinudiir.

e Cozilen dondurma tekrar dondurulmamalidir.
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