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Degerli kooperatif dostlari;

Karinca dergisinin 985. sayisi ile yine birlikteyiz. 2019 yilinin dncelikle necip milletimiz igin saniyen
de tim insanlik i¢cin huzur ve barisa vesile olmasini Yiice Allah’tan niyaz ediyorum. 2019 yilinin,
onceki yillardan ¢cok daha bereketli, huzurlu, saglik ve afiyet icinde gecmesi; bereketi ve huzuru
ile unutulamayacak bir yil olmasi, en kalbi dilegimdir.

2018 yihnin son gunlerinde TBMM'de kabul edilerek Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan
1 Ocak 2019 itibariyle ylrurlige giren ve tanesi 25 kurustan satilacak olan icretli poset uygulamasi
tim market ve pazarlarda uygulanmaya baslandi. Bu uygulamayi, bazi vatandaslar desteklerken
bazilar ise uygulamaya tepki géstermektedir.

Uygulamaya yonelik sosyal medya platformlarinda da gesitli mizahi ve tepki igerikli paylasimlara
yer verilmektedir. Bazi vatandaslar alisverislerinde birim basina 25 kurus Odeyerek poset
kullanima devam ederken bazi vatandaslar lcret 6dememek igin yanlarinda getirdikleri poset,
bez canta ve 6rme fileleri kullanmaktadirlar. Ote yandan hangi tiir posetlerin licretsiz olacagina
yonelik belirsizliklerde ortadan kaldiriimistir. Buna gore kalinligi 15 mikronun altinda olan posetler
Ucretsiz olarak verilecektir. Ayrica, aralarinda meyve, kargo ve kuru temizleme posetlerinin yer
aldigi bazi poset gruplarinin lcretlendirmeye tabi olmayacag ifade edilmigtir.

Tdm vatandaglar ilgilendiren 1 Ocak itibariyle yUrtrlige giren poset kanununa gdére, Ucretsiz
poset veren isletmelere cezai islem uygulanacaktir. Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapan Kanun’da yer verilen dizenlemeye gore, plastik poset Ucreti her yerde 25 kurus olacaktir.
Posetleri Ucretsiz veren igletmeler tespit edildidi taktirde kapali satis alaninin her metrekaresi igin
10 lira idari para cezasi kesilecektir.

Sifir atik olarak 6zetlenen ve son dénemde hikimetin yerel ve ulusal dizeyde politik séyleminin
merkezinde yer alan kamu politikasi ¢ergevesinde gergeklestirilen bu dizenleme ile dogada
yok olma silresi bin yildan fazla siren plastik kullaniminin zaman igerisinde azaltiimasi
hedeflenmektedir. Gergekten de tlkemizde kanundan dnce vyillik toplamda 35 milyar adet olan
poset kullaniminin kisi basina 440 adete karsilik geldigi gorilmektedir. Politika sonucunda
ulasilmasi amaclanan hedef ise kisi basina poset kullanimini yillk 40 adete indirmek olarak
belirlenmistir.

Dinyada halihazirda 18 Ulkede plastik poset kullanimi Ucrete tabidir. Zira tim dinyada kuresel
Isinmanin yani sira hizla yayilan cevre Kirliligi ile mucadele politikalarinda énemli politika
araclarindan birisi plastik poset kullaniminin sinirlandiriimasi/yasaklanmasi olarak ortaya
cikmaktadir.

Naylon posetler hem dogada hem de insan vicudunda geri dénlisimu olmayan hasarlar




birakabiliyor. Ancak diinyada kullanim oranlari kritik seviyelere ulasmis durumdadir. Tlketiciler
yilda 500 milyar ile 1 trilyon arasinda plastik poset kullaniyor. Bu, yilda kisi basina en az 150 poset
anlamina gelmektedir. Saniyede ise 160 bin plastik poset kullaniimaktadir. Ortalama 12-15 dakika
kullanilan plastik posetler, ¢coplerle birlikte dogaya atiliyor. Yok olma sturesi bin yili bulabiliyor.

Plastik poset kullanimina yonelik politikalar kimi Ulkelerde yasaklama, kimilerinde ise tcretlendirme
seklinde uygulamaya konulmaktadir.

Dinya genelinde en az 32 ilkede plastik poset yasagi uygulanmaktadir. Bunun neredeyse yarisini
Afrika’daki Ulkeler olusturuyor. Kenya’da naylon posetleri Ureten, satan ya da ithal edenler 19 bin
dolar para cezasi ve 4 yila kadar hapisle karsi karsiya kalabilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde iki eyalette plastik poset kullanimi yasaklanmistir. Hawaii ve
California’da marketlerin Ucretsiz olarak plastik poset dagitmasina izin veriimemektedir.

Cin’de ise marketlerde naylon poset kullanimi 2008 yilinda yasaklanmig veya sinirlandiriimistir.
Bu girisim sonucu poset kullaniminda ylzde 60 oraninda azalma meydana gelmistir. Yine de Cin,
kirlilikten kurtulamamaktadir.

Sinirlandirmayla birlikte plastik poset kullanim oranlari irlanda’da yiizde 90, Portekiz’de yiizde
85 dismustur. Almanya’da sliper marketlerde naylon poset yasak degdil ancak genelde lcrete
tabidir. Avrupa’da en az plastik kullanimi ise Danimarka’'da. Ulkede yilda kisi bagina sadece 4
poset dusuyor.

Plastik posetler gerek dogada yok olma suresinin ¢ok uzun olmasi gerekse deniz canlilar
acisindan son derece buyuk riskler tagiyor olmasinin yani sira posetle temas eden yiyeceklerin
kanserojen nitelik tagimasi acgisindan da son derece tehlikeli bir materyaldir.

Bu nedenle bir¢ok diinya ulkesi gibi Ulkemizde de mucadele edilmesi gereken bir gevresel tehdit
olarak gorulmustar.

Poset tiketiminin en yaygin oldugu alanlarda plastik posetlerin Ucretle satilma zorunlulugu ile
baslayan bu politikanin diger cevresel tehditler alaninda da yayginlasmasi gerekmektedir.
Ozellikle tim atiklarin geri dénUsturilmesini tesvik edecek politikalarin tretiimesi kisa vadeli
politika hedefleri arasinda yer almali ve tim vatandaslarimizin da bu tir politikalarin uygulanmasi
surecini desteklemesi gerekmektedir.

Her zaman oldugu gibi yenilik¢gi zengin bir muhteva ile hazirlamaya galistigimiz Karinca dergisinin
985. sayisinin siz degerli kooperatif dostlari igin yararl olacagini umut ediyorum.

Daha zengin igerikli yeni sayilarimiz igin katkilarinizi bekledigimizi hatirlatarak hepinize
saglikli, mutlu ve bol kazanglh giinler diliyorum.




YASAL DEFTERLERININ

ACILIS ONAYINI

UNUTAN

KOOPERATIFLER VE

BIRLIKLER ICIN
ONERlLER1 Soner ALTAS*

Ozet

Kooperatifler ve Ust birlikleri uzun yillar boyunca Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif
Merkez Birlikleri ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi Muhasebe Yo&netmeligi'ne gore defterlerini
tutmus iken, 2018 yilinda yapilan degisiklik ile kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez
birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi defter tutma ylUkimlGligi bakimindan 6102 sayil
Tark Ticaret Kanunu hikimlerine tabi tutulmuslardir.

Hesap ddnemi takvim yili olan kooperatifler ve birlikler agisindan, 2019 yilinda tutulacak olan
defterlerin agilis onaylarini yaptirmalari igin dngdérilen stre, 31 Aralik 2018 gininin mesaf bitimi
itibariyle sona ermisgtir.

Bu calismada, 2019 yilinda kullanacaklari ticari ve mali defterlerini zamaninda agilis onayina tabi
tutmay unutan kooperatiflerin ve birliklerin, anilan onayi yerine gegmek Gizere basvurabilecekleri
yasal yontem ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: acilis onayi, kapanig onayl, idari para cezasi, adli para cezasi, onay
yenileme, harg.

1. Girig

Kooperatifler, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu2 (TTK2 )nun 124’Gncl maddesi uyarinca
ticaret sirketleri arasinda sayiimig olmalarina karsilik, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu* (KK5)
hikdmlerine tabi olarak kurulur ve faaliyet gosterirler.

*Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Basmilifettisi
1) Bu ¢alismada belirtilen goriisler yazarina ait olup, ¢calistigi Kurumunu baglamaz.
2) 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlannugstir.
3) Calismamizda, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu igin “TTK " kisaltmasi kullanilmigtir.
4) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
5) Calismamizda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu i¢in “KK” kisaltmasi kullanilmistir.




KK’'nun 89'uncu maddesinde “Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez
birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve mecbur olarak
tutacaklari defterler Ticaret Bakanlginca belirtilebilir. Vergi Usul Kanununun bu hususlarla
ilgili hiikiimleri saklidir.” hikmulne yer verilmis; kooperatifler ve Ust birlikleri de uzun yillar
boyunca, anilan madde uyarinca ¢ikarilan ve 28/11/1973 tarihli, 14726 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri ve Turkiye Milli
Kooperatifler Birligi Muhasebe Y&netmeligi'ne gore defterlerini tutmuslardir.

Bununla birlikte, 10 Mart 2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15/2/2018
tarinli ve 7099 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’'un 9Quncu maddesi ile KK'nun 89uncu maddesinin ilk fikrasi
“Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve mecbur olarak tutacaklari defterler hakkinda
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca c¢ikarilacak teblig
ile belirlenir.” seklinde degistirilmistir.

Bdylece, kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler
Birligi defter tutma yukimluligu bakimindan TTK hikimlerine tabi tutulmuslardir .

Tacirlerin defter tutma yikimlaligune iliskin genel hikiimlere TTK’nin 64’Gnct maddesinde yer
verilmis ve anilan maddenin Uglinci fikrasinda defterlerin onaylari (tasdikleri) diizenlenmistir.

Ancak, VUK'da defterlerin sadece agilis onayina yer verilmisken, TTK’'da defterlerin hem agilis
hem de kapanis onaylari dizenlenmistir.

Defterlerin tutulmasi ve onaylanmasi hususunun her iki kanunda da yer almasinin bir sonucu
olarak, milga Gumrik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanhgi gercek ve tlizel kisi tacirler
tarafindan fiziki veya elektronik ortamda tutulacak ticari defterlerin nasil tutulacagini, defterlerin
kayit zamanini, onay yenileme ile acilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslarini Ticari Defterlere
iliskin Teblig (Teblig” ) ile belirlemistir® .

Ticari defterlerin onaylarinin hic veya zamaninda yaptiriimamasi hali igin cezai sorumluluk
6ngorilmis, ayrica, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu® 'nun 222’'nci maddesinin ikinci
fikrasinda ticari defterlerin, ticari davalarda delil olarak kabul edilebilmesi igin agilis ve kapanis
onaylarinin yaptirilmis olmasi gerektigi belirtiimis, ayni maddenin dérdincu fikrasinda ise aglilis ve
kapanis onaylari bulunmayan ve igerdigi kayitlar birbirini dogrulamayan ticari defter kayitlarinin,
sahibi aleyhine delil olacadi hikme baglanmigtir.

Dolayisiyla, ticari defterlerin onaylarinin yaptiriilmamasi agir yaptirimlara baglanmistir.

Hesap donemi takvim yili olan kooperatifler ve birlikler agisindan, 2019 yilinda tutulacak olan
defterlerin agilis onaylarini yaptirmalari igin 6ngoriilen sire, 31 Aralik 2018 glniniin mesati bitimi
itibariyle sona ermistir.

Uygulamada defterlerin agilis onaylarina gereken 6zen goésterilse de, bazen defterlerin agilis

6) Altas, Soner, Son Degisiklikler Isiginda Kooperatiflerin Uyacaklar: Defter Tutma Yiikiimii ve Muhasebe Usulleri,
Karinca Dergisi, S.978, 2018, s.10

7) Calismamizda Ticari Defterlere Teblig, kisaca Teblig olarak anilmistir.
8) Amilan Teblig, 19 Aralik 2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
9) 04/02/2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.




onaylarinin atlanmasi yahut unutulmasi s6z konusu olabilmektedir.

Bdyle bir durumda dogabilecek hukuki ve cezai sorumluluktan kurtulma imkanina yine ilgili
mevzuat izin vermektedir.

iste bu calismada, 2019 yilinda kullanacaklari ticarf ve mali defterlerini zamaninda agilis onayina
tabi tutmayan kooperatiflerin ve birliklerin, agilis onay! yerine gegmek lGzere basvurabilecekleri
yasal yontem ele alinacaktir.

2. 2019 Yih Defterlerinin Agilis Onayini Unutan Kooperatiflerin
Ve Birliklerin Bagvurabilecekleri Yontem

TTK'nin defter tutma yutkimune iligkin 64’Gncl maddesinin birinci fikrasinin 13 Ocak 2011
tarihinde kabul edilen ilk halinde, defterlerin, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarini
(IFRS) yansitir sekilde hazirlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina, bu standartlarda hiikim
bulunmayan hallerde dogrudan Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar’'na gore, tacirin
ticari islemleriyle malvarligi durumunu agikga gosterir sekilde tutulmasi sart kosulmustur.

Bdylece, defterlerin tutulmasinda Turkiye Muhasebe Standartlarinin, bu baglamda da uluslararasi
finansal raporlama standartlarinin emredici nitelikte olmasi 6ngdérilmustar.

Bununla birlikte, 26/6/2012 tarihli ve 6335 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile defterlerin Turkiye
Muhasebe Standartlarina gére tutulmasi sarti kaldirilmis, yerine defterlerin tutulmasinda 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve zamaniylailgili htikiimleri ile 175 ve mukerrer 257’nci
maddeleri uyarinca yapilan diizenlemelere uyma zorunlulugu getirilmistir.

Dolayisiyla, kooperatifler ve birlikler, muhasebeleri ile ilgili olarak ticari defterlere yapacaklari
kayitlarda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerinde yer alan usul ve esaslara uymaya devam ederler.

Diger yandan, TTK’nin 64’Unct maddesinin Gglncu fikrasinda “fiziki ortamda veya elektronik
ortamda tutulan ticari defterlerin nasil tutulacaginin, defterlere kayit zamaninin, onay
yenileme ile agilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslarinin” milga Gumruk ve Ticaret
Bakanhgi ile Maliye Bakanliginca mustereken cikarilacak bir tebligle belirlenmesi 6ngorilmds;
adi gegen bakanliklar da tacirler tarafindan fiziki ortamda tutulacak ticari defterler ile bunlarin
acllis ve kapanis onaylarini 19 Aralik 2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ticari Defterlere iligkin ile belirlemistir. 7099 sayili yasa ile KK’nun 89'uncu maddesinde yapilan
degisiklik, Ticari Defterlere iligkin Teblig!® 'e de yansitiimistir.

Ticari Defterlere iligkin Teblig'in 5’inci maddesi uyarinca, kooperatifler ve birlikler, yevmiye defteri,
envanter defteri, defteri kebir, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve
muzakere defteri tutmak zorundadirlar.

Sayilan defterler TTK ydnunden tutulmasi lazim gelen defterler olup, Vergi Usul Kanunu uyarinca
tutulmasi gereken defterlere iligkin yukimltltkler sakh tutulmustur.

Dolayisiyla, kooperatifler ve birlikler, varsa VUK uyarinca tutmalari gereken defterleri ayrica
tutmaya devam ederler.

10) 19/12/2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.




Anilan defterlerden, fiziki ortamda tutulacak olan yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri,
pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defteri agilis onayina
tabidir.

Bunlardan pay defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defterinde yeterli yaprak varsa, yani
bu iki defter eger dolmamis ise, izleyen faaliyet donemlerinde de agilis onayi yaptirmaksizin
kullanilabilir.

Bunlarin haricinde, fiziki ortamda tutulacak olan yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ile
yonetim kurulu karar defteri zorunlu olarak her yil agilis onayina tabi tutulurlar.

TTK, acilis onaylarinin yeni kurulan kooperatiflerde kurulus sirasinda ve kullanmaya baslamadan
once; izleyen faaliyet donemlerindeki acilis onaylarinin ise defterlerin kullanilacagi faaliyet
déneminin ilk ayindan énceki ayin sonuna kadar yaptiriimasini sart kosmaktadir. Ornegin; hesap
doénemi takvim yili olan bir kooperatifin, 2019 yilinda kullanacagi defterlerin acilis onaylarini ilgili
faaliyet doneminin ilk ayindan dnceki ayin sonuna kadar, yani en geg en ge¢ 31 Aralik 2018 glni
mesai bitimine kadar yaptirmis olmasi gerekir.

Kapanis onayi ise, sadece yevmiye defteri ve ydnetim kurulu karar defteri i¢in bahis mevzuu olup,
diger defterler icin kapanis onayi zorunlulugu aranmaz.

Bu cergevede, fiziki ortamda tutulan yevmiye defterinin izleyen faaliyet déneminin altinci ayinin
sonuna kadar (hesap dénemi takvim yili olan kooperatifler ve birlikler igin izleyen yilin
Haziran ayi sonuna kadar); yonetim kurulu karar defterinin ise izleyen faaliyet déneminin birinci
ayinin sonuna kadar (hesap dénemi takvim yili olan kooperatifler ve birlikler igin izleyen
yilin Ocak ayi sonuna kadar) notere ibraz edilip son kaydin altina noterce “Gérilmiistiir”
ibaresi yazilarak mihir ve imza ile onaylanmasi gerekir.

TTKnin m.562/f.1c hUkmU uyarinca, ticari defterlerin acilis ve kapanis onayini yaptirmayan
gercek ve tlzel kisi tacirlere 2019 yili igin 7.658 TL idari para cezasi verilir'! .

Ayni yil igerisinde birden fazla ticari defterin agilis ve/veya kapanis onayinin veya farkl yillara
ait ticari defterler igin s6z konusu onaylarin yaptiriimadiginin ya da ticari defterlerin birden fazla
yilda TTKya uygun tutulmadiginin tespiti halinde, TTK’da dngoérilen idari para cezasinin iki kat
artinlarak uygulanir.

Eger kooperatif veya birlik 2019 yilinda kullanilacak olan defterlerin agilis onayi yaptirmadi ise,
anilan idari para cezasi zamanasimi siiresi dolana kadar sirket acisindan bir risk olusturur. iste
bu riski ortadan kaldirmak i¢in basvurulabilecek yontem “onay yenileme”dir.

Bu yontem, VUK'un 222'nci maddesinde “tasdiki yenileme” olarak da yer almaktadir. Onay
yenileme, esasinda TTKda yer almayan, Ticari Defterlere iliskin Teblig ile Sirketler Hukukuna
kazandirilan bir dizenlemedir'2 .

11) Anmilan idari para cezasimin TTK 'da belirtilen tutar: 4.000 TL dir. Ancak, Kabahatler Kanunu'na gore idari
para cezalarimin her takvim yil basindan gegerli olmak tizere o yil igin Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 'inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, bahsigegen idari para cezasi, 2019 yili i¢in 7.658 TL olarak giincellenmistir.

12) Onay yenileme miiessesesi VUK 'un 222 'nci maddesinde de yer almaktadw:. “Tasdiki Yenileme” kenar baslikli
anilan maddede “Defierlerini ertesi yilda da kullanmak isteyenler Ocak ayi, hesap dénemleri Maliye Bakanliginca
tesbit edilenler bu dénemin ilk ayi icinde tasdiki yeniletmeye mecburdurlar.” hiikmii yer almaktadir. Ancak, VUK 'un
220’inci maddesinde gore, tasdik yenilemeden, TTK 'da sayilan defterlerden sadece yevmiye defteri ile envanter defteri
faydalanabilmektedir.




Anilan Teblig’in 16’nci maddesine goére; yonetim kurulu karar defteri, yevmiye defteri, envanter
defteri ve defteri kebir, yeterli yapraklari bulunmasi halinde yeni hesap déneminin ilk ayi igerisinde
onay yenilemek suretiyle kullaniimaya devam edilebilir ve onay yenilemede defterlerin turi
kesinlikle degistirilemez.

Boylece, onay yenileme imkani sadece “yo6netim kurulu karar defteri, yevmiye defteri,
envanter defteri ve defteri kebir’e taninmis ve bu defterler icinde asagida belirtilen ¢ kosul
aranmigtir:

1. Bahsigegen defterlerde yeterli yaprak bulunmalidir. Yani, anilan defterler dolu
olmamali ve 2019 yili kayitlarina yetecek kadar yapragi bulunmalidir.

2. Onay yenileme iglemi yeni hesap déneminin ilk ayi igerisinde —yani, hesap donemi
takvim yili olan kooperatifler ve birlikler agisindan 2019 yili Ocak ayi icerisinde- yapilmalidir.
Bu sure gegcirildikten sonra onay yenileme isleminin yapiimasi mimkin olmaz.

3. Defterlerin tirt degistiriimemelidir. Bir bagka deyisle, onay yenilemeye sunulan defter,
2018 ve Oncesiyillarda ne amagla kullaniimigsa 2019 yilinda da ayni amag igin kullaniimalidir.
Ornegin; 2018 yilinda envanter defteri olarak kullanilan yasal defter, 2019 yili igin yevmiye
defteri olarak yenilenemez.

Onay yenileme, kapanis onayina tabi olmayan defteri kebir ve envanter defterinde son kaydin yer
aldigi sayfadan sonraki sayfaya yapilir.

Kapanis onayina tabi olan yevmiye ve ydnetim kurulu karar defterlerinde ise son kaydin altina
yazilacak “Gériilmiigtiir” ibaresinin yaninda onay yenileme kismina yer verilir. Onay yenileme
kisminda; defterin kalan sayfa adedi; kullanilmaya devam edilecedi hesap dénemi ve onay tarihi
belirtilir ve onay makaminin (noter) resmi muhur ve imzasi ile imzalanir.

Onay yenileme kisminda ayrica asagida belirtilen hususlarda bir degisiklik olmussa bu degisiklikler
de ayrica belirtilir:

a) Defter sahibi kooperatifin veya birligin unvani,

b) Defter sahibi kooperatifin veya birligin iletisim bilgileri (adres, telefon, e-posta
adresi),

c) Kooperatifin veya birligin merkezi,

¢) MERSIS numarasi (MERSIS numarasi olmayanlar igin ticaret sicili numarasi),
d) Kooperatifin veya birligin faaliyet konusu,

e) Defterin tiirii,

f) Defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugu,

g) Defterin kullanilacagi hesap dénemi,

g) Onay tarihi,

h) Onayi yapan makamin resmi miihiir ve imzasi.

Onay yenileme ydnteminin agilis onay! yerine gegen bir ¢6ziim yolu olmasinin yaninda bir diger
faydasi da, hem zamandan hem de onay Ucretinden tasarruf saglamasidir. Zira, onay yenileme
isleminde, ilgili defterin kalan sayfalarinin yeniden mihdrlenmesine gerek olmadigindan kapanis




onayinin ayrica yaptiriimasi gerekmediginden, hem noterler hem de tacirler zamandan tasarruf
saglarlar.

Ayrica, Turkiye Noterler Birligi’nin 28/1/2014 tarihli, 20 sayili ve 30/1/2014 tarihli, 22 sayili Genel
Yazilarinda, Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanligr'ndan alinan 24/1/2014 tarihli ve 8252 sayili
gorise atifta bulunularak, yeterli yapraklari bulunan yonetim kurulu karar defteri ile yevmiye
defterinin kapanis ve onay yenileme islemlerinin noterde bir yevmiye ile gergeklestiriimesi halinde
bir harg tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Boylece, onay yenileme imkanindan faydalaniimasi durumunda, hem acilis hem de kapanis
onayina tabi olan yénetim kurulu karar defteri ile yevmiye defteri icin iki degil, tek bir har¢ 6denir,
bu da defter onaylatma maliyetini azaltir. Ancak, agilis onayi unutulan defterler, yukarida saglanan
kosullari saglamiyor ise, onay yenileme imkani da ortadan kalkar. Bu durumda, agilis onayinin
yaptiriimamasinin riski demoklesin kilici gibi kooperatifin veya birligin Gzerinde uzun bir stre asili
kalir.

3. Ozet Ve Sonug

Hesap dénemi takvim yili olan kooperatifin veya birligin, 2019 yilinda fiziki ortamda tutacagi
yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ile ydnetim kurulu karar defterinin agilis onaylarinin
en ge¢ 31 Aralik 2018 glnu mesal bitimine kadar yaptiriimis olmasi gerekirdi. 2018 yili ve
Oncesinde kullanilan pay defteri ile genel kurul toplanti ve mizakere defteri ise, 6nceden agilis
onay! yaptiriimak ve yeterli yapraklari bulunmak kosuluyla, 2019 yilinda da agilis onayina gerek
olmaksizin kullanilabilir. Bu defterlerden yevmiye defteri ile yonetim kurulu karar defteri ayrica
kapanis onayina tabi tutulur.

Sayilan defterlerin agilis ve kapanis onayini yaptirmayan kooperatif ve birlige idari para cezasi
verilir. Ayrica, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarinca agilis ve kapanis onaylari
bulunmayan ve igerdigi kayitlar birbirini dogrulamayan ticari defter kayitlari, kooperatif ve birlik
aleyhine delil olur.

Anilan olumsuzluklar onay yenileme ile giderilebilir. Onay yenileme ybéntemi uyarinca, 2018
yilinda kullanilan yevmiye defteri, envanter defteri, defteri kebir ile yonetim kurulu karar defteri,
yeterli yapraklari bulunmasi halinde, 2019 yili Ocak ay1 sonuna kadar onay yenileme islemine tabi
tutulmak suretiyle 2019 yilinda da kullanilabilir.

Dolayisiyla, 2019 yilinda kullanacagi defterlerinin acilis onayini yaptirmay! unutan kooperatifin
ve birligin, yevmiye defteri, envanter defteri ve defteri kebir ile yonetim kurulu karar defterleri
icin sartlari tutuyorsa, 31 Ocak 2019 giini mesai bitimine kadar onay yenileme imkanindan
faydalanmalari, ileriki yillarda da anilan imkandan faydalanmak istiyorlarsa, yevmiye defteri,
envanter defteri, defteri kebir ile yonetim kurulu karar defterlerini birkac yil Ust Uste kullanacak
sekilde ¢ok yaprakl olarak temin etmeleri menfaatlerine olacaktir.
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BORGLARINI
ODEYEMEYECEK
KOOPERATIFLERIN
UZLASMA
YOLUYLA YENIDEN

YAPILANDIRILMASI 0zdem SATICI TOPRAK*

| - Giris

Asil amaglari kér elde etmek olmamakla birlikte ticaret kanunu agisindan Kooperatifler de birer
ticaret sirketidir.

Bu kabuliin dogal bir sonucu olarak kooperatifler ayni zamanda tlzel kisi tacir olan ticaret
sirketleriyle 6zellikle tacir olmanin ytkimlillkleri hususunda benzer hikimlere tabidir.

Bu 6zelliklerden biri de kooperatiflerin iflasa tabi kuruluglar olmasidir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda kooperatiflerin borglarini 6deyemeyecek durumda olmasi
hali dizenlenmis ve acz halinde bulunan kooperatiflerde iflas talebinde bulunmadan énce bazi
tedbirlerden bahsedilmistir.

Bu tedbirlerden biri de borglu kooperatifin mali durumunun dizeltilebilir olmasi halidir.

Diger yandan 2004 sayili icra iflas Kanunu'nda kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandiriimasina iliskin hikimlere yer verilerek iflas etme ihtimali bulunan kooperatiflerde mali
durumun dizeltilebilir gérilmesi halinde iflasin éniine gegilmesi hedeflenmistir.

Yapilandirma kurumu, konkordatodan farkli olarak, esas itibariyla blyik isletmelerin borglarinin
yeniden yapilandiriimasini saglamak igin dizenlendiginden, butin borglular degil, sadece
sermaye sirketleri ve kooperatifleri kapsamaktadir.”

Il - Yapilandirma Oncesi Kooperatiflerde

Yapilabilecek islemler

icra iflas Kanunu’'nda sermaye sirketleri ve kooperatiflerin yeniden yapilandirmaya basvurmadan
Once sirket genel kurul toplantilarinda karar almasi gerektigi yahut 6nce ek 6deme, yedek akce
gibi sirket kaynaklarini kullanmalari gerektigi ydoninde bir hikme yer verilimemigtir.

*Giimriik ve Ticaret Basmiifettigi, Ticaret Bakanligi

1) Bkz. Madde gerekgesi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss372m.htm




Ancak, gerek 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda ve gerekse 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda
sirketin borglarini 6deyemeyecek durumda olmasi halinde yapilmasi gereken bazi iglemlere yer
verilmistir. (KK Md.63/1-2, TTK Md.376/3)

Kooperatifler Kanunu’nda kooperatifin mali durumunun sarsilmasi “kooperatifin aczi” seklinde
tanimlanmistir.

Buna gore, kooperatifin aczi halinde yénetim kurulu cari fiyatlar Gzerinden bir ara bilango tanzim
eder ve sirket varliginin borglarini karsilamaya yetmedigi anlasiliyorsa durumu ilgili bakanlik 2 ve
ilgili mahkemeye bildirdigi gibi genel kurulu da derhal toplantiya ¢agirir.

Sayet kooperatifte ortaklar ek 6demelerle sorumlu ise Oncelikle ortaklardan bu ek 6demeler
talep edilir ve bilangodaki acik U¢ ay icinde ortak ek ddentileri ile karsilanamiyorsa durum ilgili
bakanliklara bildirilir.(KK Md.63/1-2)

Bu noktada kooperatifin mali durumunun dizelmesinin mimkin gérilmesi halinde yonetim
kurulunun veya alacaklilardan birinin istegi Uzerine konkordato da talep edebilir. (KK Md.63/3)

Kooperatifin bu asamada konkordato yerine yapilandirma talep etmesi de mimkin oldugu gibi,
borglarini 6deyemedidi gerekgesiyle dogrudan yapilandirma istemesi de imkan dahilindedir.

lll - Yapilandirma Sartlar1 Ve Projesi

Bir kooperatifin yeniden yapilandirma talebinde bulunmasi igin dncelikle, muaccel yani vadesi
gelmis para borglarini 6deyemeyecek durumda olmasi veya mevcut ve alacaklarinin borglarini
karsilamaya yetmemesi ya da bu hallerden birine digme tehlikesi icinde olmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla varligi borglarini 6demeye yeterli oldugu slrece bir kooperatifin yapilandirma talebinde
bulunmasi mimkiin degildir.(iK Md.309/m, KK Md.63)

Bu durumda olan bir kooperatifin mahkemeye yapilandirma talebi igin basvurmasindan énce
yapilandirma projesinden etkilenecek olan alacaklilarla durumu muizakere etmis ve projeden
etkilenip oylamaya katilan alacaklilarin sayi itibariyle yarisini asan ve oy kullanan alacaklilarin en
az Ugcte ikisini olusturan alacakllarin olumlu oyunu saglamasi gerekmektedir.

S6z konusu miizakereyi saglamis olan kooperatif yeniden yapilandirma projesiile birlikte kooperatif
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine bagvurmalidir. (/iK Md.309/m)

Dolayisiyla borglarini yeniden yapilandiracak kooperatiflerin mahkemeye bagvurmadan énce
alacaklilarin 6nemli bir kismi ile uzlagsma saglamis olmalari sarttir.

Yapilandirma projesinde; projeden etkilenen alacaklilarin tabi olacagi kosullar ve benzer
alacaklara sahip alacaklilar arasinda esitligin ne sekilde saglanacagi, projenin borglunun taraf
oldugu sozlesmelere etkisi, projenin borglunun malvarhi§i Gzerindeki tasarruf yetkisine etkisi,
borglunun kredi gibi finansman kaynaklarina basvurup bagvurmayacagi, projenin uygulanabilirligini
saglayabilecek yontemler, tasdik kararindan sonra projenin uygulanmasinin kim tarafindan ve
nasil denetlenecegi gibi bilgilerin yer almasi gerekmektedir.

Projeye, bor¢lunun mali durumunu gdésteren belgeler, ayrintili bilangco, kooperatifin defterlerinin
vaziyetini (defter tiirii, tasdik bilgileri gibi ) gOsterir bir cetvel, gelir tablosu, nakit akigini gosterir

2) ligili Bakanhik, tarimsal amach kooperatifler ve tarim krvedi kooperatifleri icin Tarim ve Orman Bakanligini,
yapi kooperatifleri i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligini ve genel amagh kooperatifler ile karim satis kooperatifieri i¢in
Ticaret Bakanlhigini igaret etmektedir.




tablo, projeden etkilenen ve etkilenmeyen alacakllarin listesi, alacakhlarin bagvuru éncesinde
yeterince bilgilendirildigini gosteren belgeler, projeden etkilenip onay veren alacakhlarin bu
beyanlarini iceren imzasi ve tarihi noterlikgce onayl tutanaklar, projeye goére alacaklilarin eline
gececek tutar ile kooperatifin iflasi halinde alacaklilarin eline gecgebilecek muhtemel miktari
karsilastirmali olarak gosteren belge, sayi ve meblag itibariyle cogunluk kosulunun gerceklestigini
gOsteren cetvel, borglunun 6deme kabiliyetine kavusabilecegini ve projede yer alan kosullara
uymasinin mumkin oldugunu goésteren ve gerekli nitelikleri haiz bir bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan hazirlanmis bulunan finansal analiz raporlarinin 3 eklenmesi sarttir. (/iK Md.309/0)

Projeye eklenecek mali tablolarin basvurudan kag giin 6nce diizenlenmesi gerektigi yasada agikca
belirtiimemis ancak, konkordatoda bu siirenin en fazla kirk bes giin 6nce seklinde belirlendigi de
dikkate alindiginda belgelerin olabildigince glincel olmasi gerektigi agikardir. (iilK Md. 286/2)

Bu belgelerin temini ile esas itibariyla alacakhlar korunmak istenmis, bu belgeler sayesinde
mahkemenin objektif olarak sirketin mali durumu ve alacaklilarin haklarinin korunup korunmadigi
hakkinda bilgi sahibi olabilmesi amaglanmistir. 4

icra iflas Kanunu geregince yapilandirmanin uygulanmasina yénelik hususlari diizenleyen
Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirimasina Dair
Yoénetmelik ekinde yapilandirma ile ilgili karsilastirmali degerleme tablosu, oyalama davetiyesi,
alacaklilara yonelik vekaletname, oy pusulasi, hazirun cetveli gibi belgeler ve formlar 6rnek olarak
yayimlanmistir. 5

IV - Ara Donemde Mahkemece Alinacak Tedbirler

Mahkeme, bagvurudan itibaren otuz gun iginde gergeklesecek olan durugsmanin gundna belirler;
basvuruyu, ilanen duyurur ve projeden etkilenip adresi bilinen tim alacakhlara teblig eder.
Mahkeme, ayrica, borglunun veya alacaklilardan birinin talebi Gzerine, bagvuru hakkinda verilecek
nihai kararin verilmesine kadar gegecek olan dénem igin borglunun malvarligini korumaya yénelik
ve borglunun faaliyetleri bakimindan gerekli gérdtigu tedbirleri derhal alir.

Bu durumda mahkeme, tespit edilen durusma gunini beklemeksizin ayrica bir durusma gini
tayin edebilir, alacakhlar ve borc¢lu tarafindan secilmis, atanmasindan projenin tasdikine veya
reddine iliskin kararin verilmesine kadar kooperatifin faaliyetlerinin sevk ve idaresini bizzat
Ustlenecek ya da bu faaliyetleri denetleyecek olan ve lazim gelen bilgi ve tecriibeye sahip ve
gerekli nitelikleri haiz bir veya birkag ara dénem denetgisi tayin edebilir.(i/K Md.309/6)

Mahkeme, projeden etkilenen alacaklilarin bor¢luya karsi baglattiklari takiplerin ve bu takiplerle
ilgili olan davalarin, 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usullii Hakkinda Kanuna gore yapilan
takipleri ve davalari da kapsayacak sekilde durdurulmasina, yeni icra takibi yapilmasinin etkilenen
alacaklilar i¢in yasaklanmasina, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlarinin uygulanmamasina ara
dénem igin karar verebilir.

Bu durumda, bir takip muamelesiyle kesilebilen zamanasimi ve hak dislren sureler islemez.
Ara dénemde borg¢lu, isletmenin devami i¢in zorunluysa veya malvarhidinin kiymetinin korunmasi

3) Bu tablolar Sermaye Piyasasit Kurulu veya Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca
yetkilendirilen bagimsiz denetim kurulusu tarafindan hazirlanan ve yapilandirma projesinde yer alan teklifin
gergeklesmesinin kuvvetle muhtemel oldugunu gosteren belgelerdir.

4) https://'www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss372m.htm

5) http://'www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040417. htm#5




ya da artirilmasi igin gerekli gortilmesi halinde, kredi gibi finansman araglarina basvurabilir. Bir
finansman kaynaginin kullanilabilmesi igin teminat verilmesi gerekiyorsa, bu teminat éncelikle
bor¢lunun daha 6énce Uzerinde rehin tesis edilmemis tasinir veya tasinmaz mallar tzerinde
saglanir. (IiK Md.309/5)

V - Mahkemenin Tasdiki

Yapilandirma projesi asliye ticaret mahkemesinin tasdiki ile birlikte hikim ifade eder. (/iK
Md.309/r)

Mahkeme tasdik icin yapacagdi durusmada, ara donem denetgisini, kooperatif yetkililerini ve hazir
bulunan alacakllari dinler. Borglu kooperatifin iyi niyetle yapilandirmaya basvurdugunu, gerekli
sartlarin yerine getirildigini, projeyi reddetmis her alacaklinin eline gegecek miktarin en az iflas
tasfiyesi sonunda eline gegecek miktara esit oldugunu tespit ettigi takdirde en geg otuz glin iginde
bagvurunun tasdikine, aksi takdirde reddine karar verecektir. (/iIK Md.309/p)

Anlasilacagi tzere, yapilandirma projesinin tasdiki yapilandirmayi kabul etmemis alacakhlar igin
de baglayici olacaktir. Projenin kosullari da projeden etkilenen alacakhlarla yapilmis olan tim
s6zlesme hiikiimlerinden énce gelecektir.(ilK Md.309/r)

VI - Sonug

Borg¢larini 6demede zorluk geken kooperatifler igin getirilen imkanlardan biri de bor¢lu kooperatifin
alacaklilarin énemli bir kismiyla uzlasmak suretiyle borglarini yapilandirmasidir. Yapilandirma
konkordatodan farkli olarak batin borglulari degdil, sadece sermaye sirketleri ve kooperatifleri
kapsamaktadir. Ancak bir kooperatifin bu diizenlemeden yararlanabilmesi i¢in aciz halinde olmasi
veya bdyle bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasi kuvvetle muhtemel bulunmasi gerekmektedir. Bu
durumda olan bir kooperatifin alacaklilariyla mizakere ederek bir yapilandirma projesi tanzim
etmesi ve alacaklilarin gerekli codunlugunu elde ettikten sonra asliye ticaret mahkemesine
bagvurarak yapilandirmanin tasdikini talep etmesi; bu talebe projesini destekleyen muhtelif
belgeleri de eklemesi gerekmektedir.

Yapilandirma projesinin tasdikinde bor¢lu kooperatifin iyi niyetle hareket etmesi, dolayisiyla
kurumun kétiye kullaniimamasi 6nem tagimaktadir.

Projenin tasdiki icin hileli tutum ve davranislariyla mali durum hakkinda alacaklilari, komiseri, ara
doénem denetgisini veya yetkili memuru hataya dusturmek veya yapilandiriima projesine uymamak
yoluyla kasten zarara sebebiyet veren borglu kooperatifin yoneticileri icin yasada cezai hikim
ongdrulmektedir.




TARCIN NEDIR,
FAYDALARI
NELERDIR Yasemin ERSOY *

Kis aylarinin ve sitli tathlarin vazgegilmezi olan targin, son derece degerli bitkilerden birisidir.
Faydalar ve bitkisel tedavi yontemleri arasinda adi siklikla geger.

Gerek sifa amaciyla ¢ay, gerekse bazi tathlara aroma veren bir baharat olarak kullaniimaktadir.
Tarcin yuzyillardir geleneksel olarak kullanilan bir baharattir.

Cin,

Vietnam,

Banglades,

Hindistan gibi lkelerde dogal olarak yetisen, Lauraceae familyasindan bir agactir.
Targin, bazi Cinnamomum (Lauraceae) turlerinin kurutulmus kabugudur.

Cin Targini (Cortex Cinnamomi cassiae) ve Seylan Targini (Cortex Cinnamomi zeylanici)

*Dr. Ogretim Uyesi Karabiik Universitesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi Beslenme ve Diyetetik
Béliimii




olmak lizere baslica iki cins targin kabugu bulunmaktadir. iki tiiriin kimyasal igerikleri birbirinden
farkhdir.

Aromatik kabugu baharat olarak ve tibbi amaglarla kullaniimaktadir.

Targin gubugu, agacin sapini keserek ve kabugunu alarak elde edilir. Ayrica bu gubuk 6gutilerek
toz targin elde edilebilir.

Targin kabugunun Tiirk Kodeksine kayith Targin Surubu (Sirupus Cinnamomi) formilasyonu
bulunmaktadir.

Son yillarda targinin ¢ok sayida kisinin saglhgini tehdit eden seker hastalijina karsi
kullanilabilmesine ydnelik galismalar yapiimaktadir.

Bununla birlikte halk arasinda psikolojik sikintilar, sirmenaj, kalp zayifidi, grip, soguk alginhgi,
nezle, istahsizlik, hazimsizlik, ishal, mide tembelligi, vicut direncinin disukligu ve bagirsak
solucanlarina karsi kullaniimaktadir.

Ibn-i Sina, el-Kandn fi't-Tibb adl kitabinda biitiin targinlarin etkisinin, agici, isitici ve dizeltici
oldugu ve koti etkileri gekip iyilestirdigini belirtmektedir (1, 2).

Bu derlemenin amaci, toplum tarafindan en sik kullanilan baharatlardan biri olan targinin Turk
mutfak kaltirindeki yeri, tarihgesi ve saglik tGzerine olan etkilerini degerlendirmektir.

Baharatlarin tarihi neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir.

Yaklasik 7 bin yildan beri bilinen baharatlar, diger Grtnlerin higbirine benzemeyen, ¢ok uzun, ayni
zamanda savaglar, fetihler ve gli¢ miicadelesiyle dolu bir tarihe sahiptir.




Genellikle Gliney ve Glineydogu Asya’dan kaynaklanan baharatlarin ticaretine hakim olmak her
zaman 6nemli olmustur.

Cin, Hint, iran, Mezopotamya, Misir, Anadolu, ibrani, Yunan, Roma gibi eski uygarliklarda
baharatin Gretimi, ticareti ve kullanimiyla ilgili belgeler giniimUize kadar ulagsmistir (1). Ginimuzde
tar¢inin dinyadaki Gretimi Sri Lanka, Cin, Vietnam, Laos, Endonezya, Seychelles Adalar ve
Madagaskar’da yapilmaktadir. Bununla birlikte Glineydogu Asya’da uretilen targinlar en yiksek
kaliteli olanlardir (3).

Tarcinin Tanim ve Cesitleri:

Halk arasinda “Dar¢in”, “Logusa”, “Serbet Kokusu” gibi adlarla bilinen Targin, bazi
Cinnamomum (Lauraceae) tirlerinin kurutulmus kabugudur.

Alman komisyonu ve Avrupa bilimsel fitoterapi birligi tar¢cinin onaylanmis iki cinsinin cinnamomum
zaylanicum (Seylan targ¢ini) ve cinnamomum cassia (¢in tarc¢ini) oldugunun belirtmigleridir. Her
iki tar¢in da bilesiminde tanen ve %1-2 oraninda ugucu yag icermektedir.

Her iki bitki de Japonya, Seylan, Gliney Amerika, Sumatra gibi yerlerde yetistiriimektedir.
iki tirGin kimyasal igerikleri de birbirinde farklidir.

Cin tarcini %85-90 sinnamil aldehit tagirken, Seylan targininda bu oran %65-70 tir. Bu oran
targinin kalitesine bagli olarak degisebilir (2, 3, 4).

Cin Tarcini: Cigek agma bittikten sonra toplanip kurutulmus gicekler ve geng dallarin kabuklar
tibbi olarak kullantlir.




Kalinhgi 2-3 cm olan dallardan ¢ikarilan kabuk, mantar tabakasi ve dig kabuktan ayrildiktan sonra
glineste 24 saat kurutulur.

Cin Targini (Cortex Cinnamomi cassiae) bilesenleri;
Ugucu yag, Diterpenler, Tanenler, Oligomerik proantosiyanidinler, Misilajlardir (3).

Seylan Targini: Geng dallarinin kabuklarindan ve yapraklarindan gikarilan targin yagi tibbi amach
kullanilir. Mantar tabakasi ve en dis kabuktan ayriimis geng sirgunlerin gélgede kurutulmasiyla
elde edilir.

Seylan Tar¢ini (Cortex Cinnamomi ceylanici) bilesenleri; Ugucu yag, Diterpenler, Oligomerik
proantosiyanidinler, Musilajlardir (3,5).

Tarcinin Tarihgesi:

Aromatik kokulu targin kabuguna ait bilgilere eski Mezopotamya, eski Roma, eski Hint, eski Cin,
eski Yunan ve Latin yazitlarinda siklikla rastlanmaktadir.

Bu belgelerde rastlanan targin tiréiniin Cin Targini (Cortex Cinnamomi cassiae) oldugu ve daha
kalin kabuklu, daha az aromatik olan bir tir oldugu dusunulmektedir.

Bu kabuklar muhtemelen Cin’de bulunmustur ki Cin Targini M.O. 2700’den beri bilinmektedir. 13.
ylzyila kadar Seylan’da targin yetistigine dair bir bulguya rastlanmamistir.

Seylan’da targin kiltiri yapilmasi Hollandallarin 1770’teki Seylan’i isgalinde baslamistir
(3).

Arap tuccarlar eski Yunan ve Romalilara targin temin etmislerdir ama kesinlikle kaynagini
sdylememiglerdir. Bununla da kalmayip tar¢in toplamanin ¢ok tehlikeli bir is oldugu Uzerine
rivayetler uydurmuslardir.

Ancak 12-15. yy. Arap yazarlari sirri agiga vurmuslar ve 16. yy.da Portekizliler, ardindan da 17.
yy.da Hollandalilar bu tekele son vermislerdir (1).

Targinin Besin Degeri Ve Kullanimi:

Targin gidalarda toz ve kabuk olarak iki sekilde kullanilir. Toz targinin kullanimi daha yaygindir
ama tarcin kabuklarinin kurutulmasiyla olusan gubuklar da yemeklere pisirilirken eklenir ve
ardindan cikarilr.

Osmanh mutfaginda, yemeklerde uzun dénem karabiber kullanilmasi ardindan, 18. yy.da,
neredeyse safran kadar pahali olan tar¢inin yumusak lezzeti agirlik kazanmistir.

Oyle ki targin sadece tatlilarda degil et yemeklerinde de kullaniliyordu.

Dénemin saray-1 amire kayitlarinda, Omer Sifai’in EI-Cevher(i'l-Ferid fi Tibbi’l-Cedid adl eserinde
ve yemek tariflerinde targin bulunmaktadir.

Targin lezzet verici verici olarak sutll, meyveli tatlilarda, boza, kek ve kurabiyelerde de kullanilir
(1, 5).




Toz Targinin 100 graminda ki Besin Degeri

100 gram toz targin
Su (9) 9.5
Enerji (kkal) 247
Protein (g) 4
Yag (9) 3,2
Karbonhidrat (g) 80
Kul (g) 3,6
Ca (mg) 1228
Fe (mg) 38,1
P (mg) 61
K (mg) 500
Na (mg) 26
A vit (IU) 260
B1(mg) 0,04
B2(mg) 0,14
B3(mg) 1,3
C vit(mg) 29

Birer, S. (198 6)

Saglik Uzerine Etkileri:

Cin Tar¢ini: Ugucu yadin ana bileseni sinnamaldehit, antibakteriyel, fungustatik 6zelliktedir ve
hayvan deneylerinde tip | ve tip Il alerjik reaksiyonlari dnledidi belirlenmigtir. Mide-bagirsak
hareketlerini hizlandirir, tanen bileseni sayesinde Ulseri engelleyici 6zelligi vardir. Seylan Targini:
Tarcin kabugundaki ugucu yagda bulunan sinnamaldehit antibakteriyel, fungustatik ve motiliteyi
arttirici 6zelliklere sahiptir.

Hayvan deneylerinde &strojeni bir miktar arttirici etkisi oldugu goériilmesine ragmen bu etkiden
sorumlu bileseni tespit edilememistir. Targin mide barsak salgilarini bir miktar artirir ve igerigindeki
sinzeylanin ve sinzeylanol diterpenlerinin insektisit etkisi vardir. istah kaybinda ve dispeptik
sikayetlerde kullanilabilir.

Tarcin kabuklarinin dumaninin solunmasi durumunda psikoaktif etki gésterdidi de bilinmektedir.
1950-1970 arasinda Amerikan Hippilerinin kullandigi halisinojenik maddelerden biri oldugu
gOsterilmigtir.

Kabuklarinin aromatik kokulu olmasindan dolayi hindistan cevizi yaginin kokusunu guizellestirmek
icin kullanilir (3, 4,5).

Son dénemde yapilan galismalar targinin glgli  antiinflamautuar, antioksidan ,antitlseratif ,
antibakteriyel ve vazodilator etkisinin oldugunu gdstemistir Targin; klinik ¢calismalarin hepsinde
olmasa da tip 2 diabetes mellitus tanisi konmus hastalarda glukoz metabolizmasi ve insllin




duyarhligi Uzerinde olumlu etki gostermektedir. Calismalar targin tozunun ya da 6zGtinin
insulin direncini dizelttigi ve tirozin fosforilasyonunu artirarak ve fosfataza bagl insilin reseptér
inaktivasyonunu azaltarak insilin sinyalizasyonunu iyilestirdigini ortaya koymustur.

Diger taraftan klinik galigmalar, Cin tar¢ininin Seylan targinindan daha etkili oldugunu géstermistir.
Yazili ve gbrsel basinda bazi s6zde uzmanlar tathlarin Gzerine bol bol toz tar¢in konularak yenmesi
halinde kan sekerinin yikselmeyecegi seklinde 6nerilerde bulunuyorlar.

Bizim mutfagimizda kullandigimiz targin tipi ugucu yaginda bulunan &jenoliin verdigi giizel aroma
nedeniyle Seylan Tar¢ini (Cinnamomum ceylanici), halbuki kan sekeri ve insulin direnci Gzerinde
etkinligi tespit edilen targin tirt ise Cin Tar¢ini (Cinnamomum cassia).

Cin tarcini ugucu yaginda 6jenol bulunmadigi igin kokusu Seylan Tarcini kadar ¢ekici degil. Kan
sekeri Uzerinde etkili bilesenlerden biri olan sinnamaldehit orani Cin Targininda daha yiksek
oranda.

Dolayisiyla diyabet hastalari igin Cin targini tercih edilmesi daha dogru olacaktir.

Sonugta olumlu sonug goézlenen tim calismalarda “Cin tar¢ini”, yani Cinnamomum cassia
kullanildigi gériliyor.

Etkinin saglanabilmesi i¢in kullanilan miktar ve sire de dnemli. Asgari etki igin glinde en az 1-2
gram Cin targini tozu ya da 6zitindn en az bir-iki ay kullaniimasi gerekiyor.

Kan sekeri normal olan kisilerde kan sekeri Gzerinde herhangi bir etkisi gérilmuyor.

Yani sadece tip-2 diyabetikler ve prediyabetiklerde kan sekeri Uzerinde etkilidir. Bir diger dikkat
cekici sonug ise, Cin Targininin etkisinin metformin ile ayni seviyede bulunmus olmasi.

Diger taraftan, yenilen tar¢in tozu miktarinin abartilmasi ile kumarin igerigine bagh bazi yan
etkilerin gérilme riski s6z konusu.

Bu nedenle, ¢ay seklinde demlenip icilmesi ya da sulu 6zitlnU igeren kapsdullerin tercih edilmesi
daha dogru bir uygulama olarak goériltyor (2, 3, 4, 6).

Sonug ve Oneriler:

Targin yeme-igme kultdrinun birgok alaninda yer almistir. Saraydan, halk mutfagina kadar girmis;
gidalara tat ve koku katmistir. Yeri gelmis elgilere hediye edilmis, yeri gelmis padisah yemeklerinde
bulunmustur.

Halk tarafindan da ruhsal sorunlarin ve sirmenajin gideriimesinde, istah agmakta, hazmin
kolaylastiriimasinda kullaniimaktadir.

Tar¢in ayni zamanda ishali kesmede, mide tembelligini gidermede, viicudun direncini artirmada,
soguk alginhigi, grip, istahsizlik, yorgunluk, gaz sokturiicl, kabiz ve karin agrilarini giderici olarak
kullanilir.

Batun bunlara ilave olarak, antioksidan deposudur. Kalp hastaliklarina yakalanma riskini azaltir.
Insulin hassasiyetini iyilestirir. Kansere kargi koruyucudur.

Targinin ana aktif maddesi (cinnamaldehyde), solunum yollarini mantara karsi korur, Salmonella
gibi bakterilerin gogalmasini engeller, dis curiklerini ve agiz kokusunu onler (3, 4, 6, 7).




Butun bu faydalarinin yani sira targin; kokusuyla, tadiyla Tirk mutfaginda koklu bir yer edinmistir
ve halen glinimiz Turk mutfaginin temel baharatlarindandir.

Halk arasinda saghga faydal olduguna dair de yaygin bir goris vardir. Ancak, yapilan bazi
calismalarda targinin tibbi faydalari gésterilmesine ragmen bazi ¢calismalarda gosteriimemektedir.
Bunun nedenin ise kullanilan targinin tiiriine bagl olarak degistigi ifade edilmektedir.

Tarcinin etkileriyle ilgili glivenilir degerlendirme yapabilmek, kullanimini gelistirmek ve etkinligini
artirmak icin bilimsel ¢calismalara ihtiyag vardir.

Ayrica Turk kultirinde hem yemeklerde hem de tatlilarda genisce yer bulan targin daha fazla
arastinimali, yazili kaynaklar artirimalidir. Bdylece, targcinin gelecek kusaklara tanitiimasina
imkan saglanabilir.
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TURKIYE’DE KADIN

ISTIHDAMI UZERINE

GENEL BIR
DEGERLENDIRME vedat saviogu*

Giris
Tark Dil Kurumu soézliginde calisma; “galigmak isi, emek, emek harcama” olarak
tanimlanmaktadir.

istihdam ise, “bir gérevde, bir igte kullanma” demektir.

Ekonominin temel kavramlarindan biri olan istihdam, genis anlamda sonsuz sayilan insan
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla var olan kaynaklarin kullanimini ifade eder. istihdam
¢ogunlukla, piyasa i¢i ekonomik faaliyetler igin kullanilir.

Boylece is piyasasinda emegini arz edenler (is glicine dogrudan veya dolayl katilanlar), istihdam
icinde sayilirlar.

istihdam ayni zamanda, calisma ve gelir saglama kararinda olan bireylerin hizmetlerinden
yararlaniimak Uzere galistirimalarina ya da kendi hesaplarina ¢alismalarina denir.

Tam istihdam kavrami ise, isglcindeki galismak isteyen herkesin is bulmasi anlamina gelir. Bu
teoride bdyledir ancak uygulamada mimkudn degildir.

Bir kisim isgucu ihtiyacin diginda kalmaktadir.

Bu kesime ‘igsiz’, bu duruma da ‘igsizlik’ denilmektedir.

igsizlik oraninin kabul gérdigi oran %2-3 kadardir.

Turkiye’'de kadinlarin isgictiine katilm orani ve istihdami son 10 yilda hizla artig gosterdi.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’'nin (ILO), Ulkelerin yaptiklari hane halki isgiicii anketlerinin
derlendigi istatistik veri tabani ILOSTAT’ tan elde edilen 2017 verilerine gore, 79 Ulke iginde
Turkiye 2007-2015 yillar arasinda kadinlarin isglcune katilim orani %31,4°tir. Bu oran ile en
fazla artisin oldugu yedinci tlke olmustur.

*Arastirmaci Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)




Kadinlarin isgucune katihm orani 2007°'de % 23’den 2015’de % 31,4 seviyesine ¢cikmistir.
Bununla birlikte, sz konusu oranin halen Avrupa Birligi ortalamasinin (%57,6) oldukga altindadir.

Tarkiye ekonomisi 2007-2015 yillari arasinda duzenli tcretli sinifinda 5 milyon 325bin kisi igin is
yaratmistir. S6z konusu islerin yaklasik %40’inda kadinlar ¢alismistir.

Turkiye ekonomisi ILOSTAT (2017) verilere gore 2007-2015 yillari arasinda diizenli Gicretli islerde
%77 artis saglayarak, 2milyon 160 bin kadina net is yaratmistir.

Bu sonugla Turkiye 2007-2015 yillari arasinda incelenen 63 Ulke i¢inde en fazla kadin istihdam
artis oranina sahip ulke olmustur.

Kadin istihdamindaki artisa karsilik, orta ve st diizey kadin yonetici sayisinin yeterince artmadig,
hatta oransal olarak dustigu gorilmektedir.

Toplam istihdam icinde 2007 yilinda kadinlarin %18'’i orta veya Ust duzey yonetici iken, 2015
yilinda s6z konusu oranin %14’e kadar geriledigi gortulmektedir.

Bu dénemde, 6zellikle ISKUR tarafindan uygulanan isbasi egitim ve toplum yararina galisma
programlari, aktif isglicti piyasasi politikalari, kadinlara déniik sosyal sigorta prim indirimleri ile
dogum borglanmasi gibi uygulamalar kadin istihdamindaki artisi olumlu etkilemistir.

Resim 1: Turkiye'de kadinin isgucine katihm orani istenilen dizeyde degildir.

Kadin istihdaminin Tarihgesi

Kadinin toplumdaki yeri, 6nemi, roll ve istihdami tizerine pek ¢ok kitap, makale, yazi yazilmistir
ve yazilmaktadir. Bunun siphesiz birgok nedeni vardir.

Ancak en 6nemli nedeni; kadinin dogustan itibaren dezavantajli durumda olmasidir.




Bu gergek ginimiizde ge¢ de olsa kabul edilmeye baslanmigtir.
Nihayet, kadin istihdaminin dnemine, gerekliligine ve verimliligine ilgi gdsterilmektedir.

Ancak kadinin dezavantajli durumu, daha diinyaya geldiginde ve aile yasaminda baslamakta,
okul yagsami boyunca stirmekte, eger bir iste galisiyorsa devam edip gitmektedir.

Gindmuizde birgok galisan kadin dogumdan sonra ev yasamini tercih etmigtir.

Bu kadinlar kendilerini gocuklarina ve evlerine adarlar. Sosyal yasantilarini sinirlandirirlar ve ev
eksenli bir yagama baglanirlar.

Elbette analik kutsaldir ancak, bu tercih sadece onlarin tercihi midir?

Resim 2: Turkiye'de 11 milyondan fazla kadin, evinde Ucretsiz hizmet sunmaktadir.

Tarihin her déoneminde dinya nafusunun yarisini kadinlar olusturmustur. Bunun sonucu olarak
da ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yarisi kadinlar tarafindan yapiimistir ve yapiimaktadir. Ancak
kadinin, ekonomik refahtan yararlanma sekli ve elde ettigi pay dogru orantili degildir. Kadin,
¢alisma hayatinda esit diizeylerde yer almak istemektedir.

Ancak dnlne ¢ikan en 6nemli engel analik durumudur.

Kadinin galisma hayati; annelik, gocuk ya da yagli bakimi gibi nedenlerden dolayi sikga kesintiye
ugramaktadir.

Bu, hem vyeterli egitim alamamasina hem de yeterince is yasaminda bulunamamasina yol
agmaktadir.

Bir de toplumsal cinsiyet esitsizliginin verdigi zarar, kadini evde bulunmaya itmektedir. Erken




emekli olan, isini birakan ya da is bulamayan kadin sayisi bu ylizden yuksektir.

Glndmiizde, gelismis Ulkeler de bile, kadinin eski statlisinin geri verilmesi igin galismalar hala
devam etmektedir.

Kadin istihdamiyla ilgili Sektorler

1. Kamu Sektoriinde istihdam

Genellikle egitimli kadinlarin tercih ettigi sektdrdir. Yasal glivencelerin ve olanaklarin (lcret
esitligi, 6zliik haklari, saglk glivencesi, vb.) fazla olmasi nedeniyle tercih sebebidir. Bu sektorde
calisanlarin hepsi isgoren(calisan) kapsamindadir.

2. Uretim Sektoriinde istihdam

Kadinlarin en ¢ok calistigi sektérdir. Bu sektdrdeki kadinlarin neredeyse tamami isgi seklindedir.
Kendi isinde isveren olanlarin sayisi gok azdir veya ortaklik seklindedir.

Bu sektdrde calisan kadinlarin blyluk cogunlugu ise girdikten sonra nitelik kazanmigtir.
Sendikalasma orani ve egitimli olanlarin sayisi disuktar.

Bu sektordekiler, daha ¢ok asagidaki is kollarinda istihdam edilmektedir:
e Tekstil, hazir giyim ve deri sanayi
e Gida sanayi

* Elektrik ve elektronik sanayi

3. Hizmet Sektorlerinde istihdam

Bu sektdriin basini turizm ¢ekmektedir. Calisanlarin ¢gogu calisirken nitelik kazanmislardir ve
isgoren seklindedir. Egitimli olanlarin sayisi azdir, sadece saglik ve editim alanlarinda ¢alisanlarin
egitim seviyeleri yuksektir. Ancak bunlar da kamu sektéru icersinde degerlendiriimelidir.

4. Tarim Sektoériinde Istihdam

Tarimsal faaliyet yapmak tizere kirsalda yasamlarini sirdiren kadinin tamaminin istihdam oldugu
sektérdur. Hemen hemen hepsi niteliksizdir ve gecerli bir meslekleri yoktur.

Bunlarin ¢ogu kendi isinde istihdam seklindedir. Tarimda calisan kadinlarin yasal glvenceleri
yoktur ya da eslerinden dolayi vardir. Kayit disilik bu sektérde ¢ok fazladir.

Ulkemizde kadin istihdaminda tarim sektérii énemli bir paya sahiptir.

Bu nedenle, tarimsal istihdam dizeyini ve bigimlerini blylk o6lglide etkilemekte olan tarim
sektoriinde yasanan donlsum sirecini, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle analiz etmek
gerekir.




Resim 3: En ¢ok kayit digi kadin istihdami tarim sektérindedir.

Kirsal alandaki kadin igin olumlu ve olumsuz ydnlerinin saptanmasi ve buna goére stratejiler
gelistiriimesi 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte, tGlkemiz 1985 yilinda ‘BM Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimcihdin Ortadan
Kaldiriimasi Sézlesmesi'ne (CEDAW) taraf olmustur.

Taraf devletlerin kirsal alanda yasayan kadinlarin karsilastiklari 6zel sorunlari dikkate almasi,




erkekler ile kadinlar arasinda esitligin saglanmasi, kirsal alanda meydana gelen gelismelere
katilmalari ve gelismelerden yararlanmalari igin ayrimciligi tasfiye etmeye yonelik her tirli tedbiri
alacag belirtilmistir.

Turkiye’de kirsal alanda yasayan niifusun %50,2’sini ve bu sektdrdeki istihdamin yaklasik %40'ni
kadinlar olusturur.

2012 yili verilerine gore, kirsal alanda girisimci kadinlarin %2,2’si kendi isyerinde ‘en az bir Ucretli
veya yevmiyeli eleman g¢alistiran kisi’ olarak tanimlanan isveren konumunda bulunurken, geri
kalan %97,8’i ‘kendi hesabina g¢alisan’ konumundadir.

Bu oranlar, kirsal alanda girisimci olan kadinlarin neredeyse tamaminin kiglk isletme sahibi
oldugunu disindirmektedir.

Tablo: Turkiye’'de isglclne katilan kadinlarin sektérlere gére dagilhmi

1995 2007 2012

(Kaynak: CSGB, 2013)

Yukaridaki tabloda, daha ¢ok kentsel istihdamin gostergesi olan sanayi ve hizmetlerdeki oran,
kentsel nifusun hizl artigina ragmen ¢ok yavas gelisim seyretmektedir.

Bu durum, kentlesme egiliminin kentlerdeki kadin istihdamini artirmadigi gibi toplam kadin
istihdamini ve katilimini azalttig1 seklinde yorumlanabilir.

Kayit Disindaki istihdam
Kadin istihdaminin sayisal gogunlugunun oldugu istihdamdir.
Ayni zamanda kadinin ev isgisi oldugu durumdur.

Burada, iyi bir uygulamayla kadinin kayit altina alinmasi ve glivenceye kazandiriimasi daha kolay
olabilir.

Bugun Fransa’da Sosyal Glvenlik, ev kadinlarini uygun bir is kanunuyla isglict piyasasina dahil
etmistir.

Her ev kadini otomatik olarak sigortali ev is¢isi kabul edilmektedir.

Ev kadinlari uygun bir primle glivence altina alinmakta ve emekli olmaktadir.




Bu uygulamanin llkemiz icin de gegerli olmasi zor degildir.
Diger ev-eksenli calisan kadinlar da ayni kolaylikla glivence altina alinabilir.

Buradaki en dnemli konu, uygulamalari devletin desteklemesidir. Ancak o zaman istenen sonuglar
alinabilir.

GuUnimizde buna benzer bazi gelismeler, 6zel ve bireysel emeklilik sigortasi uygulamalari
sevindirici bir durumdur.

Kayit disihdin azalmasi ile ullkemizdeki kadin calisanlarin oraninin %50’leri gecebilecegi
soylenebilir.

Sonug

Geligsmis Ulkelere ydnelik yapilan ¢galismalarin birgogunda, kadinin isguiciine katilimi blyuk élgtide
ekonomik, cografi, yas, medeni durum, kadinin kazanci, erkegin kazanci, hane halki geliri, egitim
seviyesi, is deneyimi, cocuklarin varhdi, vb. degiskenlere baglhdir.

Kentlesmenin etkisi ve tarimsal istihdamdaki disus, Tirkiye’de calisan veya is arayan kadin
oraninin dismesine neden olmaktadir.

Kentlesme sebebiyle kadinlar, Ucretsiz tarim iglerinde calistiklari yUksek katilimli kirsal bir
ortamdan, ¢cogunun evde oturdugu, disuk katilimli kentsel bir ortama gé¢ etmektedir.

Kirsal alanda Ucretsiz aile isgisi olarak galigsan kadinlar, kente gdgle birlikte egitimsiz ve deneyimsiz
olmalari nedeniyle is gicline katilamamaktadir.

Boylece kadinin istihdam orani azalmaktadir.
Ulkemiz hala gelismekte olan bir (ilke konumundadir.

Daha ¢ok montaj, fason gibi yan/yardimci sanayi sektorlerinin bulunmasi Glke kalkinmasi igin
yetmemektedir.

Kadin i¢in hizmet sektériine yénelme daha cazip duruma gelmektedir.

Zaten calisan tim kesimlerin %50’ye yakini hizmet sektériindedir.

Kendi isini kurarak is hayatina giren kadin sayisi ¢ok azdir.

Bu azlik, dogrudan kadinin maddi durumu, egitimi ve becerisiyle ilgilidir.

Ayrica, kadinin yerinin ailesi ve evi oldugu kabull, tUlkemizde hala yodun kabul géren bir anlayistir.
Bu anlayisi degistirmenin yolu, erkek bakis agisinin degistiriimesiyle ilgilidir.

Kadinin galismasina yonelik, ne kadar karar, kanun, destek ve tesvik ¢iksa da, erkegin kadinin
calismasina yonelik bakisi her zaman etkili olacaktir.

Bugun egitimli bir erkegin bile esini ¢calistirmak istememesi buna 6rnektir.

Bir de geleneksel bir aile ve toplum yapisi i¢ersinde yasayan bir kadin igin, calismasina izin
verilmesi daha da zor olacaktir.
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YEREL

YONETIMLERDE

TEMSILIYET VE
KADINLAR  azaiosuz

Giris

Yerel yonetimler, demokrasinin gelismesinde, ekonomi, egitim, sosyal hayat alanlarinda kadin
sorunlarinin ¢dziimlenmesinde anahtar bir role sahiptir. Ozellikle belediyeler tarafindan saglanan
yerel hizmetlerin blyuk oranda kadinlarin giindelik yasamlarini dogrudan etkileyen sonuglari
vardir. Bu nedenle, kadinlarin yerel yonetimlerde temsili, yerel ydnetimlerin bu tirden islevlerinin
kalitesi Uzerinde etkili olabilmektedir. Kadinlarin yerel siyasete aktif katihm mucadelesi yerel
politikalarin olusmasi ve sekillenmesi agisindan oldukga 6énemlidir. Kadinlar diinyanin, uluslarin
ve hatta en kuguk yerel birimin dahi yarisini olugturmakta ve potansiyel segmen ve secilmis olmak
Uzere siyasetin her iki tarafinda da durmaktadir.

Son yillarda Turkiye'de yerel ydonetimlerdeki kadin Gye oranlarinda gdzle gorulir bir artis mevcut
olsa da, kadinlarin yerel siyaset drgutlenmelerindeki katilimi ve temsilinin yetersizligi kabul edilir
bir gergektir (Cevikbas, 2012).

Tuarkiye’de kadinlarin gerek ulusal dizeyde gerek yerel diizeyde temsil orani, 1934’te bu hakki
elde etmis olmalarina ragmen hala ¢ok dusuktir. Kadinlarin 6zellikle yerel segimlerde ¢ok dusik
bir temsil oranina sahip olmasi, kentte ya da bélgede kadina dair sorunlarin ele alinmamasina,
sorunlarin erkek merkezli belirlenip ¢ézllmesine sebep olmaktadir.

Yazin, dustk katiim dizeyinin nedenlerini sorgulayarak cinsiyet esitligi kavramina vurgu
yapmis ve katilim sorununu simdiye dek bu kavram ile agiklamaya ¢alismistir. Ayrica, kullanilan
klasik yontemler, Tirkiye'de ulusal parlamentodaki kadin orani ile yerel birimlerdeki oranin
karsilastiriimasi veya Turkiye ve diger Ulkelerin bu anlamda kiyasidir.

Ancak kadinlarin belediye yonetimlerine dahil olmasinin veya olmamasinin nedenleri ile kadin
katiliminin yerel politikalari nasil etkiledigi hali hazirdaki ¢alismalarda yeterince anlasilmamis ve
sorgulanmamistir.

Bu sorun énemlidir ¢linkl kadin Gyeler meclis gindemindeki konulara iligkin birtakim politika ve
hizmetlerin yerine getiriimesinde ve bunlarin “belediye politikasi” olarak benimsenmesinde aktif
rol oynamaktadir. Belediye meclislerindeki kadin tyeler bir karari sekillendirebilmekte veya parti
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Uyeligi, yas veya egitim gibi diger tim ayrimlari disarida birakarak cinsiyet temelinde o karara etki
edebilmektedir.

Ornegin, Tirkiye'de kadin belediye meclis tiyelerinin varligi kadinlarin emek piyasasinda yeterince
yer alamamasi, kadina yonelik siddet ve maruz kaldiklari diger sémurtler gibi belirli bazi kritik
konularin belediye meclislerinin giindemine getirilmesi olasiligini arttirmaktadir.

Temsiliyette Kadinin Yeri

Demokratik yonetimin temel amaci ve demokrasinin devamlihdinin temel ilkesi kabul edilen siyasi
katilim; secimlerde oy kullanma, yénetimde gérev alma, hiukumetle igbirligi yoluyla sorumluluk
alma, siyasi iktidari elde etme ve yararlanma, karar mekanizmalarina katilim saglama veya karar
verici konuma ge¢cme seklinde gerceklesmektedir.

Kadinlar dinyanin, uluslarin ve hatta en kiguk yerel birimin dahi yarisini olusturmakta ve
potansiyel segmen ve segilmis olmak Uzere siyasi katilimin her iki tarafinda da durmaktadir. Buna
karsilik, kadinin siyasal yasama katiliminin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel yonetimlerde
kadinin temsili sinirhidir.

Kadinlarin yerel yonetimlere katiliminin arttiriimasi siyasal alandaki varhigini giiglendirmek isteyen
bu dezavantajli grup i¢in oldukga 6nemlidir. Kara'ya goére yeniden Gretim ve kolektif tiiketimi idare
eden yerel yonetimlerin kadinlarin ginlik yasamlari izerinde dogrudan etkileri bulunmaktadir
(Kara, 2012: 67).

Bu ylzden onlarin yerel ydnetimlerde temsili yerel hizmetlerin kalitesi ve niteligini buyuk
Olgude degdistirecektir. Kadinlarin siyasi katiliminin ise iki boyutu bulunmaktadir; birincisi yerel
yonetimlerde siyasal aktorler olarak s6z sahibi olan kadinlarin katilimi anlaminda, ikincisi ise
kentsel hizmetler ve kentin kullanimi baglaminda yerel ydnetimlerin kararlarindan etkilenen
kadinlarin katilimi anlamindadir.

Yerel Yonetimlerde Kadinin Temsili Uzerine Yapilmis Bazi
Caligsmalar

Kadinlarin siyasete katilimi Gzerinde belirleyici olan faktorlerden bazilari cinsiyet temelli is
bdlimu, sosyo-ekonomik ve kiltirel yapi, siyasi partilerin kadin kollari ve siyasi biling - ilgi olarak
sayilabilir.

Turkiye’deki dgrenciler Uzerine ylrutllen bir arastirmada Balay kadin 6grencilerin ic veya dis
politika ile ilgilenmedikleri gibi siyasi rejimlere de ilgi duymadiklarini tespit etmistir (Balay, 1999:
40). Ayni calismada kadin égrencilerin siyasi igerige sahip gazete ve dergileri erkek égrencilere
go6re daha az okuduklari ifade edilmistir.

Yine 2010 yilinda yuritilen “Siyasi Tercihler ve Oy Degisimi” adli daha genel bir arastirmanin
sonucuna gore Turkiye’'de kadinlarin siyasete olan ilgisinin erkeklere gére daha az oldugu ortaya
konmustur (Coban, 2010).

Kadinlarin ylzde 35’ine yakini siyasetle ilgilenmedigini sdylemis ve kendi ifadeleri sonucuna goére
yas siyasi ilgi ile ters orantili iken egitim durumunun dogru orantili oldugu saptanmigtir.

Bunun yani sira, AKP ve CHP’nin Bursa kadin kollari tegkilatlanmasini inceleyen bir calismada
kadin kollarinin kadinlarin siyasette eksik temsilini ortadan kaldirma konusunda zorlandiklari
ve erkek egemen siyasi yapinin iginde kadinin konumunu dénistirmeye yonelik ¢ogunlukla
basarisiz olduklari ortaya konmustur (Tiirk, 2010: 128-129).




Diger yandan, bir kadin 6rgitu tarafindan 2003-2004’te gerceklestirilen “Yerel Yénetimlerde
Kadin Katiimi ve Temsili” adli proje kadinlarin diger karar alma organlarina goére yerel
yonetimlerin en kiglk birimi olan muhtarlik i¢in aday olmaya ¢ok daha fazla ilgi gésterdiklerini
ifade etmistir. Bu farkhlik yalnizca kadinlarin yerel siyasete cok fazla ilgi duymamasi veya
cekingen olmasi ile ilgili degil, siyasi partilerin kadinlarin adayhgini cesaretlendirici ve destekleyici
tavir sergilememelerinden kaynaklanmaktadir (Eser ve Ding, 2007: 14).

2014 yihnda gergeklestirilen son yerel segimleri Canakkale ili baglaminda degerlendiren bir
calismada kadinlarin belediye meclis Uyeligine adaylik ve secilme oranlarinin belediye baskanligi
veya il genel meclisi Gyeligine kiyasla daha yiksek oldugu tespit edilmistir.

Belediye baskaninin kent yonetimindeki “tek adam” olarak gorilmesi, partilerin daha ylksek
secgilme sansi olan adaylara daha ¢ok 6nem vermesi ve erkek adaylarin bu konumu daha
fazla istemesi kadinlarin ikinci plana itildigini gdstermektedir. Bu yuzdendir ki kadinlar belediye
baskanligi gibi sayisal olarak segilme potansiyeli disiik olan konumlar igin degil nicelik olarak
daha fazla olan belediye meclis Gyeligi i¢in micadele verebilmektedir.

Ayrica, kadinlarin yerel siyasete katilimi tizerine istanbul ve Kocaeli’'ni karsilastiran bir calismada
kadinlarin yerel siyasette dlsuk temsil edilmesinin temelde iki yonlyle dnemli oldugu kanisina
varilmistir (Pinarcioglu, 2011: 275).

ilki kentin yarisini temsil eden kadinlarin istek ve ihtiyaglarini kentsel karar mekanizmalarinda
yansitabilmelerinin imkansiz hale gelmesi, ikincisi ise yerel karar alma organlarinda yer alan
kadinlarin siyasi mekanizmada, “erkek merkezli olmasi” gibi bazi sorunlarla kargi karsiya
kalmalaridir.

Kadinlar bu sorunlar karsisinda ¢ogunlukla yalniz ve guigstizdir.

Kadin adaylarin yerel yonetimlerdeki cesitli kademelerde goérev almalarindan sonra karar
mekanizmalarina ne tirden etki edebildiklerini anlamak i¢in alinan kararlarin igerigine bakmak
dnemli olacaktir.

istanbul’'daki ilge belediyelerinde (Bakirkéy, Esenyurt, Kadikéy, Avcilar, Giingéren, Tuzla)
gerceklestirilen ve kadinlarin yerel siyasete katiimini analiz eden bir calismada belediye
meclisinde gorusulen bazi konularda kadin tyelerin diger farkhliklar bir kenara birakarak cinsiyet
temeli etrafinda toplandiklari géraimustir (Kara, 2012: 63).

Dolayisiyla kadin tyelerin bu motivasyonla ve kadin kimlikleriyle hareket etmeleri alinan kararlarin
icerigini de donusturmektedir.

Benzer bir sekilde Koyuncu-Lorasdagi ve Sumbas’a gore kadinlarin, belediye baskanlarinin kadina
yonelik siddetle micadele ve kadinlarin korunabilmesi ile ilgili Gnemli ¢iktilar elde edilmesinde kilit
rol oynadiklari gézlenmistir (Koyuncu-Lorasdagi ve Sumbas, 2013: 43).

Sonug

Siyasal katilim cinsiyet temelli bir bakis acisi ile degerlendirildiginde, kadinlarin siyasi katiminin
ancak alt dizeyde kaldigi ve kadinlarin nicelik olarak yeteri kadar temsil edilmemesinin yaninda
nitelik olarak da belirli bir katim dizeyini agsamadigi gértlmektedir.

Pek cok ulke, kadinlarin katilimlarini artirmaya yonelik gesitli politikalar ve stratejiler gelistirirken,
mevcut durumda Turkiye bu politika ve stratejileri gelistirme konusunda yetersiz kalmaktadir.




Oysaki kadinlarin yetki ve karar alma suregcleri dahil siyasal katihmlari nitelik ve islev bakimindan
yerel siyaseti olumlu olarak etkilemektedir.

Eksikligi ise, kentte ya da bdlgede kadina dair sorunlarin ele alinmamasina, sorunlarin erkek
merkezli belirlenip ¢ézliimesine sebep olmaktadir.

Yerel yonetimlerde kadin Gyelerin varligi erkek Uyelerden farkh bir etki yaratmaktadir.
Nitekim kadinlarin orada yer almasi alinan kararlarin igerigini farkh sekillendirebilmektedir.
Ornegin, kadin sorunlari meclis glindemine éncelik olarak taginabilmektedir.

Kadinlara yonelik daha ¢ok karar ¢ikabilmekte, vatandaslar sorunlarini daha kolay iletebilmektedir.
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CEVRE HAKKI
ILE USTUN
KAMU YARARI

KAVRAMLARINA
DAi R Hasan YAYLI*

Cevre Hakki Kavrami:

Cevre sorunlarinin 20. ylzyilin ortalarindan itibaren, basta gelismis batili Glkeler olmak tzere,
diinyanin pek ¢ok yerinde insan hayatini etkilemeye baslamasi, bu sorunlari diinyanin en 6nde
gelen glindem maddelerinden biri haline getirmistir.

Pek ¢ok disundrin 1960l yillardan itibaren konu ile ilgili kaleme aldiklari eserler, dizenlenen
uluslararasi konferanslar ve nihayet hazirlanan uzman raporlari, konunun giindem olusturmasinda
son derece etkili olmustur.

Diinya kamuoyunda gevre sorunlarina iliskin bu tarz bir kayginin gelismesinin en énemli sonucu
ise, gevreyi korumanin en elverigli yollarindan birinin, onu, hukukun bir 6znesi haline getirmek




oldugu, diger bir ifadeyle uluslararasi ve ulusal dizeylerde bir ¢cevre hukuku disiplininin ingsa
edilmesi gerektigi sonucuna varilmis olmasidir.

Boylesi bir hukuki perspektifin en énemli unsurlarindan biri ise, hi¢ kusku yok ki, ‘cevre hakkr’
kavramidir(Olgun, 2017:33).

Cevre hakki dogrudan insan yasamina ydnelik bir haktir ve sagligin, beden butinliginun ézetle
insan yasaminin kendisinin korunmasini amaglamaktadir. Bu hak insan ve diger canlilarin
yasamini surdirdigu ve etkilesim iginde bulundugu yasam gevresini igerir.

Cevre hakki dogal ortam ve yasam kosullarina yonelik olumsuz etki ve zararlari énleyerek ve
cezalandirarak, her insanin saglkli ve dengeli bir cevrede yasamasini ongoérir(Yagl, 2007: 47).

‘Sagliklr’, ‘dengeli’ veya ‘elverigli’ bir ¢gevrenin uluslararasi veya ulusal dizeylerde bir ‘insan
hakkr’ olarak kabul edilmesi ve bu hakkin anayasalar ve kanuni dizenlemeler yoluyla teminat
altina alinmasi, ¢cevrenin korunmasi bakimindan énemli bir merhale olarak kabul edilmektedir.

Boylece saglikli bir cevrede yasama hakkinin, idari ve adli makamlar 6niinde anayasal bir ‘insan
hakkr’ olarak talep edilebilmesi, gevrenin tahrip olmasina yol agan eylemlerin ‘insan hakki’ ihlali
olarak degerlendirilebilmesi ve bu bakimdan birtakim mueyyidelere tabi kilinmasi mimkin hale
gelmistir(Olgun, 2017:34).

Cevre hakki, uluslararasi alanda ciddi bir sekilde ilk defa 1972’de Stockholm’de yapilan Birlesmis
Milletler Cevre ve insan Konferansi’nda giindeme gelmistir.

100’den fazla Ulke temsilcisinin katildigi bu Konferans, ¢evre sorunlarina yodnelik politika
arayislarinda bir milat olarak kabul edilmektedir(Urkmez, 2009:14).




Bu konferans sonucunda yayinlanan Stockholm Bildirisi’'nin 1. maddesinde; insanin, onurlu ve
iyi bir yagsam surdurebilmesi icin saglikli/elverisli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu, bu
hakka sahip olan insanlarin ayni zamanda hem buginki hem de gelecek kusaklar igin gevreyi
koruma sorumluluklarinin oldugu acik bir sekilde vurgulanmistir(Giines ve Coskun, 2004:56).

Cevre hakki konusunda bir diger énemli adim, 1992’de Brezilya'nin Rio kentinde 178 Ulkeden
1200 delegenin katildigi BM Cevre Kalkinma Konferansr'dir.

Bu Konferans neticesinde Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, iklim Degisikligi Sézlesmesi, Rio
Deklarasyonu, Gliindem 21 ve Ormanlarin Kullanilmasi Sézlesmesi gibi bes 6nemli metin ortaya
cikmistir.

Ancak baglayiciigi olmayan metinler ve gelismis Ulkelerin 6zellikle atmosfere salinan
karbondioksidin  %30’'unun sorumlulugunu tasiyan Amerika Birlesik Devletleri'nin Uretim
faaliyetlerine hiz vermeden devam edeceklerini agik veya zimni olarak beyan etmeleri, bu
Konferansa baglanan umutlari kirmistir(Egeli, 1996:21-24).

Cevre hakki konusunda uluslararasi alanda atilan bir diger 6nemli adim 1997°de Japonya’'nin
Kyoto kentinde gercgeklestirilen konferans sonunda kabul edilen ve 2005 yilinda yurdrlige giren,
Ozellikle gelismis Ulkelere seragazi azaltimi konusunda yukumlilUkler getiren Kyoto Protokoli
‘dr.

Cevre ile ilgili uluslararasi alanda atilan adimlar bu sayilanlarla sinirli degildir.

Bunlarin disinda Avrupa Birligi'nin ¢evre ile ilgili uygulamaya soktugu eylem programlari ve habitat
toplantilari basta olmak Uzere ¢evre hakki ile ilgili ¢esitli uluslararasi konferanslar yapilmis ve
bildiriler ilan edilmistir ve bu ¢alismalarin, dinyanin i¢cinde bulundugu c¢evre sorunlari nedeniyle
siklagarak devem edecedi de kuvvetle muhtemeldir.

Batun uluslararasi gabalara ragmen gevre hakkina yénelik uluslararasi bir koruma mekanizmasi
halen mevcut degildir.

Ancak Avrupa Konseyi biinyesinde 1950°de kabul edilen insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma Sézlesmesi‘nde (AIHS) ve Ek protokollerde, gevre hakki, 6zgiin bir insan hakki olarak
taninmamis ve givenceye baglanmamis olmasina ragmen; Sdzlesme’'nin yargl organi olan
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM) ictihatlarinda gevre hakkinin, Sézlesme’in yasam hakki
(m. 2), 6zel yasam ve aile yasamina saygi hakki (m. 8), asagilayici muamele yasagi (m. 3) ve
mulkiyet hakki (1 no.lu Ek Protokol, m.1) gibi diger haklar aracihigiyla dolayh olarak korundugu
gorilmektedir (Kaboglu, 1998:301).

Cevre hakkinin uluslararasi belgelerde yasam hakkini besleyen bir insan hakki olarak yer almaya
baslamasi etkisini ulusal yasa metinlerinde de gdéstermistir.

Stockholm Bildirgesiyle baslayan siirecte artik pek ¢ok devlet, saglikli ve dizenli bir ¢cevrede
yasam hakkina, bir insan hakki olarak anayasalarinda ve diger hukuk metinlerinde yer
vermektedirler(Keles ve Ertan, 2002:78).

1982 Anayasasi’nda Cevre Hakki, anayasanin 56. maddesinde dizenlenmistir.

Buna gore; “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve
vatandaslarin édevidir.”

Bumadde, Anayasa’'nin ‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’baghgini tagiyan 3. bélimiinde,




‘Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi’ baslidi altinda yer almaktadir.

Anayasalar ¢evre hakkini genellikle ‘sosyal ve ekonomik haklar’la birlikte dizenleme yoluna
gitmektedir.

Bunun sebebi, ‘cevre hakkini’ da ihtiva eden ‘dayanigsma haklari’nin henliz tam manasiyla
bagimsiz bir hiiviyete kavugamamis olmasidir.

Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nin da bu hususta ayni tavri benimsedigi gorilmektedir(Tung ve
Géven, 1997: 111).

Fakat s6z konusu maddenin, ‘dayanigsma haklar’'nin ruhuna uygun bir bicimde dizenlendigi de
belirtiimelidir (Hamamci, 1983-1984: 176-177).

Anayasasi’'nda ‘cevre hakki'yla dolayli yoldan iligkilendirilebilecek maddeler de mevcuttur.
Sozgelimi; “miilkiyet hakkinin kamu yararina aykiri kullanilamayacagina” hiikmeden
35. madde, “devletin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglayacagini”ifade eden ve bdylece 56. maddedeki gcevre kavramininigerigine agiklik getiren 63.
madde, “kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yararinin gézetilecegini”
belirten 43. madde, “devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagini ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamayacagini” ifade eden 169. madde, “devletin, topragin
verimli olarak igletiilmesini korumak, gelistirmek ve erozyonla kaybedilmesini 6nlemek
amaciyla gerekli tedbirleri almasini” 6ngoren 44. madde ve “devletin, tarim arazileri ile
cayir ve meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini 6nlemek” amacina matuf gorevlerini
diizenleyen 45. madde, s6z konusu maddeler arasindadir(Ozdek, 1993: 130-131).

Ayni sekilde, Anayasa’nin “Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir”
hikmini iceren 40. maddesi ile “Herkes, bilgi edinme (...) hakkina sahiptir” ve “Vatandaslar
ve karsilikliik esasi gbzetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Bliiyiik Millet




Meclisi’ne yazi ile basvurma hakkina sahiptir” hikimlerini iceren 74. maddesini de usdli
haklar baglaminda ‘cevre hakkr’yla iliskilendirmek mimkundur(Olgun, 2017:45).

Cevre Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Diizenlemelerde Cevre Hakki 9.8.1983 tarih ve 2872 sayili
Cevre Kanunu, ‘Amag’ baslikli 1. maddesinde, ‘bitiin vatandaslarin ortak varligi olan gevrenin
korunmasi ve iyilestiriimesinden s6z ediyordu.

Buna mukabil 26.4.2006 tarih ve 5491 sayili ‘Cevre Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 1. maddesiyle yapilan degisiklikle, kanunun amaci; “biitiin canhlarin ortak varhgi
olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak” bigiminde formule edilmistir.

Dolayisiyla bu yeni tanimla birlikte gerek ‘vatandas-vatandas olmayan’ ayrimi, gerekse de
insanla diger ca[]lllar arasindaki ayrim kaldiriimis; boylece insan ve vatandas merkezli anlayistan
uzaklasiimistir(Ogditgd, 2009: 41).

Kanun’un, 5491 sayili Kanun’la degisik 2. maddesinde ¢evre; “Canlilarin yasamlari boyunca
iligkilerini siirdiirdiikleri ve kargilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari biyolojik, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimda ¢evrenin, insanin beseri gevresi de dahil olmak izere, en genis bigimiyle tanimlandigi
gorulmektedir.

Cevrenin korunmasinda ‘siirdiiriilebilir cevre’ve ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ilkeleridogrultusunda
hareket edilecek olmasi ise, buginku kusaklar kadar gelecek kusaklarin da hakkinin teminat
altina aliniyor olmasi agisindan, ‘gevre hakki’nin niteligiyle értisur.

Kanun’un, ‘cevrenin korunmasina, iyilestiriimesine ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel
ilkeleri’ siralayan, degisik 3. maddesinin (a) bendi; “Basta idare, meslek odalari, birlikler ve
sivil toplum kuruluglari olmak lizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile
gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla ytiikiimliidiirler”
hdkmunu icermektedir.

Bu hikimde yer alan ‘herkes’ifadesi, Kanun’un yikimldler agisindan da ‘dayanisma haklari’'nin
ruhuna uydugunu gostermektedir.

Cevre Kanunu’nda, ‘gevre hakkinin’tatbikine imkan saglayacak, usdle iliskin bazi hiikimlere yer
verildigi gérdlmektedir.

Soézgelimi Kanun'un, 5491 sayili Kanun’'un 21. maddesiyle degisik ‘Bilgi edinme ve basvuru
hakkr’ bashgini tasiyan 30. maddesinin 1. fikrasi; “Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten
zarar géren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli
o6nlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir” demektedir.

Cevre Kanunu’nun 30. maddesinin degisik 2. fikrasi ise “Herkes 9.10.2003 tarihli ve 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda c¢evreye iliskin bilgilere ulagma hakkina sahiptir.

Ancak, aciklanmasi halinde (ireme alanlari, nadir tiirler gibi ¢evresel degerlere zarar
verecek bilgilere iligkin talepler de bu Kanun kapsaminda reddedilebilir”’ hikmin( ihtiva
etmektedir.

‘Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun‘ Bilgi verme yukimlilugd’'nt dizenleyen 5. maddesine goére
ise “Kurum ve kuruluslar, bu kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi ve belgeyi
bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru




sonuclandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler” (Ogiitcii,
2009: 41-42).

Cevre Kanunu ayrica, ‘Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigi’ bashkli degisik 12.
maddesinde idare’nin bilgi edinmesine yénelik hiikiimlere de yer vermektedir.

Buna gére; “llgililer, Bakanligin veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyecekleri bilgi
ve belgeleri vermek, (...) denetim esnasinda her tiirlii kolayligi géstermek zorundadirlar.”

Ote yandan, Kanun'un ‘katilim hakkr’'ni konu edinen degisik 3. maddesinin (e) bendi “Cevre
politikalarinin olugsmasinda katiim hakki esastir.

Bakanlik ve yerel yénetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluglari ve
vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari katiim ortamini yaratmakla yiikiimlidiir”
ifadesiyle, yonetisim esasli bir siirece géndermede bulunmaktadir.

Benzer bicimde, 2014 yilinda ¢ikarilan ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’'nin ‘Halkin
katihmi toplantisi’ baslikli 9. maddesinde; “Halki yatinm hakkinda bilgilendirmek, projeye
iligkin goriis ve Onerilerini almak lizere; Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar
ve proje sahibinin katiimi ile Bakanlikga belirlenen tarihte, projeden en ¢ok etkilenmesi
beklenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi Valilikge belirlenen merkezi bir yer ve saatte
Halkin Katilimi Toplantisi diizenlenir” hikmu yer almaktadir.

Bunun birlikte Cevre Kanunu, cevreye menfi etkilerde bulunan faaliyetlere ydnelik yargisal
basvuru hususunda herhangi bir hikim ihtiva etmemektedir.

Dolayisiyla gerek idari gerekse de adli yargi yoluna bagvurunun, genel hikimler gergcevesinde
yapilmasi s6z konusudur.

Yargi organindan, gevreye zarar veren faaliyetin durdurulmasi istenebilecegi gibi, zararin tazmin
edilmesi veya cevrenin eski haline getiriimesi de talep edilebilir(Kaboglu, 1991: 84).

Kanun’un ‘Kirletme yasagi’ baslikh 8. maddesine gore; “Her tiirlii atik ve artigi, ¢cevreye zarar
verecek sekilde, ilgili ybnetmeliklerde belirlenen standartlara ve yé6ntemlere aykiri olarak
dogrudan ve dolayli bigimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve
benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi énlemekle; kirlenmenin
meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek
veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.”

Kanun’undegisik 3.maddesinin(g)bendi; “Kirlenmeve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandiriimasi,
giderilmesi ve g¢evrenin iyilegtirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya
neden olan tarafindan karsilanir” hikmuyle ‘kirleten éder’ ilkkesini benimsemektedir.

Kanun’un 3416 sayili Kanunla degisik 28. maddesine gore ise; “gevreyi kirletenler ve ¢gevreye
zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayi kusur
sarti aranmaksizin sorumludurlar.”

Baska bir deyisle Kanun, ‘objektif, yani kusura dayanmayan sorumluluk tarind
benimsemektedir(Ozdek, 1993: 135-137).

Cevre Kanunu digsinda, c¢evre hakki ile dolayli yoldan iligkilendirilebilecek bazi kanunlarin
varligindan bahsetmek mimkuanduir.




Soézgelimi 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 2960 sayili Bogazici Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu(Ozdek, 1993: 138139) ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu, bu diizenlemeler arasinda sayilabilir.

Bunlardan Tirk Ceza Kanunu; ‘Cevreye Karsi Suglar’ bashkli 2. béliminde, 181. maddede
‘cevrenin kasten kirletilmesi’, 182. maddede ‘gevrenin taksirle kirletiimesi’, 183. maddede
‘giiriiltitye neden olma’ ve 184. maddede ‘imar kirliligine neden olma’ konularini diizenlemis
ve Kanun hdkumlerini ihlal ederek gevre kirliligine sebep olanlara, 5 yila kadar hapis cezasi
verilmesine hiikkmetmistir(Ertan ve Ertan, 2005: 11).

Cevre Kanunu, bir cerceve kanun niteligi tasidigindan, muhtelif alanlardaki uygulamalari
yénetmeliklere birakmistir.

Bu baglamda simdiye kadar gikarilan yonetmelikler;
Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi,
Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi,
Gurdltd Kontrol Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontroll Yénetmelidi,

Gemi ve Deniz Araclarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve Cezanin Kesilmesi Usulleri
ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik,

Kati Atiklarin Kontroli Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi,
Tibbi Atiklarin Kontrolt Yénetmeligi,
Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolli Yénetmeligi,

Tehlikeli Atiklarin Kontroll Yonetmeligi olarak siralanabilir(Dadak, 2015: 323-324).

Ustiin Kamu Yarari Kavrami:

Kamu yarari kavrami belirsiz, esnek ve degisken bir kavramdir. Bu yizden tanimlanmasi
konusunda sikintilar yaganmaktadir.

Buna ragmen, doktrinde birgok yazar kamu yararinin tanimina iligkin énerilerde bulunmuslardir.

Bu tanimlarda dikkat ¢ekici unsurlar kavramin “éncelikli olarak korunmasinda veya tercih
edilmesinde gereklilik gériilen (istiin yarar” ya da “niteligi ilstiin olan yarar” seklinde
tanimlanmasidir.

Kamu yarari kavraminin yani sira kullanilan “toplum yarari”, “toplumsal esenlik”, “ortak
iyilik” ve “genel yarar” gibi benzeri kavramlarin ortak yonu, hepsinin de kisisel menfaatten farkl
ve onun Ustlinde veya disinda bir yarar ya da menfaat olusturmalaridir(Sezer,2008:126).

1789 Devriminde insan Haklari Evrensel Bildirisindeki ifadesiyle kamu yarari, “genel irade” ye
uygunluk seklinde anlamlandiriimaktadir.

Oyle ki kanunlar genel iradenin Grindir yani kamu yararinadir.

Anayasa Mahkememiz de kanunlarin kamu yararina ¢ikarildiklarini ve bagkaca bir amacla
diizenleme yapilamayacagini birgok kararinda belirtmektedir(Sasmaz ve Yayl).

Anayasa Mahkemesi kamu yarari kavraminin igerigini belirlemede; kamu duzeni, toplum yarari




gibi kavramlardan yararlanmakla birlikte kamu yararini “kiginin ve toplumun huzur ve refahini
saglamak” olarak tanimlamistir (Akillioglu,1988:19).

Cumhuriyet dénemi Anayasalarimizda kamu yarari kavraminin iki ana konuda kullanildigdi
g6zlemlenmektedir.

Bu konularin birincisi, temel hak ve 6zgurluklerin sinirlandiriimasi sorunu; ikincisi, mulkiyet
hakkina iliskin —6zellikle kamulastirma konusunda- diizenlemeleridir.

Mevcut anayasamizda, “kamu yarari” basligi altinda ayri bir dizenleme mevcuttur.

Bu baglik altinda “Kiyilardan yararlanma” (md.43), “Toprak miilkiyeti”’(md.44), “Tarim,
hayvancilik ve Uretim alanlarinda c¢aliganlarin korunmasi” (md.45), “Kamulagtirma” (md.46),
“Devletlestirme ve 6zellestirme” (md. 47) maddeleri yer almaktadir.

Kamu yarari hukuk sistemimizde, 6zellikle idare Hukuku agisindan idari eylem ve islemlerde amag
unsuru olarak karsimiza ¢ikar ve idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetlenmesinde
kullanilr.

Ustiin kamu yarari kavrami ise Danigtay ictihatlariyla hukukumuza giren bir kavramdir ve kamu
yarari kavrami gibi net bir tanimi yapilamamaktadir.

Ustiin kamu yarari; birgok alternatif kullanimda ortaya gikabilecek farkli kamu yararlarinin
karsilastiriimasi ve Ustlin olan segenek dogrultusunda karar verilmesi, yararlarin géreceli olarak
karsilastiriimasi yaklagsimi anlamina gelmektedir.

Bagka bir géruse gore ise Ustliin kamu yarari kavrami, farkli iki yarar arasinda birinin digerine olan
Ustlinligunl gdsteren bir ayirag olarak kullanilmaktadir(Ovalioglu,2016:132).

Danigtay’in bir kararinda ise tstiin kamu yarari soyle tanimlanmistir: “Ustiin kamu yarari, iki
kamu yararinin birbiriyle yaristigi ya da catistigi durumlarda daha genis kamunun yarari
ya da uzun vadeli kamu yarari anlamina gelen, heniiz belirli bir tanima sahip olmayan bir
kavramdir.”




Goruldigu Gzere yuksek mahkeme tanim yaparken bile kavramin belirli bir tanima sahip
olmadigindan bahsetmektedir.

Ancak kararda ortaya konulan énemli bir husus vardir ki o da Ustin kamu yarari kavraminin
ancak birden fazla kamu yarari kavraminin gatismasi halinde kullanilacagidir(Sasmaz ve Yayli).

Ustiin kamu yarari kavrami heniiz tam bir igerige ve agiklamaya kavusmamis olsa da Danistay,
Ustiin kamu yarari kavramina, planlamaya iliskin ve 6zellikle saghk ve enerji sektérindeki biyuk
yatirim projelerinin hukuka uygunlugu tartisilirken deginmektedir.

Danistay’in Ustlin kamu yararina yer verdigi ilk kararlardan biri, MaltepeDragos-Pendik sahil yolu
ve rihtim dizenlemelerine iligkin imar planinin iptali istemine iliskin uyusmazhktir.

Danistay, Maltepe-Dragos sahil yolu kiyi dizenleme g¢alismalarinin ana amacinin trafik yikinu
hafifletmek, sahil seridinihalkaa¢gmak ve kentin kanalizasyon sorununu ¢ézmek oldugu gerekgesiyle
Ustin kamu yarari kavramini giindeme getirmis ve s6z konusu imar planinin hukuka uygun oldugu
yoéninde hikim kuran ilk derece mahkemesi kararini bozmustur(Ovalioglu,2016:134).

Danistay baska bir kararinda ise nazim imar plani degisikligi ile sanayi bolgesi olan bir alanin park
ve rekreasyon alani olarak ayrilmasinin hukuka uygunlugunu incelemistir.

Dava konusu olayda, park ve rekreasyon alani olarak ayrilan 44160 m2 alanda 1971’den beri
faaliyet g6steren bir fabrika bulunmaktadir.

Nazim imar plan degisikliginin iptal istemini inceleyen Ankara 8. idare Mahkemesi, fabrika
sebebiyle arsanin ve kamulastirma bedelinin yuUksekligi sebebiyle planlama butunluginun
saglanamayacagini ileri surerek iptal karari vermigtir.

Danigtay 6. Dairesi ise, “saghlkli ve diizenli bir ¢evre olusturulmasi gabasi agisindan
birlikte ele alinarak degerlendirildiginde, belirtilen bu islev ve kullanimlarla uyumlu ve
tutarl olan park ve rekreasyon alani kullaniminda iistiin kamu yararn bulundugu, bu (istiin
kamu yararini anilan fabrikanin ekonomik degeri, kamulastirma bedelinin yiiksek olusu
gibi olgularin ortadan kaldiramayacagi sonucuna ulagilmaktadir.” seklinde karar vererek,
ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur (Danistay 6. Daire, 17.6.1997, E. 1996/5362, K.
1997/3020).

Yargi yerlerinin Ustin kamu yararina aykirilik sebebiyle verdigi kararlara bir diger érnek 2942
sayili Kamulastirma Kanununda dngorilen “acele kamulastirma” uygulamalari érnek verilebilir.

Ozellikle son dénemlerde oldukga sik kullanilan acele kamulastirma yéntemine gidilebilmesi igin
2942 sayili Kanunun 27’nci maddesinde (g sart aranmistir:

3634 sayili Milli Midafaa Mukellefiyeti Kanunu’nun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina
ybnelik olarak, 6zel kanunlarla 6ngérilen olaganusti durumlarda veya acelelijine Bakanlar
Kurulunca karar alinan hallerde olmak Gzere Ug¢ halde basvurulabilir.

Danistay’a gére yurt savunmasi ihtiyaci ve 6zel kanunlarda belirtilen olaganistu haller stiin
kamu yarari niteligi tasimaktadir ve Bakanlar Kurulu acelelige karar verirken de bu Ustin kamu
yarari niteligi tasima ve kamu dizenini saglama gibi hususlara dikkat etmelidir.

Oyle ki Danistay bir kararinda Bakanlar Kurulunun acelelik, Gstiin kamu yarari ve kamu diizeninin
korunmasini gerektiren hal gibi hususlari agik¢ca gerekcelendiremedidi icin acele kamulastirma
kararinin iptal edilmesi gerektigine karar vermistir(Sasmaz ve Yayli).

Bu konuda Danistay’in en énemli i¢tihadi Gstlin kamu yarari ibaresine yer vermese de Bergama




Karari olarak bilinen karardir.

Bergama Karar’'nda 6zetle, Eurogold A.$’ye verilen Bergama ve c¢evresindeki birkag kdyde
siyanUr ligi ydntemiyle altin madeni igletiimesi izninin iptali istemi tartisiimaktadir.

Kararda Danigtay 6. Dairesi, isletme iznini iptal ederken gerekli dnlemlerin titizce alinmasi ve
gerekli denetlemelerin yerine getiriimesi ile faaliyet sonucunda elde edilecek ekonomik deger ile
dogada ve dogrudan veya dolayl olarak insan yasami Uzerinde risk faktorinin gergeklesmesi
halinde meydana gelecek tahribat riski arasinda bir fayda zarar analizi yapmis ve kamu yararinin
insan yasami lehine de@erlendiriimesinin dogal oldugu sonucuna varmistir(Ovalioglu,2016:139).

Sonug olarak, Gstiin kamu yarari, iki kamu yararinin birbiriyle yaristi§i ya da ¢atistigi durumlarda
daha genis kamunun yarari ya da uzun vadeli kamu yarari anlamina gelen, heniz belirli bir tanima
sahip olmayan bir kavramdir.

Hedefi blyUk dlgide ve birincil 6ncelikte ekonomik kalkinma olan ve gelismekte olan bir tlke olan
Tarkiye icin, gevre davalarinin ve ¢evre savunucularinin en buyik savunu araci ve kavramidir.

Ancak, teorinin davadan davaya degiskenlik goéstermesi nedeniyle bu kavramin net olarak
doganin lehine kanunda yer almasi ¢ok 6nemlidir.

Ayrica, Bolivya'daki toplanti sonrasinda ortaya cikan “Halklarin Antlagsmasi” metninde yer
alan haklar, hem dogdanin hem de kamunun yararlarini en Ust dizeyde kapsayacak sekilde ele
alinmigtir.

Ustiin kamu yarari kavramini kanunlastirirken ya da Doga Hakkini yasayla giivence altina alirken
bu metinde yer alan maddelerin altyapi olusturmasi ¢ok énemlidir.
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ORGUTSEL
S ESS |ZL| K Enver AYDOGAN*

Sena TOPKAYA**

Ses

Ses, akcigerlerden gelen havanin ses organlarinda bigimlendiriimesiyle olusan, kulakla veya
hassas aletlerle algilanabilen titresim olarak tanimlanabilir.

insanoglunun kendi ses organlariyla iiretip kullandidi bu sesler, konusma dilinin gérece en kiigiik
pargasini ve dilin temelini olusturur.

Sesssizlik

Literatiirde; Aiman Siyasal iktisatci Albert O.Hirchman, pasif bir davranis ve baghlik anlaminda
bir tepki, Amerikall igletme Profesérii Chad Brinsfield ise bireylerin igindeki farkh bilgiler, duygular
ve niyetleri iceren bir iletisim sekli olarak agiklanmaktadir.

Ses ve Sessizlik

Ses ve sessizlik kavramlar klltUrlere gore farkli anlamlar icermektedir. ‘S6z giimiis ise siikit
altindir.’

Soziinden de anlasilacagi Uzere Turk kuiltirinde de bu farklilik gérilebilmektedir.

Bu sézde; Gimiise atfedilen deger bir olumluluktur. Onemli olan, kavramlarin nerede ve nasil
kullanildigidir.

Bu sayede kavramlar bagka hangi kavramlarin agiklanmasinda kullanilacaksa o duruma gore
birbirini tamamlayici ya da tersi olarak kullanilabilir.

Kavramlar birbirinin ‘zittidir’ demek her durumda dogru olmaz.

*Prof. Dr. Gazi Un. IIBF isletme Bél. (aydogan@gazi.edu.tr)

**Yiiksek Lisans Ogrencisi




Etik Biliminde Sessizlik

Van Dyne vd.’a gére etik bilimi; sirlar Uzerine odaklanmis felsefi ve ahlaksal meseleleri bilginin
disavurumundan kaginmaya bilingli olarak karar vermekle birlestirmistir.

Neyin ifade edilecegine ya da elde tutulacagina dair karar vermede 6nemli olan kisisel mutabakat
ve ahlaki 6l¢itlerdir.

Ayrica birgok dusunir her zaman dogruyu sdylemenin sadece gercekci olmakla kalmayip ayni
zamanda mantiksiz oldugunu savunmustur.

Bazen de bilgiyi gizlemenin ve elde tutmanin (sessizlik) gerekli oldugunu séylemislerdir.

Hic¢ kimsenin bir digerinin tim dislncelerini bilmek istememesi ya da ¢ok yakinlarimizin elestirel
fikirlerini her zaman bilmek istemememiz gibi.

Psikoloji Biliminde Sessizlik
Sessizlik psikoloji biliminde ¢ok farkli anlamlara gelmektedir.

Ornegin; memnuniyet, eglence veya huzur belirtebildigi gibi ayni zamanda itaatsizlik ya da
aldinigsizlik da belirtebilir.

Sessizlik hem sicaklik hem sogukluk yayabilir.

Terapi esnasinda ki sessizlik saygi olarak algilanabilir, hizmeti alanlara/misterilere ihtiyaglari
olan sessizligi dustnlp tasinmak icin gerekli olan zamani, anilari ile duygular arasinda baglanti
kurmalarini ya da dugtncelerini toparlamalarini saglar.

Bunun yaninda sessizlik, saygidan 6tlru olabilecegi gibi saygisizlik anlamina da gelebilir.

Ayrica sessizlik vazgegme, husumet veya dismanliktan dolayi da olabilir.

iletisim Biliminde Sessizlik
Sessizlik ve seslilik etkili iletisimin iki bilesenidir.
Seslilik ve sessizligin her ikisi birden mevcut olmadiginda etkili iletisim imkansiz hale gelir.

CuUnku hig kimse bdyle bir durumda birbirini dinlemeyecektir.

Yonetim Biliminde Sessizlik
Yoénetim biliminde seslilik ve sessizlik kavramlari birden ¢ok anlama gelmektedir.

Seslilik; konusma, ses gikarma veya ses tanimina gore; yonetim anlayisi ve diger yiksek otoritelere
karsi direk istekleri protestolart, itirazlari ve halkin fikirlerini harekete gegirme gabalarini igerir.

Ayrica sessizlik sadece kabullenme anlamina gelmez.

Bilgi eksikliginden, konusma (ses c¢rtkartma) firsatlarinin yoklugundan, konusmanin (ses
¢tkartmanin) bos ve tehlikeli oldugu inanci gibi etkenlerden kaynaklanan bir durum da olabilir.

Pinder ve Harlosun’un, Jansen’in 1973’deki ¢calismasina goére; sessizligin bes tane ikili fonksiyona
hizmet ettidi ileri stralmustur.
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Sessizligin hizmet ettigi ikili fonksiyonlar;

Sessizlik;

v insanlari hem bir araya getirir hem de ayri kalmaya iter.

v insanlara hem zarar verebilir hem de yarar saglayabilir.

v Hem bilgi saglayabilir hem de bilgi saklayabilir.

v Insanlari hem derin diisiincelere itebilir hem de hicbir sey diisiindiirtmeyebilir.
v insanlari hem kabul etmeye hem de reddetmeye yoneltebilir.

Orgiitsel Sessizlik

is gorenlerin is, is yeri ve orgitle ilgili konulardaki bilgi, fikir ve géruslerini mevcut durumu
dizeltme kabiliyeti olan kigi ya da yoneticilerden gesitli nedenlerle bilerek ve isteyerek saklamalari
davranigina is goren sessizligi denmektedir.

is goéren sessizliginin érgiit icinde yaygin bir sekilde gériilmesi durumunda ise drgiitsel sessizlik
s6z konusu olmaktadir.

Calisanlarin iyilesme ve gelisme adina isleriyle ilgili teknik veya davranissal konularla ilgili goris
ve dusuncelerini bilingli olarak esirgemesi ve sessizlesmesi seklinde tanimlanabilir.

Morrison ve Milliken, Orglitsel Sessizlik terimini ilk kez ortaya koymusglardir.

Orgiitsel sessizlik, galisanlarin kendi érglitlerinde dnemli problemler ortaya ¢iktiginda, calisanlarin
¢ok az sey yapmaya ya da sOylemeye dair egilimidir.

Literatiirde yazarlar Orgiitsel Sessizlige neden olan iki faktériin altini gizmektedirler.

A. Ust diizey yéneticilerin 6zellikle alt kademe ¢alisanlarindan olumsuz geri bildirim
alma korkusunun varhgi durumudur.

Bunun belirtileri sunlardir;

v Genellikle mesaji gérmezden gelir mesaji kusurlu niteler ya da kaynagina laf atar/saldirir.

Kétu haberlere kargi bu korku ya da direng yukari dogru bilgi akisinin bol oldugu yerde sadece
sessizlik atmosferini gliglendirir.

B. Orgiitsel sessizligin merkezinde yéneticilerin galiganlarina ve ydnetim biliminin
dogasina iligkin inandiklar agik¢a belli olmayan inaniglar seti vardir.

Bunlar;

v Calisanlar bencildir ve giiveniimezdir. Ust diizey yéneticiler gibi érgiitiin basarisina
yatirnm yapmazlar.

Bir baska iliskili inanig sudur ki;

En Ust dlzey yoneticiler, 6rgutiin 6nemli meselelerini her zaman en iyi bilenlerdir.




Calisan Sessizligi

Calisan sessizligi literatiirde “Is ile ilgili fikir, bilgi ve gériiglerin digavurumundan bilingli
olarak kaginma” olarak tanimlanmaktadir.

Burada 6nemli olan galisanlarin sessizligi nasil 6grendigidir.

Calisan kendi sessizligini, diger galisanlardan 6grendigini disiinmekte ve bunu da diger ¢alisanlari
gOzetleyerek yaptigini sdylemektedir.

Bu durumda sessiz kalan ilk ¢aliganin sessizligi nasil 6grendigi sorusu dnem kazanmaktadir.

Calisanlarin neden sessiz kaldigi sorusuna temel olarak iki yaklasim ile cevap verilebilir:
v Ik olarak ¢odu calisan, konusmalarin olumsuz sonuglar verebilecegini diisiinmektedir.

v Ikinci olarak calisan sorun hakkinda ilgili kisiyle konusursa herhangi bir seyin
degismeyecegine inaniyor.

Calisan sessiz kalma kararini vermesinde bes farkl korku tirt 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu korku tiirleri;

<

iliskilerine zarar vermesi,

v Ceza,

<

Terfi haklarini kaybetmesi,

<

isten gikarilmasi,

<

Diger ¢alisanlardan tepki almasi.

Caligsanlar ayrica;
v Orgitin 6zelliklerini agikga konusmanin bir fark yaratmayacagini disiinmekte,

v Deneyimi ve gorev siresi az olan caligsanlar deneyimli ve gérev siresi daha fazla olan
calislara nazaran dikkate alinmayacagina inanmaktadir.

Bununla beraber 6rgit kiltiri de (¢alisanin bireysel tarzinin destek gérmemesi, amirin
iligkilerindeki mesafeci yaklagimi vs.) calisan sessizligini etkileyen unsurlar arasindadir.

Calisanlar sessiz kalma kararini bireysel olarak vermektedir.
Ancak sessiz kalmalarini cesaretlendiren faktérler farkhdir.

Calisanlar sadece kendi deneyimleri sonucunda degil diger calisanlarla aralarinda gegen
paylasimlar sonucunda da sessiz kalmayi 6grenmektedirler.

Calisan Sessizliginin Nedenleri Gegmis Tecrubeler

Calisanlar meslektaslariyla konusmalarinda ve gézlemlerinde sessiz kalmayi 6grenmektedirler.
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Yoneticilere Guvenilmemesi

Yapilan bircok arastirma g¢alisan sessizliginin yoneticilere glvenilmemesinden kaynaklandigini
gOstermigtir.

Ozellikle karar verme siireci, yénetimin yetersiz olmasi, adaletsiz paylagim,

orgltsel verimsizlik ve zayif organizasyon performansi gibi unsurlar 6érgitsel sessizlige neden
olmaktadir.

Bunun yani sira galiganlar muhalefet ettikleri taktirde cezalandirilacaklarina inanmaktadirlar.

izolasyon Korkusu
Calisanlarin izolasyon korkusuna sahip olmasi bir baska nedendir.

Bu durumda galisan su sekilde disiincelere kapilir: ‘Orgiit iist yénetimi asilerden hoslanmaz,
orgiitten dislanirrm, konusmak bir yarar saglamaz, karsi taraf buna karsilik vermez,
konusursam cezalandirilinnm, isimi kaybedebilirim veya terfi ettirilmem, ispiyoncu olarak
algilanmak istemem vs.’ gibi.

Orgiit icinde sorunlari ifade etmem bagka sorunlara sebep olur disiincesi izolasyon korkusunun
temelini olusturmaktadir.

Suskunluk sarmali kavrami, 1980’li yillarda Elisabeth Noelle-Neumann tarafindan literatire
kazandiriimigtir.

Suskunluk sarmali kigi/bireyin toplumdan dislanma ya da yadirganma korkusuyla distncelerini
dile getirmemesi ya da ertelemesi olarak tanimlanabilir.

izolasyon (diglanma) korkusu suskunluk sarmalini harekete geciren temel giigtiir.

Orgiitiin merkezilesmesi, yéneticiler ve alt seviyedeki ¢alisanlar arasinda demografik farkliligin
fazla olusu sessizligi arttirici nedenlerdendir.

Konugmanin Riskli Gorulmesi

Calisanlar kendilerine glivenmelerine ragmen 6rgtle ilgili konulardaki tartismalara katiimanin ve
acikga konusmanin riskli oldugunu dusudndarler.

Aslinda Musgteri beklentileri, kaliteye odaklanma nedeniyle organizasyonlarda caliganlarin
inisiyatif alma, acikga konusma ve sorumluluk alma istegi gittikge artmaktadir.

Ancak izolasyon korkusu, terfi edememe, problem ¢ikaran kisi olarak goériinmekten korktuklarindan
fikirlerini agiklayamamaktadirlar.

liskileri Zedeleme Korkusu

Calisanlar arkadaslari ile ilgili olumsuz bir durumdan bahsettiklerinde genellikle iligkilerinin
bozulmasindan korkarlar.

Konusmanin bir fark yaratmayacagini disiinip, karsi tarafin zaten cevap vermeyecegine inanirlar.

Ya da konustuklarinda isini kaybedeceklerine, terfi edemeyeceklerine veya engellemelerle
karsilasacaklarina inanirlar.




Calisan Sessizliginin Tipleri

Literatlrde 6ne ¢ikan calisan sessizlik tipleri sunlardir;
v Kabul edilmis sessizlik,
v Savunma Amagl Sessizlik,

v Orgiit Yararina Sessizlik,

Kabul Edilmig Sessizlik

Calisanlarin kasith olarak sessizlige burinmesi ve kendisini disarida birakmasi seklinde
tanimlanmaktadir.

Birey, orgutu icinde bulundugu durumdan kurtarmak igin mevcut olan segeneklerin farkindadir,
fakat yine de isteksiz davranmaktadir.

Kabul edilen sessizlige sahip ¢alisanlar, drgutiin gelismesinden Umidini kesmis ve bu konu da
hicbir 6neri de bulunmayan insanlardir.

Bu kisilerin motivasyon kapasiteleri daha dusuktur.
Calisanlar yapilacak olan degisiklikler hakkinda daha az bilingli ve daha az hazirdirlar.

Yani kabul edilmis sessizlik, kasith pasif davranisi ve anlamli degisiklikler yapabilme kabiliyeti
konusunda grubun gerisinde kaldigi hissi ve bir boyun egme duygusu temelinde bilgiyi disa
vurmamay! da icerebilir.

Savunma Amaglh Sessizlik
Dis tehditlere karsi kendini korumaya yoénelik bilingli ve proaktif bir davranistir.

Savunma amagli sessizlik, korku temelinde kendini korumanin bir formu olarak konuyla ilgili fikir,
bilgi ve goruslerin disavurumundan kaginma seklinde tanimlanabilir.

Savuma amagli sessizlik, fikirleri ifade etmenin kisisel olarak riskli oldugu korkusu temelinde
bilgiyi kendine saklamay: icerir.

Orgiit Yararina Sessizlik

Orgut yararina sessizlik; isle ilgili fikir, bilgi ve géruslerin, diger kisilerin ya da érgitiin yararini
g6zetme amaciyla, 6zveri veya is birligi guduleri temelinde disavurumundan kaginma olarak
tanimlanmaktadir.

Orgiit yararina sessizlik de farkinda olma, alternatifleri g6z 6éniinde tutma ve fikir, bilgi ve
distnceleri kendine saklama konusunda bilingli karar verme tzerine temellendirilir.




