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Degerli kooperatif dostlari;

Karinca dergisinin Haziran 2018 tarihine rastlayan 978. sayisini sizlerle bulusturmaktan mutluluk
duyuyoruz. Haziran ayi Ulkemiz ve diinya kooperatif¢ilik kiltliri agisindan énemli bir tarihtir.
Zira Atatiirk, 30 Haziran 1936'da, icel'in Tekir kdyiinde Atatiirk’iin sahibi oldugu Tekir ciftligi
civarindaki ciftcileri tarim kredi kooperatifi kurmalari igin cesaretlendirerek 6rgitlemistir.

Merkezi Tekir Ciftligi olmak UGzere bir tarim kredi kooperatif kurmak tizere 10 kdyden 36 Uretici,
kurucu Uye olarak Silitke Ziraat Bankasina imzal bir dilekge vermislerdir. Soyadi Kanunu
¢cikincaya kadar Mustafa Kemal adini kullanan Atatiirk, 6zel bir yasayla kendisine Atatiirk
soyadi verildikten sonra ilk kez Kemal Atatiirk ismini kullanarak ve kooperatifin 1 nolu kurucu
Uyesi olarak bu dilekgeyi imzalamistir.

Diger taraftan glzel bir rastlanti eseri, Uluslararasi Kooperatifler Birligi (/ICA — International Co-
operative Alliance) Temmuz’'un ilk Cumartesi gununl (bu yil 7 Temmuz) her yil Uluslararasi
Kooperatif¢ilik Glnl olarak kutlamaktadir.

Ulkemiz ve diinya kooperatifgiligi agisindan kooperatifgilik kiiltiriiniin gelistirimesi ve ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin bir araci olarak kullanilmasi yéninde politikalar olusturulmasi agisindan
bu tur tarihlerin toplumun gundeminde surekli sicak tutulmasi gerekmektedir. Bu sayede tim
toplumsal tabanda bir kooperatif farkindaligi olusturmak mimkun olabilecektir.

Kooperatifgilik, ortak galisma ve yardimlagsma anlamina gelen ve aslinda ahilik sistemi ve imece
usult calisma sekliyle bizim tarihimizin kaltirimizun yabanci olmadigi bir mekanizma olmasina
ragmen, Ulkemizde insaat ve yapi kooperatifleri gibi bazi olumsuz kooperatif¢ilik 6rnekleri
sebebiyle toplumumuz kooperatif¢ilige olumsuz yaklagmaktadir.

Avrupa’da ve diinyada ise kooperatifcilik yaygin olarak bir ¢cok alanda uygulanmaktadir. AB
Ulkelerinde 250.000 adet kooperatif bulunmaktadir. Bu kooperatiflerdeki ortak sayisi 163 milyondur
(tim AB nlifusunun (icte biri). 5.4 milyon kisi bu kooperatiflerde dogrudan istihdam edilmektedir.
Avrupa’da kooperatifler bazi sektorlerde ¢cok daha aktif durumdadir. Tarimsal pazarin Hollanda’da
yilizde 83’ i, Finlandiya’da yiizde 79’ u, Italya’da yiizde 55'i, Fransa'da yiizde 50’ si, bankaciligin
Fransa’da ylizde 50’ si, Finlandiya’da ylizde 35’i, Avusturya’da ylizde 31’ i, Aimanya’da ise ylizde
21’ i kooperatifler tarafindan yurutilmektedir.

Sadece Fransa’da 21 bin kooperatifin 4 milyonun tzerinde kisiye is imkani sagliyor olmasi kayda
deger bir durum olarak bilinmelidir. Tum dinya ekonomisi i¢inde ise kooperatiflerin payinin
yaklasik ¢ trilyon dolar oldugu bilinmektedir. Bltin bu verilere kargin kooperatif kiltirt tlkemizde
yeterince gelistigini séylememiz mimkin degildir. Her ne kadar son dénede bazi kooperatif
sirketlerin glicli ekonomik yapilar olarak ortaya ¢ikmakta olmasi sevindirici bir gelisme olsa da
yeterli olmadigi aciktir.

Tark kooperatifcilik kurumu da varlik sebebine binaen toplumda kooperatif¢ilik bilincinin
gelistiriimesi, bu dogrultuda toplumsal farkindalidin insasi ve yayginlastiriimasi igin basta yayin
olmak Uzere bir ¢ok alanda faaliyetlerine yuritmeye devam etmektedir. Tlrk matbuat hayatinda
en uzun soluklu dergi olarak yayin hayatini sirdirmekte olan Karinca dergisinin bu konudaki
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dnemi hepimizce malumdur. Kooperatif¢ilik alaninda Karinca dergisinin etki alaninin genigletiimesi
icin siz deg@erli okuyucularimizdan basarili kooperatif érneklerine iliskin paylasimlarinizi bize
yayinlanmak Uzere ulagtirmaniz yonundeki talebimizi bu vesile ile bir kez daya tekrarlamak
istiyorum.

24 Haziran 2018 ginl yapilan Cumhurbaskanligi secimi ve 27 donem TBMM secimleri
sonrasinda Turkiye Cumhuriyeti yeni bir hikimet sistemine resmen ge¢mis bulunmaktadir. Bu
dénemde yuritme yetkisi ve gbrevi sadece Cumhurbagkanina ait olacak olup yasama yetkisi
ise TBMM’de olmaya devam edecektir. TBMM’de yemin ederek gdrevine baslayacak olan 27.
Yasama doénemi milletvekillerinin; “Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin
béliinmez biitiinliigiini, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima; hukukun
Uistiinliigiine, demokratik ve ldaik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli
kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli dayanigsma ve adalet anlayisi icinde herkesin
insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi iilkiisiinden ve Anayasaya
sadakattan ayrilmayacagima; bliyiik Tiirk Milleti 6niinde namusum ve serefim lizerine
andicerim.” ifadeleri ile anayasada yer bulan yemin metinlerinin sézline ve ruhuna uygun olarak
gOrevlerini yerine getirmelerini temenni ediyorum.

Haziran ayinin bir diger 6nemli giinii de 5 Haziran Diinya Cevre giiniidiir. Ginimizde gevre
sorunlari insanoglunun gindemini bu kadar yogun isgal eden ender sorunlardan biridir.

Ozellikle klasik Kkirliliklerin artmasinin yani sira kiresel 1sinma ve iklim degisikligi dinya
gindeminde son yillarda daha ¢ok “cevre sorunlari” ile etkin micadele edilmesine yonelik bir
gerekliligin politika olusturuculardan talep edilmesine yonelmistir.

1972 yilinda Isveg'in Stockholm kentinde yapilan Birlesmis Milletler Diinya Cevre Konferansr'nda
alinan bir kararla, 5 Haziran gunu Diinya Cevre Ginu olarak kabul edilmistir.

Cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi konusunun ilk kez tartisildigi BM Konferansi, 113 tlkenin
katihmi ile Haziran 1972’de Stockholm’da diizenlenmistir. Bu uluslararasi konferans, gevresel ve
ekolojik sorunlarin kiiresel boyutu ve kapsami bakimindan bir déniim noktasi olmus; ekonomik ve
sosyal gelismenin gevre ile baglantisini vurgulayan ilkelerin gelistiriimesi ile, bir¢gok Glkenin ¢evre
politikalarini etkilemistir.

21. yuzyilda teknolojide, sanayide, meydana gelen bas dondlrici gelismelerin tuketici
aliskanliklarini ve segiciliklerini arttirmistir. Bu hizli gelismeler sonucu, dodada asiri derecede
tahribatlar olusmus, dogal kaynaklarimiz comertge kullaniimig, kaynaklarimizin hizla tikenmesine,
kalitesinin bozulmasina ve kirlenmesine neden olmustur.

Canli bir organizma olarak gortilmesi gereken diinya ekosistemi son yillarda kendisini yenileme
potansiyelinin Gzerinde kullanilmakta bu da dogal ¢cevrede onarilmasi glg¢ tahribatlara neden
olmaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢éziiminde izlenecek en etkili yol yasal ve kurumsal diizenlemelerle kirliligin
Oonlenmesinin yani sira bireylerin davranislarinda dogal ¢evreye saygi ve diinya ekosisteminin
kendini yenileme potansiyelini agmayacak bir tiketim davranisina yonelik bilincin olusturulmasi
yonunde politikalarin gelistiriimesi olmaldir.

Bu gergevede yapilacakilk is gocukluk gagindan baslayarak bireylerde gevre bilinci olusturulmasina
yonelik egitim ve dgretim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi olmalidir.

Dogal gevrenin kadim uygarliklarda oldugu gibi “ana” metoforu ile tasvir edildigi bir bilincin
tim toplumda yeniden insa edilmesi sorunun ¢dziminde dnemli bir baslangi¢ noktasi olarak
gorulebilir.

Daha nitelikli sayilarda bulugsmak temennisini sizlerle paylasirken, dergimizin daha yetkin
hale gelmesi icin siz degerli okuyucularimizin yorumlarini, elestirilerini ve yazi desteklerini de
bekledigimizi ifade etmek isterim.



KOOPERATIFLERDE |
TAS FiYE Ozdem SATICI TOPRAK*
NEDENLERI

| - Giris

Kooperatifler 6zel hukuk tlzel kisileridir.

Bu kuruluslarin tizel kisiligi ticaret siciline tescil edilmekle baslar ve yine unvanlarinin sicil
kayitlarindan terkin edilmesi yani silinmesi ile son bulur.

Kooperatiflerin kurulus islemleri belirli asamalardan olustugu gibi sona ermesi de muhtelif igslemleri
kapsayan bir strecten olugsmaktadir.

Tasfiye sureci dncelikle tasfiye sebebinin vuku bulmasi veya tasfiye karari veriimesi ile baslar.

Mersis! verilerine gére son donemlerde kapanan kooperatif sayisi kurulan kooperatif sayisini
asmis, 2017 yilinin son U¢ ayinda kurulan 223 kooperatife karsilik 358 kooperatifin kapanisi
gergeklestirilmistir.2

Il - Kooperatifler Kanunu’na Gore Tasfiyeye
Sebep Olan Unsurlar

Tazel kisilerin tasfiye slireci genel anlamiyla, hukuki kimligin sona ermesinden evvel kurumun borg
ve alacak iligkilerini yine kurumun malvarldi ile finanse ederek sona erdirmek olarak 6zetlenebilir.

Ancak slrecin baglayabilmesi igin tasfiyeyi gerektirir bir nedenin ortaya gikmasi gerekmektedir.
Kooperatiflerde tasfiye degisik nedenlere dayanabilir.

Buna gore kooperatifler ana s6zlesme geregince, genel kurul karari ile diger bir kooperatifle
birlesmesi veya devralinmasi suretiyle, ¢ yil olagan genel kurul toplantisini yapamamasi halinde
dagilma surecine girebilecektir. (KK Md.81)

* Glimriik ve Ticaret Bagmiifettisi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi
1) Merkezi Sicil Kayit Sistemi, https://www.atso.org.tr/icerik/7/265/mersis-nedir? . html
2) http://risk.gtb.gov.tr/data/572b46061a79f50cd8a22b2d/2-Kurulan-Kapanan%208Sirket%20Sayilari.pdf
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Tacir olmalarinin bir sonucu olarak (TTK Md.16/1, 124/1) kooperatiflerin bir diger tasfiye nedeni de
iflas hali olup, gayri iradi bir neden olarak karsimiza ¢ikan iflasin tasfiyesi diger tasfiye yollarindan
farkl olarak icra iflas Kanunu hiikiimlerine gére yiritiilmektedir.

Kooperatifler gonilli sivil toplum kurulusu olmalarinin dogal bir sonucu olarak genel kurul
toplantilarinda alacaklari bir kararla tasfiyeye girebilirler.

Bu yetki genel kurula ait vazgecilmez ve devredilmez bir yetki oldugundan (KK Md.42), ydnetim
kurulunun kooperatifin tasfiyesine karar vermesine imkan bulunmamaktadir.

Boyle bir yonetim kurulu karari hukuken gegerli olmayacagi gibi (BK Md.27/1), yénetim kurulu
Uyelerinin cezai sorumluluklarini da gerektirebilecektir.(KK Md.59/8, 2/1)

Kooperatifin dagilmasina iliskin genel kurul kararlarinda fiilen kullanilan oylarin 2/3 ¢ogunlugu
gerekecektir.(KK Md.51/2)

Kooperatiflerde esasen dagiilma amaca ulasiimasi halinde s6z konusu olmaktadir.

Ornegin bir konut yapi kooperatifinde amag ortaklarin genel kurul kararlarinda belirtilen sekilde
birer konut edinerek ferdi mulkiyete gegilmesinin saglanmasidir. (KK Md.81/2)

Her ne kadar yasada konut yapi kooperatiflerinin ferdi milkiyete gecilmesi lGzerine dagiima
surecine girecegi belirtiimis ise de kanimizca tasfiye siirecinin resmen baslamasi i¢in kooperatif
genel kurul toplantisinda tasfiye kararinin alinmasi gerektigi distnulmektedir.

Bununla birlikte yasada sadece konut yapi kooperatifleri igin 6ngorilen bazi 6zel hikimler de
mevcuttur.

Buna goére konut yapi kooperatifleri ana sézlesmede gdsterilen islerin tamamlanmasi ve ferdi
mulkiyete gecilip konutlarin ortaklar adina tescil edilmesiyle amacina ulagsmis sayilacak ve
dagilacaktir.

Ancak konutlarin ortaklar adina tescilinden 6 ay evvel ana s6zlesme degisikligi yapilarak
kooperatifin amacinin degistiriimesi halinde kooperatif dagilma silrecine girmeyecektir.(KK
Md.81/2)

Kooperatifler her yil olagan genel kurul yapmakla mukellef kuruluglar olup, olagan genel kurulu
zamaninda toplantiya ¢agirmayan yénetim kurulu Uyelerinin cezai sorumluluklari dogmaktadir.
(KK Md.45/1 Ek:2/2)

Olagan genel kurul toplantilari kooperatifin faal oldugunu gosteren 6nemli bir emare olmasi
nedeniyle bu toplantilarin uzun bir siire yapilmamasi yasal acidan bir dagilma nedeni olarak
kabul edilmis ve (¢ yil Ust Uste olagan genel kurul toplantilarini yapmayan kooperatiflerin dagilmis
sayilacag! hikme baglanmistir.(KK Md.81)

Ancak 2017 yilinda yapilan bir degisiklikle kooperatif Ust kurulusuna ortak olunmasi ve genel
kurul toplantisinin giindemine konuyla ilgili madde konulmasi sartiyla, olagan genel kurul
toplantilarinin en fazla ¢ hesap donemini kapsayacak sekilde ve birlestirilerek yapilabilmesi
imkani getirildiginden belirtilen sartlari saglayan kooperatiflerde Ust Uste ¢ yil genel kurul
yapiimadigi gerekgesiyle dagiima s6z konusu olmayacaktir. (KK Md.45/1)

Kooperatifler Kanunu'nda kooperatiflerin baska bir kooperatifle birlesmesi veya devralinmasi
hallerinde de dagilabilecegi belirtiimis olmakla birlikte esasen kooperatiflerin sermaye sirketleri3

3) 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 124/2. Maddesine gére anonim, limited ve sermayesi paylara
béliinmiis komandit sirketler sermaye sirketidir.



ile de birlesmeleri mimkun oldugundan bdyle bir birlesme veya devralinma halinde de devralinan
veya birlesen kooperatifin tasfiyesi s6z konusu olacaktir.(TTK Md.137/1)

Ayrica, bir kooperatifin varligi belediye, ekonomik bir devlet kurulusu, kamu miessesesi veya
kamuya yararli dernek veya cemiyetler tarafindan da devralinabilecektir.

Bdyle bir durumda genel kurulca alinacak kararin dagiimaya ait hikimlere gore tescil ve ilan
ettiriimesi gerekmekle birlikte bu noktada genel kurulun tasfiye yapilmamasina karar vermesi de
mumkin olacaktir.(KK Md.85/1-2)

Kooperatiflerin dagilma sebeplerinin ana sézlesmelerinde yer almasi zorunlu degildir.
Ancak kanimizca bu sebeplerin ana s6zlesmede bulunmasi zorunlu kilinmali idi.

Bu eksiklik ilgili Bakanliklarca hazirlanan 6rnek ana sozlesmeler vasitasiyla giderilmis ve
sdzlesmelerde dagilma sebeplerine yer verilmistir.

Buna goére, Kooperatifler Kanunu’'nda yer alan dagilma sebeplerinin yaninda hemen hemen
tim drnek ana sézlesmelerde ortak sayisinin 7’den asagl dismesi dagiima nedenleri arasinda
sayllmigtir.4

Bilindigi Uzere bu say! bir kooperatifin kurulabilmesi igin gereken asgari sayidir. (KK Md.2/1)
Ancak bazi kooperatiflerin kuruluslarinda aranacak asgari ortak sayisi farkli olabilmektedir.

Ornegin tarim satis kooperatiflerinin kurulabilmesi igin asgari 30 dreticinin bir araya gelmesi
gerekmektedir.(4572 Sayili Kanun Md.1/3)

Bu nedenle de bu gibi kooperatiflerde ortak sayisinin 30’un altina diismesi dagiima nedeni olarak
kabul edilmektedir. 5

Yine bu kooperatiflerde Bakanlik¢a hazirlanan 6rnek ana s6zlesmelere intibak yasal zorunluluk
oldugundan (4572 Sayili Kanun Md.7/2), suresi iginde anasdzlesmelerini en ¢ok alti ay iginde
intibak ettirmeyen kooperatif ve Ust birlikleri dagiima slrecine girmis olacaklardir.

Ayni sekilde tarim kredi kooperatiflerinin dagilabilmesi icin de ortak sayisinin otuzdan asagi
diismesi gerekmektedir. ©

lll - Turk Ticaret Kanunu’na Gore
Tasfiye Nedenleri
Kooperatifler Kanunu’nun 98. Maddesinde, bu kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda Turk

Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlere iligskin hikimlerinin uygulanacagi hiikmune yer verildiginden
dolayi anonim sirketlerin tabi oldugu hikimler kooperatifler icin de uygulanabilmektedir.

Kooperatiflerin dagilma sebepleri anilan yasada yer almakla birlikte bazi dagilma nedenleri igin
anonim sirketlerin tasfiye nedenlerine iligkin dizenlemelere bakmak gerekmektedir.

Buna gore, anonim sirketlerin dagilmasina neden olacak unsurlardan biri sirketin suresi, digeri ise
sirket sermayesinin kaybidir.(TTK Md.529/1)

4) https://koop.gth.gov.tr/bilgi-bankasi/ornek-anasozlesmeler/bakanlikca-kurulus-izni-verilen-kooperatif-ve-
ust-kuruluslari-ornek-anasozlesmeleri

5) http://koop.gtb.gov.tr/data/5491743af293703cbcde0b43/21-%20Tar%C4%B1m%20
Sat%C4%B1%C5%9F %20Kooperatifi%20%C3%96rnek%204Anas%C3%B6zle%6C5%9Fmesi.pdf

6) hitp://www.tarimkredi.org.tr/images/haberler/2016/anasozlesme/tarim-kredi-koop-anasozlesmesi. PDF



Kooperatifler Kanunu’nda kooperatifin suresinin ana sézlesmede olmasi zorunlu kiinmamis ve
surenin yazilip yazilmamasi ihtiyari bir unsur olarak kabul edilmistir.(KK Md.4,5)

Ayni Kanun’da kooperatiflerin ana sozlesmesinde yazili sirenin dolmasinin bir tasfiye nedeni
sayllip sayllmayacagi hususunda agiklik bulunmamaktadir.(KK Md.81)

Ancak bu Kanun’un 98. Maddesi yollamasiyla Turk Ticaret Kanunu’na gelindiginde slrenin sona
ermesine ragmen islere fiilen devam etmek suretiyle belirsiz sureli hale gelinmemis ise ana
s6zlesmede yazil surenin dolmasinin da fesih nedeni olarak kabul edildigi gorilmektedir. (TTK
Md.529/1)

Yine Turk Ticaret Kanunu’nda anonim sirketlerin son yillik bilangodan sermaye ile kanuni yedek
akcgeler toplaminin yarisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldiginin anlasiimasi Uzerine alinacak
iyilestirici dnlemlere ragmen genel kurulun sermayenin kalani ile yetinme veya sermayeyi
tamamlama yoniinde karar almamasi halinde sirketin sona erecegi hikiim altina alinmistir.(TTK
Md.376/1-2)

Sermayenin bu miktarda kaybi ayni zamanda sirketin borca batik halde oldugunu goésterdiginden
yénetim kurulunun bir bilango c¢ikararak durumu degerlendirmesi ve sirket aktiflerinin sirket
borglarini 6demeye yetmedigini tespit etmesi halinde sirketin iflasini talep etmesi gerekmektedir.
(TTK Md.376/3)

Ancak kooperatiflerde sermayenin (ortaklik payinin) halihazirda 7 kisilik bir kooperatif igin
asgari 700.000 TL olmasi nedeniyle sermayenin kaybi nedeniyle kooperatifin tasfiyesinin séz
konusu olmasi uygulamada karsilasilabilecek bir dagilma nedeni olarak ortaya ¢gikamayacagi
distnutlmektedir.

Il - ilgili Bakanlklarin Fesihle ilgili Yetkileri

Kooperatifler kuruluslari izne bagh kuruluglar olmakla birlikte bu kurumlar hakkinda ilgili
bakanliklarin fesih karari alma yetkisi yoktur.

Durum bodyle olmakla birlikte ilgili bakanlklarin kooperatifin amacina ulagsma imkaninin
bulunmadiginin tespiti izerine mahkemeye basvurma yetkileri bulunmaktadir.

Yine yasada dngdrilen bazi hallerde bu bakanliklara mahkemeye basvurmak suretiyle kooperatifin
feshini isteme hakki taninmistir.(KK Md.81)

Bu gibi haller yasada sinirli olarak sayilmamis olmakla birlikte Kooperatifler Kanunu’nun 98.
Maddesi yollamasiyla anonim sirketlere iliskin hiikimler kooperatifler igin de gegerli olacagindan
bu sirketler icin dagiima nedeni sayilan kooperatifin uzun sireden beri gerekli organlarindan
birinin mevcut olmamasi gibi durumlarda ilgili bakanliklar kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesine fesih talebinde bulunabilecektir.(KK Md.98 TTK Md.530/1)

ilgili bakanliklarin bu yetkisin kullanabilmesi igin ortakligin feshini gerektiren bir nedenin olmasi ve
bu nedenin de yasada fesih nedeni olarak kabul edilmis olmasi gerekmektedir.

Bu kapsam disinda kalan sebeplere dayanilarak idari kurumlarin kooperatifin feshini isteme
haklari bulunmamaktadir. 7

Diger taraftan yine Turk Ticaret Kanunu’nda kamu dizenine veya igletme konusuna aykiri
islemlerde veya bu ydénde hazirliklarda ya da muvazaali is ve faaliyetlerde bulundugu belirlenen
ticaret sirketleri hakkinda Gumrik ve Ticaret Bakanligr'nca bu tir faaliyetlerin 6grenilmesinden

7) Y.11.HD.E.1986/7665 K.1987/1621 T.20/03/1987



itibaren bir yil icinde fesih davasi acilabilecektir.(TTK Md.210/3)

Ornegin bir isletme kooperatifinin faaliyet merkezinde kumar ve bahis faaliyetlerinde
bulunuldugunun, kooperatif unvaninin bu yéndeki illegal isleri perdelemek amaciyla kullanildiginin
tespiti halinde bakanligin kooperatifin feshi icin mahkemeye basvurmasi mimkun olacaktir.

Anlasilacagi Gzere ilgili bakanliklarin kooperatifler hakkinda fesih karari verme gorev ve yetkisi
bulunmamakla birlikte bu islemin yerine getiriimesini teminen mahkemeye bagvurma hakki
mevcuttur.

Kooperatifin feshi hakkinda karari verecek olan yargi makamidir.

Bu gibi hallere kooperatif ana s6zlesmesinde yazili amacin hayata gecirilmesinin somut olarak
muimkin olmamasi gibi durumlar icin gegerli olacaktir.

IV - Sonug

Tasfiye kooperatifler igin tlzel kisiligin sona ermesine dogru evrilen bir stre¢ olmakla birlikte
tasfiyenin tescil edilebilmesi igin kanunda yazili sebeplerden birine dayanmasi gerekmektedir.

Bu sebeplerin bir kismi iradi iken bir kismi yasal bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir.

iradi sebeplerin bagsinda genel kurulun tasfiye karari almasi, bagka bir kooperatifle birlesmesi gibi
sebepler gelmektedir.

Zorunlu tasfiye sebepleri ise ortak sayisinin asgari sayinin altina dismesi, kooperatifin amacina
ulasmasi, Ug¢ yil olagan genel kurul toplantisi yapmamasi ve iflas halidir.

Bunlarin haricinde yasada ilgili bakanliklara da, kooperatifin amacina ulagsmasinin imkansiz hale
gelmesi yahut kooperatifin gerekli organlarinin mevcut olmamasi gibi bazi hallerde kooperatifin
feshini isteme hakki taninmistir.

Gumrik ve Ticaret Bakanligina kamu dizenine veya isletme konusuna aykiri faaliyetlerde bulunan
sirketler hakkinda fesih davasi agma yetkisi tanindigindan anilan bakanhgin bu yonde tespitlerde
bulundudu kooperatifler hakkinda kooperatif merkezinin bulundugu asliye ticaret mahkemesine
bagvurarak feshi talep etmesi mimkuindur.

iflas hali hari¢ olmak lizere kooperatif alacaklilarinin veya kooperatif ortaginin sahsi alacaklisinin
kooperatifin dagilmasini talep etme hakki ise bulunmamaktadir.



SON DEGISIKLIKLER
ISIGINDA KOOPERATIFLERIN
UYACAKLARI DEFTER | sonerarzas *
TUTMA YUKUMU VE
MUHASEBE USULLERI

Ozet

Kooperatifler ve Ust birlikleri, Kooperatifler Kanunu’nun 89’'uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan ve
28/11/1973 tarihli, 14726 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri,
Kooperatif Merkez Birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi Muhasebe Yo&netmeligi'ne gore
defterlerini tutmakta iken, 2018 yili Subat ayinda kabul edilen 7099 sayili Yatirrm Ortaminin
iyilestirimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklik
neticesinde defter tutma yukimlUligu bakimindan 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimlerine
tabi kilnmislardir. Bu calismada, kooperatiflerin defter tutma, onaylatma ve saklama yukamlalUkleri
ile anilan ydkdmluluklere uymamalari halinde uygulanacak cezalar Uzerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: defter tutma yukidmu, agilis onayli, kapanis onayi, onay yenileme, idari para
cezasl, adli para cezasi.

1. Girig

6102 sayili Tlrk Ticaret Kanunu' (TTK2)'nun 124’lincii maddesinde, ticaret sirketlerinin kollektif,
komandit, anonim ve limited sirketler ile kooperatiflerden ibaret oldugu belirtiimistir.

Kanunun 16’nci maddesinde de ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir igsletme igleten
vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gére yénetiimek
veya ticari sekilde igletiimek Gzere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi hilkkme baglanmistir.

TTK’'nin 18’inci maddesine gdre tacir olmanin hukumlerinden birisi ticari defter tutmak olup,
64’ncl maddede ayrica her tacirin ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle ticari
isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, borg ve alacak iliskilerini ve her hesap dénemi igcinde elde
edilen neticeleri, Kanuna gore acikga gorilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu hukme
baglanmistir3 .

* Bu ¢aligmada belirtilen gériisler yazarina ait olup, ¢alistigi Kurumunu baglamaz.
**Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bagmiifettigi
1) 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlannigtir:
2) Calismamizda, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu igin “TTK” kisaltmasi kullanilmigtir.
3) Altas, Soner, Sirketler ve Kooperatifler Tarafindan Saklanmasi Zorunlu Olan Defier ve Belgeler, Yaklasim
Dergisi, S.288, 2016, 5.240



Bununla birlikte, Yargitay’'in, TTK'nin m.124/f.1 hikminde ticaret sirketleri arasinda sayilmis
iseler de, ayni maddenin ikinci fikrasinda kooperatifler “sahis girketleri” ve “sermaye sirketleri”
arasinda gosterilmediginden, yapi kooperatiflerinin “ticaret sirketi” olmadigi, sosyal niteligi agir
basan kendine 6zgi bir ortaklik oldugu yoninde yerlesik igtihatlari da bulunmaktadir® .

Kooperatifler, TTK’'nin 124’Ginct maddesi uyarinca ticaret sirketleri arasinda sayilmis olmalarina
karsilik, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu® (KK®) hiikiimlerine tabi olarak kurulur ve faaliyet
gOsterirler.

KK’nun 89'uncu maddesinde ise “Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez
birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve mecbur olarak
tutacaklari defterler Ticaret Bakanliginca belirtilebilir. Vergi Usul Kanununun bu hususlarla
ilgili hiikiimleri saklidir.” hikmune yer verilmis; kooperatifler ve Ust birlikleri de, anilan madde
uyarinca ¢ikarilan ve 28/11/1973 tarihli, 14726 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kooperatifler,
Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri ve Tlrkiye Milli Kooperatifler Birligi Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore defterlerini tutmuslardir.

Bununla birlikte, 10 Mart 2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15/2/2018
tarihli ve 7099 sayili Yatiim Ortaminin lyilestirimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’'un Quncu maddesi ile KK'nun 89uncu maddesinin ilk fikrasi
“Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve mecbur olarak tutacaklari defterler hakkinda
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu maddenin
uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Giimriik ve Ticaret Bakanhginca c¢ikarilacak teblig ile
belirlenir.” seklinde degistiriimistir.

Bdylece, kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler
Birligi defter tutma yukimlulagu bakimindan TTK huktmlerine tabi tutulmuglardir.

iste bu galismada, kooperatiflerin defter tutma, onaylatma ve saklama yiikiimliiliikleri ile anilan
yukimliliklere uymamalari halinde uygulanacak cezalar ele alinacaktir.

2. Kooperatifler Tarafindan Tutulacak Defterler Ve Uyulacak
Muhasebe Usulleri

KK’na gore kurulan kooperatifler ve st birlikleri, ayni Kanunun 89’'uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan
ve 28/11/1973 tarihli, 14726 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri,
Kooperatif Merkez Birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi Muhasebe Yo&netmeligi'ne gore
kanuni defter olarak yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, genel kurul karar defteri,
yonetim kurulu karar defteri ve ortaklar defteri tutmakta, anilan Yonetmelikte, kanuni defterler
yaninda diger kanuni defterlere ve yardimci defterlere de yer verilmekte idi.

Bununla birlikte, 15/2/2018 tarihli ve 7099 sayili Kanunun 9’uncu maddesi ile KK’nun 89'uncu
maddesi “Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve mecbur olarak tutacaklari defterler
hakkinda 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca
cikarilacak teblig ile belirlenir.” seklinde degistirilmigtir.

4) Yargitay 23. HD 'nin 23.05.2017 tarihli, E.2015/9522, K.2017/1556 sayili; 08.06.2016 tarihlive E.2015/1147,
K.2016/3470 sayili; 05.04.2016 tarihli ve E.2014/10937, K.2016/2136 sayili; Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
07.02.1996 tarihli ve E.1995/956, K.1996/45 sayil kararlari.

5) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlannugtir.

6) Calismamizda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu i¢in “KK” kisaltmast kullanilmistir.



TTK’nin defter tutma yuikimune iligkin 64’Gncli maddesinin birinci fikrasinin 13 Ocak 2011
tarihinde kabul edilen ilk halinde, defterlerin, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarini
(IFRS) yansitir sekilde hazirlanan Turkiye Muhasebe Standartlarina, bu standartlarda hikim
bulunmayan hallerde dogrudan Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar’'na goére, tacirin
ticarf iglemleriyle malvarligi durumunu acgikga gosterir sekilde tutulmasi sart kosulmustu.

Yani, defterlerin tutulmasinda Tuirkiye Muhasebe Standartlarinin, bu baglamda da uluslararasi
finansal raporlama standartlarinin emredici nitelikte olmasi 6ngdérilmasta.

Ancak, 26/6/2012 tarihli ve 6335 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile defterlerin Tirkiye Muhasebe
Standartlarina gdére tutulmasi sarti kaldiriimig, bunun yerine defterlerin tutulmasinda 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve zamaniyla ilgili hikimleri ile 175 ve mukerrer 257°nci
maddeleri uyarinca yapilan diizenlemelere uyma zorunlulugu getirilmistir.

Dolayisiyla, kooperatifler, muhasebeleri ile ilgili olarak ticari defterlere yapacaklari kayitlarda
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinde yer alan
usul ve esaslara uymaya devam edeceklerdir.

Ote yandan, TTK'nin 64’incli maddesinin Gglinci fikrasinda “fiziki ortamda veya elektronik
ortamda tutulan ticari defterlerin nasil tutulacaginin, defterlere kayit zamaninin, onay
yenileme ile ac¢ilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslarinin” Gimrik ve Ticaret Bakanligi
ile Maliye Bakanliginca mustereken ¢ikarilacak bir tebligle belirlenmesi 6ngérilmis; adigegcen
bakanliklar da tacirler tarafindan fiziki ortamda tutulacak ticari defterler ile bunlarin agilis ve
kapanig onaylarini 19 Aralik 2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari
Defterlere iligkin ile belirlemistir.

7099 sayili yasa ile KK’'nun 89’uncu maddesinde yapilan degisiklik, Ticari Defterlere iliskin Teblig
e de yansitilmistir.

Ticari Defterlere lliskin Teblig'in 5'inci maddesi uyarinca, kooperatifler, yevmiye defteri,
envanter defteri, defteri kebir, pay defteri, ybnetim kurulu karar defteri, genel kurul toplanti
ve miizakere defteri tutmak zorundadirlar.

Hemen belirtelim ki, yukarida sayilan defterler TTK yoniinden tutulmasi lazim gelen defterler olup,
Vergi Usul Kanunu uyarinca tutulmasi gereken defterlere iligkin yukimlilikler sakli tutulmustur.

Dolayisiyla, kooperatifler, varsa VUK uyarinca tutmalari gereken defterleri ayrica tutmaya devam
ederler.

Yukarida sayilan ve TTK ydnunden tutulmasi zorunlu olan defterlerin nitelikleri ve hangi bilgileri
icermeleri gerektigi asagida basliklar halinde belirtilmistir.
2.1. Yevmiye Defteri

Yevmiye defteri, kayda gegciriimesi gereken islemlerin ilgili belge veya ispata dayanan evraktan
cikarilarak tarih sirasiyla ve “madde” halinde dizenli olarak yazildigi defterdir.

Yevmiye defteri ciltli ve sayfalari miteselsil sira numaral olur; vergi kanunlarina uygun olmak
sartiyla miteharrik yapraklh yevmiye defteri de kullanilabilir.

Yevmiye maddelerinin en az asagidaki bilgileri icermesi sarttir:

a) Madde sira numarasi,

7) 19/12/2012 tarihli ve 28502 sayuli Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.



b) Tarih,

c) Borglu hesap,
¢) Alacakli hesap,
d) Tutar,

e) Her kaydin dayandidi belgelerin tiru ile varsa tarihleri ve sayilari.

2.2. Defteri Kebir

Defteri kebir, yevmiye defterine gecirilmis olan islemleri buradan alarak sistemli bir sekilde ilgili
oldugu hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir.

Defteri kebir ciltli ve sayfalari muteselsil sira numarali olur; vergi kanunlarina uygun olmak sartiyla
miteharrik yaprakli defteri kebir de kullanilabilir.

Defteri kebirdeki kayitlarin en az asagidaki bilgileri icermesi sarttir:
a) Tarih,
b) Yevmiye defteri madde sira numarasi,
c) Tutar,

¢) Toplu hesaplarda yardimci nihai hesaplarin isimleri.

2.3. Envanter Defteri

Envanter defteri, kooperatifin kurulusunda ve kurulustan sonra her hesap déneminin sonunda
tasinmazlarin, alacaklarin, borglarin, nakit para tutarinin ve varliklar ile borglarin degerlerinin
teker teker kaydedildigi ciltli ve sayfalari miteselsil sira numarali defterdir.

Vergi kanunlarina uygun olmak sartiyla muteharrik yaprakli envanter defteri de kullanilabilir.

Hesap doénemi on iki ayl gegcemez. Vergi Usul Kanununun ilgili hiktimleri sakli kalmak kaydiyla
envanter, dizenli bir isletme faaliyetinin akisina uygun disen sire iginde ve her hallikarda hesap
déneminin sonundan itibaren g ay iginde c¢ikarilir ve deftere kaydedilir.

2.4. Pay Defteri

Pay defteri, kooperatif ortaklarinin kaydedildigi ciltli ve sayfalari muiteselsil sira numaral defterdir.
Kooperatiflerde pay defterine; ortaklarin ad ve soyadlari, is ve konut adresleri, ortakliga giris-
cikis tarihleri ve cikarilma sebepleri, taahhlt ettikleri sermaye paylari ile bu paylara karsilik
yapilan tahsilat ve iadeler, ortakliga kabul ve c¢ikiglari ile ilgili ydnetim kurullarinin karari, tarih ve
numaralari kaydedilir.

Her ortak, pay defterinin ayri bir sayfasinda izlenir. Ortaklik payini devralan yeni ortak da ayri bir
sayfada izlenir.

Ortakligin usuliine uygun olarak devredildigi ve ortakhidi devralan kisinin ortaklik niteliklerini
tasidigi ispat edilmedigi slrece, devralan pay defterine yazilamaz.



2.5. Yonetim Kurulu Karar Defteri

Yoénetim kurulu karar defteri, kooperatif yonetim kurulunun, kooperatif yonetimi ile ilgili olarak
aldid1 kararlarin yazildig ciltli ve sayfa numaralari teselstl eden defterdir.

Yonetim kurulu karar defterindeki kayitlarin en az asagidaki bilgileri icermesi sarttir:
a) Karar tarihi,
b) Karar sayisi,
c¢) Toplantida hazir bulunanlar,
¢) Kararin igerigi,
d) Uyelerin imzalari.

Her yénetim kurulu Uyesi alinan karara iliskin muhalefetinin bir serh ile karar metnine gegirilmesini
isteyebilir.

Uyelerin serh yazma talebi higbir sebeple reddedilemez; serh yazilmasina engel olunamaz.

Serh, sahibi disinda hig kimse tarafindan degistirilemez.

2.6. Genel Kurul Toplanti ve Muizakere Defteri

Genel kurul toplanti ve muzakere defteri, kooperatifin genel kurul toplantilarinda gdérusulen
hususlarin ve alinan kararlarin kaydedildigi ciltli ve sayfa numaralari teselsul eden defterdir.

Genel kurul toplanti ve miizakere defteri, kooperatifin genel kurul toplantisi yapilirken genel kurulda
sorulan sorular, verilen cevaplar, sunulan énergeler, alinan kararlar islenerek dizenlenebilecegi
gibi hazirlanan toplanti tutanaginin deftere yapistiriimasi seklinde de tutulabilir.

3. Defterlerin Onaylanmasi
(Tasdiki)

TTK’nin 64’Unct maddesinin Gglinct fikrasinin 13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen halinde
“Ticari defterler, acgilis ve kapaniglarinda noter tarafindan onaylanir.

Kapanis onaylari, izleyen faaliyet déneminin altinci ayinin sonuna kadar yapilr.

Sirketlerin kurulusunda defterlerin aciligi ticaret sicili miidiirliikleri tarafindan da
onaylanabilir.

Acilis onayinin noter tarafindan yapildigi héllerde noter, ticaret sicili tasdiknamesini
aramak zorundadir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére elektronik ortamda veya dosyalama suretiyle tutulan
defterlerin acgilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslari ile bu defterlerin nasil tutulacagi
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca bir tebligle belirlenir.” denilmisti.

Yani, TTK'nin ilk halinde, ticari defterlerin tamami (yevmiye defteri, defteri kebir, envanter
defteri, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve miizakere defteri)
acilis ve kapanis onayina tabi tutulmustu.



Bu degisikligin sebebi ise anilan fikranin gerekgesinde “gift defter kullanimini olabildigince
engellemek” olarak belirtilmigti.

Ancak, TTK’nin konuya iligkin 64’iincii maddesinin tGglinci fikrasi miteaddit defalar degistiriimis
ve defterlerin agcilis ile kapanis onaylari yeniden diizenlenmisgtir.

Bu gercevede, kooperatifler tarafindan tutulacak defterlerin agilis ve kapanis onaylari asagida
basliklar halinde izah edilmigtir.

3.1. Acilis Onayi

Acilis onayi (tasdiki) fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, pay
defteri, yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve miizakere defteri igin s6zkonusudur.

TTK’nin 64’lUnct maddesinin dordincu fikrasi geredi burada ismi belirtiimeyen ancak isletmenin
muhasebesiyle ilgili olmayan diger ticari defterlerinin de agilis onaylarinin yaptirilacagi tabidir.

Ancak, elektronik ortamda tutulan ticari defterler igin agilis onayi aranmaz.

Fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, pay defteri, yénetim kurulu
karar defteri ile genel kurul toplanti ve mizakere defterinin agilis onaylari kurulus sirasinda ve
kullanmaya baglamadan &énce, izleyen faaliyet dénemlerindeki acilis onaylari ise defterlerin
kullanilacag: faaliyet déneminin ilk ayindan énceki ayin sonuna kadar noter tarafindan yapilir.

Bir baska deyisle, sayilan defterlerin agilis onaylari hesap dénemi takvim yili olan kooperatifler
icin bir dnceki yilin en ge¢ 31 Aralik tarihine kadar yaptirilir.

Kooperatifin kurulusu sirasinda, defterler kullaniimaya baslamadan énce kooperatif merkezinin
bulundugu yerdeki ticaret sicili midirligine onaylatiliré.

Defterlerin, kooperatifin kurulusunu izleyen yillardaki acilis onaylari ise sadece noterlere yaptirilir.

Acilis onayinin noter tarafindan yapildigi hallerde, ticaret sicili tasdiknamesinin notere ibrazi
gerekir.

Yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ile ydnetim kurulu karar defteri zorunlu olarak her
hesap dénemi igin agilis onayina tabi tutulur.

Pay defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defterinde yeterli yaprak varsa, yani bu defterler
eger dolmamis ise, izleyen faaliyet donemlerinde de agilis onayi yaptirmaksizin kullanilabilirler.

Pay defteri ile ydnetim kurulu karar defterinin yenilenmesinin gerektigi durumlarda acilis onayi
yapilacak yeni defter, kullanimina son verilecek defterle veya zayi edilmisse zayi belgesi ile
birlikte notere ibraz edilir.

Yeni defterin agilis onayinin yapildigi sirada noter, eski deftere veya zayi belgesine yeni defterin
acilis onayinin yapildigini tarih ve sayi belirtmek suretiyle serh diser.

Eski defterde veya zayi belgesinde s6z konusu serhi goren noter tekrar bir agilis onay! yapamaz.

Aclilis onayina tabi defterlerin hesap dénemi iginde dolmasi dolayisiyla veya baska sebeplerle
yil iginde yeni defter kullanmaya mecbur olan kooperatifler ise, bunlari kullanmaya baglamadan
once acilis onayi yaptirirlar.

8) 7099 sayili Kanunun 2 'nci maddesi ile 213 sayuli Vergi Usul Kanunu’nun 223 ’iincii maddesinin iigiincii
fikrast da “Defterler anonim ve limited sirketler ile kooperatiflerin kurulus asamasinda, sirket merkezinin bulundugu
yer ticaret sicili miidiirliigiince tasdik edilir.” seklinde degistirilmigtir.



3.2. Kapanis Onayi

Fiziki ortamda tutulan yevmiye defterinin kapanis onayi, izleyen faaliyet déneminin altinci ayinin
sonuna kadar (hesap dénemi takvim yili olan kooperatifler i¢in izleyen yiin Haziran ayi
sonuna kadar); yonetim kurulu karar defterinin kapanis onayi ise izleyen faaliyet déneminin
birinci ayinin sonuna kadar (hesap dénemi takvim yili olan kooperatifler i¢in izleyen yilin
Ocak ayi sonuna kadar) notere yaptirilr®.

Ancak, TTK, ticari defterlerin elektronik ortamda tutulmasi halinde kapanig onayinin
aranmayacagini hiikkme bagladigindan; yevmiye defteri ile yonetim kurulu karar defterinin
elektronik ortamda tutulmasi halinde, bu defterlere kapanis onayi yaptiriimasi gerekmez'© .

3.3. Onay Yenileme

Onay yenileme hususu TTK’da yer almamakta olup, Ticari Defterlere iliskin Teblig ile diizenlenmistir.
Bahsigegen Teblige gbre yoénetim kurulu karar defteri, yevmiye defteri, envanter defteri ve
defteri kebir yeterli yapraklari bulunmasi halinde yeni hesap déneminin ilk ayi (Ocak) i¢erisinde
onay yenilemek suretiyle kullaniimaya devam edilebilir.

Onay yenilemede defterlerin tiirl degistirilemez. Ayrica, onay yenileme isleminde defterlerin kalan
sayfalarinin tekrar mihirlenmesine ve sira numarasi verilmesine gerek yoktur.

Onay yenileme, defterin kapanis onayina tabi olup olmamasina gére, asagida iki baslik halinde
izah edilmigtir.

3.3.1. Kapanis Onayina Tabi Defterlerde
Onay Yenileme

Kapanis onayina tabi olan yevmiye ve yonetim kurulu karar defterlerinde son kaydin altina
yazilacak “Goériilmiistiir”’ ibaresinin yaninda onay yenileme kisminda asagidaki bilgilerin yer
almasi zorunludur:

a) Acilis onayinda bulunmasi gerektigi hikim altina alinan hususlarda bir degisiklik
olmussa bu degisiklikler,

b) Defterin kalan sayfa adedi,
c) Kullaniimaya devam edilecegi hesap dénemi,
¢) Onay tarihi,

d) Onay makaminin resmi mihir ve imzasi.

9) 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu’'nun 13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 14 Subat 2011 tarihli ve 27846
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilk halinde kapanis onaylarinin izleyen faaliyet doneminin altinci aymin sonuna
kadar yapiimasi ongériilmiisken, 26 Haziran 2012 tarihli ve 6335 sayili Kanunun 8. maddesi ile TTK 'nin 64. maddesinin
tictincii fikrasinda degisiklik yapilmis ve kapanis onayt izleyen faaliyet doneminin iigiincii ayimin sonuna gekilmis; son
olarak 28 Mart 2013 tarihli ve 6455 sayili Giimriik Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 78. maddesi ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 64 iincii maddesinin
tictincii fikrasmin dovdiincii ciimlesi “Yevmiye defterinin kapanis onayi, izleyen faaliyet doneminin altinct ayinin sonuna
kadar, yonetim kurulu karar defterinin kapanis onay: ise izleyen faaliyet doneminin birinci ayinin sonuna kadar notere
yaptirithr.” seklinde degistirilmistir.

10) Halihazirda sadece yevmiye defteri ile defteri kebirin elektronik ortamda tutulmas: miimkiin olup, yonetim
kurulu karar defteri ile miidiirler kurulu karar defterinin elektronik ortamda tutulmasi miimkiin degildir. Bkz. www.
edefter.gov.tr



3.3.2. Kapanis Onayina Tabi Olmayan Defterlerde
Onay Yenileme

Kapanig onayina tabi olmayan defteri kebir ve envanter defterinde onay yenileme son kaydin yer
aldig1 sayfadan sonraki sayfaya yapllir ve onay yenileme kisminda asagidaki bilgilere yer verilir:

a) Acilis onayinda bulunmasi gerektigi hikim altina alinan hususlarda bir degisiklik
olmusgsa bu degisiklikler,

b) Defterin kalan sayfa adedi,
¢) Kullaniimaya devam edilecegdi hesap dénemi,
¢) Onay tarihi,

d) Onay makaminin resmi mihur ve imzasi.

4. TTK Yonunden Defter Tutma, Onaylatma Ve Saklama
Yukumlerine Aykirilik Halinde Kooperatife Ve Sorumlulara
Uygulanacak Cezalar

TTK'nin 64’lUncl maddesinin birinci fikrasinin 13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ilk halinde
“Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle malvarligi durumunu,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina ve 88’inci madde hiikiimleri basta olmak iizere bu
Kanuna gére acikcga goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir.

Defterler, ligtincii kisi uzmanlara, makul bir siire icinde yapacaklari incelemede igletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur.

isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi defterlerden izlenebilmelidir.” hilkmiine yer
verilmis idi.

Dolayisiyla, gergek ve tizel kisi tacirler, ticari defterleri tutmak ve ticari defterlerini tutarken, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurulu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe
Standartlarina, kavramsal gercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz parcgasi
olan yorumlara aynen uymak zorunda olacaklardi.

TTK'nin ilk halinde bu yukumluliklere uyulmamasi durumunda ise, defter tutma ylkiminu
yerine getirmeyenlere ikiyliz giinden az olmamak Uzere adli para cezasi, bir bagka deyisle 4.000
TL'den 73.000 TL’ye kadar adli para cezasi verilmesi 6ngérilmekteydi.

Ancak, TTK’'nin 64’inci maddesinin birinci fikrasi, 26/06/2012 tarihli ve 6335 sayili Kanun ile
“Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, borg¢ ve alacak iliskilerini ve her hesap dénemi iginde elde
edilen neticeleri, bu Kanuna gére agikca gériilebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir.

Defterler, li¢iincii kisi uzmanlara, makul bir siire icinde yapacaklari incelemede isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur. Isletme
faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi defterlerden izlenebilmelidir.” seklinde degistirilmistir.

Yapilan bu degisiklikle defterlerin tutulmasinda Turkiye Muhasebe Standartlarina uyulmasi
zorunlulugu kaldirilmis ve TTK’nin konuya iliskin ceza maddesi iki baslik altinda dizenlenmistir.

6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda, TTK'nin m.562/f.1-a bendine gore;
“defterlerin, (igiincii kisi uzmanlara, makul bir siire icinde yapacaklari incelemede



isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulmamasi”
veya “igletme faaliyetlerinin olusumunun ve gelismesinin defterlerden izlenememesi”
durumunda, bu yikimlultkleri yerine getirmeyenlere 4.000 TL idari para cezasi verilecektir.

Ancak, anilan idari para cezasi tutari 2012 yili i¢in dngérulmustar. Kabahatler Kanunu’na goére
idari para cezalarinin her takvim yili bagindan gecerli olmak tGzere o yil i¢in Vergi Usul Kanununun
mukerrer 298’inci maddesi hukumleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artinlarak uygulanmasi gerekmektedir.

Bahsigegen idarf para cezasinin, 2018 yili igin uygulanacak tutari 6.190 TL dir.

Defterlerin mevcut olmamasi veya higbir kayit icermemesi yahut Kanuna uygun saklanmamasi
hallerinde ise, sorumlular 300 giinden az olmamak Uzere adli para cezasliyla cezalandirilirlar.

Diger bir ifadeyle, TTK’nin m.562/f.6 hukm0 uyarinca, ticari defterlerin hi¢ tutulmamasi veya bir
defter bulunmakla birlikte icerisinde higbir kayda yer veriimemesi ya da defterlerin saklanmamasi
hallerinde sorumlulara 6.000 TL’den 73.000 TL'ye kadar adli para cezasi verilir.

Ticari defterleri saklama s(iresi on yildir.
On yillik saklama suresi, ticari defterlere son kaydin yapildigi takvim yilinin bitisiyle baglar.

Diger yandan, TTK’nin 562’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca, defterlerin agilis
ve kapanis onaylarini yaptirmayanlara 4.000 TL idari para cezasi verilecektir.

Bu cezanin da, Kabahatler Kanunu’na gére her takvim yili basindan gecerli olmak lzere o yil
icin Vergi Usul Kanununun mikerrer 298’inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, bahsigecen idari para cezasi da, 2018 yili i¢in 6.190 TL olarak uygulanir.

Yeri gelmigken, defter tutma ve onaylatma yikiminin sadece cezai sorumluluk boyutunun
bulunmadigini; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 222’'nci maddesinin dérdincu
fikrasi geregi, agilis veya kapanis onaylari bulunmayan ve igerdigi kayitlar birbirini dogrulamayan
defter kayitlarinin, ticari davalarda, kooperatif aleyhine delil olacagini belirtmekte fayda vardir.

5. Ozet Ve Sonug

7099 sayili Yatinm Ortaminin lyilestirimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun ile yapilan degisiklikle birlikte kooperatifler defter tutma ylukimltligi bakimindan
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimlerine tabi kiinmislardir.

TTK’na ve Ticari Defterlere iligkin Teblig'e gére kooperatifler yevmiye defteri, envanter defteri,
defteri kebir, pay defteri, ydnetim kurulu karar defteri ile genel kurul toplanti ve mizakere defteri
tutmak zorundadirlar.

Kooperatifin kurulusu sirasinda, defterlerin acgilis onaylari, kooperatif merkezinin bulundugu
yerdeki ticaret sicili muduarlugune yaptirilir.

Defterlerin, kooperatifin kurulugunu izleyen yillardaki agilis onaylari ise sadece noterlere yaptirilir.
Yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ile yonetim kurulu karar defterinin acilis onaylarinin
her hesap dénemi igin yapilmasi zorunludur.

Pay defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defteri yeterli yapraklari bulunmak kaydiyla izleyen
hesap dénemlerinde de agilis onayi yaptiriimaksizin kullanilabilir.

Kapanis onayi sadece yevmiye defteri ve yonetim kurulu karar defteri icin s6zkonusudur.



Elektronik ortamda tutulan defterler iginse acilis ve kapanis onayl aranmaz

Yoénetim kurulu karar defteri, yevmiye defteri, envanter defteri ve defteri kebirin, yeterli yapraklari
bulunmasi halinde, onay yenileme igslemine tabi tutulmasi da mimkundur.

Kooperatif tarafindan tutulmasi zorunlu olan defterlerin mevcut olmamasi veya higbir kayit
icermemesi yahut on yil boyunca saklanmamasi hallerinde, sorumlulara 300 giinden az olmamak
Uzere adli para cezasi verilir.

Defterlerin agilis ve kapanis onayinin yaptiriimamasi halinde ise, kooperatife 2018 yili ig¢in 6.190
TL idari para cezasi uygulanir.

Ayrica, agilis veya kapanis onaylari bulunmayan ve igerdigi kayitlar birbirini dogrulamayan defter
kayitlari, ticarf davalarda, kooperatif aleyhine delil teskil eder.

Dolayisiyla, kooperatiflerin, yasal defter tutma yikumliliklerini TTK'ya uygun bir sekilde yerine
getirmeleri ve acilis ile kapanis onaylarini yasal sireler igerisinde yaptirmalari menfaatlerine
olacaktir.
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YARGI KARARLARI ISIGINDA
KOOPERATIFLERDE HAK

VE VECIBELERDE ESITLiK
ILKESI

Mustafa YAVUZ*

1. Girig

Kooperatifler, kigilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinim ve isteklerini gerceklestirmek igin
aynl amaci guden kigilerle mustereken gerceklestirilen ve demokratik kurallara ve gonulltlik
esasina dayall 6zerk kuruluslardir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununda! (KoopK) kooperatifler, “tiizel kigiligi haiz olmak
lizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyacglarini isglicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degigir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklar” seklinde tanimlanmistir.

Kooperatifler agisindan uluslararasi alanda kabul edilmis bir takim kooperatif¢ilik ilkeleri mevcuttur.
Uluslararasi Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance-ICA) tarafindan en son
1995 yilinda glincellenen ilkelerden biri de ortaklarin demokratik yonetimi ilkesidir.2

Bu ilke, Ulkemiz mevzuatina yansitiimis ve KoopK'nin “Hak ve vecibelerde egitlik” bagslikli
23. maddesinde, “Ortaklar bu kanunun kabul ettigi esaslar dahilinde hak ve vecibelerde
esittirler.” hikmune yer verilmistir.

Kanunda bdyle bir hiilkme yer verilmis olmasi ortaklar arasi esitligin, kooperatifler icin ne kadar
Onemli ve vazgegcilmez oldugunu gostermektedir.

Emredici nitelikteki bu dizenleme ile kooperatif yonetim kurulu tyelerinin keyfi hareket etmeleri
ve ortaklar arasinda ayrim yapmalari énlenmek istenmistir.

* Glimriik ve Ticaret Uzmani
1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2) ICA tarafindan kabul edilen kooperatifcilik ilkeleri; goniillii ve agik ortaklik ilkesi, ortaklarin demokratik
yonetimi ilkesi, ortagin ekonomik katilimi ilkesi, 6zerklik ve bagimsizlik ilkesi, egitim, 6gretim ve bilgilendirme ilkesi,
kooperatiflerarast isbirligi ilkesi ve toplumsal sorumluluk ilkesi seklinde siralanabilir.



Ayrica, kooperatif ortaklarinin sahip oldugu, genel kurul toplantilarina katilma, segme-segilme,
genel kurul kararlari aleyhine iptal davasi agcma, bilgi edinme ve inceleme, denetgilerin dikkatini
¢cekme, bilango ve gelir-gider farki hesaplarinin érnegini alma, kooperatif ortakligindan ¢ikma,
yaptigi 6demeleri geri isteme gibi bir takim haklar glivence altina alinmistir.

Kooperatifler hukukunun temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi, ortaklarin kooperatife karsi sahip
oldugu haklar yaninda, ortaklarin kooperatife olan yikimlGliklerinin yerine getiriimesinde de
uygulanir.

Bu cgercevede, hak ve vecibelerde (yiikiimliiliiklerde-borglarda) esitlik ilkesi geregince
kooperatif genel kurulu ve yénetim kurulunun, ayni durumda olan ortaklar arasinda herhangi bir
ayrim yapmamasi gerekir.

Hicbir yasal neden olmadan bu esitlii bozan yodneticilerin ise hukuki ve cezai sorumlulugu
guindeme gelir.3

Bunun yaninda, ortakliktan kaynaklanan borglarini yerine getiren bir ortagin, esit durumda
bulundugu diger ortaklara taninan haklardan kendisinin de yararlandirilmasini istemeye hakkinin
bulundugu tabiidir.

Bu calismada, yargi kararlari 1si§ginda kooperatiflerde hak ve vecibelerde esitlik ilkesi tim
yonleriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. Esitlik ilkesinin Turleri

Gegmisten guinimuize kadar he dénemde ve her sahada, degisik sekillerde uygulama alani bulan
esitlik ilkesi, dogal hukukun temelini olusturan ve adalet kavrami icerisinde bulunan en temel
unsurlardan biridir.#

Kooperatifler hukukunda esitlik, genel bir ilke olarak kabul edilmis ve bu noktada KoopK'nin 23.
maddesinde 6zel olarak duzenlenmisgtir.

Anilan hiikim, kooperatif ortaklari arasinda fark gozetilerek esitsizligin ve haksizliga yol agan
uygulamalari dnlemek bakimindan buyuk énemi haizdir.

Ote yandan, KoopK’da ortaklarin hak ve vecibelerde esit oldugu belirtimekle birlikte, s6z konusu
esitligin turlerine yer verilmemistir.

Dolayisiyla, hilkimde gegen “esitlik” kavraminin mahiyetinin agikliga kavusturulmasi gereklidir.
Bilindigi Uzere, esitlik kavraminin mutlak ve nispi seklinde olmak Uzere iki alt kategorisi vardir.

Hangi durumlarda mutlak ve ne zaman nisbi esitligin uygulanacagdi Kanunda belirtiimemisse de,
ortaga taninan hak, bir yararlanma, elde etme, menfaat saglama hakki degil de koruyucu bir hak
ise esitlik mutlak olmalidir.

Maddi yararin, bir katkidan faydalanmanin, bir iktisabin, desteklemenin, dayanismadan istifade
etmenin s6z konusu oldugu durumlarda nisbi esitlik s6z konusu olur.5

Bu kisa bilgilendirmeden sonra mutlak ve nisbi esitlik tirleri asadida agiklanmistir.

3) Ali Parlar, Hukuki ve Cezai Sorumluluk A¢isindan Kooperatifler Kanunu, Bilge Yayinevi, Ankara 2004, s.190.
4) Niyazi Oktem, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi, Istanbul 1988, s.55.
5) Unal Tekinalp, Reha Poroy, Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku-I1, Vedat Kitapg¢ilik, Istanbul 2017, 5.643.
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2.1 Mutlak Esitlik

Mutlak esitlikten; kosullar ve nedenler ne olursa olsun, butin ortaklara ayni haklarin taninip ayni
borglarin yuklenmesi anlasiimahdir.

Mutlak esitlik, ortagin kooperatifle iliskilerinin mahiyeti ve derecesine bakilmaksizin ve ortaklar
arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin, tim ortaklarin haklarindan esit sekilde yararlanmasini
ve esit olarak kooperatife kargl ayni yukidmlalik altina girmesini 6ngorir. Bu esitlik tarinde,
ortaklarin sahip olduklari ortaklik paylari, kooperatife olan katkilari, kooperatifteki gorevleri ve
harcadiklari emek dikkate alinmaz.

Dolayisiyla, sartlar, sebepler, katki ve 6zveriler esit olmadigi halde her ortaga ayni haklar taninir;
borg¢ ve yukumler ylklenir. Bagka bir deyisle, esit olmayanlara egit hak verilir, bor¢ ve yukime tabi
tutulur.

Ornegin; egder, sermaye paylari, kooperatif ile iliski oranlari, kooperatife katkilari ne olursa
olsun her ortak bir oy hakkina sahipse, oy hakkinda mutlak esitlik ilkesi kabul edilmis demektir.
Bunun yaninda, yine bilgi alma ve inceleme hakki ve genel kurul kararlar aleyhine iptal
davasi acgilmasi gibi haklar da her ortak tarafindan mutlak sekilde kullanilabilir.

O halde, ortaklik statiisinden dogan objektif haklara sahip olma ve bunlarin korunmasini isteme
hakki, mutlak esitlik kapsamindaki haklardandir.

Mutlak esitlikle ilgili kanun hikimleri emredici mahiyette olup, bunun aksine anasdzlesmeye bir
hikim konulamaz.

Ayrica, KoopK'nin 23. maddesinin, kanunun timu nazara alinarak degerlendiriimesi ve kanun
tarafindan ihdas edilen bitin hak ve vecibelerde esitlik olarak uygulanmasi gerekir.

2.1. Nisbi Esitlik

Nispi esitlik ise; sartlari, katkilari esit olmayanlara, farkli, fakat ayni él¢iiniin kullanilip, sonucun
esit olarak elde edildigi durumlarda s6z konusudur.

Bu esitlikte, mutlak esitlikten farkli olarak ortaklar, bastan itibaren haklardan esit olarak
yararlanmazlar ve yine esit olarak yukumlulik altina girmezler; ortaklar, ¢esitli nedenlerden
dogan farkh durumlari g6z dniine alinarak degerlendirilir ve sonugta esit olacak bigimde bir 6lgi
uygulanir.

Maddi yararin, bir katkidan faydalanmanin, bir iktisabin, desteklenmenin, dayanismadan istifade
etmenin mevcut oldugu durumlarda nisbi esitlik s6z konusu olur.8

Ortaklik payi, kooperatife yapilan katki, harcanan emek, kooperatifte tstlenilen gérev gibi gesitli
etkenler nisbi esitlikte etkili olur.

Kooperatif ortakligina bagh olarak yararlanma ve maddi menfaat sagjlamada ortadin eylemli
katkisi ve dzverisinin gézetilmesi nisbi esitlik ilkesinin bir geregidir.

Kooperatifin yaptirmakta oldugu iki tip konuttan 100 m2’ye sahip olacaklar i¢in 1.000 TL aidat
belirlenirken, 80 m2’ye sahip olacaklar icin 800 TL aidat belirlenmesi, dolayisiyla ortaklardan
bazilarinin 1.000 TL, digerlerinin ise 600 TL aidat 6demesi; keza, bir tiketim kooperatifinde
ortaklara kooperatifle yaptiklari muamele oraninda olumlu gelir-gider farkinin (risturn) 6denmesi,
nisbi esitlik ilkesine tipik érneklerdir.”

6) Unal Tekinalp, Reha Poroy, Ersin Camoglu, age, s.643.
7) Ahmet Kurtalan, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, Seckin Yaymnlar, Ankara 2007, s.211.



Diger taraftan, yonetim kurulunun hak ve vecibelerde esitlik ilkesinin disina ¢ikmak istedigi
takdirde, bu hususu, genel kurul giindemine alarak, genel kurulun tartigmasina agikga sunmasi
gerekir veya genel kurulun yapilan uygulamayi agikga ya da zimnen benimsemesi icap eder.

Bu nedenle, sabit ve pesin bedel 6demek suretiyle kooperatife ortak alinma ve akgall konularda
bazi ortaklara farklilik saglama gibi nisbi esitlik ilkesinin uygulanmasini gerektiren hallerde,
konunun genel kurulda goérusllerek karara baglanmasi zorunludur.

Genel kurulca acik yetki veriimedikge ya da benimsenmedikce, KoopK'nin 23. maddesine aykiri
sekilde yonetim kurulunun diger ortaklardan farkli statiide ortakliga kabul karari vermesine veya
akgall konularda bir ortagi farkh statlide konumlandirmasina gecerli hukuki sonug baglanamaz. 8

Son olarak ifade etmek gerekirse Yargitay, esitlik ilkesine aykir olan kooperatif genel kurul
kararlarini, butlanla malul olmayip, iptali kabil kararlar olarak kabul etmektedir.®

3. Kooperatiflerde Esitlik ilkesine Aykiri Olmayan
Bazi Uygulamalar

Ogreti ve yargi kararlar 1siginda, hak ve vecibelerde esitlik ilkesine aykirilik olusturmayan bazi
kooperatifcilik uygulamalarina asagida yer verilmistir.

Bu kapsamda;

- Kooperatif yonetim kurulu, arsa sahipleriyle yaptigi s6zlesmede s6z konusu kisilere kuraya
girmeden konut tahsisi taahhidinde bulunmussa, arsa sahipleri kooperatif ortagi olsalar
dahi, bu taahhit ve s6zlesme gecerli olup, taraflari baglayici niteliktedir.

Dolayisiyla, s6zlesmede bu ydénde bir hikim varsa, arsa sahibi olan ortaga tercihli daire
verilmesi gerekli ve zorunludur.

Zira arsa sahibi olan bu kimselere tercihli daire “ortak” sifatiyla degil, “arsa sahibi” olmalari
sifatiyla verilmektedir.

Bunun yaninda, kat karsihgi arsalarini kooperatife veren ve ayni zamanda ortak kaydedilen
kimselerin ortaklik islemleri, “arsa sahibi” sifatiyla degil, “ortak” sifatiyla devam edecek ve
arsa karsiliginda kendilerine ise verilecek konut/isyeri disinda, ayni zamanda ortak olmalari
sebebiyle kooperatifte kalan konutlardan/igyerlerinden kendilerine diseni alacaklardir.

Hal boyle olunca, arsa sahipleri de ortak olmalari sifati ile diger ortaklar gibi genel gider, arsa
payl, ingaat v.b. giderler icin 6deme yapacaklardir.10

- Ortaklarin 6demis oldugu aidat tutarina goére farkh farkh kura cekilmesi (yiiksek aidat
odeyenlerin bliyiik konutlar arasindan, diisiik aidat odeyenlerin kiigiik konutlar
arasindan kura ¢ekilmesi) esitlik kuralina aykiri degildir. Ayrica, genel kurulun karar almasi
sartiyla, bazi ortaklara sabit fiyatla konut tahsis edilmesi de esitlik kuralini bozmaz.!

8) Yargitay 23. H.D. 'nin 20.10.2015 tarihlive E.2014/11116, K.2015/6704 sayuli; 03.02.2014 tarihlive E.2014/201,
K.2014/676 sayu; 12.12.2011 tarihli ve E.2011/870, K.2011/2456 sayil; Yargitay 11. H.D. nin 13.03.2006 tarihli
ve E.2005/2622, K.2006/2563 sayili; 13.09.2004 tarihli ve E.2003/13758, K.2004/8140 sayili; 27.05.2002 tarihli ve
E 1919, K.5268 sayiuli; 25.03.2002 tarihli ve E. 10445, K.2622 sayili; 14.01.2002 tarihli ve E.7849, K.54 sayili kararlari.

9) Yargitay 11. H.D.'nin 13.03.2006 tarihli ve E.2005/2622, K.2006/2563 sayili; 05.12.2005 tarihli ve
E.2004/13958, K.2005/11905 sayili; 07.11.1995 tarihli ve E.5828, K.8376 sayili; 23.06.1994 tarihli ve E.873, K.5416
sayili kararlarr.

10) Ahmet Kurtalan, age, s.230; Yargitay 11. H.D.’nin 20.02.2001 tarihli ve E.111, K.1462 sayili; 20.04.2000
tarihli ve E.1999/7888, K.2000/3269 sayili kararlart.

11) Cafer Tayyar Coklii, Uygulamada Yapt Kooperatifleri, Omas Ofset, Istanbul 2001, 5.163.
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Yine degisik meslek gruplarini (oto tamircileri, marangozlar gibi) iceren kii¢glk sanayi
sitesi yap1 kooperatiflerinde, esitlige uygun olarak ayni meslek gruplari i¢in ayni grupta kura
cekilmesi esitlik ilkesine aykirilik teskil etmez.12

- Kooperatife yeni giren bir ortagin, genel kurul tarafindan alinan karara istinaden, para
degerinin kaybi g6z 6nline alinarak dnceki ortaklarin ddedidi tutara gére hesap edilecek fark
Ucreti 6demesi, KoopK’nin 23. maddesindeki esitlik ilkesine aykiri degildir. 13

- Kooperatifin ingaat iglerinin tamamlanmasinda olaganistu katkilari olan emanet komisyonu
Uyeleriyle kooperatif yonetim kurulu Gyelerine, bu katkilari karsihdinda kura disi kalarak
tercihli daire verilmesi hak ve nesafete uygundur.'4

Ancak, genel kurul karari dahi olsa, ydnetim kurulu Uyelerine bedelsiz olarak isyeri/konut tahsis
edilmesi, esitlik ilkesine aykindir.

4. Esitlik ilkesinin Uygulanmasi Gereken Bazi Haller

Yargi kararlari baglaminda, hak ve vecibelerde esitlik ilkesine aykirilik olusturan bazi uygulamalara
asagida deginilmigtir.

Bu gercevede;

- Esitlik, ortakhgin kendi statlsu igerisindeki emsal ortaklar esas alinarak saglanmalidir.
Kooperatifler hukukunda esas itibariyle mutlak degil, nispi esitlik ilkesi gecerlidir. Esitlik ilkesi
geregi emsal ortaklarin 6demeleri nazara alinarak ayni nitelikte bagimsiz bolim tesliminin
yapilmasi gerekir. Ortaga teslim edilen konutta emsallerine gore eksiklik varsa bunun giderim
bedelini ortak kooperatiften isteyebilir.1®

- KoopK’nin 23. maddesine gére ortaklar, hak ve vecibelerde esittirler. Ornek anasézlesmenin
62. maddesine gore, imal edilen konutlar, ortaklarin katilimi ile noter 6niinde ¢ekilecek kur’a
ile dagitilir. Yine, davaci kooperatifin ortak sayisi ile imal ettigi konut sayisi arasinda fark
oldugu da dosya kapsami ile sabittir.

Bu durumda, mahkemece, dava tarihi itibariyle davaci kooperatifin imal ettigi konutlara iligkin kur’a
cekilmedigi, uretilen konut ile ortak sayisi arasinda fark bulundugu, esitlik kurali gergevesinde
kur'a ile kooperatif ortagina konut tahsis edilmedikce, ortagin ya da ortagin hakkina dayal
olarak Gglincu kisilerin konuta yerlesip kullanamayacagi nazara alinarak, taraflar arasinda dogan
muarazanin, davalinin davaya konu konuta iliskin mudahalesinin tahliye edilmesi suretiyle
Onlenmesine, kur’a islemi yapilmadan, kooperatifin bekgisinden temin edilen anahtarla konuta
yerlesilmesinin iyiniyetli olmadigindan ecrimisil tazminatinin isgal tarihinden itibaren kabulliine
karar verilmesi gerekir.16

- KoopK’'nin 23. maddesi uyarinca kooperatifin, ortaklar arasinda esitligi bozacak
uygulamalardan kaginmasi, tim ortaklara ayni kosullarda konut teslim etmesi yasal bir
yukimluluktar.

Esitlik ilkesi geregi tim ortaklara konut tesliminin ayni tarihte ve emsal ortaklarin 6demeleri nazara

12) Yargitay 11. H.D. 'nin 02.03.1998 tarihli ve E. 10339, K.1240 sayili kararr.

13) Yargitay 11. H.D. nin 07.11.1996 tarihli ve E.7050, K.7701 sayili karart.

14) Yargitay 11. H.D. 'nin 13.03.2006 tarihli ve E.2005/2622, K.2006/2563 sayili; 27.05.2002 tarihli ve E.1919,
K.5268 sayili; 20.04.2000 tarihli ve E.1999/7888, K.2000/3269 sayili; 03.03.1981 tarihli ve E.287, K.910 sayili
kararlarr.

15) Yargitay 23. H.D. 'nin 04.01.2017 tarihli ve E.2016/4791, K.2017/44 sayili karart.

16) Yargitay 23. H.D.’nin 10.05.2016 tarihli ve E.2015/5058, K.2016/3011 sayili; 05.05.2016 tarihli ve
E.2016/2787, K.2016/2912 sayili; 19.04.2016 tarihli ve E.2015/4767, K.2016/2449 sayili; 12.04.2016 tarihli ve
E.2015/4762, K.2016/2314 sayuli kararlar.



alinarak ayni nitelikte yapilmasi gerekir. Konutlarin tamamlanmamis olmasi halinde, davacinin da
beklemesi ve bu duruma katlanmasi gerekir. Diger ortaklarin konutlari tamamlanip teslim edilmis
ise, davacinin da dairesinin bitirilip teslimini istemek hakkidir. Kooperatifin diger ortaklardan
davaci ile ayni konumda olup, kooperatife borcu oldugu halde dairesini teslim alip yararlanmaya
ve kira geliri elde etmeye ya da kendisi oturarak kira giderinden kurtulmaya baslayan ortaklarin
varliginin tespiti halinde, esitlik ilkesi uyarinca davacinin da ayni sire zarfinda kira bedeli talep
hakki dogacaginin kabulli gerekir.'”

- Davaci ortaklar halen tizel kisiligi devam eden kooperatifin ortagi olmalari nedeniyle ve henliz
tasfiye sirecine girilerek bagimsiz bolimler Gzerinde ferdilestirme islemi yapiimadigindan
kooperatifin tim malvarligi Gzerinde KoopK’nin 23. maddesi uyarinca esit hak sahibidirler.
Bu durumda, davacilarin ortaklar arasi esitlik ilkesi geredi alimina katkida bulunduklari
parsellerde olugan deg@er artisindan yararlanma haklari bulunmaktadir.'8

- KoopK’nin 23. maddesi dogrultusunda kooperatifler, istifa eden ortaklar bakimindan da esit
davranma yikimi altindadir.'®

Yukarida sayilanlardan ayri olarak, parasal yukimluligunu yerine getirmeyen bir ortada
ihtarname gdnderilirken ayni durumdaki diger ortaga génderilmemesi, ayni sartlar igcinde bulunan
bir ortak hakkinda cikariima iglemi yapilirken digerine yapilmamasi, bir ortagin ortakliktan
cikariimasina iligkin itiraz1 genel kurulca kabul edilirken ayni konumdaki digerinin itirazinin kabul
edilmemesi, demelerini geciktiren ortaklarin bir kismina gecikme cezasi uygulanirken digerlerine
uygulanmamasi, ayni tarihte kooperatife kayit olan ortaklarin bir kismindan fark alinirken bir
kismindan alinmamasi,2° serefiye bedelinin tespitinin bltlin ortaklar yoniinden ayni hiikiimlere
tabi tutulmadan hesaplanmasi,2! amacina ulagsmisg bir kooperatifin yeni ortaklar alarak faaliyetine
devam etmesi,?22 ferdi mulkiyete gegiste tapu ve benzeri giderler igin ayni konut tipine sahip
ortaklardan farkli miktarlarda para talep edilmesi2® gibi haller de esgitlik ilkesine aykiri davranisa
ornek olarak verilebilir.

5. Sonug

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 23. maddesinde, kooperatif ortaklarinin kanunda belirtilen
esaslar dahilinde hak ve vecibelerde (yiikiimliiliiklerde) esit oldugu belirtiimistir. S6z konusu
hikim, kooperatif ortaklarina karsi keyfi uygulamalarin ve esitsizligin dnlenmesini amaclamaktadir.
Ogretide ve yargi kararlarinda esitlik, mutlak ve nisbi esitlik olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Mutlak esitlik, kosullar ve nedenler ne olursa olsun, butiin ortaklara ayni haklarin taninmasi veya
aynli borglarin yiklenmesi; nisbi esitlik ise, ortaklarin ¢esitli nedenlerden dogan farkli durumlarinin
g6z 6nlne alinarak dederlendiriimesi ve sonugta esit olacak sekilde bir dl¢liniin uygulanmasidir.
Mutlak esitlige érnek olarak genel kurulda her ortagin bir oya sahip olmasi, nisbi esitlige ise
gelir-gider farkinin belli kistaslara gére boélisilmesi verilebilir. Nisbi esitlik ilkesinin uygulanmasini
gerektiren hallerde, konunun kooperatif genel kurulunda goérisulerek karara baglanmasi gerekir.
Esitlik ilkesine aykiri olan kooperatif genel kurul kararlar ise iptal davasina konu olabilir.

17) Yargitay 23. H.D.’nin 14.03.2016 tarihli ve E.2015/5324, K.2016/1600 sayui; 28.10.2015 tarihli ve
E.2014/11039, K.2015/6944 sayili; 20.10.2015 tarihli ve E.2014/11116, K.2015/6704 sayili; 28.09.2015 tarihli ve
E.6469, K.6022 sayuli; 21.11.2013 tarihli ve E.5564, K.7302 sayili; 15.01.2013 tarihli ve E.2012/5496, K.2013/73
sayili kararlarr.

18) Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 12.03.2014 tarihli ve E.2013/423, K.2014/287 sayili karar1.

19) Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 30.10.2013 tarihli ve E.2013/23-226, K.2013/1506 sayuli kararr.

20) Ahmet Kurtalan, age, s.211-212.

21) Yargitay 11. H.D. 'nin 20.02.2001 tarihli ve E. 111, K.1462 sayili kararr.

22) Yargitay 11. H.D. nin 22.01.1979 tarihli ve E.345, K. 171 sayili karart.

23) Yargitay 11. H.D. nin 19.03.1984 tarihli ve E. 1490, K.1573 sayili karart.
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KURUMSAL
YONETICININ Enver AYDOGAN*
AVANTAJI . Sera UYANIK **
YONETISIM

Giris

Sosyal bilim literatiriinde oldukga yeni bir terim olan ydnetisim (governance), hikimet etme
anlamindaki yénetim (government) kavramindan farkl bir anlam ve baglamda kullaniimaktadir.

Hikimet etme anlamindaki yonetim kavrami, hiyerarsik nitelikteki burokratik yapiya dayali
yonetim anlayisini ortaya ¢ikarirken; yénetisim kavrami, yonetim slirecinde rol oynayan aktorler
ve orgutler arasindaki etkilesimi, formel ya da resmi sifati bulunmayan kisi, grup ve kuruluslarin
katilimini, hiyerarsik burokratik yapi yaninda, hiikiimet digi aktérlerin de etkin bir sekilde yonetim
faaliyetinde yer almasini ifade etmek izere kullaniimaktadir.

1. Yonetisim

Yoénetisim kavrami, ybnetim (government) kavramindan farkli olarak, hiyerarsik iligki yerine
heterarsik iliski vurgulanmaktadir.

Bu gergevede heterarsi; karsilikli iliski ve bagimlilik halindeki aktivitelerin esgidimuinu ve kendi
kendine organize olma etkinliklerini ifade etmektedir.

Bu niteligi ile heterarsi, kendi kendini organize eden kisiler arasi aglari, 6érgutler arasi esgidima,
merkezsiz, ¢cerceve baglamh sistemler arasi donguyl icermektedir.

Bu anlamda heterarsi, kisiler arasi (inter-personal), orgutler arasi (inter-organizational) ve
sistemler arasi (inter-systemic) olmak Uzere Ug farkll dizeyde ortaya ¢ikan heterarsiyi ifade
etmektedir.

Ozetle denebilir ki; devlet, dogrudan dogruya yénetme pozisyonundaki egemen aktor niteligine
sahip olmaksizin, karsilikli bagimlilik konumunda bulunan aktorler arasi etkilesimlerin gogalmasi

*Prof. Dr. Gazi Un. IIBF Isletme Bél. (aydogan@gazi.edu.tr)
**Yiiksek Lisans Ogrencisi



yoluyla, gerek hikimet gergevesinden, gerekse toplumsal tabandan gelen orgutler arasi iligki
aglarinin bir koleksiyonu ya da toplami olmaya baglamaktadir.

2. Yonetisimin Tarihsel Geligimi

Son yillarda, yeni bir terim olarak yonetigim, ilk kez Kuzey Avrupa’da, ardindan bitin dinyada
kullanilmaya baslandi.

Bu terim ingilizce bir sézciik olan “governance” kelimesinin kargiligi olarak kullaniimaktadir.

ik bakista pek fazla taninmiyor gibi gériinse bile, anlami ve kapsami fazlaca belirgin olmayan ya
da muglak bir terim olarak ¢ok genis bir kullanima ulagmigtir.

Ozellikle XVII. Yiizyilda kullanilan ve Fransizca bir terim olan “gouvernance” kelimesinin kargiligi
olan terim, hukumeti sivil toplumla uzlagtirmaya ya da kombine etmeye ¢alisan bir yaklagimi ifade
etmek Uzere kullaniimistir.

Adi gecen sozciik Ingilizceye “governance” olarak terciime edilip degisik gevrelerde yayilmistir.
Terimin olgunlagmasi ise ingiltere’de olmustur.

Ulkede ilk olarak yonetisim, ingiliz modelinde klasik Westminister modeline meydan okuma
seklinde dogmustur.

Bu modelde, parlamento Ustunlagu, glcli kabine hukimeti sistemi ve secimler araciliiyla
saglanan sorumluluk sistemi s6z konusudur.

Hakim unsur bakanlik sorumlulugu gercevesinde Uniter devletin yonetilmesidir.

Yonetisimiseklasik buyapilanmayakarsi cikmakta ve mevcutsorunlaribuyapininolumsuzluklarina
baglamaktadir.

GUnumuzde ise terimin, 1980’li yillarda Latin Amerika’da belirginlesen demokratiklesme dalgasiyla
ve bu dalganin 1990’lardan itibaren Afrika’da yayilmasiyla, dinya genelinde gelisiminin arttig
gOrulmektedir. Bu dénemde neoliberal kuramcilar, daha insaci ve politik bir yaklasim benimseyerek
yoénetisim modeli ve kavrami tzerinde odaklagsmaya baglamislardir.

Bu stliregte Diinya Bankasi da Afrika Ulkeleri icin kullandigi yonetisim kavrami ile, bu tlkelerin
kalkinmasini ve yonetimini, devleti ya da kamu yonetimini asan bir fenomen olarak gérmustdir.

3. Yonetisimin Kapsami Ve Sinirlari

Yonetisim, basta devlet olmak Uzere, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini kapsamaktadir.
Bunlardan devlet; siyasi kuruluglarla kamu sektért kuruluslarini igermekte ve bu siregte kendi
vatandaslarina nasil daha etkin sekilde hizmet verebilecegi tizerinde odaklagsmaktadir.

Hukukun GstinlGgand koruyarak, sosyo-ekonomik sartlari diizenleyerek, sosyal ve fiziki altyapilari
geligtirerek ve sosyal guvenlik aglari sadlayarak, kalkinma igin ¢gergeve olusturmakta ve esitligin,
barisin, adaletin temelini kurmaktadir.

ikinci aktér olarak 6zel sektér; cesitli sektdrlerdeki 6zel isletmeleri kapsamaktadir. Bu kuruluslar
istihdam ve gelir kaynagi olusturarak, Uretimi, ticareti ve insan kaynaklarini gelistirerek ve hizmet
saglama ve kurumsal standartlar aracihdiyla ekonomik kalkinmayi ve buyimeyi saglamaktadirlar.

Yonetisimin kapsaminda yer alan Uglnclu aktér olarak ka&r amaci glitmeyen Gglnci sektor
kuruluslari ise; birey ile devlet arasinda yer alarak topluluklari organize etmek, egitmek, toplum
icindeki gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katiimini saglamak, siyasi ve sosyal etkilesimi
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kolaylastirmak, dayanigsmayi artirmak ve kiiltirleri beslemek yoluyla 6zgurluk, esitlik ve sorumluluk
temellerini olusturmaya galismaktadirlar.

Bu baglamda yodnetisim kendi kendini ybneten aglari yansitan bir olgu olarak su unsurlari
kapsamaktadir:

1) Yonetisim yonetimden daha genis kapsamli bir kavram olarak devlet digi aktorleri de
kapsamakta ve devletin sinirlarini 6zel sektdriin, kamu

sektérinin ve génullu kuruluglarin sinirlarina gekmektedir.

2) Yonetisim, ortak amaglari paylasan ve kaynaklarinin muabadelesi ihtiyacini duyan
ayni grubun dyeleri arasindaki iligkilerin ve yasanan etkilesim surecinin surdirilmesini
ongdérmektedir. Bu surecte iliskiler, etkilesimler oyunun kurallarina gore gliven esasina dayali
olarak surduriimektedir.

3) Yonetisimin kapsaminda egemen bir otorite bulunmamaktadir. Aglar nemli oranda devletten
ozerk, kendi kendilerini yoneten ve devlete karsi sorumluluklari olmayan bir konumdadirlar.

4) Aglar yoneten yapilar piyasaya ve burokrasinin hiyerargik yapilanmasina bir alternatif
sunmaktadirlar

4. Yonetisimin ilkeleri

Gindmizde artik yaygin bir sekilde yonetisim, Ulkelerin kaynaklarinin ekonomik ve toplumsal
gelisme icin nasil kullanilacagini belirleyen gelenekler ve kurumsal yapilar olarak goérilmeye
baslanmistir.

Kararlarin nasil alindidi, gicun nasil kullanildidi ve ulke insanlarinin bu surece nasil katildigi
konusundaki uygulamalar ise yonetisimin kalitesini belirlemektedir.

Bu suregte ydnetisimin amaci, hem toplumsal sorunlarla hem de ¢agdas toplumlarin karmasikhgini,
dinamikligini ve gesitliligini yaratan olgularla bas edebilmek olmaktadir.

Karmasiklik, toplumsal dinamikler ve cgesitlilik, yeni olusan toplumsal alt sistemler nedeniyle
devletlerin i¢csel egemenliginin azalmasina yol agabilmektedir.

Bundan dolayi ¢agdas yénetimin amacinin, éncelikle toplumsal aktorleri harekete gecirmek ve
onlari esgudimlemek olmasi gerektigi séylenmektedir.

Yoénetisim, toplumsal g¢ikarlari dengelemekte ve toplumsal aktérlerin ve dizgelerin kendilerine
cekidlzen vermelerini saglayacak bicimde olanaklari ve sinirliliklari ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu cergcevede yo6netisimin; katihm, sorumluluk, tutarlilik, adillik, seffaflik, etkinlik, hesap
verebilirlik, hukuk devleti gibi unsurlari bunyesinde barindirdigini séylenebilmektedir.

Katilmcilik : Karar alma sureglerinin hazirliktan uygulamaya ve oradan da izlemeye kadar olan
asamalarinda bireyden baslayarak sivil toplumun ve halkin etkin bicimde surece dahil olmasini
ifade eder.

Sorumluluk : Bir kurumun dyelerinin baghhgdini saglama bakimindan en az katiim kadar énemli
olan bir bagka konu ise uygun sorumluluk sekillerinin tespit edilmesidir.

Kurumlar kendileriyle veya diger aktorlerle ilgili olarak, bunlar devlet, bolgeler veya bireyler olabilir,
karar alirlar



Tutarlilik : Verilen kararlarin gerek birbirleriyle, gerekse zaman igerisinde uyumlu olmasi, devletin
yapacagi dizenlemelerin 6ngorulebilir olmasini ve vatandaslarin giiven duyacaklari bir ortamda
ileriye yonelik gelisim yatirimlarinin gergeklestiriimesini saglar.

Hesap Verebilirlik : Yetkililerin, kaynaklarin nasil kullanildidi, bltcelendigi ve raporlandigi
konularinda sorumlu olmasi ve gerektiginde hesap verebilmesidir. Kurumlarin ve usullerin tim
vatandaglara hizmet etme gayreti iginde olmasi gerekmektedir

Adillik : Yoneticilerin aldigi kararlarda toplumun herhangi bir kesimini kayirici uygulamalar
yapmamasi, herkesin esit uygulamalara tabi olmasidir.

Seffaflik : Yetkililerin karar alma sureglerini ve kararlarini diger paydaslara agik ve paylasilir
olarak gergeklestirmesidir. Yonetimde seffaflik serbest bilgi akisinin saglanmasi ile midmkin
olabilmektedir.

Etkinlik : Yonetimin aldigi kararlarin herkese esit ve es zamanl uygulanmasi ve elde edilmesi
beklenen sonuclar ile gerek kullanilacak kaynaklar, gerekse olumsuz etkilenebilecek kesimlere
olan etkileri arasinda makul bir iligki olmasi anlamina gelir.

Hukuka Baglilik : Yonetimin hukuk kurallar iginde kalarak, objektif bilgiye dayali karar vermesi
ve kararlarin hukuk yoluyla denetlenmesini ifade eder.

Sonug

Yonetisim 6zinde, kendi kendini ydneten aglar olarak ydénetilebilirlige meydan okumayi
icermektedir.

Gunku otonomlugu ve merkezin rehberligini reddetmektedir. Yonetisim perspektifinde yonetmek
interaktif bir slire¢ olarak goérilmektedir.

CUnkli ne kamu sektériinde ne de 6zel sektdrde tek basina hicbir aktor sorunlarin ¢déziimiinde
yeterli kaynak kapasitesine ve bilgiye tek basina sahip degildir. Dolayisiyla ydnetigimi elestirirken,
yaklagimda yoneten, yonetilen ve Uglincu sektdr tglisunun asil aktdrler oldugunu unutmamak
gerekmektedir.

Gunimuizde yonetisim-vatandas iligkisinde iki farkli sorun ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi segilmis
siyasal liderlerin kamu ydnetimi Gzerinde sinirli denetim yetkisine sahip olmalarinin gerekliligidir.
Bu saglanamadigi takdirde, onlari, kamu hizmetleri ile ilgili karar ve faaliyetlerden sorumlu tutmak
mumkin olmamaktadir.

ikinci olarak sorumluluk iliskisinde, sorumlulugun sadece sorumlulugu alan ve verenler igin s6z
konusu olmasinin, gesitli sorunlara yol agacagidir.

CUnkd hizmetler tim herkes igin sunulmaktadir. Yonetisim yaklagimindan s6z konusu bu sorunlari
¢dzmesi beklenmektedir.



TURKIYE YEREL
YONETIMLERINDE | steryem vizssaz -
KADINLARIN
TEMSILI

1. Turkiye’de Kadinin Siyasal Temsilinin Tarihsel Geligimi

1.1. Osmanli Devletinde Kadinin Siyasal Temsili

Tanzimat Dénemi, kadin haklarinin gelistiriimesi konusunda koklt adimlarin atildigi dénem olarak
nitelenebilir.

Ozellikle 1. Mesrutiyet sonrasinda “kadinin yeri 6zel alandir” anlayisinin kirllmaya baslanmistir.
Kadinlar bu dénemde Anayasa’nin daha demokratik bir sekle sokulmasi galismalarina ilgi
gOstermisler, siyasi hayattaki ntfuzlarini arttirma yoninde girisimlerde bulunmuslardir.

Kadinlarin bu girigsimlerinin Balkan Savaslari, . Diinya Savasi gibi dénemlerden gecgen Ullkede
ikinci plana atildigi goridlmastdr.

Ote yandan 1923 yilinda gerceklesen rejim degisikligi ve tek partili dénem siyaseti kadinlari,
siyasi talepleri konusunda Umitlendirmigtir. Siyasette esit temsil arayislari igerisinde 1923 yilinda
“Intihab-1 Mebusan Kanunu” gériismelerinde kadina segme hakkinin veriimesi konusu tartisiimis
fakat netice alinamamistir.

16 Haziran 1923 tarihinde ise, Nezihe Muhittin (1889-1958) baskanhdinda “Kadinlar Halk
Firkasi” kurulmustur. Partiye resmi izin veriimemesi nedeniyle, kadin hareketinin kadinlarin
sosyal hayatta ve siyasetteki haklarini genisletmeye yonelik bu ¢abasi da sonugsuz kalmistir
(Aydemir&Aydemir, 2011: 9-10).

Il. Megrutiyetten sonra kadinlar gerek aile yasaminda, gerekse toplumsal yasamdakiiliskiler aginda,
dahasi calisma, hatta siyaset alaninda yeni bir dizenlemeye gitmenin geregini vurgulamiglardir.

*Arastirma Gérevlisi, Kirikkale Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yénetimi Béliimi, ylmz.meryem@gmail.com



Toplumsal yasamin tim yonleriyle iliskili olacak kadin inkilabinin gergceklesmesini istemislerdir.
Bilgilendirme, bilinglendirme, talepleri ifade etme, imaj degistirme, harekete gegirme, yol gosterme
olarak yararlandiklari ¢ok sayida dernek ve dergiyi kadin inkilabinin gergeklesmesini saglayacak
baslica araglar olarak kullanmislardir (Gék¢imen, 2008: 9).

1.2. Cumhuriyet Doneminde Kadinin Siyasal Temsili

Kurtulus savasinda erkegin yaninda cephede yer alarak toplumsal hayatta var oldugunu fiilen
ispatlayan kadinlarimiz i¢in Ataturk, siyasi hayatta hak ettigi yere gelebilmeleri i¢in bir¢ok reform
gerceklestirmistir. Zaten Tirk kadini da siyasal hakkini elde etmek amaciyla 1923 yilinda
Kadinlar Halk Firkasini kurmustur. Partinin amaci kadinin sosyal, ekonomik, siyasi haklarinin
saglanmasiydi. Nezihe Muhittin’in baskanhgini yaptidi bu partinin disinda 1924 yilinda “Tiirk
Kadinlar Birligi” adi altinda, kadinlari sosyal ve siyasal haklara sahip bir konuma getirmek
amaciyla bir dernek kurulur. Turk Kadinlar Birligi daha sonra 1935 yilinda kadinlara segme ve
secilme hakkinin verilmesi ile dernegin amacina ulastigini séyleyip kendi kendini feshetmistir.
Turk kadinlarina siyasi haklar taninmasi konusu ilk defa 1923 yilinda TBMM’de Milletvekili Segimi
Kanunu gorusulirken s6z edilmistir. Kanun tasarisina goére, her yirmi bin “erkek niifusa” bir
milletvekili segilecektir. iste bu niifusa kadinlar da dahil edilsin mi, edilmesin mi tartigmasi yapilmisti.
1924 anayasasli hazirlanirken kadina se¢gme ve secilme hakki veriimeyecegi tartismaya neden
oldu. Meclis de 18 yasini bitiren her Turk’tGn milletvekili segimlerine katilabilecegdi ciimlesi tepkilere
yol agmisti. Celal Nuri Bey bu yasaya gore her Turk deyiminden sadece erkeklerin anlasiimasi
gerektigini sdylemesi Uzerine Recep Bey “Kadinlar Tiirk degil mi beyefendi?” sorusunu sorar,
Celal Nuri Bey: “Turk’tur”. Yanitini verince Recep Bey: “Mademki Tiirk dediniz, maddenin
stimulii iginde Tiirk kadini da vardir” demistir (Konan, 2011: 166).

3 Nisan 1930°'da kabul edilen Belediye Kanunu ise kadinlara se¢me hakkinin verilmesi
konusunda ilk adimi tegkil etmigtir. Bu kanuna gdre kadinlar ilk kez belediye secimlerinde oy
kullanma ve belediye meclislerine secilme hakkini elde ettiler. 26 Ekim 1933’te ise 1924 tarihli
Kdy Kanunu’'nun 20. ve 25. Maddelerinde yapilan degisiklik, kadinlarin muhtar ve ihtiyar meclisi
secimlerinde oy kullanma ve secilme hakkini kazanmasi ile sonuglanmigtir. Kadinlar 5 Aralik
1934’te dénemin Bagbakani ismet inénii ve 191 arkadasinin; 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun
10. ve 11. maddelerinin degistiriimesine iligkin kanun teklifinin kabul edilmesiyle milletvekili segme
ve secilme hakkini kazanmislardir (Aydemir&Aydemir, 2011: 10-11).

2. Turkiye’de Kadinlarin
Yerel Yonetimlerdeki Yeri Ve Temsili

Tark siyasal yasaminda kadinlarin erkeklerle esit olarak yerel yonetim birimlerine katilmasi ile
ilgili yasal degisiklikler, 3 Nisan 1930 tarihinde ¢ikarilan belediye segimlerine katilmaya iliskin
yasa ve 26 Ekim 1933 muhtarlik segimine iligkin yasadir.

Yerel ydnetimler, dinyada kadinlarin daha ilgili olduklari ve daha etkin katildiklari siyasal dizeyler
olarak bilinmektedir. Gerek kendi ilgi alanlari, gerek ulasabilme kolayliklari, gerekse de segmenle
iligkileri nedeniyle yerel yénetimler kadinlar igin daha uygun kosullar i¢cerdigi disunulmektedir.
Genel ve yerel secimlerde gerceklesen segimler arasinda genelde bir paralellik ortaya gcikmaktadir.
Turkiye'de yerel segimlere iliskin verilerin incelenmesiyle yapilan saptamada, yerel yonetimlere
katilma oraninin disttigu goértlmastar.

Bu durum, yerel segimlerde se¢gmenin dniine getirilen siyasal iktidar sorununun, genel segimlerden
daha az kapsamli olmasinin secimlere katilma egilimini olumsuz ydnde etkiledidi seklinde ifade
edilebilir (Ding, 2002: 73).

Yerel yonetimler demokrasinin gelismesinde, ayrica kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katiliminda anahtar bir role sahiptir. Kadinlar, yerel diizeyde alinan kararlarin toplumsal cinsiyete
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daha fazla duyarli olmasini saglamak igin kararlari etkileyebilir. Yerel yonetimler bazinda mevcut
durum asagidaki gibidir:

Tablo 1: Yerel Yonetimlerde Kadin Orani (1999, 2004, 2009, 2014)!

Toplam Kadin Sayis | Kadin Oram

1999 Secimleri

Belediye Bagkani 3.215 18 0,6
Belediye Meclisi Uyesi 34.084 541 1,6
11 Genel Meclis Uyesi 3.122 44 1,4
2004 Secimleri

Belediye Bagkani 3.225 18 0,6
Belediye Meclisi Uyesi 34477 817 24
11 Genel Meclis Uyesi 3.208 57 1,8
2009 Secimleri

Belediye Bagkani 2,948 26 0,9
Belediye Meclisi Uyesi 31.790 1.340 42
11 Genel Meclis Uyesi 3.379 110 33
Kdy Muhtari 34.275 63 0,2
Koy Ihtiyar Heyeti 138.177 329 0,2
Mahalle Muhtart 18.607 429 2,3
Mahalle Ihtiyar Heyeti 72.583 1.409 1,9
2014 Secimleri

Belediye Bagkani 1.396 40 29
Belediye Meclisi Uyesi 20.498 2.198 10,7
i1 Genel Meclis Uyesi 1251 60 438
Koy Muhtart 18.143 58 03
Koy Thtiyar Heyeti 80.696 1.007 12
Mahalle Muhtari 31.635 622 2,0
Mahalle htiyar Heyeti 137.781 3419 2,5
Kaynak: TUIK

Bu cercevede yillar icinde yerel dizeyde kadinlarin temsilinde artis yasanmis olsa da héalihazir
da siyasal yasama katilimda ilk adim olarak degderlendirilebilecek yerel ydnetimler agisindan
kadinlarin temsili kisitli dizeydedir.

Mevcut yerel yonetimlerde 30 buyuksehir belediye baskaninin 3’1, 1.396 belediye baskaninin 40’
kadindir. 20.498 Belediye Meclis Uyesinin ise 2.198'i (%10,7) kadindir.

1) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068 Erisim Tarihi: 24.06.2018.



il Genel Meclisi liye sayisina bakildiginda da durum ¢ok farkli gériinmemektedir.
Toplam 1.251 il Genel Meclis Giyesinin sadece 60’ 1 (%4,8) kadindir.

Yukarida yerel segimlerinde segilen belediye baskani, il genel meclisi, belediye meclisi Gyesi
ve kdy muhtari kadinlarin sayisi toplam igerisindeki oranlari vahim durumu goézler 6nlne
sermektedir. Turkiye, yerel yonetime kadinlarin katilimi konusunda diinya Ulkelerine gore ters bir
seyir izlemektedir.

Dunyada bircok ulkede, kadinlarin yerel siyasete katilim oranlarinin ulusal parlamentodaki temsil
oranlarindan fazla oldugu bilinmektedir.

Ancak, Turkiye'de yerel siyasete katihmin parlamentodaki temsil dizeyinden bile daha az oldugu
gOrinmektedir.

Tuarkiye'de tersi bir durumun gézlenme nedenlerinden bir tanesi, merkeziyetci yapinin halen
glcli bir bicimde varligini korumasi ve yerel siyasetin hala ulusal siyasetin bir uzantisi olarak
gorulmesiyle ilgilidir.

Ayrica, yerlesme birimi kiguldikce, kadinin geleneksel rolinin daha da 6n plana ¢iktidi, erkek
egemen zihniyetin daha ¢ok etkisini gosterdigi; bunun da kadinlarin yerel siyasete katilimlarinin
ondnde bir engel olusturdugu g6z éniinde bulundurulmalidir.

Bunun yani sira, Turkiye’de yerel ydnetimlerin karar organlarinin erkeklerin egemenliginde olusu,
yerel siyasette egemen gruplarin biyulk él¢iide imar, arsa, kentsel altyapi vb. sorunlarla ugrasan
ticaret, rant ve muteahhitlik gevrelerinin etkisinde olusuyla yakindan baglantilidir.

Bu ozellik Turkiye'de yerel siyasetin kadinlarin gereksinimlerine yeterince duyarli olmasini
engellemektedir.

Diger bir ifadeyle, Turkiye’de yerel yonetimlerde kadinlarin temsiline iliskin rakamlar sadece
kadinlarin siyasal alandaki yoklugunu goéstermez; yerel yénetimlerin kadinlarin ihtiyaglarina
duyarsizliklarinin nedenini de agiklar.

Oysa kadinlarin yerel yonetimde varlidi, yerel yonetimlerce sunulan hizmetleri ve uygulanan
politikalari degistirecek ve kadin sorunlarina duyarli bir bakis agisi getirecektir.

Her ne kadar yerel siyasete katilan kadinlarin, aslinda 6zel alan kapsaminda tanimlanan ve bu
nedenle ¢cogunlukla ikincil sirada yer aldigi distinilen bakim, saglik, esitlik, egitim gibi sorunlarla
ilgilenmek Uzere yerel siyasete katildi§i ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet rollerini surdurdugi
tartisilsa bile, s6z konusu sorun alanlarinin 6zel oldugu kadar kamusal olduguna da dikkat
edilmesi gerekir.

Bunun vyani sira, kadinlarin yerel siyasete katilimlari ulusal dizeyde siyasal rollere
hazirlanmalarinda da 6gretici ve gliglendirici olmaktadir.

Yerel siyasette deneyim kazanan kadinin kendine olan guveni artmakta, ulusal diizeyde siyasete
katihm konusunda daha istekli ve talepkar olmaktadir (Sahin, 2011: 24-26).

3. Yerel Siyasete Kadinlarin Katilimini Saglamaya
Yonelik Caligmalar

Kadin érgltlerinin kendi basina yuruttugu sinirli dlgekteki cabalar disinda yapilanlar, aslinda
kadin drgutleri ile uluslararasi érgutlerin isbirligi icinde yurattugu projelerle, ilgili bakanliklari ve
kamu kurumlarini bu konuda harekete gecirmeye yonelik cabalardir.

Bu calismalar iginde dikkate deg@er Ug farkli 6rnege yakindan bakilabilir.
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3.1. Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programi

Yerel yénetimlerin planlama ve programlama sureclerine toplumsal cinsiyet esitligi prensibini
yerlestirme ve bu slrece paralel olarak yerel ydnetimler ile kadin érgutlerinin guig¢lendiriimesi ve
aralarindaki igbirligi firsatlarinin arttirlmasi amaciyla 2006 yilinda baslatiimis bir programdir.

2010 yihinda tamamlanan 1. asamanin ardindan, 2011 yili Nisan ayinda Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak Programinin 2. asamasi baslatiimistir.

icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Midirliiginiin ulusal ortagi ve temel paydasi oldugu
Kadin Dostu Kentler Programi, UNFPA (Birlesmis Milletler Niifus Fonu) ve UNDP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) tarafindan yuritilmektedir. Kadin Dostu Kentler-2 Ortak Programi,
isve¢ Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Ajansi (SIDA) tarafindan finanse edilmektedir.

Projenin Genel Hedefi; Kadin STK’lari, taban érgutleri, ulusal ve yerel diizeydeki devlet kurumlari
ile yapilacak yerel ¢calismalar neticesinde, yerel yonetim planlama streglerine cinsiyet esitliginin
dahil edilmesiyle, kadin dostu kentlerin olusabilecegi bir ortamin gelistiriimesidir.

Planlama sureclerine cinsiyet esitligi faaliyetlerinin dahil edilmesi icin yerel yoénetimlerin
kapasitelerinin artiriimasi; toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren kadin STK’larinin
kapasitesinin gelistiriimesi; yerel kadin STK’lari, taban 6rgutleri ve yerel ydnetimler arasindaki ikili
isbirliklerinin guiglendiriimesi.

Projenin ilk etabi, izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa ve Trabzon illeri ile baglamis, ikinci etapta
proje Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun illerinin de katilmasiyla
genigletilmistir.2

3.2. Yerel Guindem 21 (YG-21)
Kadin Meclisleri

Bir diger énemli calisma ise, yerel sorunlarin yerel aktorler tarafindan ve yerel kaynaklar
kullanilarak ¢dézimind amaclayan Yerel Gindem 21 (YG-21)'dir.

YG-21 girisimleri, 1992’de Rio Zirvesi’'nin (BM Il. Cevre ve Kalkinma Konferansi) ve 1996’da
gerceklesen Habitat-1l toplantisinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. “Yerel Giindem 21
Programi” olarak bilinen slre¢ 1992’den sonra birgok Avrupa yerel yonetimince benimsenmistir.

Bu gelismelerin bir sonucu olarak UNDP YG-21'i Habitat-Il'de uluslararasi bir program olarak
benimsemis ve program, Turkiye'nin de i¢inde oldugu 85 llkede uygulamaya konmustur.

Bu proje IULA-EMME (Uluslararasi Yerel Yénetimler Birligi) koordinatorliginde baslayan
Tuarkiye Yerel Gindem 21 Programi gergevesinde kadinlarin yerel demokrasinin gelistiriimesi
¢abalarina katilmasini desteklemektedir. Bu amagla, kadin meclisleri olusumunun desteklenmesi
projenin dnemli bir pargasi olmustur.

YG-21 Programi kapsaminda, kent Olgeginde katiimcihidi saglayacak oOrgitlenmeler olarak
bircok kentte kent konseyleri, kent kurultaylari, kent meclislerinin yani sira kadin meclisleri, kadin
komisyonlari, kadin platformlari ve kadin galisma gruplari da olusturulmustur. ik dnemli érnekleri
Antalya’daki Kadin Meclisi girisimi ve Bursa’daki Bagimsiz Kadin Inisiyatifi deneyimleri ile ortaya
ctkmis olan YG-21 Kadin Meclislerinin, strecin agirhidini hissettirdigi her kentteki basarisinin
ardinda kadin drgutlerinin etkin bir rol oynadidi belirtiimektedir.

2) http://www.kadindostukentler.org/proje.php sitesinde 24.06.2018 tarihinde erisilmistir.



YG-21 Kadin Calismalari, Kadin Meclisleri, Kadin Komisyonlari ve Kadin Calisma Gruplari
gibi adlar altinda egitim ve kapasite gelistirme galismalari; mesleki egitim, beceri kazandirma
ve sosyal riskin azaltiimasi konularinda projeler; siddet konusunda siginma evleri, danisma ve
dayanisma merkezlerinin agilmasi ve kadinlarin yerel diizeyde karar alma mekanizmalarina
katilimi alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir. Ulusal diizeyde kendi aralarinda bir koordinasyon
agi gelistirmiglerdir.

YG-21 Kadin Calismalari, Kadin Etkinlikleri Festivalleri ve Ulusal Kadin Zirveleri diizenlemektedir.
En son yapilan Urglp Zirvesi sonunda kadinlarin siyasal temsilinin arttiriimasi igin énerilerin ve
taleplerin yer aldigi bir bildirge yayimlanmistir.

YG-21 Kadin Meclisleri kapsaminda ydiritilen kadin galismalarinin sosyal yardim faaliyeti
niteliginden ¢ikip kadin sorunlarini ¢ézlicu kapasitesinin arttiriimasi; Kadin Meclisleri ile Belediye
Meclislerinin kadin Gyeleri arasindaki iligkilerin gliglendiriimesi; YG-21 biinyesinde galisan kadin
orgutlerinin yerel diizeydeki sosyal politikalari olusturmanin bir pargasi haline gelmesi gerekli
goriilmektedir (TUSIAD-KAGIDER, 2008: 243-244).

Kadin meclisleri, kadinlarin perspektif sahibi birer yurttas ve kenttas oldugu gergeginden hareketle,
kadinlarin sorunlarini, farkli deneyim ve ihtiyaclarini yerel ydnetim siirecine tasimayi ve ¢ézim
Onerileri gelistirmeyi; bu sayede kentteki tim kadinlarin yénetim surecine ve siyasete katilimini
saglamayi hedeflemektedir.

Ayrica, segmenlik disinda yerel demokrasiye katilma ve yerelle baglanti imkani olmayan 6rgutsuiz
kadinlari da surece davet etmekte, onlarin da katiimini saglamayi1 amaglamaktadir (Sahin, 2011:
40).

3.3. Yarin i¢in Bugiinden” Kampanyasi (KA-DER)

Kadinlarin se¢im ve atama ile gelinen tim karar alma konumlarinda esit temsil ve katilimlarini
saglamak Uzere politikalar ve stratejiler gelistirmek, kadinlari siyasete girmeleri i¢in gliglendirmek
ve tesvik etmek, 1997 yilinda bir sivil toplum 6rguti olarak kurulan KA-DER’in birincil hedefi
olmustur.

KA-DER Ankara subesi, 2004 yili Mart ayinda kurulan Avrupa Kadin Lobisi Turkiye Ulusal
Koordinasyonunun genel sekreterligine getirilmistir. 2004 yili Ekim ayinda da Avrupa Kadin
Lobisine tam Giye olmustur.

Yerel Siyaset Calisma Grubu (YSCG) KA-DER Ankara biinyesinde, kadinlarin yerel karar alma
sureclerine katilimlarini ve temsillerini artirmak ve kadin dostu yerel siyaset olusturmak amaciyla
kurulmustur.

Yerel Siyaset Calisma Grubu, 2003-2009 yillari arasinda “Yarin igin Bugiinden” kampanyasini
hayata gecirmistir. Kampanyanin amaglari;

= Kadin orgitlerinin yerel siyasete katihm hedefi dogrultusunda harekete gegmelerini
saglamak,

= Kadinlarin yerel ydnetimlere aday olmalarini desteklemek ve tesvik etmek,

= Siyasal partilerin ve hiikimetin yerel yonetimlerle ilgili programlarini etkilemek,
= Yerel yonetimlerin cinsiyet esitligi konusundaki duyarllik ve bilincini yukseltmek,
= Yerel siyaseti cinsiyet esitligi agisindan gelistirecek perspektifler olusturmak,
=

Yerel yonetimlerde kadin katilimini artirici rol modellerini artirmak,



= Kadin se¢cmenlerin duyarliini artirmak, medyanin dikkatini konuya ¢ekmek,
= Somut hedefler dogrultusunda yerel eylemleri gliglendirmek,

= Kadin oérgutleri ile belediyeler arasinda igbirligi olanaklarini artirmak seklinde ifade
edilmistir (KA-DER, 2006: 13-14).

4. Kadinlarin Yerel Siyasette Karsilastiklari

Sorunlar

Yukarida verilen istatistikler kadinlarin yerel siyasal makamlara secilmesinin dniinde bazi engeller
oldugunu gostermektedir. S6z konusu oranlar, kadinlarin siyasette var oldugunu kanitlamaya
yetmemekte adeta bir yokluk durumuna isaret etmektedir.

4.1. Toplumsal Cinsiyete Dayali isboliimii

Siyasal sureglere kadinlarin katihmini etkileyen toplumsal davraniglarin basinda geleneksel
cinsiyet rolleri gelmektedir. Turk toplumsal ve kiltirel yapisina genel olarak bakildiginda, tim
reformlara ragmen erkek egemen yapinin hala devam ettigi gorilmektedir. Kadinlarin yaptiklari
isler “6zel” yasam alaninda, dolayisiyla toplumun ortak yasaminin disinda goéralir; bu nedenle
de kamuyu ilgilendirmeyen, diger deyisle apolitik bir diinyaya ait olarak tanimlanir. Kadinlarin
geleneksel rolleriyle, siyaset yasamina katiimalarinin birbiriyle bagdasmadigina ydnelik yaygin
kanaat kadinlarin gevreleri tarafindan bu alandan uzak tutulmalarina yol agmaktadir. Siyasete
atilmak isteyen kadinlar, hem bu yaygin goruslerle hem de aile ve politik yasami bagdastirmak
icin micadele etmek zorunda kalmaktadir (Gék¢imen, 2011: 41-42).

Geleneksel cinsiyet yapisinin kadina yukledigi rol, genel olarak aile ici faaliyetlerle
sinirlandiriimaktadir. Toplumun kadina yukledigi roller genellikle es ve anne olmaktir. Erkegin rolu
ise evi gecindirmektir.

4.2. Sosyo-Ekonomik Faktorler

Siyasal katilimin ve siyasette farkli gruplarin temsil diizeyi konusunda sosyo-ekonomik faktorler
dnemli bir degiskendir. Ornegin, egitim ve gelir dizeyi, farkh arastirmalarda siyasi katilim
tizerinde belirleyici iki faktdr olarak éne c¢ikmaktadir. Ote yandan, diinya genelinde farkli (lke
karsilastirmalarina dayanan Birlesmis Milletler insani Gelisim Endeksi, kadinlarin pek cok (ilkede
“fakirin de fakiri” konumunda bulunduduna isaret etmektedir. Kadinlar (lkemizde de sosyo-
ekonomik kalkinmadan en diistik diizeyde faydalanan kesimi olusturmaktadir (Aydemir&Aydemir,
2011: 17).

4.3. Siyasal Kultur

Ulkemizde kadinlarin siyasete yiiksek diizeyde katilimi gibi bir kiltirel kabul olmamakla
birlikte, siyaset alani daha ¢ok ataerkil bir yapi ekseninde islemistir. Kadinlarin siyasete katilimi
Cumbhuriyet'in ilk yillarinda o6zellikle devlet tarafindan desteklenmis ve tesvik edilmisse de,
kadinlar Ulkemiz tarihi boyunca ylksek dizeyde bir siyasi temsile ulasamamislardir. Kadinlarin
disik diizeydeki siyasi temsili yalnizca sosyo-ekonomik faktorler ve toplumsal cinsiyet kaliplari
cergevesinde sekillenmemistir. Siyasal sistemin isleyisine hakim ataerkil yapi ve bu sistemin
isleyisinde izlenen yol da kadinlara siyasal alanda yer agma konusunda yetersiz kalmigtir
(Aydemir&Aydemir, 2011: 18).

Yerel yonetimlerin gogu, belli gruplarin maddi gikarlari etrafinda politika Gretmekte ve gogunlukla
kadinlar bu belirli ¢ikar gruplar ile baglantili olmamaktadir. Belediyecilik, codu zaman, ihale
yodnetimi olarak géruldigu icin kadinlarin bu alanda var olmasi pek mimkuin gdridlmemektedir.

R ———— ===



Ancak kadinlarin da kenti i¢in s6z sdyleme ve kentini yonetme hakki vardir. Bu nedenle
siyasetin cinsiyetinin “erkek” oldugu algisinin degismesi gerekmektedir. Kadinlarin yerel
siyasette gligclenmeleri onlari parlamentoda da glglendirecektir. Buradan hareketle, sosyal ve
siyasal hayatta kadinlarin gulglendiriimesine yonelik degisim yerelden baslamalidir (Anbarl
Bozatay&Kutlu, 2014: 141).
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GIRISIMCILIK
VE
YONETIM

Yeter DEMIR USLU*

insanlari girisimcilige sevk eden nedenler arasinda ekonomik diizeyin yikseltiimesi, yeni Griin
ve fikirleri hayata gegirmek, kendini kabul ettirmek, basarili olmanin verdidi his, kisisel gelisim ve
sosyal statl kazanmak gibi faktérler bulunmaktadir (Akin, 2010, s. 78).

Daha genis bir ifade ile girisimci; yeni seylerin tasarlanmasinda yaraticiligi ortaya koyan, yeni
fikirlerin olusturulmasinda, uygulamaya konulmasinda ve bunlarin gelecege tasinmasinda hem
kendi toplumunda hem de diinya Uzerinde ulasabildigi her yerde katalizér gorevi goren kisidir
(Enginoglu, 2015).

Topragdin, emegdin ve sermayenin yeterli olmasi eksiksiz bir tretim modelinin oldugu gercegini
savunamaz. Eger tim bu Uretim faktorleri, girisimcilik ruhu ile harmanlanmaz ise kaynaklarin
optimal kullanimi da mimkin olmayacaktir.

Bu bakimdan girisimcileri, ginimizde Uretimin temel yapi taslarindan biri olarak saymak
gerekmektedir.

Cunkiu emegi, teknolojiyi, hammaddeyi, sermayeyi bitincil ve rasyonel bir yaklasimla
degerlendirebilecek ana unsur girisimciliktir (Kiigiikaltan, 2009, s. 21).

Basarih bir girisimci olmak igin girisimcilerin tasimasi gereken bazi 6zellikleri olmasi gerekir.

Bu o6zellikler arasinda; risk almadaki yetenegi/arzusu-istegi, piyasa fonksiyonlarinin igletiimesi
bilgisi, yenilikgilik, know-how Uretebilme, pazarlama ve yonetim becerileri, is birligi yapabilme, ileri
gOruslulik, iletisim becerisi ve planlama yetenegdi bulunmaktadir.

Ek olarak belirtilen dzelliklere; firsatlari gérebilme ve elde edebilme yetenegdi, sorumluluk arzusu,
risk tercihi yapabilme yetenegi, kendine gt'Jve_nme, yuksek enerji sahibi olma, gelecede yonelme,
glgli organize etme becerisi de eklenebilir (Iraz, 2010, s.151; Ergen, 2014, s.37).

Girisimciler tim bu 6zelliklerini bir girisim plani dahilinde hayata gegirir veya gegirmeyi disindar.

* Dog. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi



Bu dogrultuda alacagi risk-getiri oranini da bu plana goére hesaplar, plani hayata gecirme
konusunda karar verir.

Girisimci bireyler hakkinda en sik duyulan yanlislar arasindaki en 6nemlisi girisimciligin dogustan
geldigi ve bireylerin dodustan yeteneklerinin oldugu ve bu yeteneklerin sonradan kazanilamayacak
Ozelliklere sahip oldugu kanisidir.

Bu baglamda yapilmis olan ¢alismalar dogrultusunda genel olarak varilan sonuca gore bireyler
egitim ve gelistirme sureglerini tamamladiklari takdirde basaril girisimci olabilirler.

Drucker (1996) bu konuyu soyle agiklamaktadir; karar almayi cesaretle karsilayan herkes girisimci
olmay! ve girisimci gibi davranmayi 6grenebilir.

O halde girigimcilik kisilik 6zelliginden ziyade davranis bi¢imidir. Yani girisimciligin temelindeki
nokta sezgi degil kavram ve kuramdir.

Sonug olarak yasi, irki, cinsiyeti, rengi, milliyeti veya bagka bir 6zelligi ne olursa olsun isteyen
herkes girisimci olabilir.

Sirket kurmak, yatinnm yapmak ve basaril bir girisimci olmak igin gizemli biri olmaniza gerek
yoktur.

Her girisimci yaptigi faaliyetlerde basarili olamamaktadir.

Buna cesitli unsurlar neden olabilir. Scarborough (2014) girisimciler Gzerinde yaptigi bir arastirma
sonucu, girisimcilerin basarili olmalarini saglayan faktorleri %96 oraninda Geg¢mis Sektor/
is Deneyimi, %89 oraninda Gegmisteki Basarilardan Cikarilan Dersler, %82 oraninda Sirketin
Yonetim Ekibi, %78 oraninda Gegmisteki Basarisizliktan Cikarilan Dersler, %73 oraninda
Profesyonel/is Aglari, %72 oraninda Kisisel/is Aglari ve %61 oraninda Kisisel/Sosyal Aglar olarak
siralamigtir.

Faktorler yiizdeleri agisindan kiyaslandiginda %96 ile Gegmis Sektér/is Deneyimi girisimci
basarisindaki en 6nemli faktordar.

Girisimci icin yapti§i1 basarisiz faaliyetler dahi bir kayip olarak degil, deneyim olarak goérilmesi
gerekmektedir.

Faktoér bazindaki sonuglarda dikkate alindiginda deneyimler ve gegmisteki dersler 6n plana ¢ikan
2 temel bagliktir.

Bununla birlikte girisimcideki basariyi etkileyen bir diger unsur ise kurum yonetiminin stratejisi ve
girisimcilige olan bakigidir.

Kurum kalttrinde girisimcilik ydnetimi hakim ise, kurumun yénetim ekibi ve stratejileri bu dogrultuda
olusturuluyorsa, kurumun gelecege ait olan yasam edgrisinin olumlu bir ivme kazanmasina dis
cevre faktorleri engel olamayacaktir.

Girisimcilik en basit tanimiyla yeni tesebbislerde bulunma ile ilgili bir kavram iken, bir isletmenin
girisimci olmasi biraz daha farkli ve genis kapsamlidir.

isletmeler girisimcilik ile ilgili uyum siirecine girmeleri ve kurumu en Ust ydneticiden en alt
kademedeki ¢alisanina kadar bu surece dahil etmesi gerekmektedir.

Kurumdaki Ust ydnetimin karariyla tim g¢alisanlar bu siregte fikir birligi saglayip ayni anda hareket
etmesi girisimcilik bilincinin tim kuruma yayilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda girisimcilik oryantasyonunun kiltirel dizeyde basarili bir sekilde hayata
gegirilebilmesi icin bes boyuttan s6z edilmektedir.



Bunlar (Lumpkin & Dess, 1996, s. 153)
+ Ozerklik (Autonomy)
* Yenilik¢ilik (Innovativeness)
* Risk Alma (Risk Taking)
* Proaktiflik (Proactivness)
+ Rekabetgi Ustiinliik (Competetive Agressiveness)

Yeniligin isletmeler icin dneminin yani sira, igletmelerin yenilikle olan iligkilerinin glict ve niteligi
de énemlidir. Yani her igletmenin hayatta kalabilmek i¢in az veya ¢ok yenilik yaptidi1 dusundalarse,
asil olanin hayatta kalmaktan 6te rekabet Ustlinligu (Porter, 1990) yaratmak hatta sektoriin
kurallarini degistirmek (Kim & Mauborgne, 1997) daha da Otesi yeni pazarlar yaratmak (Kiyan
& Ozer, 2011) oldugu sdylenebilir (Gékbulut Ozdemir, 2012).

Sirket 6dul ve tesviklerinin, personel kararlarinin ve politikalarinin hepsinin dogru girisimci
davranigini ddullendirdigi ve onu cezalandirmadidini garanti etmelidir. Bu kapsamda girisimci
sirketler genellikle faaliyet sonuglarina goére iki toplanti glindemine sahiptirler; biri sorunlara
odaklanmak digeri ise firsatlara odaklanmaktir (Drucker, 2017, s. 185).

isletmelerin bas gosteren sorunlara ve faaliyetlere karsi bakis agisi, o isletmelerin inovasyona,
yenilige ve girisimcilige karsi tutumunu ve hatta kurum kiltirini gdstermektedir. isletmenin
cevresindeki ve global diizeydeki degisimleri fark edip faaliyetlerini bu yonde degistirme
konusundaki esneklikleri isletmelerin rekabet UstinlUklerini artirmalarina ve gelecekte de hayatta
kalabilmelerine olanak saglayacaktir. Yani isletmeler yeniyi bir tehdit unsuru olarak gérmekten
ziyade firsat olarak gormeli ve bu yonde yeni yontem, arag, hizmet ve teknolojiler Gizerinde
calisacak sekilde bir yénetim diisiince ve yapisina sahip olmaldirlar. Isletmelerde girisimcilik
kUltarl olusturulmalidir. Bununla birlikte girisimcilik kaltirinln kurum igerisinde yayilmasi ve
benimsenmesi gerekmektedir.Girisimcilik kiltlrd, bir girisimcinin inisiyatif alma istegi, risk egilimi,
yenilikgi yetenek ve isletmenin ekonomik gevre ile iligkilerini ydnetme tarzina sekil veren kisisel
deger, davranis, deneyim ve yonetim becerisinin bilesiminden meydana gelen bitindir (Minguzzi
& Passaro, 2001, s. 182).

is cevresinde firsat ve avantajlarin es zamanli olarak elde edilebilmesi icin yeni fikirlerin ve
yaraticiigin sergilenmesini saglayan, risk almayi tesvik eden, basarisizlik durumunda kati
yaptirimlari olmayan, cevresel degisimleri devamli olarak gézlemleyen énemli bir unsurdur (iraz,
2010, s. 177).

Ozetlemek gerekirse girisimcilik kiltliri kisisel girisimi destekleyen pozitif toplumsal bir gli¢ olarak
da tanimlanabilir (Bozkurt, 2016).

Bunun yaninda, basarili ve deger ortaya koyan bir girisimci olmak igin; kendine guvenen, risk
alan, cesaretli, arzulu, yenilik konusunda yarisci ve firsatlari gorebilen 6zelliklerini kendisinde
barindirmasi gerekir (Carr, 2000).

Ayni zamanda igletmelerdeki girisimci faaliyetlerin de yonetim boyutunun iyi yonetiimesi ve
yonetimsel yapinin bu faaliyetlere izin verir nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yeni bir
girisimdeki girisimci yonetimin dort kosulu vardir (Drucker, 2017, s. 220):
1. Pazara odaklanmay! gerektirir.
2. Finansal 6ngoru, nakit akigi ve sermaye ihtiyaclari i¢cin dnceden planlama yapmayi
gerektirir.
3. Bir Ust ydnetim ekibi olusturmayi gerektirir (Bunu Ust yonetim ekibine henlz ihtiyag
duymadan yapmak gerekir).
4. Kurucu girisimci kendi roliind, alanini ve iligkilerini uzman oldugu, yapmayi en iyi bildigi
bdlimde konumlandirmalidir.



isletme yénetimi veya girisimci belirleyecegdi strateiji ile girisimcilik ve inovasyon arasindaki iligkiyi
en Ust dlizeye cikarabilir, bdylelikle inovasyon ve girisimcilik yonetiminin en optimal sekilde
basariya ulasmasina ortam hazirlar. (Hisrich & Kearney, 2014, s. 67).

Girisime baslamak igin 6ncelikle fizibilite analizi yapilir, is plani olusturulur ve bu is planina gore
bir organizasyon kurulur. Girisimi devam ettirip yonetebilmekse sireci, insanlari ve blyimeyi
idare ve koordine edebilmek ve 6zel durumlarla karsilasildiginda dogru kararlar verebilmekten
gecer (Ergen, 2014, s. 43).

Sonug

Temel yonetim fonksiyonlar ile birlikte girisimciligi tetikleyen inovatif ve yaratici disince ile
beslenen igletmelerin “girisimci igletme” oldugunu vurgulayan ve yoneticilerin girisimci
dusunceleri yani inovatif yaklagimlari ile yonetim becerilerini birlestirmeleri bu siirecte hayati 56nem
tasimaktadir. Cilinki yonetimde ve slreglerde ne kadar basarili olunursa olunsun isletmelerin
inovasyonu ve girisimcilik yonetimini kullanmadigi takdirde ayakta kalamayacagini belirtmektedir
(Drucker, 2012, s. 491).Dolayisiyla isletmeler temel ve alt stratejilerini inovasyon ve girisimcilik
kapsaminda belirleyip hayata gegirdigi dlcide basarili olacak ve deder kazanacaktir. Drucker
(2012), her igletmenin girisimci isletme olamayacagini vurgulayarak, girisimci isletme olmak
icin; girisimcilik stratejileri, sistemli inovasyon ve girisimci yonetim gibi unsurlari bunyelerinde
barindirmalari gerektigini ifade etmektedir.Girisimci faaliyetlerin strdirilebilirligi ve basarisi kurum
Ust yonetiminin tesvik ve desteklerine baglidir. Destekleyici 6rgut kiltirl/sistemi ve yodnetimi,
girisimci organizasyonlarin gelismesi ve firsatlari yakalayabilmesi agisindan temel olusturur.
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adamlari i¢in yazilan siirler, Selguklular hakkinda tarihi ve sosyal konulara agiklik ve deliller
getirmig; bu dnemli devleti ve tarihini en iyi ifade edenlerden biri de Emir Mu‘izzl (6. 518-
521/1124-1127) olmustur. 440/1048-1049 yili civarinda Nigdbldr'da dodan ve esas adi EbQ
‘Abdullah Emirisst‘ard Muhammed b. ‘Abdulmelik-i Nisabdri olan Emir Mu‘izzi, uzun yillar
Selguklu sarayinda yer edinmis, Sultan Meliksah (6l. 485/1092) tarafindan “Emirii’s-gii‘ara”
tayin edilmistir. Babasi Burhani’'nin, Sultan Alp Arslan’in sairi olmasi sebebiyle Selguklu sarayi
cevresinde yetismis, elli yil agkin bir zaman diliminde bir arada bulundudu Sultan Meliksah ve
Sultan Sencer basta olmak Uzere devrinin 6nde gelen devlet adamlari igin siirler kaleme almistir.
Emir Mu‘izzi, Selguklu tarihi, edebiyati ve kiltirt agisindan ¢ok dnemli ve degerli bir kaynak olan
19.000 beyit dolaylarindaki divaninda siirlerindeki zenginligi ve tarihi hakikatlerdeki basarisini,
birgcok bakimdan énem arz eden tarihi malumati ve devrin tarihi sahsiyetlerini, Biylk Selguklu
devletinin ve sarayinin ihtisamina uygun olarak ifade etmistir.

Mu‘izzi, siirlerinde bu ¢ag, bu ¢agin tarihi, edebiyati, kiltiri ve sosyal konulari hakkinda énemli
bilgiler vermistir. Dolayisiyla siirleri Selguklu devlet adamlari icin énemli bilgiler icermektedir.
Mu‘izzi’nin divani, devrinin birgok tarihi hadisesini beyan etmesi bakimindan da ¢ok mihim bir
eserdir. Divanda Buylk Selguklu doneminin sultanlari, bolge emirleri, devlet adamlari, vezirler,
devrin ileri gelenleri ve sultanin yakinlari, devrin 6nemli hadiseleri ve fetihleri hakkinda Selguklu
Devleti ile ilgili bir takim haberler ve bilgiler ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Mu‘izz’nin, divanda
yazdigdi kasidelerde padisahlar, savaslar, padisahlarin savas halleri, fethettigi yerler, padisahlarin
askerlerinin ve ordularinin 6zellikleri, saray ve devlet teskilati gibi birgok tarihi bilgi ve izler de
mevcuttur.Mu‘izzi’nin divani, fetihlerin, mutlulugun, gérkemle dolu hasmetli kivanglarin yeridir.
Bu ylizden divanda, Mu‘izzi’nin siirinin 6zellikleri arasinda Tirk unsurunun, askeri, siyasi, edebf,
kiltirel hayatin ve savas unsurlarinin izleri bu dénemin tasvirlerinde bitlindyle goriimektedir.
Farsca ve Turkge kaside yazmis olan sairlerce en ¢ok 6rnek alinan sairlerden olan ve yazdigi
cok sayida siir sebebiyle Mu'‘izzi ve Divani, Tiirk-iran tarihi ve edebiyati icinde miistesna bir yere
sahiptir. Onu bu ayricalikli yonleriyle tanitmayi amaglayan Mu‘izzi Divani, Mu‘izzi’nin ne kadar
onemli bir sahsiyet oldugunu gbéstermektedir.

Divanin hemen hemen bitiin muhtevasi, Buyuk Selguklular ve tarihi etrafinda toplanir. Emir
Mu‘izzi’nin 6vgide bulundugu hususlar da Blyuk Selguklu Devleti’'nin ydnetimine, tarihine,
kultirine; sultanlarin, vezirlerin ve emirlerin adaletine, dindarliklarina, cesurluklarina, adetine;
Tarkler ve boylarina dairdir.

*Arastirma Gorevlisi



Blyuk kismi itibariyle bir Selguklu tarihi olan Emir Mu‘izzi Divani, oldukga tafsilath bilgiler veren
bir kaynaktir. Divanda Selguklu sultanlari, Gazneli, Karahanl ve diger sultanlar, vezirler, emirler,
diger 6nemli sahsiyetler, sultanlarin yaptigi savaslar ve fethettigi yerler, ddnemin imar faaliyetleri
ve diger 6nemli hadiseler hakkinda tafsilatli ve énemli bilgilere yer verilmistir. Bunlarin yani sira
Mu‘izzi Divanr’'nda Buyuk Selguklu Saray ve Devlet Teskilati'na dair bilgilere de ulagiimaktadir.
Ayrica Selguklu ordusu ve askerlerinin ¢zellikleri, Selguklu ordu teghizati ve savas aletleri,
Selguklu ordusunun savas kiyafetleri ve giyim esyasi hakkinda Emir Mu‘izzi’nin verdigi bilgiler
ve Ozellikle 6rnek olarak naklettigi beyitler de dikkate degerdir. Mu‘izzi Divani’'nda Turkler ve
Tark boylarindan da bahsedilerek, Tirklerin glzellikleri, Firdevsi ve $Sehname’nin elestiriimesi,
Tarklerin ve Turk Sultanlarinin dint inang ve tercihleri konularinda malumata da yer verilmistir.

Aslil tarih kaynaklarinda zikredilen veya zikredilmeyen nice tarihi malumat, yarim asri agkin hem
Meliksdh hem Sencer zamaninin saray sairligini yapmis, dénemin tarihi birgok hadisesine taniklik
etmis Blyuk Selcuklu sairi Mu‘izz’nin divaninda detaylariyla ele alinmakta ve tarihe kaynakhk
edebilecek tafsilath bilgilere ulasiimaktadir. Mu‘izzi Divanr’ndan hareketle, Selguklu devlet
tegkilatinin, anlayisinin ve dénemin tarihi olaylarinin methiyeci sairlerin siirine nasil yansidigi
konusu da birgok bakimdan anlam yuklududr. Bu hususlarin tespitinin hem edebiyat hem edebiyat
tarihi, hem de siyasi tarih agisindan islam ve Tiirk diinyasi igin énemli oldugu agiktir. Mu‘izzi’nin
divani, devrin edebi zevki, sairin Selguklularin 6z kimlikleri ile ilgili ne gibi duyarllik tasidigu,
Turklerin soy ve asaletleri, eski iran hiikiimdarlariyla mukayeseleri ve dindarliklari gibi konularda
bilgi saglamaktadir. Bilinen veya bilinmeyen, asil tarih kaynaklarinda zikredilen ve zikredilmeyen
bircok 6nemli sahsiyete de divanda yer verilmistir. Mu‘izzi’nin, divaninda bu tarihi sahsiyetleri
neden zikrettigi, hangi yonleriyle ele alip o kimselere évglide bulundugu, o sahsiyetlerin devlet
islerindeki 6neminden ve tarihte Ustlendigi rollerden dolayi oldudu agik¢a gorulmektedir.

Biyuk Selguklu dénemine mensup ve 6zgii olmak tzere Emir Mu‘izzi’nin siirlerinde birgok isme
tesaduf edilmektedir. Mu‘izzi divaninda Meliksah icin toplamda 2922 beyit olmak tizere 112 kaside,
Sultan Sencer igin 2353 beyit olmak lzere 68 kaside, Sultan Berkyaruk igcin 500 beyit olmak
Uzere 10 kaside ve Sultan Muhammed Tapar icin 100 beyit olmak izere 6 kaside bulunmaktadir.
Yaklasik 4500 beyit divanda Mu'‘izzi tarafindan Buyuk Selguklu Devletinin sultanlari igin kaleme
alinmistir. Ayrica Mu‘izzi, Selguk Bey, Cagri Bey, Tugrul Bey ve Sultan Alp Arslan dénemlerinin
sairi olmadidi igin divaninda bu sultanlara ait dogrudan dogruya bir methiye olmasa da cesitli
sebeplerle divaninda bir¢ok beyitte bu Selguklu sultanlarina atifta bulunarak adlarini zikretmistir.
Tarihin hinerli, vasifli, devlet islerinde diizeni saglayan, devletine ve devrin sultanlarina yardimci
olmalariyla efsane haline gelmis basta tnlii vezir Nizamiilmiilk, odullari Fahriilmiilk, ‘izzilmiilk,
Mieyyidilmiilk, ‘imadilmiilk Ebu’l-Kasim ve yegeni Sihabulislam Ebu’l-Mehasin ‘Abdiirrezzak
olmak (izere mustakil olarak Bliylk Selguklu Devleti'nin 28 vezirinin; Arslan Argd, Mu‘iniiddevle,
ispehbud Semsiilmiilak-i ‘Alf, ‘Alaeddin Atsiz Harezmsah, Fahreddin Togayiirek gibi 22 emirinin;
Gazneli Behramsah ve Harezmsah Atsiz gibi dénemin devlet adamlarinin adlari divanda ¢okga
gecmekte; sohretlerine ve zikredilmelerine sebep olan 6zelliklerine telmihler yapilmaktadir.
Divanda bu énemli sahsiyetlerin, hangi yonleriyle évuldigu ve hangi 6zellikleriyle zikredildigi
hususu da dikkat ¢ekici mahiyettedir.

Selguklu sarayi gevresinde yasadigi icin Sultan Meliksah ve Sultan Sencer’in elli yildan fazla
saray sairligi gorevini ifa etmis olan Mu‘izzi’'nin 6zellik tagiyan divani, bizzat bahsettigi fetihler
ve tarihi olaylar agisindan degerli ve 6nemlidir. Divanda sultanlarin, vezirlerin, emirlerin, devlet
ileri gelenlerinin dvglleri ve 6zellikleri yaninda; Sultan Meliksah’in Semerkand Fethi, Turkistan
Fethi ve Sam Fethi, Sultan Sencer’in Gazne Fethi ve Save Savasi, Meliksah’in ikinci Semerkand
Fethi, Meliksah’'in Maveralinnehir Fethi, Meliksah’in Rim ve Sam Seferi, Sultan Sencer’in ikinci
Gazne Fethi gibi fetihleri ve savaslari, fetih kutlamalari, sultanlarin bagkente donusleri, sultanlarin
ogullarinin dogumu, vezirlerin vezirligini kutlama gibi énemli gérilen birgok tarihi olaylarla ilgili
yuzlerce kaside vardir. Mu‘izzi’nin siirlerinin konulari arasinda dikkate deger mahiyette Tirklerin
dint tercihlerinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Selguklularla 6zdeslesen dnemli 6zelliklerden biri
de, Selguklularin Sinni ve Hanefi gizgide bir dindarlik anlayisina sahip olmalaridir. Bu 6zelligin
Mu‘izzi’'nin siirine ziyadesiyle yansimasi dikkat c¢ekicidir. Mu‘izz’nin SUnni ve Hanefi ¢izgide
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yansittigi dini bakis tarzi, siirinin bu konudaki belirgin 6zelliklerindendir. Saray sairi olarak
Mu‘izz’nin divaninda, Gg¢ yerde Allah’in vasfi ve tevhid konulu kaside yer almakta, bunlarin
icinde Peygamberle ilgili beyitlerin olmasi, Peygamberin na‘tini da géstermektedir. Ayrica Mu‘izzi,
tevhid konulu bir siir daha séylemistir. Bunlarin yani sira Mu‘izzi, birgok siir bagligi altinda Allah’in
sifatlarindan, doért halifeden, peygamberler ve mucizelerinden ve birgok ayetten divaninda ¢okga
bahsetmistir. Bu hususlar géz éniinde tutularak Mu'‘izzi’nin sdyledigi dini unsurlarin ve islam
akideleri Gzerine ifade ettigi tasvirlerin divaninda gokg¢a gorulmesi, Selguklularin ve Mu‘izzi’nin dini
inanci hakkinda oldukga dogru bilgiler vermektedir.Mu'‘izzi, divaninda pek ¢ok imar faaliyetlerine
de yer vermistir. Divanda yer alan ve beyan edilen bilgiler dogrultusunda Selguklu Sultanlari
yasadiklari donem boyunca birgok imar faaliyetlerinde bulunmus, fethettikleri ilke ve topraklari
bayindir hale getirmislerdir.

Ele gegcirdikleri yerlerde viran olmus birgok beldeyi ve yapilart mamur kilarak, kendi inang, kilttr
ve hayat tarzlarini yaymiglardir. Selcuklu sultanlari, hem fethettikleri hem de ikamet ettikleri
yerlerde, milleti igin huzur ve sikdn ortami iginde halkin hayatlarini idame ettirip gegimlerini
saglayacag! uyumlu ve musterek bir yagsamin ortaya ¢ikmasini saglamiglardir. Bunun neticesinde
Blyuk Selguklu Sultanlari ve devlet adamlari tarafindan adalete ve refaha dayali bir toplum
dizeni olusmustur.Blyuk Selguklular dénemi sairi Emir Mu‘izzi’nin divaninda yer verdigi bir bagka
Onemli husus Turk boylaridir. Genel olarak divanda Tirk adinin yani sira Karluk (Halluh), Hazar,
Cigil, Yagma boy adlari kullaniimis ve kimi zaman da yerlere nispet ederek Cin Turkleri; Cigil ve
Kandahar Turkleri seklinde isimlendirmelere de gidilmistir. Mu‘izzi, Arap, Acem, Deylem, Deyyér,
Hint ve ROm boy ile kavimlerine de divaninda yer vermistir.

Tarklerin gulzelliklerinden de s6z eden Mu‘izzi, divaninda genel olarak Tirkler hakkinda
carpici degerlendirmeler yapmakta; Tirk adina ve Ozelliklerine yer vermektedir. Mu‘izzi’'nin,
Cenab-1 Hakk’in, Tirkistan’i glzellik ve olgunluk igerisinde yaratti§i; Tarklerin kahramanliklari,
devlet yonetimleri, dindarliklari, soy ve asaletleri gibi yonleriyle guzelliklerin ve olgunluklarin
Turklerden haber verdigi; hizmette ve sevgide Tiirklere géniil vermek gerektigi; islamin bekasinin
Tarklerin devletiyle saglanacagi gibi tespit ve ifadeleri, Tirk adina olumlu ve ylceltici anlamlari
barindirmaktadir.

Selguklularla 6zdeslesen bir diger 6zellik de Turklerin, Stinni ve Hanefl gizgide bir dindarlik
anlayisina sahip olmalaridir. Tirklerin islamiyete baglligi ve mezhep olarak genelde Sinni-
Hanefi oluglari, sairlerin 6vgu ifadeleri igerisinde siklikla s6z konusu edilmektedir. “Aksi yé6ndeki
tercihler, bu asirlardaki siirlerde oldukg¢a az gériilmektedir. ilk Farsga siirlerin séylendigi
bélgelerdeki bu tercihin, Farsg¢a siirdeki yansimasi dikkate sayandir.”Mu‘izzi’'nin siirinin
konulari arasinda Turkler ve onlarin dinf tercihlerinin dnemli ve ayri bir yeri vardir. Dindar kimligine
sahip Selguklu sultanlari da, dinin hdmisi konumunda olmuslardir. Selguklu Sultanlarinin dini
hayati yasamaya olan arzulari ve bunu hayata gecgirmeleri dikkat ¢ekici mahiyettedir. Selguklu
doénemi sairlerinin siirlerinde, 6zellikle Mu‘izzi’'nin divaninda dini hissiyatin tasinmasi ve adaletin
gerceklestiriimesi arzusu, ¢ok yaygin ve yogun olarak islenmistir. “islamiyet sonrasinda, bin yili
civarinda Turk topluluklarinin Anadolu igin tasidiklar ideallere isaret eden ifadelere, bu donem
siirlerinde tesaduf edilmektedir.”

Tark hakimiyet ve 6z degerleri anlayigsi ile yakinen ilgili bulunan ve bu anlayisin her bir tezahtri
ve tecellisi olarak gdriinen bu meselenin anlasilmasi i¢in Emir Mu‘izzi’nin Selguklu Devleti'nin
mabhiyetini anlatan divani, bastanbasa tarihi bir kaynaktir. Mu‘izzi’nin giirleri, Mdsliman Turk
sultanlarin, devlet adamlarinin ve milletin kiltir dinyasiyla ilgilidir. Bu agidan Buyuk Selguklu
ddénemi saray sairi olmasi bakimindan sairimiz Mu‘izzi’nin divani, tarihi bilgilerle dolu bir kaynak
oldugu icin divanin muhteviyatinda bulunan ve Selguklu devlet tegkilatinin, anlayisinin ve dénemin
tarihi olaylarinin, Emir Mu‘izzi’nin divanindaki siirlere yansimasi sebebiyle her siir neredeyse o
dénemin siyasi, tarihi, sosyal ve kultirel 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Bunlarin 1siginda bu vatan topraklarinda yaklasik iki ytiz elli yil hiikiim stirmis bir devletin tarihi,
siyasi ve kiltirel agidan 6nemli oldugu kadar Turklerin 6z kimlikleriyle ilgili ne gibi duyarlilik
tasidiklari bakimindan da bir hayli 6nemlidir. Bu bakimdan Emir Mu‘izzi Divani'nin, Blylk Selguklu
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Devleti’nden sonraki bin yillik tarihe damgasini vuran ve érnek olan bir dénemin Tiirk-islam siyasi,
sosyal ve kiltiirel gevresine katki sagladigi gorilmektedir. Bliylk Selguklu Devleti tarihi hakkinda
¢alismalar yapilmis olmasina ragmen, Mu‘izzi gibi Farscga siir sdylemis Turk asilli sairler ve bu
sairlerin TUrkge'ye katkisi Uzerinde arastirmalarin sirdirilmesi gerekli goriimektedir. Blylk
Selguklular déneminin tarihi, siyasi, klltiirel ve edebi agilardan ne kadar énemli bir devir oldugu
Emir Mu‘izzi (izerinden ortaya konmaya c¢aligiimistir.
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KOZMETIK URUNLER .,
VE TUKETICININ | "=2¢v*
KORUNMASI

Giris

Gindmuizde kisisel bakim kavrami diinyada ve lilkemizde giderek popllerlesirken, kozmetik Grin
kullaniminin bu duruma paralel bicimde hem kadinlar hem de erkekler tarafindan giin gegtikgce
arttigi gérulmektedir. Bu drtnlere ydnelim arttikga, Grtin gruplarindaki ¢esitlilik artmis, bu trlnlerin
piyasaya arzi kadar tanitimi da 6nemli hale gelmistir.

Dinyada kozmetik Grtinleri ihracatinda guizellik ve makyaj kategorisindeki Grtinler birinci sirada yer
almaktayken, bunlari gidalara tat ve koku veren karigim urtinleri, parfimeri Griinleri ve sa¢ bakim
urdnleri takip etmektedir. Ekonomi Bakanligi verilerine gore, 2016 itibariyla kozmetik Grtnlerinde
Amerika Birlesik Devletleri en ¢ok ithalati yapan lilkeyken, ingiltere, Almanya, Fransa ve Cin onu
takip etmektedir. Ulkemiz ise Tirkiye kozmetik ithalatgilar listesinde 25. sirada yer almaktadir
(Ekonomi Bakanhgi, 2016).

Ote yandan, giinimiizde refah diizeyi ve liiks talebi giderek artan tiiketici kitlesiyle gelismekte
olan Ulkeler, kiiresel kozmetik firmalari icin cazip bir hedef haline gelmistir. Bu sektoriin en biyulk
ve basarili ithalat ve ihracatgisi ise Avrupa Birligi (AB) Ulkeleridir. Cevre bilinci Grin guvenligi gibi
konulara gosterdikleri 6zenle liderligini korumakta ve AB kozmetik alaninda dlnya piyasalarinda
inovasyon kapasitesi ile 6n plana ¢cikmaktadir. Her yil Grlnlerin yizde 40’inin yenilendigi ve bir
Grtiniin émriniin 5 yili gegmedigini sdylemek gerekir (Kavukcu, 2013).

Cok cesitli etkileri nedeniyle modern toplumun vazgecgilmezlerinden olarak karsimiza c¢ikan
kozmetik Grlnlerin, isletmeler tarafindan Uretilme bigimi ve Urdnlerin guvenilirligi tketici saghig
agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak bu husus kadar, Urtnlere iliskin tanitimlarin tiketicilere ne
sekilde ulastigi ve aktarildigi da dnemlidir. Nitekim, bu drlnlere iligkin reklam ve tanitimlarin
dirustliga, yalnizca kozmetik 6zellik tasiyan bu tip Grtnlerin birer ila¢ gibi yansitimamasi ve
ispatlanabilir iddialar icermesi tlketicilerin yaniltiimamasini ve verimli karar alabilmelerini
saglayacaktir.

Reklamlara iligkin Yasal Diizenlemeler ve Reklam Kurulu

Tuketiciye mal ve hizmetlerle ilgili ulastiriimak istenen bilgilerin iletimi veya uyandiriimak istenen
etkileri kapsayan reklamin psikolojik ve sosyolojik boyutlari distnildiginde kitleler ve onlarin
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satin alma kararlar tGzerindeki midahale etkisi gz ardi edilemez. Tiketicilerin ikna edilerek
satiglarin artinlmasi ve nihayetinde kar elde edilmesi amacina hizmet eden reklamlar, kimi
zaman bu amaca ulasmak i¢in yaniltici ve yanhs bilgilerle tiketicilerin aldatiimasinin araci haline
gelebilmektedir. Bu da, aldatici reklam kavramini ortaya ¢ikarmis ve tuketicilerin dogruluk ve
duristlikten uzak aldatici reklamlara kargi korunmasi igin yasal dizenlemeler yapilmasini
gerekli kilmistir. Bu baglamda, lilkemizde reklamlara iliskin pek ¢ok kurum tarafindan hazirlanan
ve yurirlige giren yasal diuzenlemeler mevcuttur. Kozmetik Griinler sektéri tiketicinin bizzat
saghginin korunmasi bakimindan hayatidir. Nitekim kozmetik Grlin gibi insan vicuduna direkt
etki eden Urlnlere iliskin tanitimlarin dogru ve durust olmasi yalnizca etik agidan degil, daha da
Onemlisi sagligin korunmasi agisindan kritiktir.

6502 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (TKHK), ticari reklam tarifinin ardindan reklam
ve ilanlarda aranacak nitelikleri siralamaktadir. Bunlardan ilki ve en énemlisi reklamlarin dogru ve
dirust olmasi, konu edindigi Grln veya hizmete iliskin pazarlama iletisiminde, tuketicileri yaniltici,
aldatici, tuketicilerin tecribe ve bilgi noksanliklarini istismar edici nitelikte mesajlar tasimamasidir.

Ayni maddenin 3’Uncu fikrasi da, ticari reklam ve ilanlarin kamu saghgini bozucu nitelikte
olamayacagini hikim altina almigtir. Dolayisiyla bu hikim, reklamlarin halk saghgdi Uzerindeki
olasi etkisine de atif yaparak, daha ilk asamada, reklamlar ve tuketicinin saghgdi arasindaki
etkilesimi dizenleme yoluna gitmektedir.

1995 yilindan bu yana gérev yapan Reklam Kurulu, aldatici veya yaniltici reklam yayininin
tespiti durumunda bu reklam ve tanitimlari dizelten, durduran, tedbiren durduran veya idari para
cezasi gibi yaptirimlar uygulama yetkisine sahiptir. Fiili olarak her ay toplanan Reklam Kurulu’'nda
gérisutlen dosyalarin sektorel kategorizasyonu iletisim hizmetleri, gida, saglik, kozmetik ve
temizlik Grdnleri, turizm, teknoloji ve dayanikh tiketim mallari, banka ve sigorta, o6rtllu, enerji,
tatin ve alkol, egitim, diger (daha 6zgin ve yukarida sayilan siniflandirmaya girmeyen) sektorleri
seklindedir. Kurulda kamu sektoriini temsilen 10 Gye, Sivil Toplum Kuruluglarini temsilen 9 (iye
yer almaktadir. Kurul Gyelerinin gérev siresi Ug¢ yildir (Oguz, 2016, s.87).

Diinyada ve Ulkemizde Kozmetik Uriinler Pazari

Sektorel arastirmalar yapan Smart Cube tarafindan gergeklestirilien “The Premium Beauty Care
Industry: Emerging Markets” baslkli calismada aralarinda Tuirkiye’'nin de oldugu gelismekte
olan Ulkelerin kozmetik devleri igin 6nemli yatinnm firsatlari sundugunu ortaya konmustur. Asya
kozmetik piyasasinin da giderek artan bir hizla blylidigini ifade eden arastirmada, 6zellikle
Sri Lanka, Banglades ve Mogolistan Asya’nin gelecek vaat eden Ulkeleri arasinda sayilirken,
Ortadogu’daki kadinlarin giizellik meraki Suudi Arabistan, BAE, iran ve Misir'in cazibesini artirdig
ifade edilmistir.

Ayrica, Smart Cube’lin bazi endustriyel raporlara dayanarak verdigi bilgiye gére, Orta ve Dogu
Avrupa kozmetik pazarinin en cazip ulkesi olarak Turkiye gdsterilmektedir. 2014-2016 yillar




arasinda kozmetik sektériine talep yuzde 6 oraninda artmistir. Kisi basi kozmetik tiketim
oranlarina baktigimizda, Turkiye’de kisi basi tiketim 18 Euro iken Avrupa Ulkelerinde bu rakam
145 Euro civarindadir (“Kozmetikgilerin G6zii Tiirkiye’de,” 2016).

Kozmetik sektorii ekonomik krizlere ragmen ayakta duran hatta biyimeden geri durmayan bir
pazar olarak gériilmektedir. Ornegin 2008-2009 kriz dénemi sonrasi, 2011 yilinda ekonomik
bunalima meydan okuyan 200 milyar dolarlik kozmetik pazarn yuzde 4,4 ile saglam bir buyime
kaydetmis, kriz patlak vermesinden bu yana tiketici egilimlerinde 6nemli bir dedisim yasanmamistir
(Lopaciuk & toboda, 2013). Aksine, gegen zamanda diinya kozmetik sektoriinde tiketicilerin
kalite arayisi daha da artmig, pahali Urinlerin satisinda artis gézlenmis ve sektériin performansi
yukselmigtir.

Kozmetik Uriin Kavrami ve Uriinlere Yénelik Tanitimlar

Kozmetik trlnler ve bu sektdrdeki tanitimlara iliskin dizenlemelere ge¢cmeden, ilk 6nce kozmetigin
tanimina deginilmesinde fayda vardir. Kozmetik kelimesi, Yunanca dekore etmek veya siislemek
anlamina gelen “kosmein” sdzcugunden turemigtir. Bu kelimenin anlaminin ayni zamanda,
‘bakmak, bakim, viicut ile aklin harmonisi’ oldugu disunulebilir (Kislalioglu, 2004, p. 3). Baska bir
kaynada gore ise kokeni Fransizcadan gelen bu sézcuk, anlam olarak guzellestirme, ¢ekidizen
vermek anlamina gelmektedir (Kavukcu, 2013).

Diger taraftan, 23/05/2005 tarihli ve 25823 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kozmetik
Yoénetmeliginin “Tanimlar” bashkli 4’incli maddesinde (24/3/2005 tarihli ve 56324 sayili Kozmetik
Kanununun 2’nci maddesinde de atifta bulunulmustur); “Kozmetik iiriin: Insan viicudunun
epiderma, tirnaklar, killar, saglar, dudaklar ve disg genital organlar gibi degisik dis
kisimlarina, diglere ve agiz mukozasina uygulanmak lizere hazirlanmig, tek veya temel
amaci bu kisimlani temizlemek, koku vermek, gériiniimiinii degistirmek ve/veya viicut
kokularini diizeltmek ve/veya korumak veya iyi bir durumda tutmak olan biitiin preparatlar
veya maddeleri ifade eder” seklinde tanim yapilmis olup, bu tanimda iki temel noktaya vurgu
yapildigi goéralmektedir. Kozmetik drdn,

1. Vicudun dis kismina etki eden
2. GOrunimu degistiren/koruyan dzellige sahiptir.

Kozmetik, bir kimseyi daha ¢ekici hale getirmek ya da gériiniim sorunlarini gidermek icin kullanilan
urdnleri, bakimlari kapsayan bir kavram seklinde agiklanabilir. Dolayisiyla, bu trinlerin herhangi
bir yara, cilt hastaligi veya dogustan gelen bir 6zelligi degistirme, iyilestirme, bir diger deyisle
tedavi etme 6zelligi bulunmamaktadir. Yalnizca viicudun disg kismina etki etmekte ve derinin alt
yuzeyinde bir degisiklik yapamiyor oldugunu belirtmek gerekir.

Toplum sagliginin korunmasi ve gelistiriimesi acisindan kozmetik drtnlerin de ayni ilaglar gibi
kontrol edilmesi, siki testlerden gecirilmesi ve yasal dizenlemelerinin yapilmasi gdrevini Ustlenen
Saghk Bakanhgi kozmetik Grlinlerin tanitimi konusunda da tiketici hukukuna destek olacak
sekilde, detayli hususlari kendi mevzuatinda hikim altina almigtir.

Kozmetik Yénetmeliginin “I¢ ve Dis Ambalajda Yer Alacak Bilgiler” baslikl 10’'uncu maddesinde;

“Etiketlerde, lriinlerin satis icin sergilenmesinde ve reklamlarinda kullanilan metin,
isimler, ticari marka, resim, figiiratif desenler veya diger sekiller, iiriinlerin gergcekte sahip
olmadiklari nitelikler varmis gibi kullanilamaz. Ayrica, bu yénde imada bulunulamaz.”
hdkUmleri yer almaktadir.

07/06/2013 tarih ve 28670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Beyani ile Satisa Sunulan
Uriinlerin Saglik Beyanlari Hakkinda Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 4/c maddesinde ve “Saglik
beyanlarini kullanmanin temel ilke ve esaslari” baglikll 5'inci maddesinde saglik beyaninin
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ne oldugu, firmalarin saglik beyani ile tanitiminin hangi esaslar cercevesinde yapilabilecegi
belirlenmistir.

Ayni Yoénetmeligin “Kozmetik iirtinlerin tanitimi” baslikl 7’nci maddesinde;
“(1) Kozmetik Grtnlerin tanitimlarinda;

a) Herhangi bir hastaligi tedavi etmek veya énlemek, tedavisine yardimci olmak, teshis etmek
veya bir fizyolojik fonksiyonu diizeltmek, diizenlemek veya degistirmeye iliskin ibareler veya
imalar,

b) Farmakolojik, imminolojik veya metabolik etkilerin sonucunda, fizyolojik fonksiyonlari
yeniledigini, duzelttigini veya degistirdigini iddia eden veya ima eden beyanlar,

c) Beseri tibbi Girlin etkisine atifta bulunan beyanlar, kullanilamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu noktada, Turkiye'de faaliyet gésteren kozmetik firmalarinin yayimladigi tanitimlarda yer alan
aykiriliklara érnek verilmesinde fayda goértimektedir.

Ornegin, Reklam Kurulu’na gelen bir bagvuruda, Kozmoklinik Kozmetik’e ait www.burtsbees.com.
tr adresli internet sitesinin 17.11.2015 tarihli gérinimiindeki “An Siitii Igeren Giindiiz Kremi”
isimli triine iligskin tanitimlarda; “An siitii hiicreleri dolgunlastirarak elastikiyeti arttirir ve
zarar gérmiis hiicrelerin yenilenmesini saglar” ifadelerine ve “Bebek Pisik Kremi” isimli
urine iligkin tanitimlarda; “Cilt problemleri, kas ve eklem agrilari, romatizma ve duygu durum
bozukluklarini yatistirmayi destekler.

Cildi canlandirir ve yagl cilt, yaniklar, yaralar gibi her tiirlii cilt problemlerini tedavi etmeye
destek olur” ifadelerine yer verildigi tespit edilmistir.

inceleme sonucunda tanitimlarda yer verilen Griinlerin hastalik tedavisinde kullanildidi izleniminin
yaratildigi, ancak Kozmetik Mevzuatina tabi bulunan tim kozmetik Grtinlerin, insan viicudunun dis
kisimlarina uygulanan ve etkileri gegici olan Urtinler olmasi gerektiginden, tanitimlarda yer alan
ifadelerin mevzuatta belirtilen kozmetik Grin tanimini astigi ve yaniltici olduguna karar verilmigtir.

Bu baglamda, reklamveren tarafindan kullanilan “hiicre yenilenmesi”, “kas ve eklem agrilari”,
“romatizma”, “yanik” “yara” gibi ifadeler tedavi gerektiren rahatsizliklari belirttiginden, bir
kozmetik Urinln bunlar ortadan kaldirma islevinin olamayacagi dustnutlmektedir. Buna gore,
Reklam Kurulu’nun 13.12.2016 tarih ve 255 sayili toplantisinda Kozmoklinik Kozmetik hakkinda
6502 sayili Kanun uyarinca anilan reklamlari durdurma cezasi verilmesine karar verilmistir.

Diger taraftan, Kurul tarafindan ceza verilmesinin gerekgelerinden bir digeri, bahse konu firma
tarafindan muhtelif dergilerde yayimlanan reklamlarda “Amerika’nin 1 Numarali Dogal Bakim
Markasi” ifadesi kullaniimis olmasina ragmen, trlnlerin satis miktari (adet bazinda) agisindan
bu ifadenin ispatlanamamasi ve 2015 yilinda yayinlanan reklamlarda 2011 yili verilerinin
kullaniimasinin haksiz rekabete yol acici nitelikte degerlendiriimesidir.

Sonug

Her ne kadar kadin dergilerinde sik¢a kadinlara yénelik kozmetik Grtin reklamlari yer aliyor gibi
gbzikse de, hedef kitlesi erkekler olan Grtin reklamlari da hem sireli yayinlar da hem de diger
mecralarda tiketicilerin karsisina ¢gikmaktadir.

Tarkiye’'de irili ufakli birgcok kozmetik firmasinin tanitim faaliyetleri bugiiniin rekabet ortaminda
her gegen gin artmakta ve gesitlenmektedir. Ancak kozmetik Grinlerin gesitliligindeki ve satig
kanallarindaki bu yogun artis, tiketicilerin dogru ve tam bilgilendiriimesi agisindan bazi sorunlari
da beraberinde getirmigtir.



Ticari reklamlar ve kozmetik kavramina iligkin kanun koyucu tarafindan yapilan tim diizenlemeler,
kozmetik Urtinlere yoénelik tanitimlarda kullanilamayacak ifadelerin neler olabilecedine dair yasal
cerceveyi cizmeyi amaglayan ugraslarin 6zetidir.

Oyle ki, tanitimlarda “.... hastaliklarinda kullaniimasi faydalidir”, “... tedavisine iyi gelir.” “...
rahatsizligi ortadan tamamen kaldirir” seklindeki ifadelere ve imalara izin verilmeyecegi hikim
altina alinmistir.

Bununla birlikte, kozmetik Urlnlerin, yanilmaya yol agmayacak ve insan saglhdina zarar
vermeyecek sekilde, dogru ve anlasilabilir bilgiler ile tliketiciye ulagsmasi gerekmektedir.

Reklam Kurulu’nca kozmetik trlnlerin reklamlarina iligkin olarak verilen idari cezalarin biyik bir
bolimanin gerekgesini olusturan “kozmetik beyani” ile “saglhk beyani” ayirimi konusunda
reklamveren firmalarin ve tiketicilerin bilgilendiriimeleri &nem arz etmektedir.
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