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zarlarimiza Duyuru

1. Dergiye gonderilen yazilarin elektronik ortamda teslim edilmesi

2. Yazilarda yer alacak resimlerin yazarlar tarafindan metne yerlestirilis olarak teslim edilmesi

3. Yazilarin 11 Punto ve Times New Roman karakteriyle yazimasi

4. Terciime yazilarda kaynak belirtilmesi

5. Arastirma ve bilimsel yazilar digindaki yazilarin en gok 5 (A4) sayfasi olarak yazilmas|

6. Dergimize gonderilen yazilarin baska bir dergiye génderilmemis ve yayinlanmamis olmasi
gerekmektedir.
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hagpazt

Degerli kooperatif dostlari;

Tirk ordusu, 20 Ocak 2018 tarihinde Suriye’nin kuzeybatisinda bulunan Afrin bélgesinde
yuvalanan terdr 6rgdtiine kargi “Zeytin Dali Harekati”ni baslatti.

Bu, siradan bir harekat degildir; yillardir medeniyet cografyamizi hedef alan “Bél-pargala
siyaseti”’ne, kararl bir kargi durustur.

Bunun devaminin gelecegi, Afrin’den Kandil’'e uzanan hatta tahakkiim kuran PKK ve PKK’'nin
uydusu olan diger terdér drgitlerinin buralardan sokulip atiimasina kadar devam edecegi
anlasihiyor; éyle de olmasi gerekiyor.

Sunu ilave etmek gerekir ki, medeniyet cografyamizi Tiirk-Arap-Fars-Kiirt veya Sii-Siinni diye
catisma icine sokarak kendi kuresel egemenliklerini teminat altina almaya calisanlara karsi
micadeleyi surdirmeli; gegmiste yapilan hatalardan da ders almaliyiz. Bu vesile ile “Zeytin Dali
Harekati”nda sehit olan tiim sehitlerimize Allah’tan rahmet, geride kalanlara da sabr-i cemil niyaz
ediyorum.

Zeytin Dali Harekat'nda bolgede gorev alan askerle yapilan roportajda Mehmetcik kendisine
sorulan, “Istikamet neresi” sorusuna verdigi “Kizilelma’ya” cevabi, bu kavram ve bununla ilintili
olarak “Tiirk’iin Cihan Hakimiyeti Mefkiresi ((ilkiisii)” hakkinda bir tartismaya ve konunun
genis kitlelerin ilgisini geken bir konu haline gelmesini sagladi.

Kizil Elma, Tirk mitolojisinde Turkler ve de 6zellikle Oguz Turkleri igin Gzerinde dusunildikge
uzaklagsan ancak uzaklastiyi oranda cazibesi artan ulkiler veya digleri simgeleyen bir ifadedir.
Tark milliyetgiliginin dnemli sembollerinden birisi olan Kizil EIma imgesi, Turk devletleri igin bir
hedefi ve amaci simgeler.

Ulasiimasi gereken bir yeri, fethedilmesi gereken bir beldeyi ifade ettigi gibi kimi zaman bir devlet
kurma idealini, kimi zaman cihan hakimiyeti idealini, kimi zaman da Turk birligi idealini ifade
etmistir.

“Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkiresi” kavrami, Ulkemizin yetistirdigi blylk Selguklu tarihgisi
merhum Prof. Dr. Osman Turan’in, Turk tarihinin &deta genel durumunu ve kazanimlarini ortaya
koydugu Turk Cihan Hakimiyeti Mefkdresi Tarihi adli kitabinin bagliginda yer alir.

Rahmetli Turan, Turklerin tarihte kurduklari Hunlar, Goktirkler (Tiirk Kaganligi), Karahanlhlar
(Tiirk Hakanligi), Selguklular ve Osmanlilar gibi devletlerin insanhda ve diinyaya nizam ve adalet
g6tirme Ulkusunu benimsediklerini ortaya koydugu bu eserinin alt bashdini da “Tiirk Diinya
Nizaminin Milli, islami ve Insani Esaslarn” olarak koymus; 2. cildinin bir béliminde “Tiirk
Tarihinde insanlik ideali” konusunu ele almistir.

Bu kitabin Osmanlilarla ilgili ikinci cildinde, Kizilelma konusu da bir alt baslkla (isldm-Tiirk



Mefkiresinde Istanbul ve Kizilelma Efsanesi) degerlendirilmistir. Osman Turan, bu béliimde
Ozetle sunlari séyler:

“Ayasofya’nin éniinde dikili bir siitun lizerinde, at (stiinde bulunan Justinianus [(Dogu) Roma
Imparatoru Jiistinyen] heykelinin elinde kizil bir kiire olup, Tiirk Kizilelmasi ve cihdn hakimiyetinin
hedefi idi. XlII. asir [slam cografyacilarina gére bu heykelin sag eli havada olup halki Istanbul’a
davet eden bir manéya delélet eder. Sol elinde de madenf bir kiire bulunmakta ve bu da diigmanin
sehri istildsina engel bir tilsim telédkki olunmakta idi. Hiristiyan kaynaklarina gére at (izerinde canli
gibi duran Justinianus’un heykelinin elinde altindan biiylik bir elma olup sag eliyle de Kudiis’ii ve
Islamlari géstermektedir.

Bu kiire imparatorun diinyayi elinde tuttuguna delalet ediyor ve “Cihdn hdkimiyeti” tilsiminin
yazilarini tagiyordu. Hiristiyan seyyahlarina gére bu altin kizil kiire Bizans imparatorluguna ugur
getiriyordu. Nitekim XIV linci asirda heykelin ve kiirenin (Kizil-elmanin) diismesi bircok (ilkelerin
kaybina, yani Tiirkler tarafindan fethine ve imparatorlugun siikutuna bir isaret sayilmisti. Iste
Bizansin devami igin ugurlu bir tilsim sayilan bu kiire Tirklerin Kizil-elmasi olup ona sahip olmak
veya Istanbul’'u almak emeli Tiirk cihdn hakimiyeti mefkdresinin bir sembolii olmustu.” (s. 356-
357).

1317’de, kirenin Gzerindeki hag bir firtinada distigid zaman halk blylk bir korkuya kapilmis;
daha sonra elma bicimindeki top da dugup pargalaninca bundan yakinda devletin parcalanip
yikilacagi manasi c¢ikarilmistir. Diger bir rivayete gore de heykelin elindeki top, Fatih Sultan
Mehmed'in Istanbul’'u kusatmasindan kisa bir siire 6nce diismis; imparator Konstantin iki defa
onu tekrar yerine koymayi denemigse de basaramamistir.

Osman Turan; Evliya Celebi, Pegevi gibi kaynaklarda Kizilelma motifine dair atiflari da ele aldiktan
sonra “Tiirklerin “Padisahimiz gelecek, Hiristiyan diinyasini ve Kizil-elmayi alacaktir.
Eger kéfirler yedi sene ilerleyemezse onlar iizerinde hakimiyetini kuracaktir.” sézlerini
soylediklerini bir Macar’dan (XVI. asir) dinledigini yazar...” Ayrica, Bedayiii’l-Vekayi adli tarih
kaynaginda, “ingallah Kizil-elma dedikleri sehr-i maruf [Be¢=Viyana] iimmet-i Muhammed’e
miiyesser olup Casar adi alemden silinir.” diye yazili oldugunu da belirtir.

Kizilelma, Osmanlr’nin dagiima déneminde Tirk¢lligin sembollerinden biri haline gelmistir. Bu
defa dagilan devlet yerine Turan’in kurulmasi Ulkiisi Kizilelma olur.

Ziya Gokalp'in Tark Yurdu’nda (1913) yayimlanan “Kizilelma” hikayesi ile bu kavram degisik
bir muhteva kazanarak yeniden glindeme gelir. Ziya Gokalp’ta Kizilelma bu defa, cokmekte ve
dagilmakta olan Osmanli Devleti yerine batun Turklerin bir araya gelerek kuracaklari ve yuzyillardir
dzlemini gektikleri Turan dlkesiyle es anlamda kullanilir. Ziya Gokalp’'tan birkag yil sonra Omer
Seyfeddin “Kizilelma Neresi?” adiyla yayimladigi hikdyede, “padisahin atinin ayaginin bastigi
yer” diye gosterdigi Kizilelma kavramina, “erigilmek istenen (lilke” seklinde aciklik getirir.

Ozetle, Kizilelma bir tilkiiniin adidir. Ordu ve askerler igin fethedilecek yerdir, Konstantiniyye'dir,
Roma’dir, Beg¢'tir (Viyana), padisahin atinin gittigi yerdir, hilkiimdarlar i¢in diinyaya adalet ve
nizam gotirme, i'la-y1 kelimetullah (Tanrinin adini yticeltme) davasidir.



KOOPERATIFLERDE

AY N | Ozdem SATICI TOPRAK*

SERMAYE

| - Giris

Kooperatifler 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu’nda ticaret sirketleri arasinda sayilmakla birlikte
ticaret sirketlerinden belirgin farkhliklar tagimaktadir.

Ozellikle sahip olunan sermaye miktari kadar oy hakkina sahip olunan sermaye sirketlerinin
aksine kooperatiflerde sermaye ile oy hakki arasinda artan oranli bir iliski s6z konusu degildir.

Bununla birlikte tipki ticaret sirketlerinde oldugu gibi 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nda
kooperatiflere nakdi sermaye disinda ayni sermaye konulmasina da izin verilmistir.

Halihazirda kooperatif kuruluglar en az 7 gergek veya tiizel kisinin bir araya gelmesi ile
kuruldugundan ve bir ortaklik payinin degeri 100 TL oldugundan bir kooperatifin kurulusu igin
gereken asgari sermaye de (7X100=) 700 TL'ye isabet etmekte, ayni sermayede de asgari bu
tutarin saglanmasi gerekmektedir.

Il - Ayni Sermaye Unsurlari

Kooperatifler Kanunu’nda gerek kooperatifin kurulusu agsamasinda ve gerekse ortagin ortakliga
girisi esnasinda ayni sermaye taahhut etmesi yolu agik tutulmus iken ayinlarin nitelikleri hakkinda
aciklama yapilmamistir.

Kelime anlami olarak para olarak olmayan, maddi olan anlamini tasiyan ayni', sermaye ile
tamamlandiginda nakdi olmayan sermayeyi isaret etmektedir.

Bu gibi degerlere drnek olarak arsa, bina gibi tagsinmazlar, arag gibi tasinirlar gésterilebilir. Bununla
birlikte 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’nda alacak, kiymetli evrak, sermaye sirketlerine ait paylar,
fikri malkiyet haklari, tasinirlar ve her tirli tasinmaz, tasinir ve tasinmazlarin faydalanma ve
kullanma haklari, kisisel emek, ticari itibar, ticari isletmeler, elektronik ortamlar, alanlar, adlar,

*Glimriik ve Ticaret Bagmiifettisi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi

1) http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a4b5842972b40.99046109



isaretler, maden ruhsatnameleri ile devrolunabilen ve degerlendirilebilen her tirli degerin ticaret
sirketlerine ayni sermaye olarak konulacagi belirtilmistir.(TTK Md.127/1)

Ancak, bu unsurlardan hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklarin
anonim sirketlere sermaye olarak konulmasina izin verilmemistir.(TTK Md.342/1)

Kooperatifler Kanunu’nun 98. Maddesinde, aksine agiklama olmayan hususlarda Turk Ticaret
Kanunu’nun anonim sirketlere iliskin hukidmlerinin  kooperatifler hakkinda uygulanacagi
belirtildiginden ve kooperatiflere konulacak ayni sermaye unsurlari ile ilgili olarak Kooperatifler
Kanunu’'nda aksine bir dlzenleme bulunmadigindan dolayr, 6102 sayili Tidrk Ticaret
Kanunu’nun anonim sirketlere konulacak ayni sermayeye iliskin hukimleri kooperatifler i¢in de
uygulanabilecektir.

Buradan hareketle, kooperatiflere ayni sermaye olarak vadesi gelmis alacak, kiymetli evrak,
sermaye sirketlerine ait paylar, fikri milkiyet haklari, tasinirlar ve her tirli tagsinmaz, tasinir ve
tasinmazlarin faydalanma ve kullanma haklari, ticari isletmeler, elektronik ortamlar, alanlar,
adlar, isaretler, maden ruhsatnameleri ile devrolunabilen ve degerlendirilebilen her turlli degerin
konulabilecedi anlasiimaktadir.

Il - Ayni Sermaye Konulup Konulamayacagi

Kooperatifler Kanunu’nda ayn nevinden sermaye konmasi veya kooperatifin mevcut bir isletmeyi
veya aynlari devralmasinin ana s6zlesme ile kabul edilebilecegi belirtiimis, ortaklarin ayni
sermaye koyup koymayacaklarina iliskin hikimlerin ana s6zlesmede agik¢a yer almasi da
zorunlu tutulmustur. (KK Md.20, 4)

Yasal dizenleme bu sekilde olmakla birlikte konuyla ilgili olarak kooperatif ana sézlesmelerinin
onemli bir kisminda ayni sermaye konulmasina izin verilmemistir.

Zira, hizmet dayanisma kooperatifi, tarim satis kooperatifi, esnaf sanatkarlar kredi ve kefalet
kooperatifi, Karayolu yolcu tasima kooperatifi gibi kooperatif tirlerine ait 6rnek ana s6zlesmelerde
ayni sermaye konulamayacagi belirtilmigtir.

Ancak ayni sermayeye izin verilen kooperatif tirleri de mevcut olup, bunlardan bazilar tedarik
ve dagitim (eski adiyla temin/tevzii kooperatifleri), Kadin girisimi, tretim ve isletme kooperatifi,
Yenilenebilir enerji liretim kooperatifidir.2

Tarim kredi kooperatifleri® ile yapi kooperatiflerine ait 6rnek ana stzlesmelerde de* ayni
sermayeye izin veriimemistir.

Bununla birlikte, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 98. Maddesi yollamasiyla 6102 Sayili
Kanun’unda dizenlenen birlesme, bdlinme ve tir degistirme islemlerinde ayni sermaye
konulmasina iligkin hikimlerin uygulanmayacagi hikim altina alindigindan, baska bir ticaret
sirketi veya kooperatifle birlesen ya da bir sermaye sirketi veya kooperatife bélinen veyahut
sermaye sirketine déntismek suretiyle tir degistiren bir kooperatifin bu islemler nedeniyle yeni
olusuma aktaracagi ayni varliklar i¢cin ayni sermaye konulmasina iligkin hiktmler isletiimeyecektir.
(6102 TTK Md.142/2, 163/2, 184/1)

2) http://koop.gtb.gov.tr/bilgi-bankasi/ornek-anasozlesmeler/bakanlikca-kurulus-izni-verilen-kooperatif-ve-ust-
kuruluslari-ornek-anasozlesmeleri

3) http://www.tarimkredi.org.tr/images/haberler/2016/anasozlesme/tarim-kredi-koop-anasozlesmesi. PDF

4) https://www.csb.gov.tr/db/igdir/webmenu/webmenu3336.pdf



lll - Ayni Sermayeye Deger Bigilmesi

Belirttigimiz Gizere ayni sermaye kooperatifin kurulusu esnasinda kurucu ortaklarca getirilebilecegi
gibi, kooperatif tiizel kisilik kazandiktan sonra ortak olanlarca da konulabilecektir.

Ancak, nakdi sermayenin aksine ayni sermaye nitelidi itibariyle likit olmamasi nedeniyle
beraberinde dederlenme sorununu getirmektedir.

Buna gore kooperatiflerde kurulusta sermaye olarak konulan unsurlarin degerleri gésterilebilecegdi
gibi, bdyle bir tespit yapilmamis ise bu tespit kurucular tarafindan toplantiya ¢agrilacak ilk genel
kurulda ortaklarin 2/3’Gnlu temsil eden ortaklarin gogunlugu ile segilecek bilirkisi tarafindan
yapilacaktir.(KK Md.21/1)

Ortaklarin 2/3’Gnin birlesmesinin mimkin olmadigi hallerde bilirkisinin segimi sulh hukuk
mahkemesinden istenecektir.(KK Md.21/3)

Sayet ayni sermaye kooperatif tiizel kisilik kazandiktan sonra ortak olmak isteyenlerce getiriimisse
bilirkisinin segimine iliskin genel kurul gcagirisi yénetim kurulu tarafindan yapilacaktir.(KK Md.21/2)

Bilirkisinin dizenledigi raporlar kooperatif tarafindan yapilacak ilk genel kurul toplantisinda
gOrusulecek, bundan dnce s6z konusu genel kurula iliskin davet mektuplarina bilirkisi raporunun
bir 6rnegi eklenecektir.(KK Md.22/1)

Bu genel kurulda ortak sayisinin en az yarisinin asaleten ve temsilen toplantida hazir bulunmasi
ve raporun aynen kabul veya reddine ¢ogunlukla karar vermesi gerekecektir.(KK Md.22/2)

Yasada segilen bilirkisi tarafindan verilen rapora karsi teblig tarihinden itibaren bir hafta iginde
mahalli sulh hukuk mahkemesi nezdinde itiraz edilebilecedi belirtiimis olmakla birlikte raporun
kime teblig edilecegi ve kimlerin itirazda bulunacagi yoninde bir hilkkme yer verilmemistir.(KK
Md.21/4)

Ancak dizenlemenin igeriginden ve bu raporun bir drneginin genel kurul ¢agri mektuplarina
eklenmesinden anlasildidi kadariyla, bilirkisi veya bilirkisilerce dizenlenen rapor kooperatif
yonetim kuruluna teslim edilmesi, diger taraftan, dogrudan menfaatini ilgilendirmesi nedeniyle
Oncelikle ayni sermayeyi koyan ortadin itiraz hakki olmasi gerektiginden, yénetim kurulunun
raporun bir érnegini bu ortaga tebli§ etmesi gerektigi anlagiimaktadr. itiraz tizerine mahkemece
verilen karar kesin olup, temyizi mimkin degildir.(KK Md.21/4)

Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki, ayni sermaye konulmasi halinde bu sermayeyi getiren
ortaga yonelik bazi sinirlamalar bulunmaktadir.

Soyle ki, Kooperatifler Kanunu’nda bir ortagin en fazla 5000 pay taahhut etmesine cevaz verildigi
ve bir ortaklik payinin halihazirdaki degeri 100 TL oldugundan tipki nakdi sermaye (ortaklik pay1)
taahhldunde oldugu gibi ayni sermaye getiren ortaklar da azami olarak (5000X100=) 500.000 TL
tutarinda ayni sermaye taahhit ve tediye edebileceklerdir.(KK Md.19/2)

Buna gore 6rnegin, ayni sermaye olarak bir tagsinmaz getiren ortak yukarida belirttigimiz tutar
asan bir ayni sermaye koyamayacaktir.

Yasada ayni sermayeye ana s6zlesmede deg@er bigilmemis olmasi halinde yapilacak islemler bu
sekilde agiklanmis iken, kooperatifin kurulus esnasinda tescil ettirmesi gereken hususlarda ayni
sermayeye bigilen degdere yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir.(KK Md.3)

Diger bir ifadeyle, kurulusta ayni sermaye konulan bir kooperatifte bu sermayenin degerinin
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kooperatifin tlizel kisilik kazanmasi esnasinda tescil ettirimesi gerekmekte, dolayisiyla, ayni
sermayenin degerinin kooperatifin tlizel kisilik kazanmasina iligkin ana sézlesmenin tescili
esnasinda belirlenmis olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu durum ayni sermayeye kooperatifin tlizel kisilik kazanmasindan® sonra deger bigilmesini
imkansiz kilmakta ve her iki dizenleme arasinda c¢eligki yaratmaktadir.

Kooperatife ayni sermaye olarak konulan ve tapu, gemi ve fikri mulkiyet ile benzeri sicillerde
kayith bulunan mal ve haklarin sirket adina tescilinin gecikmeksizin yapilmasi amaciyla; tescili
yapan mudurlik tarafindan sirketin tescili ile es zamanli olarak ilgili sicillere bildirimde bulunulmasi
gerekmektedir.®

IV - Sonug

Sermaye iginde nakit unsurlar barindirdigi gibi ayni unsurlari da kapsamakta olan bir kavramdir.
Gunimizde tasinmazdan fikri milkiyet haklarina, elektronik ortamlara kadar uzanan birgok unsur
sermaye kalemleri arasinda kabul edilmektedir.

Kooperatiflerde de ayni sermaye konulmasi mimkin olmakla birlikte bunun icin oncelikli sart
kooperatif ana sdzlesmesinde ayni sermayeye izin verilmis olmasidir.

Ana sézlesmesinde bu yonde dizenleme olan kooperatiflerde ticaret siciline tescil asamasinda
ayni sermaye unsurlarinin degerinin de belirtimesi gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanun’da bdyle bir belirlemenin yapilmamis olmasi halinde tescilden sonra
yapilacak genel kurulda secilecek bilirkisi marifetiyle degerlemenin yapilacagi ifade edilmigtir.

Ancak gerek kurulus surecini uzatmasi ve gerekse beraberinde degerleme ile ilgili sorunlari
getirmesi nedeniyle kooperatiflerde ayni sermaye ¢ok fazla tercih edilmemekte ve bu sorunlar
nedeniyle birgok érnek ana s6zlesmede de ayni sermaye konulmasina izin veriimemektedir.

5) 1163 sayil Kooperatifler Kanunu’nun 7. Maddesine gére kooperatifler ticaret siciline tescil ile tiizel kigilik
kazanirlar.

6) Bkz. 31/120/2012 tarih ve 28453 sayuli Resmi Gazete 'de yayimlanan Sirketlerde Yapr Degisikligi Ve Ayni
Sermaye Konulmasinda Siciller Arast Isbirligine Iliskin Teblig



7061 SAYILI

TORBA KANUNLA
KOOPERATIFLERE | Mustefe vavuz:
ILISKIN YAPILAN OZEL
DUZENLEMELER

1. Girig

Turkiye Buyuk Millet Meclisinde uzun ve zorlu bir maratondan sonra yasalasan ve birgok kanunda
Onemli degisiklikler yapan 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 05.12.2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Kamuoyunda 7061 sayili Torba Kanun olarak isimlendirilen bu Kanunla kooperatiflere iligkin 6zel
dizenlemeler de yapilmistir.

Bu cergevede, kurumlar vergisi mikellefi olan kooperatiflerin bu vergiden muafiyet ve istisnayi
ongoren kanun hikdmleri yeniden dizenlenmis, kooperatiflerde ortak digi islemlerden ne
anlasilmasi gerektidi acikliga kavusturulmus, kooperatiflerin ortak digi islemleri nedeniyle
muafiyetlerini kaybetmemeleri ve bu islemlerinden dogan kazanglarinin kooperatif tiizel kisiligine
bagh ayri bir iktisadi isletme nezdinde vergilendirilmesi kurali getirilmig; tattin Ureticilerinin bir araya
gelerek kurdugu kooperatiflere tiitlin ticareti yetki belgesi ve sarmalik kiyilmis titin tesisi kurulmasi
icin yetki verilmesine ve tutlnlerin Gretimini ve ticaretini yapabilmelerine imkan saglanmis; ayrica
ortak sayisi 500’Un Uzerinde olan kooperatif ve kooperatif birliklerinin paylarinin gogunluguna
sahip olduklari anonim sirketlerin paylarinin halka arz olmus sayilmalari 6ngoralmuagtir.

iste bu galismada, 7061 sayil Torba Kanunda yer alan kooperatiflere iligkin 6zel diizenlemeler, ig
ana baslik altinda ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. Torba Kanunda Kooperatiflere iligskin Yapilan Ozel
Diizenlemeler

2.1. Kooperatiflerin Kurumlar Vergisinden Muafiyet ve istisnayi
Ongoéren Mevzuat Hiikiimlerinin
Yeniden Duzenlenmesi

*Giimriik ve Ticaret Uzmani



5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun' 1. maddesinde kooperatiflerin gelir vergisinin konusuna
giren gelir unsurlari, kurum kazanci sayillmakta ve bunlar kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir.

Anilan Kanunda kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler Kanununa2? veya 6zel kanunlarina gore
kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifler seklinde ifade edilmis, ancak
turler itibariyle tek tek sayilmamistir.

Bu kapsamda, hangi tirde olursa olsun bitin kooperatifler kurumlar vergisi muikellefi olarak kabul
edilmektedir. 1163 sayili Kooperatifler Kanununda kooperatif, “Tiizel kisiligi haiz olmak (lizere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve ézellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini
isglicli ve parasal katkilariyla kargilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar”
seklinde tanimlanmistir.

Belirtmek gerekir ki, sadece Turk uyruklu kooperatifler degil, benzer nitelikteki yabanci kooperatifler
de kurumlar vergisine tabidir.

2.1.1. Muafiyete iligkin Degisiklikler

Kurumlar vergisinden muafiyetler, Kurumlar Vergisi Kanununun 4. maddesinde diizenlenmis ve
muafiyet taninan kurumlar arasinda belli kooperatiflere de yer verilmistir.

Ancak, mezkdr hikmiin 4. maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde, kural olarak kooperatiflere
muafiyet taninmakla birlikte, bu muafiyete bazi sinirlamalar getirmigtir.

Buna gbére anilan bent, “Tiketim ve tasimacilik kooperatifleri haric olmak (zere, ana
sézlesmelerinde sermaye (izerinden kazang dagitiimamasi, yénetim kurulu baskan ve lyelerine
kazancg lzerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitiimamasi ve sadece ortaklarla
is gérilmesine (Yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsiligi vererek her bir
hisse ic¢in bir is yeri veya konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmaz.) iligskin hikimler
bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek olarak kurulusundan
insaatin bitim tarihine kadar y6netim ve denetim kurullarinda, s6z konusu ingaat islerini kismen
veya tamamen (istlenen gercek kigilerle tlizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13 (incii maddesine
gore bunlarla iligkili oldugu kabul edilen kigilere veya yukarida sayilanlarla is¢i ve igveren iliskisi
icinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tiizel kisiligi adina
tescil edilmis olan yapi kooperatifleri.” hUkmuni amirdir.

S6z konusu hikim kapsaminda, tiketim ve nakliye kooperatifleri disinda kalan diger
kooperatiflerin muafiyetten yararlanabilmeleri i¢cin anasdzlesmelerinde; sermaye Uzerinden
kazang dagitiimamasi, yonetim kurulu baskan ve Uyelerine kazang izerinden hisse verilmemesi,
ihtiyac akgelerinin ortaklara dagitiimamasi, minhasiran ortaklarla is gortilmesine dair hiikimlerin
bulunmasi ve mutlak surette bu kayit ve sartlara uyulmasi gerekmektedir.

Ayrica, yapi kooperatiflerinin muafiyetten yararlanabilmesi icin bahsi gecen sartlara ek olarak;
kuruluslarindan s6z konusu yapi ingaatlarinin sona erdigi tarihe kadar yonetim ve denetim
kurullarinda ingaat isini Ustlenen gergek kisilerle tizel kisi temsilcilerinin ve bunlarin iliskili oldugu
kisiler veya isci isveren iligkisi bulunan kigilere yer veriimemesi, yapi ruhsati ile arsa tapusunun
kooperatif tizel kisiligi adina olmasi gerekir.

Ote yandan, yukarida yer verilen bentte parantez igerisinde “Yap! kooperatiflerinin kendilerine ait

1) 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 tarihli ve 26205 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir.
2) 1163 sayil Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmuistir.



arsalarini kat kargiligi vererek her bir hisse igin bir is yeri veya konut elde etmeleri ortak disi islem
sayilmaz.” hikmune yer verilmistir.

Bu durumda, yapi kooperatiflerine miinhasir olmak tzere kooperatif Gzerine kayith arsalarin kat
karsilidi verilmesi ve kargiliginda her bir hisse igin bir is yeri yahut konut elde edilmesi durumu
ortak ici islem kabul edilecek ve bu durumda muafiyet devam edecektir.

Diger taraftan, kooperatifler ortak digi islem yaptiklari takdirde muafiyetlerini kaybetmekte ve
kurumlar vergisi mukellefi olarak vergiye tabi tutulmaktadir.

Bu hal, kooperatiflerin istisnai nitelikteki ortak disi islemleri nedeniyle muafiyetten mikellefiyete
gecmelerine sebep olmakla birlikte vergi idaresince yapilan tespitler neticesinde cezali tarhiyatlara
da muhatap olmalari sonucunu dogurabilmektedir.

iste ortak disi islemleri vergiye tabi tutulup muafiyetini kaybeden kooperatiflere yénelik ortak disi
islemin tanimlanmasi, hangiislemlerin ortak disi islem sayilmayacaginin dizenlenmesi, bu sayede
kooperatiflerin muafiyetlerini kaybetmemeleri ve sadece ortak disi islemlerin vergilendiriimesi
amaciyla, 7061 sayili Torba Kanunun 88. maddesiyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan parantez i¢i hikiim yurirlikten kaldiriimis ve
ayni bendin sonuna “(Kooperatiflerin ortaklari disindaki kisilerle yaptiklari islemler ile kooperatif
ana sézlesmesinde yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklari islemler “ortak digi1” islemlerdir.
Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik émriinii tamamlamis olan demirbas,
makine, tecghizat, tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari ile yapi
kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsiligi vererek her bir hisse igin bir isyeri veya
konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmaz. Kooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle
kooperatif tiizel kisiligine bagl ayri bir iktisadi isletme olusmusg kabul edilir. Kooperatiflerin, iktisadi
isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katilimlarindan kazang
elde etmelerinin ve bu kazanclarin daha sonra ortaklara dagitiimasinin muafiyete etkisi yoktur.
Ortak digi islemlerden elde edilen kazancglarin vergilendiriimesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.)” seklinde parantez i¢i hilkim eklenmistir.

Yapilan diizenlemeyle kooperatiflerde ortak digi islemlerden ne anlasiimasi gerektigi acikhga
kavusturulmus, kooperatiflerin faaliyetlerinin icrasina mahsus olarak iktisap ettikleri demirbas,
makine, teghizat, tast vb. maddi duran varliklarinin ekonomik édmdrlerini tamamladiktan sonra
elden cikarmalarinin ortak digi islem olarak kabul edilmeyecegi kurali getirilmigtir.

Ayrica, kooperatiflerin ortak digi igslemleri nedeniyle muafiyetlerini kaybetmemeleri ve bu
islemlerinden dogan kazanglarinin kooperatif tlizel kisiligine bagh ayri bir iktisadi isletme nezdinde
Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde vergilendiriimeleri amaciyla
dizenlemeler yapiimigtir. Torba Kanunda bahsi gegen degisikliklerin 1 Ocak 2018 tarihi itibariyle
yurirlige girmesi 6ngérilmustur.

Yeri gelmisken belirtelim ki, 7061 sayili Torba Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanununda kooperatiflere

iliskin yapilan degisikliklere dair Maliye Bakanliginca Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:
1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 14) 3 yayimlanmistir.

2.1.2. istisnaya iligkin Degisiklikler

Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde kooperatiflerde risturn
istisnasi dizenlenmisgtir.

3) Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1) 'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 14), 23.12.2017
tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugstir.



Bir 6nceki bolimde yer verilen kooperatiflerin muafiyetine iligskin yeni diizenleme gergevesinde,
kooperatiflerin ortak igi islemleri nedeniyle kurumlar vergisi hesaplanmasi ve 06denmesi
gerekmeyeceginden anilan Kanunun 5/I-i maddesindeki risturn istisnasinda Uretim ve kredi
kooperatiflerine iliskin diizenleme yersiz kalmistir.

Bu baglamda, s6z konusu bendin, “Kooperatif ortaklarinin yénetim gideri karsiligi olarak 6dedikleri
paralardan harcanmayarak iade edilen kisimlar ile asagida belirtilen kooperatiflerin ortaklari igin;

1) Tiketim kooperatiflerinde, ortaklarin kigisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak
icin satin aldiklari mallarin degerine,

2) Uretim kooperatiflerinde, ortaklarin iireterek kooperatife sattiklari veya kooperatiften (iretim
faaliyetinde kullanmak (izere satin aldiklari mallarin degerine,

3) Kredi kooperatiflerinde, ortaklarin kullandiklari kredilere, gbre hesapladiklari risturniar.”
seklindeki birinci cimle hiikmi, 7061 sayili Torba Kanunun 89. maddesiyle 01.01.2018 tarihinden
itibaren yurlrlige girmek Uzere “Kooperatif ortaklarinin yénetim gideri karsiligi olarak édedikleri
paralardan harcanmayarak iade edilen kisimlar ile tiiketim kooperatiflerinin, ortaklarinin Kigisel
ve ailevi gida ve giyecek ihtiyacglarini kargilamak icin satin aldiklari mallarin degerine gére
hesapladiklari risturnlar.” seklinde degistirilmistir.

2.2. Bazi Kooperatiflerin Paylarinin Cogunluguna Sahip Oldugu
Anonim Sirketlerin Halka Arz Olunmus Sayilmasi

7061 sayilh Torba Kanunun 109. maddesiyle, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun* 16.
maddesine “Pay sahibi sayisi en az beg yliz olan kooperatif veya kooperatif birliklerinin paylarin
¢ogunluguna sahip oldugu anonim ortakliklarin paylari halka arz olunmusg sayilir. Bu ortakliklar
halka acik ortaklik hiikiimlerine de tabi olurlar. Bu fikra kapsamina giren anonim ortakliklarla
ilgili olarak; pay sahibi kooperatif veya kooperatif birligi ayni olmak kosuluyla, her bir ortaklik igin
ayri ayri veya ortakliklarin tamami bakimindan yillik en az elli milyon Tiirk lirasi satis hasilati
yapmis olma sarti aranir. Bu fikra kapsamina giren ortakliklara ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.”
seklinde Uguncul fikra eklenmistir.

Getirilen hiukumle, ortak sayisi 500 veya daha fazla olan kooperatif ve kooperatif birliklerinin
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu anonim sirketlerin birlikte veya ayri olarak yillik
satis hasilati toplami 50.000.000 TL'yi asanlarin halka arz olunmus sayillmasi 6ngorulmastar.

Peki, s6z konusu sirketlerin halka arz olunmus sayllmasi ne anlama gelmektedir? Oncelikle
bu sirketler, Sermaye Piyasasi Kanununa ve dolayisiyla SPK’nin ikincil diizenlemelerine ve
kararlarina tabidir.

Bu gergevede, anilan kooperatiflerin ortagi oldugu sirketler hakkinda Kar Payi Tebligi hikiimleri
uygulanir ve kar dagitimlarini anilan Teblig hiktumlerine gére yapmalari gerekir.

Ayrica mezkdr sirketlerin bagis yapabilmesi icin esas s6zlesmelerinde hikim bulunmasi sarttir
ve yapilacak bagisin siniri genel kurulca belirlenir.

Ayrica, halka acgik sayilan sirketlerin belli hususlarini, Paylari Borsada islem Gérmeyen Ortakliklara
iligkin Ozel Durumlar Tebligi (11-15.2 sayili Tebli§) hiikiimleri kapsaminda kamuoyuna aciklamalari
gerekir.

4) 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu, 30.12.2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.



Bunun yaninda, paylari borsada islem gérmeyen sirketler hesap dénemlerine iligkin minferit
ve konsolide finansal tablolarini Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak diizenler ve bu
sirketlerin islemleri bagimsiz denetime tabi olur.

Ote yandan, s6z konusu sirketlerin esas sodzlesme degisikligi icin SPK'dan uygun goriis ve
Gumrik ve Ticaret Bakanhgindan izin alinmasi gerekir.

Diger taraftan bahse konu sirketler, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 21. maddesinde
dizenlenen 6rtlll kazang aktarimi yasagdi hukumlerine tabidir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, 6362 sayili Kanunun 16/ll. maddesinde, paylari borsada islem
goérmeyen anonim sirketlerin, halka acik sirket statlisiini kazandiktan sonra en geg 2 yil iginde
paylarinin iglem gdérmesi igin borsaya basvurmak zorunda oldugu, aksi durumda SPK’nin bu
paylarin borsada islem gérmesi veya sirketin halka agik sirket statlisiinden ¢ikarilmasi igin sirketin
talebini aramaksizin gerekli kararlari almasi gerektigi 6ngorilmesine ragmen, yukarida yer verilen
hikidmde “Bu fikra kapsamina giren ortakliklara ikinci fikra hikiimleri uygulanmaz.” denildiginden
s6z konusu kooperatiflerin ortadi oldugu sirketler igin zikredilen kosullar gegerli olmayacaktir.

2.3. Geleneksel Tiitiin Ureticilerinin Tiitiin Uretim ve Pazarlama
Kooperatifi Kurabilmesi ve Bu Kooperatiflerin Uretim ve Ticaret
Yapabilmesi

7061 sayili Kanunun 62. maddesiyle, 4733 sayil Tutlin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun® 6. maddesine, “Tek basina kiyilip igilebilme vasfina
sahip tiitiin cegitlerinin dretildigi Kurumca belirlenen merkezlerdeki tiitiin (reticilerinin bir araya
gelerek kurdugu kooperatiflere, miiracaatlari halinde Kurum tarafindan tiitiin ticareti yetki belgesi
ve sarmalik kiyilmis tiitlin tesisi kurulmasi igin yetki verilir. Bu kooperatifler ihtiya¢ duyduklar
thutiinti sézlesmeli olarak temin edebilecekleri gibi sézlesme digi dretilmig tiitiinleri de Kuruma
bildirmek kaydi ile satin alabilirler. Kurumun izni ile titin i¢ ve dig ticareti ve sarmalik kiyilmis
titiin tretim ve ticaretini yapabilirler.” seklinde onbirinci fikra eklenmistir.

Bu hukim kapsaminda, tek basina kiyilip icilebilen tatin c¢esitlerinin Uretildigi Tutin ve Alkol
Piyasasi Duzenleme Kurumu tarafindan belirlenen merkezlerde geleneksel yontemle Uretim
yapan tatun Ureticileri kooperatif kurabilecek, bu kooperatifler araciliyiyla sarmalik kiyilmig tatdn
tesisi acabilecek ve ayrica bu tatinlerin Uretimini ve ticaretini yapabileceklerdir.

Dolasiyla tatin ureticileri tarafindan kurulan kooperatifler, kendi bdlgelerinden aldiklari tittinlerin
paketleme, tasima, bandrolleme ve satis islemlerini kayith gergeklestirebilecektir.

3. Sonug

Kamuoyunda Torba Kanun olarak isimlendirilen 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla kooperatiflere iliskin 6zel dizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda;

- Kooperatiflerin hangi hallerde kurumlar vergisinden muaf olacagi ve kooperatiflerde ortak disi
islemlerden ne anlasiimasi gerektigi daha agik ve detayli bir sekilde diizenlenmis, kooperatiflerin
faaliyetlerinin icrasina mahsus olarak iktisap ettikleri demirbas, makine, techizat, tast vb. maddi

5) 4733 sayih Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 09.01.2002
tarihli ve 24635 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuigstir.



duran varliklarinin ekonomik émurlerini tamamladiktan sonra elden cikarmalarinin ortak disi
islem olarak kabul edilmeyecegi kurali getiriimis, kooperatiflerin ortak digi islemleri nedeniyle
muafiyetlerini kaybetmemeleri ve bu islemlerinden dodan kazanglarinin kooperatif tiizel kisiligine
bagh ayn bir iktisadi isletme nezdinde vergilendiriimeleri 6ngoérilmuis ve bu diizenlemelere bagl
olarak kooperatiflerde kurumlar vergisinden istisna tutulma sartlari yeniden belirlenmistir.

- Ortak sayisi en az 500 olan kooperatif veya kooperatif birliklerinin paylarin cogunluguna sahip
oldugu ve yillik satis hasilati ayri ayri veya sirketlerin tamami bakimindan 50.000.000 TL'yi asan
anonim girketlerin paylarinin halka arz olunmus sayilmasi ve bu sirketlerin halka agik sirket
hiakimlerine tabi olmasi sarti getirilmistir.

- Tek basina kiyilip icilebilme vasfina sahip titin gesitlerinin Uretildigi Tutin ve Alkol Piyasasi
Duzenleme Kurumunca belirlenen merkezlerdeki titin Ureticilerinin bir araya gelerek kurdugu
kooperatiflere titln ticareti yetki belgesi ve sarmalik kiyilmig titin tesisi kurulmasi igin yetki
verilmesine, bu kooperatiflerin ihtiya¢c duyduklar titini sézlesmeli olarak temin edebilecekleri

gibi sézlesme disi Uretilmis tatinleri de satin alabilmesine, anilan Kurumun izni ile tatdn i¢ ve dig
ticareti ve sarmalik kiyilmig tatin Gretim ve ticaretini yapabilmesine imkan saglanmistir.
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TARIM ve KREDI
KOOPERATIFCILIGI
UYGULAMALARINA

ORNEK BIR ULKE;
KANADA

Vedat SADIOGLU*

Giris
Kanada, Kuzey Amerika’da yer alir. Yliz 6l¢imii 9.976.139 km?, niifusu 36,9 milyondur. Y(zolgimu

bakimindan dinyanin ikinci buyuk tlkesidir.

Kanada topraklarinin yaklasik %8 ’i tarima elverislidir. Kanada, bugday, arpa ve ¢avdar tretiminde
ve ihracatinda dunyada ilk siralarda yer almaktadir.

Tatan, patates, sebze ve meyveler lilkede uretilen diger Grinlerdir. Calisan niifusun %10’u tarimla
ugrasmaktadir.

Kanada’da tarimdaki teknik ilerlemenin ana nedeni makinelesme, kimyasal ydntemlerin
kullanilmasi, sulama ve biyoloji, tarimsal kimya vb. gibi bilimdeki basarilarin uygulanmasidir.

Yuksek diizeyde makinelesmis buytk ciftliklerde Grtin miktari ve emek Uretkenligi, kiiglik ve orta
ciftliklere gore ¢cok daha ylksektir.

Kanada gibi gelismis Ulkeler, kooperatifcilik hareketini daha da gelistirerek dar gelirlilerin yagam
dizeylerinin iyilestiriimesinde ve Ulke ekonomilerinin kalkinmasinda buyUk yararlar saglamiglardir.
Kanada’da kooperatifler, girdi temininde ve pazarlamada 6énemli rol oynamaktadir.

Kanada’da tarim ve sanayinin bitlinlesmesinde tarimsal amagli kooperatifler bir ara¢ olarak
kullanilmigtir. Bdylece Ureticiler tarimsal girdileri istenilen zamanda ve uygun fiyatla temin
edebilmis ve tarim Urdnlerini daha uygun kosullarda pazarlayabilmislerdir.

Bunlar sonucunda ise Ureticilerin refah dizeyi artirilabilmistir. Kanada’da kooperatiflerin tarim
Urtinlerindeki Gretim paylari da oldukga yulksektir.

Kanada’da Kooperatifgiligin Tarihsel Geligimi

Dinyadaki kooperatif hareketi, 19. yuzyil baslarindaki sanayilesmeye tepki olarak Avrupa’da
ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik bir harekettir.

*Arastirmaci Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)



Uyelerinin menfaatleri ve m_i]lkiyet haklarina bagl olarak faaliyet gosteren ilk kooperatif érgutleri,
1844 yilinda Rochdale’de, Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir.

Bu olusum, ‘Rochdale ilkeleri’olarak zamanla butiin dinyaya yayildi.

Builkelerden en 6nemlileri, bir kooperatif Gyesinin yapilan yatirnmlara bakilmaksizin herkesin bir oy
sahibi olmasi, herkesin esit temsili, herkesin katilabilmesi, fazla veya karlarin katilm dizeylerine
gore Uyelere dagitiimasi ve kooperatifler Gyeleri igin egitim faaliyetlerinin Ustlenilmesiydi.

Kanada’da kooperatif ilkeleri de erken topluluk zamanlarinda uygulanmistir. 19. ylizyilin basarinda,
Kanada’nin yerlesim doneminde sayisiz idealist érgutler kuruldu.

Ancak bunlarin ¢odu, érnegin Kanada'nin Lambton ilgesinde 1813 yilinda baslayan Owenite
toplulugu ve daha sonralari Saskatchewan’daki Cannington Manor ¢ok uzun strmedi.

Buna ragmen Alberta-Saskatchewan sinirindaki Lloydminster’daki Barr Colony gibi yerlerdeki
kapsamli kooperatif idealleri sonradan da devam etti.
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Resim 1: Kanada Haritasi (Kuzey Amerika)

ingiltere’dekine benzer ilk pazarlama organizasyonlari, 1840’larda Kanada'da (ilk kez Kuzey
Amerika’da) ortaya ¢gikmaya bagladi.

ilk istikrarli pazarlama ve magazalar, 1861’de Stellarton’da gelistirildi.
Digerleri, Breton Burnu’ndan Victoria’ya kadar olan endustri bolgelerinde kisa bir stire goriinddler.

1880’lerde isyerlerinde, erken is¢i birligi olan ‘6nemli is’ adiyla bir olusum ortaya ¢ikti.



Kanada’da bir dizi Uretici kooperatifi veya is ortakligi da baslatildi, ancak kisa surede bu sistem
basarisiz oldu.

20. ylzyila gelindiginde birgok sendika uyesi is¢i konut kooperatiflerini desteklemekteydi. Ancak
Ucretler, galisma kosullari ve siyasi faaliyet konularinda daha birgok sorunlari vardi.

Yirminci yuzyilin baslarindaki kosullar ve ihtiyaglar, pek ¢ok yeni hareket ve disincenin ortaya
¢ikmasina neden oldu.

Kanada kooperatifcilik hareketi, cogu zaman gdzden kagirilsa da bir istisna degildir. 20.
yuzyihn baslarinda istikrara kavusmak igin ilk kooperatifler, ciftcilerin pazarlama ve satin alma
topluluklariydi.

Resim 2: Alberta’nin bir il haline gelmesinden doért yil sonra UFA (Kanada Cift¢i Kooperatifler
Birligi), ciftcilerin ve ¢iftlik sahiplerinin ihtiyaclarini kargilamak tzere 1909’da kuruldu.

Ciftciler, kooperatifleri basariyla gelistiren ilk Kanadali gruptu.

Ontario’daki 1860-1900 yillar arasinda ciftciler, Quebec ve Atlantik Kanada’da, hizla buyuyen
sut endistrisinin ihtiyaglarini kargilamak icin 1200’den fazla kooperatif, krema ve peynir fabrikasi
(imalathanesi) kurdu.

Sigorta sirketleri yangin, dolu ve erken don olaylarinin yikimlarina karsi ucuz koruma saglamak
igin 6rgltlendi.

Prairie ciftcileri E.A. Partridge, dogrudan degdirmencilere ve Avrupal alicilara pazarlamak igin
1906’da ‘Tane Ureticileri Tahil Birligi’ni organize etti.

1911’'de Saskatchewan ciftcileri, Saskatchewan Cooperative Elevator Co.’yi érgitledi.



iki yil sonra, Alberta ciftcileri ‘Alberta Ciftgiler Kooperatifi Asansér Sirketi’ni kurdu.

Meyve vyetistiricileri, titiin ve hayvancilik Ureticileri, Birinci Dinya Savasi’ndan dnce kigik ama
O6nemli arz-satin alma ve pazarlama gruplari olusturdu.

Bu arada, sanayi bolgelerindeki isgiler ve giftciler kooperatif magazalari kurdular. Ontario ve Nova
Scotia’dan bazilari 1909 yilinda, Hamilton’da bir ulusal temsilci kurulusu ve egitim kurumu olan
‘Kanada Igbirligi Birligi’ kurmak igin bir araya geldi.

1900 yihinda Québec’de Alphonse Desjardins, ilk ‘Tasarruf ve Kredi Birligi’ni kurdu.
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Resim 3: Caises Populaires Desjardins Grubu’nun kurcusu
Alphonse Desjardins ve esi Dorimene

Birinci Dinya Savas! sirasinda kooperatif érgitleri, ¢iftgilerin pazarlama konusunda endiseleri
arttikga gelisti.

Tuketiciler enflasyon déneminde daha ucuz yiyecekler istediler ve galisan Kanadalilar tasarruf ve
borg para igin kooperatif yollar aradilar.

Ciftlik kooperatifleri, yeni ve ¢ok amacli ‘Cooperative Federee’, Quebec’de 1910°da kuruldu.
‘Birlesmig Ciftciler Kooperatifi’ Ontario’da 1914’te kuruldu.

1919'da ciftciler, trlinlerinin pazarlanmasi lizerinde daha fazla kontrol sahibi olmak istiyordu.

Kisa slre igerisinde, Uyelerin kooperatifleri aracihigiyla tim Grtnlerini satmak igin sdzlesme
yaptiklari ve bunun karsihdinda verdikleri Grinin kalitesine gdre temettl alacaklari bir sistem
olan ‘Kooperatif Havuzu’na gegildi.



1923 ve 1924’te, hububat yetistiricileri bu ilkelere goére bugday havuzlar dizenledi.

Diger ureticiler benzer havuzlar genellikle il bazinda organize ettiler.
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Resim 4: Kanada Yn Yetistiricileri Kooperatifi (Kurulus:1918)

Kanada’da kooperatif magazalari, pazarlama kooperatifleri kadar hizli gelismedi.

Sarf malzemeleri mimkun oldugunca ucuza temin etmek, kendi mallarinin imalatina baslamak ve
yardima muhta¢ magazalara yardim etmek igin, Alberta, Saskatchewan ve Manitoba’da toptanci
kooperatifler kuruldu.

Bu durum, Batr'da entegre bir kooperatif sistemi yaratmada 6nemli bir adim oldu.
1929-1930 Diinya Ekonomik Krizi sirasinda pek ¢ok kooperatif kapandi.

Bugday havuzlari, sadece eyalet ve federal hiikiimetlerin maddi yardimi ile kurtuldu.
Fakat hareketin kendisi genelde yeni bir gi¢ buldu.

Yasayan kooperatifler, Gyeliklerine ve egitim programlarina buyik ilgi gosterdiler.

Kanada Isbirligi Operatérii, UFA, Bati Ureticisi, gok sayida biilten ve basin-yayin ile kooperatif
dyelerini bilinglendirdiler.




Resim 5: Kanada Yin Yetistiricileri Kooperatifi 100. yilini kutluyor. (Kurulug: 1918)

Cesitli kooperatifler, 6zellikle Bugday Havuzu, her tirli kooperatifi baglatmak igin organizatorler
kiraladilar.

Bu ¢aba, Antigon Hareketi, Kredi Birligi, balik¢ilik, konut kooperatifleri ve kooperatif magazalarinin
temelini olusturan ¢alisma kullplerinin gelistiriimesinde dzellikle etkili oldu.

1930’lu yillarda ortaya gikan diger kooperatif bicimleri arasinda Atlantik Kanada’'daki el sanatlar
kooperatifleri, balikgi kooperatifleri, kooperatif saglik tesisleri, kooperatif film kullpleri, petrol
kooperatifi ve giftlik isletmeciligi kooperatifleri vardir.

1940’l yillarda savas ve savas sonrasi refah, kooperatifciligin daha fazla gui¢ ve etki kazanmasina
izin verdi. Toptancilar bazi imalatlar yapmaya basladi ve pazarlama kooperatiflerinin etkisi istikrarl
sekilde buyudu.

1950’lerden sonra Kanada’'da kooperatif hareketi bllyiimeye devam etti.

Tahil ve st pazarlama kooperatifleri kendi endustrilerine h&kim olmaya basladi. Perakende
kooperatifleri de Kanada’da énemli rol oynadilar.

1970’lerin ortalarindan sonra kooperatifler bélge ekonomilerinde, gligli kuvvetler olarak ve
bélgenin dngorilen gelecedi igin (6zellikle Quebec Bolgesinde) 6nem kazandilar.

Kanada’da kooperatifcilik hareketi, tamamen tarihsel ve sosyal nedenlerden dolayi ortaya
cikmisglardir.

Ancak bu basarilarina ragmen, 1990’ yillarda kooperatifler bircok problemle kargi karsiyaydilar.
Gugli yonleri, azalan nifuslarin sonugta toplam destegin azalmasi anlamina gelecegi kirsal
alanlara dayaniyordu.

Daha buyuk kooperatif orgitleri sayisinda bir disus goézlendi. Kuruluslar blyldikge, mulkiyet
duygusunu ve kuguk kooperatiflere 6zgl taahhit derecesini korumakta zorlandilar. Belki de en

()



0/0 8.

ow-'-wl' ® <
ety 00

1.8

Tablo 1: Kanada’'nin ve Kanada kooperatiflerinin is buyukligu karsilastirmasi (%)(Kaynak:
Kanada Sosyal Bilimler ve Beseri Bilimler Arastirma Konseyi Analizi - 2014)

onemlisi, kooperatifcilere, 6zel veya hikimet tesebblslinden farkli prensip ve hedeflere goére
faaliyet gosteren belirgin bir sekilde farkli ekonomik sistem yaratmak isteyip istemedigine karar
verme konusunda meydan okumalari ya da sadece bu alanlarda faaliyet gdsteren bir dizi sirkete
sahip olmak istemeleridir

20 KARINCA

ULKELER KOOPERATIFLESME
ORANI(%)
Romanya 62,55
isveg 41,16
Finlandiya 40,69

Bulgaristan 37,81
AB.D 21,87
Tarkiye 15,70

Tablo 2: Cesitli Ulkelerde Kooperatiflesme Orani (Kaynak: ICCA 2012 verileri)




Sonug

Kanada’da, ginimuzde halatarim, finans, sigortacilik, balik¢ilik, perakende ve konut sektdrlerinde
onemli etkiye sahip ilgili kuruluslar kooperatiflerden olugsmaktadir.

Kanada’da 9.000’in Gizerinde kredi kooperatifi, kredi birligi ve karsilikh ticaret sirketi bulunmaktadir.
Sadece ‘Caises Populaires Desjardins Finansal Kooperatifi’nin varligi 260 milyar Kanada Dolaridir.

Kanada’daki kooperatiflerin hepsi 18 milyondan fazla iyeye sahiptir ve 150.000’den fazla kisiyi
istihdam etmektedir. Kanada’da birgok Ust dizey ydnetici kadinlardan olugsmaktadir. Kanada’'da
¢ kisiden biri kooperatif Gyesidir. Kanadalilarin %83’0, slipermarketlerin yerine bir kooperatiften
drtnlerini satin almay tercih ettigini sdylemektedir.

Kanada’da bugday ve tahillarin %75’i kooperatiflerce islenip pazarlanmaktadir. Kanada’daki
kooperatifler pek ¢ok alanda ve sektérde 6nemli oyunculardir.

Kaynakca
» ‘Edaktiel Dergisi’, EDAK Ecza Kooperatifi Yayini, Say1:27, Yil: 2017

* http://www.tarimarsiv.com/wp-content/uploads/2017/04/114-118.pdf(Erisim
tarihi:04.12.2017).

* https://acikders.ankara.edu.tr/mod/resource/view.php?id=8624(Erisim Tarihi:04.12.2017).

* http://tabider.org/Bilgi-Bankasi /Icerik /1422/Dunyada-Kooperatifcilik.aspx ) Erisim
Tarihi:04.12.2017).

* https://www.dunyaatlasi.com/kanada-ulke-profili(Erisim Tarihi:04.12.2017).
* http://mersin.edu.tr/files/kbuyukakilli/Publications_003.pdf (Erisim Tarihi:04.12.2017).

* http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Tarimsal_Yapi_oik-16-05-2014.
pdf(Erisim Tarihi:04.12.2017).

* http://www.cooperativedifference.coop/co-operatives-in-canada(Erisim
Tarihi:11.01.2018).

* http://archives.ufa.com(Erigim Tarihi: 11.01.2018).

» http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/co-operative-movement(Erisim
Tarihi:11.01.2018).

» http://www.cooperativedifference.coop/co-op-impacts/on-the-economy(Erisim
Tarihi:13.01.2018).



TARIM SATIS
KOOPERATIFLERININ
VE BIRLIKLERININ
DENETIMi

Seckin CENKIS*

1- Giris

intiyaglarini kargilamak (izere karsilikli yardimlasma ve dayanisma anlayisi gergevesinde bir
araya gelen insanlar kooperatifler kurmaktadirlar.

Kurulug amaglarindaki farkliliklara gore kooperatifler, degisik tirlerde ve buyukliklerde faaliyet
gOstermektedirler.

Ortak sayisi az olan kooperatiflerde ortaklarin kooperatifin faaliyetleri ve harcamalari hakkinda
daha kolay bilgi sahibi olma ve bunlari kontrol edebilme imkani bulunurken blylyen kooperatiflerde
ve kooperatif Ust kuruluglarinda ortaklarinin tamaminin kooperatif faaliyetlerini izlemesi veya
denetlemesi saglikli olarak gergeklesememektedir.

Bu bakimdan mevzuatimiz kooperatifin iglemlerini denetlemek Uzere denetim kurulu organi
ongdérmustur. Denetim kurulu Uyeleri genel kurul tarafindan segilmekte ve ortaklar namina
kooperatifin bitln islem ve hesaplarini incelemektedirler.

Denetimden genel olarak kooperatifin faaliyetlerinin kanun, tizik, yénetmelik, anasdzlesme ve
genel kurul kararlari gergevesinde yurutlilmesini denetlemesi beklenmektedir.

Bu kapsamda, denetim kurulu igin, kanuni defterlerin diizenli bir sekilde tutulup tutulmadigi, bilango
ve gelir tablosunun defterlere uygunluk halinde bulunup bulunmadigi, faaliyetleri yurutirken
uyulmasi gerekli hikimlere gére islem yapilip yapilamadigi gibi gérevler 6ngdrulmistar.

2 - Tarim Satig Kooperatifleri Ve Birliklerindeki
Denetim Sistemi

Uretici ortaklarina uygun sartlarda girdi temin etme, ihtiyaci olan finansmani saglama ve irettikleri
drtnleri en uygun sartlarda degerlendirme konularinda g¢alisan tarim satis kooperatifleri ve
bunlarin olusturduklari birlikler, bir¢cok triinde 6nemli fonksiyonlar yerine getirmektedirler.

*Glimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii Daire Baskani



Bu kooperatifler bir yandan ureticileri korumakta, diger yandan da tiketicilere saglikli Grtnler
sunmaktadirlar.

Belli bir bayUklige ulagsan kooperatiflerde tim ortaklarinin kooperatif faaliyetlerini izlemesi veya
denetlemesi olamayacagindan bu faaliyeti ortaklar tarafindan secilen denetim kurulu yerine
getirmektedir.

Ortaklarin menfaatlerinin korunmasi ve kooperatiflerin yanlishk yapmamasi bakimindan
denetgcilerin yerine getirmekle yukimli olduklari gorevler buyik 6nem tagimaktadir.

Hatta denetim kurulu raporu genel kurulda okunmadan genel kurul bilango hakkinda bir karar
verememektedir.

Bununla birlikte, uygulamada denetciler tarafindan dizenlenen raporlarin genelde kisa ve amaca
hizmet etmekten uzak oldudu, bazi kooperatiflerde ise hi¢ inceleme ve denetim yapilmadigdi
izlenmektedir.

Bunedenle 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve BirlikleriHakkinda Kanunda yapilan degisikliklerde
bu husus da dikkate alinarak, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde denetim kurulu kaldiriimig
ve yerine yeni bir denetim sistemi getirilmistir.

Yapilan degisiklik ile kooperatif ve birliklerde etkin olarak gérev yapmayan denetim kurullarinin
kaldiriimasindan sonra ortaya ¢ikabilecek denetim boslugunun doldurulmasi ve etkili bir denetim
sisteminin olusturulmasi amaciyla, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesine, “Bakanlik¢a ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak
belirlenen birlikler, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine
gbére bagimsiz denetime tabidir.” hUkmu eklenmigtir.

Yine, 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 397 inci maddesinin 5 inci fikrasina, “.. 4572 sayili
Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan I(ist
kuruluslar bu fikra hiikiimlerine gére denetlenir. Denetime iliskin usul ve esaslar ile bu
fikra uyarinca denetim yapacak denetgilerin niteliklerine, uyacaklan etik ilkelere, gérev ve
yetkilerine, segilmelerine, gérevden alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim
raporlarinin icerigine ve raporun genel kurula sunulmasina iliskin hususlar Gimriik
ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca cikarilacak ydénetmelikle
diizenlenir.” hikimleri getirilmistir.

Bu cercevede, Bakanlikca olusturulan kistaslar dikkate alinarak belirlenen birlikler, bagimsiz
denetime tabi olacaklar, bu kistaslara uymayan birlikler ile kooperatifler ise Bakanlikga gikartilacak
ydnetmelik hikimlerine gére denetime tabi olacaklardir.

“Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin Belirlenmesine
Dair Teblig” Gumrik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirlanmis ve 14/06/2013 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Bu Teblig ile bagimsiz denetime tabi olmanin kistaslari ortak sayisi, ¢alisan sayisl, net satislar ve
aktif toplami olarak belirlenmistir.

Daha sonra ayni Bakanlik tarafindan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satig Kooperatif
Birliklerinin Belirlenmesine Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” 17/01/2015
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak kistaslarda bazi degisiklikler yapilmistir.

S6z konusu Tebligin 4 tGincli maddesinde denetime tabi olma sartlari belirlenmistir.

Buna goére, asagidaki dort sarttan en az Uglnu saglayan birlikler, bagimsiz denetime tabi
olacaklardir:
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1) Aktif toplami : Kirk milyon ve Ustu Turk Lirasi,
2) Yillik net satig hasilati : Elli milyon ve Ustd Tark Lirasi,
3) Bagl kooperatiflerin ortak sayisi : Ugbin ve iisti,

4) Calisan sayisi : Yizelli ve Usti.

Anilan tebligde 2015 yilinda yapilan degisiklikten 6nce kriterlerin blyuklikleri; aktif toplami igin
elli milyon TL ve Ustq, yillik net satis hasilati igin yetmisbes milyon TL ve Ust(, bagli kooperatiflerin
ortak sayisi yine Ugbin ve Ustl, ¢alisan sayisi igin ise ikiyuzelli ve Ustu seklinde belirlenmigti.

Ancak bu degerler Bakanlikca yeniden dederlendirilerek yukarida belirtilen rakamlara
disurdlmastar.

Yine, s6z konusu Teblige 2015 yilinda eklenen bir fikrayla, belirlenen sartlara gére bagimsiz
denetime tabi olmayan birliklerin istege bagl olarak bagimsiz denetim yaptirabilecekleri, bu
sekilde denetim yaptiran birliklerin, 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesinin besinci fikrasinda
Ongorilen denetimden muaf olduklari hikmu getirilmigtir.

Bdylece aciklanan dort sarttan en az UGg¢UnU saglayan birlikler, zorunlu olarak badimsiz
denetime tabi olacaklardir. Bunlari saglamayan birlikler ise istege bagli olarak bagimsiz denetim
yaptirabileceklerdir.

Bagimsiz denetim, finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul glivence saglamak amaciyla, defter, kayit ve belgeler
Uzerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Diger taraftan, 2015 yilinda cikartilan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif
Birliklerinin Belirlenmesine Dair Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig” ile tarim satis
kooperatif birliklerinde bagimsiz denetim yapacaklara ilave bazi gorevler getirilmistir.

Buna godre, anilan Teblige “Denetginin ilgili mevzuattan kaynaklanan diger gérevleri” baslhgi
ile 6/A maddesi eklenmistir.

Bu maddede, tarim satis kooperatif birliklerinde bagimsiz denetim yapacaklara, 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve
anasOzlesmelerde yer alan ve denetimle ilgili konulari kapsayan ilave gérevler 17 bent halinde
ongorulmustdr.

Bu durumda, tarim satis kooperatif birliklerinde ¢alisacak bagimsiz denetgiler, bir taraftan finansal
tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
konusunda denetleme ve dederlendirme yaparken, diger taraftan da Tebligle verilen ilave gorevleri
yerine getireceklerdir.

Ayni zamanda bu konularla ilgili degerlendirme veya goruslerine denetim raporlarinda da yer
vereceklerdir.

Sonug olarak, belli blylUklige ulagsmis olan tarim satis kooperatif birlikleri, denetim faaliyetini bir
meslek olarak yerine getiren bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenecektir.

Yapilan bagimsiz denetimin belli standartlari ve yazili kurallari oldugundan, ortaklarin menfaatinin
korunmasi ve mevzuata uygun hareket edilmesi noktasinda daha etkin sonuglar ortaya gikacaktir.

Ote yandan, Turk Ticaret Kanununun 397/5 hikmii geregince, bagimsiz denetime tabi olmayan
tarim satis kooperatifleri ve birliklerin denetimine iligkin yonetmelik Bakanlikga hazirlanmis, ancak



halihazirda resmi olarak yayimlanmamisgtir.

Denetim kurullarinin kaldirilmasi ve s6z konusu denetim yénetmeligin yayimlanmamasi sebebiyle
ortaya ¢ikan denetimsiz dénemin olusmasi durumu da Bakanlik tarafindan ¢ikartilan Genelgeler
ile dizenlenmistir.

Konu hakkinda ilk olarak, Bakanlik 08/10/2013 tarih ve 2013/7 sayili bir Genelge yayimlamis
olup, burada tarim satis kooperatif ve birliklerinin denetim kurullarinin 11/04/2013 tarihi itibariyle
kaldinldigi belirtilmis ve denetime iligkin yonetmelik yayimlanana kadar; olagan genel kurul
toplantilarinin yapilmasi, zorunlu giindem maddelerinin gortsulmesi, ancak denetlenmemis
dénemlere iligkin bilancgo, gelir gider farki hesaplari ile yoénetim kurulu raporlarinin incelenmesi,
kabull veya reddi ve yonetim kurulu Gyelerinin ibrasi hususlarinin geriye birakilmasi hususlarinda
hikdmler getirilmistir.

Daha sonra, 6102 sayih Kanunun 397 nci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda yapilmasi
ongorilen denetimin tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin iradesi disinda yapilamamig
olmasi, s6z konusu Yoénetmeligin hentz yurarlige konulamamis olmasi, anas6zlesmede bazi
hususlarin degismis olmasi, denetlenecek dénem ile denetim tarihi arasindaki sure uzadikca
denetim etkinliginin azalacak olmasi, ¢ok ortakh bir yapiya sahip olan bu kooperatiflerin mali
tablolarinin kesinlestirilememesinin sorunlara neden olmasi, ¢ikan ortaklar ile vefat eden ortaklarin
mirasgilarina sermaye paylarinin iade edilememesi ve bu durumun ortaklarin magduriyetine
sebep olmasi, gorusulecek harcamalar Uzerinden uzun yillar gegmesi nedeniyle ortaklarin
degerlendirme ve denetleme fonksiyonlarinin énemli 6lgide azalmasi gibi hususlar dikkate
alinarak Bakanlikga konu hakkinda yeniden degerlendirme yapilarak 11/01/2018 tarih ve 2018/1
saylili bir Genelge daha yayimlamistir.

Buna gore, bir Birlige bagl tarim satis kooperatiflerinin yonetim kurullari dniinde iki segenek
bulunmaktadir.

Bunlardan ilki Birlik biinyesinde galisan muhasebe ve kooperatifgilik konularinda uzman kigilerden
birlikge olusturulan bir komisyon tarafindan denetlenmemis dénemler ile goristlen hesap
donemine iliskin yonetim kurulu faaliyet raporu ile bilango ve finansal tablolarin objektif kriterler
cergevesinde incelenmesi sonucunda diizenlenecek raporun genel kurula sunulmasi, ikincisi
ise kooperatifin defter kayitlarini tutmayan serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali
misavir veya yeminli mali misavir veya bagimsiz denetgi tarafindan denetlenmemis dénemler ile
gorusulen hesap donemine iligkin yonetim kurulu faaliyet raporu ile bilango ve finansal tablolarin
objektif kriterler cergevesinde incelenmesi sonucunda diizenlenecek raporun genel kurula
sunulmasi yéntemleri olup, bu sekilde genel kurul glindeminde yer vermek suretiyle yénetim
kurulu faaliyet raporlari ile finansal tablolar ve yonetim kurulu Gyelerinin ibralari hakkinda karar
alinabilecektir.

Herhangi bir Birlige bagl olmadan bagimsiz olarak faaliyet gésteren tarim satis kooperatiflerinde
ise sadece ikinci ydntem yani yonetim kurulunca secilecek kooperatif defter kayitlarini tutmayan
serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali misavir veya
bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenmemis ddénemler ile géristlen hesap dénemine iliskin
yénetim kurulu faaliyet raporu ile bilango ve finansal tablolarin objektif kriterler cercevesinde
incelenmesi sonucunda dizenlenecek raporun genel kurula sunulmasi halinde, gindemde yer
vermek suretiyle yénetim kurulu faaliyet raporlari ile finansal tablolar ve yénetim kurulu Gyelerinin
ibralari hakkinda karar alinabilecektir.

Bagimsiz denetime tabi olmayan tarim satis kooperatifleri birliklerinde ise denetlenmemis
dénemler ile gorusilen hesap donemine iligskin olarak; ayni bagimsiz denetime iligskin Teblige
17/01/2015 tarihinde eklenen 4 Gincu maddenin ikinci fikrasi uyarinca istege bagli olarak yaptirilan
bagimsiz denetim sonucunda diizenlenen raporun ya da yeminli mali misavir veya bagimsiz
denetci tarafindan yonetim kurulu faaliyet raporu ile bilango ve finansal tablolarin objektif kriterler



gergevesinde incelenmesi sonucunda diizenlenecek raporun genel kurula sunulmasi halinde,
giindemde yer vermek suretiyle yonetim kurulu faaliyet raporlari ile finansal tablolar ve yénetim
kurulu Gyelerinin ibralari hakkinda karar alinabilecektir.

Yukaridaki hikimlere gére islem yapmayan kooperatif veya birliklerde ise tarim satis kooperatifleri
ile tarim satis kooperatifleri birliklerinin genel kurul toplantilarina iliskin olarak Bakanlik¢ca
yayimlanan 08/10/2013 tarihli ve 2013/7 sayili Genelgenin uygulanmasina devam edilecektir.

Ayrica, Bagimsiz denetim disindaki birlik ve kooperatiflere ydnelik bu gecis hukimleri, 6102 sayili
Kanunun 397 nci maddesinin besinci fikrasi geregince ¢ikarilacak yonetmelik yUrtrlige girinceye
kadar gegerli olacaktir.

Daha sonraki slregte denetim faaliyetleri anilan yonetmelik hikimleri g¢ergevesinde
gerceklesecektir.

3 - Sonug

Ortak sayisi ve islem hacmi fazla olan kooperatiflerde ve kooperatif Gist kuruluslarinda ortaklarin
kooperatifin faaliyetleri ve harcamalari hakkinda bilgi sahibi olma ve bunlari izleme islemleri
saglikh olarak gergeklesememektedir.

Bu amagla kooperatif genel kurul toplantilarinda ortaklari tarafindan kendi adlarina kooperatifin
islemlerini ve yoOneticilerini denetlemek Uzere denetgiler secilmekte ve bunlar raporlarini genel
kurula sunmaktadirlar.

Yonetim kurulunun ibrasinda ve mali tablolarin kabuliinde bu rapor 6nem tasimakta, ancak
genellikle icerik ve kapsam bakimindan yeterli olmamaktadir.

Ortaklarin dridnleri en iyi sekilde degerlendirmek Uizere kurulmus olan tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinde denetim kurullari kaldiriimis ve belli biyUkltkteki birliklerin bagimsiz denetime tabi
olmasi, diger birlikler ile tim kooperatiflerin kapsami, sekli, icerigi, usul ve esaslari Bakanlik¢ca
belirlenecek bir denetime tabi tutulmasi éngérulmustdr.

Bu kapsamda bir yandan dureticileri korumakta, diger yandan da tiketicilere saglkli Grtnler
sunmakta goérev ustlenen bu kuruluslarda, yonetim faaliyetlerinin ortaklar adina izlenmesi,
denetlenmesi ve rehberlik edilmesi bakimindan yénetimden bagimsiz ve tarafsiz bir denetimin
sistemi daha faydali olacaktir.



AVRUPA BIRLIGI
YEREL
YONETIMLERINDE
KADINLARIN
TEMSILI

Meryem YILMAZ*

Demokrasiye sahip c¢ikan Ulkelerde kadinlar yillardir se¢cme hakkini erkeklerle birlikte
kullanmaktadirlar.

Secimlerde aday olarak, herhangi bir politik gérev igin miicadele edebilme hakki (segilme hakki)
siyasal temsilde bigimsel esitligin varligi seklinde ifade edilmektedir.

Bu alandaki tartismalar genelde kadinlarin erkeklere gére farkli siyasal yapiya sahip olmalar
nedeniyle siyasalkatilimlarinin erkeklere oranlasinirlioldugu varsayimitizerinde yogunlagmaktadir.

Batin bu dugunceler, siyaseti erkek isi olarak gdrmekte, toplumsal yagsamda siyaset ve kadin
kavramlarinin bagdasmadigi seklinde yorumlanmaktadir.

Yerel yonetimler, toplumla i¢ ice bir yapida olmasi nedeniyle toplumun ihtiyaglarini yerinde tespit
edebilen ve bdylece halk katiliminin kolaylikla saglanabilecedi demokratik devlet anlayisina sahip
yénetim birimleridir.

Demokratiklesme stirecinin ilk asamasi olarak kabul edilen yerel yonetimlerin siyasal temsilinde,
toplumun yarisini olusturan kadinlarin yer almamasi ya da kadinlara bu alanda yeterince yer
verilmemesi yerel yonetimlerin 6nemli sorunlarindan biri olarak ifade edilebilir.

Her alanda kadin erkek esitligini saglamak amaciyla uluslararasi alanda Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi oldukga etkili ve genis katiml ¢calismalar yapmaktadirlar.

Bu calismalarin igerisinde hem ulusal dizeyde hem de yerel diizeyde kadinlarin temsilini saglamak
da énemli yer tutmaktadir.

Avrupa Ulkelerinde Kadinlarin Siyasal Temsil Hakkini
Kazanmasi

Kadinlarin siyasal katilim haklari igin miicadeleleri Sanayi Devrimi ve Fransiz ihtilali ile ortaya
cikan dusiincelerin etkisiyle ilk olarak Fransa ve ingiltere’de baglamigtir.

*Arastirma Gérevlisi, Kirikkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yénetimi, ylmz.meryem@gmail.com



Daha sonra 19. ylizyilin sonlari ve 20. yizyilin baglarinda Avrupa, Amerika, Avustralya gibi diger
bdlgelerde kadinlar, vatandaslik haklarindan yararlanmak i¢in miicadeleler vermislerdir.

Bu micadelelerin sayesinde farkli zaman araliklariyla kadinlara 6énce se¢gme sonrada segilme
hakki verilmisgtir.!

Fransiz ihtilaline farkli kesimlerden pek gok kadin destek vermis, akabinde esitlik ve dzgurliik
sOylemleriyle hak talep etmiglerdir.

Ancak Fransiz Devrimi de kadin-erkek arasindaki esitsizligi ortadan kaldiramamigtir.

Devrim ilkelerinin kadini igine almadi§i daha sonradan ortaya ¢ikmis, devrime kitlesel olarak
katilan kadinlar ugruna muicadele ettikleri haklari elde edememislerdir.

Ustelik devrim éncesinde sahip olduklari haklari bile kadinlarin ellerinden alinmistir.

Ayrica kadinlarin toplanti yapmalari ve dernek kurmalari yasaklanmig, hatta halihazirdaki kadin
dernekleri de kapatiimigtir.

Bundan sonra hak aramak dahi sug sayillmistir.2

I.D6nem Feminist Hareketin dnemli savunucularindan olan Mary Wollstonecraft ve Olympe de
Gouges 18. yuzyilda kadinlarin yurttaslik haklarini kazanmasi i¢cin 6nemli calismalar yapmalarina
ragmen kadinlara se¢cme ve secilme hakkinin verilmesi kadin hareketlerinin kurumsallasip,
orgltlenerek giiclenmeye basladigi 20. yiizyila rastlamistir.3

1906 yilinda Finlandiya kadin vatandaslarina se¢gme ve segilme hakki taniyan ilk Avrupa ulkesi
olmustur.

Ayrica Finlandiya, dinyada kadinlarin milletvekili olarak ilk kez meclise girdigi Ulke olmustur.
1913'te Norvegli kadinlara oy hakki verilmisken,

1915’te Danimarka ve o zaman Danimarka’ya bagli olan izlanda’da kadinlara oy hakki verilmistir.
1918'de Avusturya kadinlarina da oy hakki verilmistir.

Yine 1918'de Almanya’da kadinlarin segme ve secgilme hakki yasayla garantilenmis ve 1919
secimlerinde kadinlar ilk defa oy kullanmistir.

1918 yilinda 30 yasin ustinde olup, bazi 6zel durumlarda oy kullanabilme hakkini elde etmis
olan, Birlesik Krallik kadinlari igin tam oy hakki 1928 yilinda verilmigtir.

Fransa'da 1944'de yapilan yasa degisikligiyle kadinlara segme ve segilme hakki verilmistir. 1925'te
belediye secimlerinde oy kullanmaya baslayan ltalyan kadinlar 1946'da ilk genel secimlere
katilmiglardir. isvigre’de ise kadinlarin segme ve segilme hakkini elde etmesiise 1971°de olmustur.

1945 yilinda Birlesmis Milletlerin kurulmasi da kadin sorunlarini Glke bazindan ¢ikarip uluslararasi
platformda tartigiimasini saglamistir.

1952 yilinda BM tarafindan kabul edilen ve 1954’te yururlige giren “Kadinlarin Siyasal Haklarina
lliskin S6zlesme”, kadinlarin siyasal haklari agisindan énemli bir gelismedir.

1) Cadir, Mustafa. (2011). Kadmin Siyasal Yasama Katilmasinda Siyasi Parti Kadin Kollarimin Rolii (TBMM 'de
Grubu Bulunan Siyasi Partiler Baglaminda Ankara Ili Ornegi). T.C. Basbakanhk Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi,
Uzmanlik Tezi, Ankara, s.25.

2) Gokgimen, Semra. (2008). Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katthim Miicadelesi. Yasama Dergisi, Say:
10, s.6.

3) Sipahi, Esra Banu; Ozsoy, Bahar. (2015), Kadin Dostu Kent fmgesi.' Sorunlar: ve beklentileri baglaminda
Gaziantepli kadinlar iizerine bir arastirma, Ankara, Necmettin Erbakan Universitesi Yayinlari, s.30-32.



Soézlesmenin ilk ¢ maddesi ile kadinlara esit kosullar altinda bitin segimlerde oy kullanma
hakki, tim kamu organlarina secilme hakki, kamu goérevlerinde yer alma ve kamu gorevlerini
yerine getirme hakki taninmistir.

Kadinlarin siyasal katilim haklari agisindan énemli bir diger ¢alisma ise BM Genel Kurulu
tarafindan 1979 yilinda kabul edilen “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Sézlesmesi” (CEDAW)’dir.

CEDAW, 1980 yilinda BM Uuyesi Ulkelerin imzasina acilarak 1981 yilinda 20 dlkenin onayiyla
yurrlige girmistir.

CEDAW, kadinlarin siyasal, kltiirel, ekonomik, sosyal ve aile yasantisi gibi pek ¢cok alanda maruz
kaldigr ayrimciligin cesitli bicimlerini kapsamli olarak ele alan bir szlegsmedir.

Soézlegsmeye taraf olan devletlerin sayisi 2015 yili itibariyla 189°dur.

Soézlesme oldukga genis katilimli uluslararasi belge olmasina ragmen ayrica en fazla gekince
konulmus olan uluslararasi belge niteligindedir.5

Avrupa Birligi Ulkelerinde Yerel Yonetimlerde
Kadinlarin Mevcut Durumu

Gunimizde kadinlarin segme ve segilme haklari diinya genelinde hemen hemen bitin devletler
tarafindan kabul edilmistir.

Ancak uygulamada kadinlarin siyasal karar alma mekanizmalarinda temsilinde istenilen seviyelere
henlz ulasilamamistir.

Uluslararasi duzeyde baktigimizda kadinlarin ulusal parlamentolarda temsilini yansitan verilere
ulasmak goérece kolayken, yerel dizeyle ilgili olarak ayni sey sdylenemez.

Bu konuda, Ulkelerin ¢ok farkli yerel yonetim dizgelerine sahip olmasiyla da baglantili olarak,
istatistiksel olarak ciddi bir veri eksikligi yasanmaktadir.

Yerel dizeyde kadinlarin temsiline iliskin olarak “Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler”
(UCLG) kurulusunun 2009 yilinda yayinladigi 54 Ulkeyi kapsayan “Diinyada ve Avrupa’da
Yerel Siyasette Secilmis Kadin Sayisi ve Orani” istatistiklerine baktigimizda, diinya genelinde
kadin belediye bagkani oraninin % 9, kadin belediye meclisi Uyesi oraninin ise % 21 oldugunu
gOrulmektedir.

Avrupa Ulkelerinde yerel yonetimlerdeki kadin orani dinya ortalamasindan nispeten ylksek
olmasina ragmen yeterli dizeyde oldugunu séylemek zordur.

2009 yili itibariyle Avrupa Ulkelerinde, kadin belediye baskanlarinin orani % 10,5'tir.
Kadin belediye meclisi tyelerinin orani % 24 civarindadir.

Baskentlerdeki kadin belediye baskani orani ise %16’dir. 6 28 Avrupa Birligi Glkesinde, 2013 yilina
iliskin verilerde belediye meclislerindeki belediye bagkanlarinin veya diger liderlerin yalnizca
yuzde 14’0 kadinlardan olusmaktadir.

4) Kadnlarmn Siyasal Haklarma Iliskin Sozlesme, http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/18411--Kadinlarin-
Siyasal-Haklarina-1liskin-Sozlesme.pdf sitesinden 06.04.2016 tarihinde erigilmistir.
5) Cadwr; A.g.e, 5.28.
6) Cadi, A.g.e, s.32.



Eldeki verilerle birlikte tim Avrupa Ulkeleri arasinda kadin belediye baskanlarindaki en dusuk
oran Kibris ve Lihtenstayn’dadir.

Bu ulkelerde kadin belediye baskani bulunmamaktadir.
Yunanistan, Romanya ve Sirbistan’da bu oran ytzde 5’ in altindadir.

Ote yandan, belediye baskanlari arasinda kadinlarin yiizde 30’dan fazlasina sahip olan sadece
iki Avrupa Ulkesi izlanda ve isveg'tir.”

Avrupa Birligi Yerel Yonetimlerinde Kadin-Erkek Esitligini
Saglamaya Yonelik Caligmalar

Kuruldugu zamandan beri her alanda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ¢calismalar yapan
Avrupa Birligi, hem kurucu antlagsmasi ile hem de cikardidi direktiflerle bu amacini saglamaya
calismistir.

Avrupa Birligi Antlagsmasinin 2 ve 3. Maddelerinde, birligin kadin erkek esitligi temeline dayandig,
kadin erkek esitligini destekledigi ve kadin erkek esitliginin oldugu bir toplum vurgusu yapmaktadir.

Avrupa Birligi antlagsmalarindan Roma Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi ve Maastricht
Antlagmasi kadin erkek esitligini temel alan antlasmalardir.8

“Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti” ise Avrupa’daki yerel ve bdlgesel
yénetimlere hitaben hazirlanmigtir.

S6z konusu yonetimler bu sarti imzalamaya, kadin erkek esitligi ilkesini hayata gegirmeyi kamusal
bir gbrev olarak kabul etmeye ve kendi yetki alanlari dahilinde sartta 6éne surllen taahhutleri
uygulamaya gagrilmaktadir. imzaci taraflarin her biri, séz konusu taahhiitlerin uygulanmasini
desteklemek maksadiyla, Esitlik Eylem Plani gelistirmek Uzere ¢alismalar yuritecektir.

Bu Eylem Planlari amaca uygun dncelikleri, eylemleri ve kaynaklari icermektedir.

Ayrica imzaci taraflarin her biri, uygulamada gergek esitligin hayata gegiriimesi igin, kendi
bdlgesindeki tim kurumlar ve kuruluslarla etkilesime ge¢gme taahhidinde bulunmaktadir.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)’'ne bagh kadinlar komitesi, yerel ve bdlgesel
yonetimlerden temsilciler segerek, uzun yillardan beri kadin - erkek esitliginin yerel ve bdlgesel
duzeyde gelistirimesi maksadiyla gesitli calismalar yarttmustar.

2005 yilinda CEMR tarafindan Avrupa yerel ve bolgesel yénetimleri icin somut bir ara¢ hayata
gecirilmistir: “egitlik¢i kent”.

Esitlikgi kent projesi, belirli Avrupa kentlerindeki ve belediyelerindeki iyi uygulamalari saptamak
suretiyle yerel ve bolgesel dizeyde kadin - erkek esitligi politikalarinin uygulanmasi icin bir
metodoloji ortaya koymaktadir.

Bu sart s6z konusu galisma lzerine inga edilmigtir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesinde oynayabilecekleri
etkin rol Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) tarafindan 1998 yilinda kabul edilen “Kadin
ve Yerel Yénetimler” bildirisinde de vurgulanmistir.

7) https.//unstats.un.org/unsd/gender/downloads/worldswomen2015_report.pdf sitesinden 06.04.2016 tarihinde
erisilmigtir.
8) Sipahi; Ozsoy, A.g.e, 5.53.



Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati (UCLG) da kadin - erkek esitligini temel
amaglarindan biri olarak belirlemistir.

Bu sart siyasi temsil noktasinda, imzaci taraflarin kadinlarin ve erkeklerin esit oy kullanma,
aday olma ve segilme haklarini; politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi, kamu makaminda
bulunma ve yonetimin tim seviyelerinde kamu gorevlerini yerine getirme noktalarinda kadinlarin
ve erkeklerin esit haklara sahip olduklarini; secimle is basina gelinen ve kamusal tim karar alma
organlarinda dengeli katihm ilkesini tanidiklarini kabul eder- ©

Avrupa’da topluluk olarak yapilan g¢alismalarin yani sira llke 6lgeginde yapilan ¢alismalarla da
yerel yonetimlerde kadinlarin temsil orani artiriimaya c¢alisiimaktadir.

Ornegin Belgika’da 1994 yilinda kabul edilen ve 2002 yilinda yeniden diizenlenen yasa uyarinca
ulusal ve yerel dizeyde secimle gelinen gdrevler icin gdsterilen adaylarin yizde 50’sinin kadin
olmasi zorunlulugu getirilmigtir.

Yine Fransa’da ulusal ve yerel diizeyde secimle gelinen gdrevler igin gdsterilen adaylarin ytzde
50’sinin kadin olmasi zorunlulugu vardir.

Yunanistan’da Anayasal hikim uyarinca, secimle gelinen tim pozisyonlar igin hazirlanan aday
listelerinin en az lgte biri kadin adaylardan olusmak zorundadir.

Finlandiya’da 1987 yilinda kabul edilen yasaya goére ulusal ve yerel dizeyde kadin ve erkeklerin
esit temsili saglanmaya ¢alisiimaktadir. 1995 yilinda yapilan yeni diizenlemeye goére ise kadinlar
veya erkeklerin karar organlarinda en az yiuzde 40 oraninda temsil edilmesi gerektidi karara
baglanmistir.

Boylece Finlandiya’'nin Espoo kentinde belediye meclisinin ylizde 55'ini kadinlar olusturmaktadir.
isveg’'te 1987 yilinda kabul edilen programa gére, kadinlarin tim kamusal karar organlarinda
1992 yilindan itibaren kademeli olarak yiizde 30, ylizde 40 ve 1998 yilindan itibaren de ylzde 50
temsili dngorilmektedir.

isveg'te hemen hemen tiim siyasi partiler tarafindan géndillii kota uygulamasi yapilmaktadir.

isveg’in Stockholm kentinde belediye idari birimlerinde ve belediye meclisinde kadinlar ve erkekler
esit oranda hatta kimi zaman daha da yiksek oranda kadin temsili saglanmistir.

italya’nin Modena kentinde kamu konut komisyonunun {yelerinin en az yiizde 50’nin kadin veya
erkek olmasi gerektigine karar verilmistir.10

Kadinlarin yerel siyasette katilimini artirmanin bir diger yolu ise birgok Avrupa ulkesi tarafindan
uygulanan kota uygulamalaridir.

Kota uygulamalari, son yillarda kadin temsilini artirmak ve cinsel esitligi saglamak maksadiyla sik
sik glindeme getirilen siyasi ve hukuki tartismalardandir.

Kota uygulamalariyla kadinlarin temsilini artirmaya yoénelik ¢alismalar, sadece kadin haklari
acisindan degil, cinsiyet dengesinin saglanmasi ve dolayisiyla demokrasi agisindan da son
derece 6nemlidir.

Cunku toplumlarda nifuslariyla orantili bir bicimde temsil edilmeyen en buyik grup kadinlardir.

Bu durum demokratik sistem agisindan degerlendirildiginde, toplumun yarisini olusturan kadinlarin

9) Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Avrupa Sarti
10) Senol, Nevin. Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan Ornekler. http://www.unfpa.org.tr/rapyay/kadin_dostu_
kentler_avrupadan_ornekler 4.pdf sitesinden 08.04.2016 tarihinde erisilmigstir.



sorunlarinin ya da isteklerinin temsilde egemenlik kuran erkekler tarafindan ne diizeyde ifade
edilebilecegi yahut ¢oziilmeye galisilacagi distnduricidur.

Kadinlarin temsil sorunu, kadin haklari sorununun 6tesinde hem bir demokratik mesruiyet hem
de toplumsal cinsiyet sorunudur.

Bu tlr sorunlarin ¢ézimu icin siyasette erkek hakimiyetine son verecek ve kadin temsilini artiracak
dizenlemeler yapmak gerekir.

Toplumda erkeklerin sahip oldugu ayricalikl konumlari ve kadinlarin siyasetten dislanma durumu
kadinlar lehine pozitif ayrimcilik ve bu baglamda kota sistemi gibi uygulamalari zorunlu hale
getirmektedir.!

Dunyada kota sistemleri Ulkeler tarafindan bazen temsilciler meclisi ve senato gibi ulusal
meclisler i¢cin uygulanirken bazen de daha alt dizeydeki eyalet ve belediye meclisleri igin
uygulanmaktadirlar.12

Kadinlarin vyillardir verdikleri micadelelerinde kadinin temsili agisindan pozitif ayrimcilik
calismalari dnemli bir arag haline gelmistir.

Ulkelerin demokrasilerinin var olmasinin yaninda daha nitelikli olmasi kadinlarin siyasal karar
alma mekanizmalarinda ne kadar aktif olduklariyla ilgilidir.

Kota politikalari bu baglamda toplumun dogal donlisim surecini beklemeksizin hayata gecirilen
onemli bir uygulamadir.

Kota, eksik temsil edilen cinsiyetin temsili ile ilgili alt siniri ifade eder.

Ornegin %30 oraninda cinsiyet kotasi uygulamasi bu oranin hem kadinlar icin hem de erkekler
icin gecerli oldugunu ifade eder.

Kota uygulamalari teknik olarak siyasal karar organlarina secilecek kisilerin belirlenmesinde
uygulanan mevcut segim usullerine 6zel hikimlerin eklenmesiyle kadinlara birimlerde belirlenecek
oranlarda yer ayrilmasini belirtir.

Kota politikalari karar alma sureglerinde, sadece belli bir cinsin egemenligini énlemek ve cinsler
arasi egit bir ortam olugturmak amaciyla uygulanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda cinsiyet kotalari “temsilde esitlik” kavramini gugclendirerek kadin
erkek esitligini saglamaya yoneliktir.

Kota sistemleri ve onlarin bagli bulunduklari kurallar, yasal glice dayandirilarak se¢im sistemleri
dahilinde gerceklestirilirlerse hem daha etkin hem de amaca uygun bir politika olmus olacaktir.

Avrupa Birligi mizakere sureci degerlendirme raporlarinda kota gibi dizenleyici politikalarin
uygulanmasi gerekliligi ifade edilmektedir.

Kadinlarin éncelikle yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalarina
yonelik pozitif ayrnimcilik uygulamalar gergevesinde diinyada ki bazi Ulkeler kota uygulamasini
devreye koymusglardir.

Kota uygulamasi ilk kez 1972'de isveg'te gériilmustiir.

11) Caglar, Nedvret. (2011). Kadinin Siyasal Yasama Katithmi Ve Kota Uygulamalari. Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, 3(4), s.73.

12) Sitemboliikbasi, Saban. (2007). Kadinlarin Siyasal Hayata Etkin Katiliminin Bir Aract Olarak Segimlerde
Kota Uygulamalar. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(1), s.16



Fransa, Almanya, Avusturya, irlanda, Finlandiya, Likksemburg, Slovakya, Yunanistan’da kota
teknigini uygulayan diger Avrupa Ulkeleridir.

Ote yandan, kotayi zorunlu kilan bir yasal diizenlemeye sahip olmayan birgok iilkede bile siyasal
partiler i¢ dizenlemelerinde (tiiziik ve segim yonetmelikleri) kota uygulamalarinin hayata
gecirilmesine yonelik olarak hikimler bulundurmaktadirlar.

Avusturya, Norveg, isveg ve ingiltere bu (lkeler arasindadir.

Turkiye %30’luk kritik esik uygulamasini bile uygulanabilir hale getirememisken, ginimiizde
bu yaklasim 0zellikle Avrupa dizeyinde, yerini “parite demokrasisine” (deger esitligi)
birakmaktadir.

Yani kadin ve erkegin %50 temsili kosul haline gelmektedir.

Fermuar kota uygulamasi denen bu teknik Avrupa’da artik genel kabul gorir hale gelmeye
baslamis bir politikadir.'3
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TURKIYE’DEKI YEREL

YONETIMLERIN
ULUSLARASILASMA | yuin can 6oNULTAS

POLITIKALARINDA MALI
DESTEKLERIN ONEMI

Avrupa Birligi yasal ve kurumsal yapilarinda surekli olarak yapti§i degisikliklerle yerel dizeyde
yasayan vatandasin refahini artirmaya calismaktadir.

Bu anlamda da birlik diizeyinde bulunan tum yerel nitelikteki birimlere 6zel finansman kaynaklari
ayirmakta ve ydnetim yapilarini gi¢lendirmeye ¢alismaktadir.

Bunun en 6nemli nedenlerinden biri katiimciligin yiksek diizeyde tutularak demokratik kosullar
gercevesinde insan haklarina saygih bir birlik yapisi olusturmaktir. Bu kapsamda da yerelden
bdlgeye uzanan tim yapilara ayri bir 5nem vermektedir.

AB, Uye Ulkeler haricinde aday Ulkelerin de yerel yonetim birimlerine 6zel bir 5nem vermektedir.
Kavramsal gerceve bdliminde detayli olarak incelenen nedenlerden dolayi aday ulkelerin, Gyelik
statulerini elde ettiklerinde herhangi bir uyum problemi yasamamalari dnem arz etmektedir.

Cunku yerel yonetimlerin hizmet sunumunda AB standartlarini yakalayabilmeleri ve verimli bir
sekilde hizmet sunabilmeleri uyum problemlerini asmada en énemli dncll olarak gérilmektedir.

Bu anlamda AB hem uUye ulkelere hem de aday ulkelere yerel ydnetimlerin guclendiriimesi
amacilyla mali destek saglamaktadir.

Tarkiye'deki yerel birimlerin uluslararasilagsmasi genel anlamda AB’ye Uyelik sirecinde
gerceklestigi sdylenebilir.

Cunkl aday konumunda olan bir Glke igin 6ncelikli konu uyumlasma politikalaridir. Birligin, basli
basina yerel ydonetimler tarihine yon vermis ve bunlarla ilgili politika yapan bir mekanizma oldugu
distnilduginde Tirkiye’nin yapmak zorunda hissettigi dizenlemeler mevcut olmustur.

Ozellikle mevzuat calismalari ekseninde gelisen bu diizenlemeler, yerel yénetimlerin kiiresellesme
neticesinde daha da etkin bir konuma gelmesiyle sosyal ve toplumsal alana da kaymistir.

Bu kapsamda AB’nin sagladigi mali destekler Tlrkiye’nin uygulamalari daha hizli ve etkin olarak
gercgeklestirmesini saglamistir.

*Akademik Uzman, Kirikkale Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi,
ycangonultas@kku.edu.tr



Onceleri alt yap! projeleri ekseninde gergeklesen mali destekler yerini daha sosyal alanlara dogru
birakmistir.

Cesitli programlar yoluyla bu desteklerden faydalaniimaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Programindan énce saglanan mali destekler yoluyla yararlanilan
yerel ydnetim projeleri mevcuttur.

YAP, MEDA |, MEDA Il cercevesinde AYB kredileri ve hibeler araciligiyla ¢esitli projelere destek
saglanmistir.

1990’ yillarinin ortalarindan baslayip glinimize kadar olan slre¢ igerisinde artarak devam
eden mali destekler bulunmaktadir. YAP gercevesinde saglanan mali destekler asagidaki tabloda
gOsterilmistir.

Tablo 13. YAP Cercevesinde AYB Tarafindan Finanse Edilen Projeler (Milyon-Euro)

PROJELER TUTAR
Antalya Belediye Baskanh@ Kanalizasyon Projesi 35
TEAS Ege Bolgesi Hava Kirliligini Onleme Projesi 40
PTT Telekomiinikasyon Modernizasyonu Projesi 40
TEAS Tiirkiye-Suriye Enterkoneksiyon Projesi 13,5
ASKI Ankara Kanalizasyon Projesi 45
Konteyner Terminalleri Ekipman Alim Projesi (TCDD) 36
Endiistriyel Atik Projesi (izmit Biiyiiksehir Belediyesi) 50
CS2 ve CS3 Kompresor Istasyonlari ve Marmara Eregli (NG 80
Terminal Ekipman Alim Projesi (BOTAS))
Toplam 339,5
Kaynak: Siingii, 2004: 101

Tarkiye’'nin AB Uyelik slrecinde yerel ydnetimlerde reform yapmasi geregi demokratiklesebilmesi
ve ayni zamanda modernlesebilmesi igin 6nem arz etmistir.

Bu noktada yerel yonetimlerde oldukga kokli yasal ve fiili reformlar yapilmis bu reformlar
kavramsal ¢ercevede ayrintili olarak incelenmistir.

Fiili uygulamalar yoluyla yerel ydnetimlerin uyguladigi projeler, MEDA | ve MEDA Il kapsaminda
da desteklenen projeler olmustur.

Bunun en dnemli ayagdini ise 2003 yilinda Avrupa Komisyonu ve Tulrkiye arasinda yapilan finansal
anlasma niteligindeki Yerel Yonetim Reform Programina Destek Projesi (LAR) olusturmustur.

LAR igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi'nce 2005-2007 yillari arasinda yiiriitilen
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yonlendirilen bir proje niteligindedir.

AB’ye katilim slrecinde yerel yonetim reformu igin olusturulan Destek Projesinin temel hedefleri
(http://www.tepav.org.tr/ upload/files/haber/1281429372-7.

Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi.pdf):

* Yerel yonetimlerde demokratik akrar alma mekanizmalarinin gelistiriimesi,



* Yerel Yonetimlerin yonetsel ve mali 6zerkliginin, etkinliginin ve hesap verebilirliginin
artinimasi,

* Yerel kamu hizmetlerinin nitelidinin ve vatandaglara erisiminin iyilestiriimesi olarak
belirlenmistir.

Kapsam olarak incelendiginde LAR; Reform Kapasitesinin Guglendirilmesi, Secilmis Pilot
Yénetimlerde Biitge Siireclerinin ve Hizmet Performasinin lyilestirimesi ile insan Kaynaklarinin
Etkinliginin ve Verimliliginin Gelistiriimesi Bilesenleri ana bashdinda Egitim, Teknik Destek,
Uluslararasi Konferanslar, Yerel Yénetim Birlikleri Arasinda igbirligi ve Dayanigsmanin Gelistiriimesi,
Kardes Kent iligkilerinin Gelistiriimesi konularinda yogunlasmistir.

MEDA | ve MEDA Il haricinde yukarida sayilan ve c¢ati program niteligindeki LAR haricinde 2007
yilindan itibaren Katilim Oncesi Mali Yardimlar gergevesinde de mali destekler devam etmistir.

Bu anlamda acilan hibe ve kredi programlarina sadece yerel yonetimler degil ayni zamanda
STK’lar, Universiteler, Sanayi ve Ticaret Odalari gibi taraflar da basvuru yapabilir hale gelmistir.

Katihm Oncesi Mali Yardimlar ve énemli bir finansal kaynak haline gelen gergeve projeler yerel
yonetimler haricinde yerel yonetim birlikleri de faydalanmistir.

Bu anlamda 2002 yilindan itibaren dnemli projeler imza atilmistir.
TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop)
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat),

TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 2003 yili Bdlgesel Gelisme Cerceve Program altinda Mayis
2006’da imzalanan Yerel Kalkinma Girigsimleri Hibe Programi altinda yerel yonetimlerin hazirladigi
(11 proje) mikro projeye; TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop),

TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum), 2003 yili Bolgesel
Gelisme Cerceve Programi altinda Mayis 2006’da imzalanan kigik Olgekli altyapi hibe programi
ile yerel yonetimlerin hazirladi§i (45 proje) mikro projeye; TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars)

TR72 (Sivas, Kayseri, Yozgat), TR52 (Karaman, Konya),

TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) 2004 yili boélgesel gelisme NUTS Il Bélgelerinde Bolgesel
Kalkinma Cergeve Programi altinda 30 Kasim 2006’da imzalanan Kigiik Olgekli Altyapi Hibe
Programi ile yerel yonetimlerinin hazirladigi (66 proje) mikro projeye; TRA2(Agri, Ardahan, Igdir,
Kars)

TR72 (Sivas, Kayseri, Yozgat)
TR52 (Karaman, Konya)

TRB1(Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) 2004 yili bolgesel gelisme NUTS |l Bolgelerinde Bolgesel
Kalkinma Cergeve Program altinda 30 Kasim 2006’da imzalanan Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe
Programi altinda yerel yonetimlerin hazirladidi (38 proje) mikro projeye; TR0 (Artvin, Giresun,
Gimishane, Ordu, Rize ve Trabzon)

2005 yih Duzey Il Bolgesel Kalkinma Cerceve Programi altinda 9 Nisan 2007 tarihinde
yayinlanan teklif cagrisi kapsaminda Turizm Ve Cevre Altyapisi Hibe Programi kapsaminda yerel
yonetimlerin hazirladigi (105 proje) mikro projeye; 2004 yili Bulgaristan ile Sinir Otesi Igbirlii
Cergeve Programi altinda Ortak Kuiguk Projeler Hibe Programi kapsaminda 25 Ekim—30 Kasim
2005 tarihleri arasinda imzalanan hibe s6zlesmeleri ile yerel yonetimlerin hazirladigi (9 proje)
mikro projeye destek verilmistir (Akbag, 2008: 105-106).



2007-2013 yillari arasindaki mali dénemle birlikte altyapi projeleri ile sosyal politika alanlarindaki
yerel ydnetim projeleri artarak devam etmistir.

Bu sireg icerisinde IPA bilesenleri devreye girmis ve Avrupa Komisyonu ile ortak programlar
cercevesinde projeler gelistiriimeye baslanmigtir.

Aclilan hibe ve kredi bagvuralarina tim yerel nitelikteki birimler bagvuru hakkina sahip olmakla
birlikte bu donemde 6zellikle Avrupa Birligi Bakanhgi aracihdi ile yerel yonetimlere yonelik olarak
diizenlenen Yerel idare imkani isimli TAIEX faaliyetlerinin ortaklasa yiriitilmesi saglanmaktadir.

2013 yilindan itibaren 2014-2020 yeni mali ddnemiyle girilen surecte IPA Il kapsaminda Turkiye,
AB tarafindan ayrilmis olan 11,7 milyar Euroluk yardimdan 4,45 milyar Euroluk kismindan
yararlanmasi beklenmektedir.

Bu anlamda IPA Il igin éngdriilen, Demokrasi ve Yénetisim, Hukukun Ustiinligii ve Temel Haklar,
Sosyo-Ekonomik ve Bélgesel Kalkinma, Cevre ve iklim, Ulastirma, Eneriji, Rekabet Edebilirlik ve
inovasyon, istihdam, Sosyal Politika, Egitim, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve insan
Kaynaklarinin Gelistiriimesi konularinda yerel nitelikli tim 6rgitler, proje basvurusu yaparak hibe
ve kredi imkanlarindan yararlanabilmektedir.

Bu noktada Turkiye ile AB’ye Uye Ulkeler arasindaki yerel yonetim isbirliklerinin de Uzerinde
onemle durmak gerekmektedir. Yerel yonetimlerin uluslararasi anlamda sinirlarini ortadan
kaldiran ve yerel dlizeyde yasayan vatandaslarin birbirleriyle uyumlarini artirabilmek amaciyla
uygulanan kardes sehir igbirlikleri de 6nemli bir noktaya ulagsmistir.

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile isve¢ Bélgeler ve Yerel Yonetimler Birliginin (SALAR)
isbirliginde “Belediye Ortaklik Agdlari (TUSENET) Projesi; TBB ile isve¢ Bolgeler ve Yerel
Yoénetimler Birligi ile kardes sehir iligkilerinin artirlimasinda énemli rol oynamistir.

Bu kapsamda Isveg'ten 5 belediye, Tiirkiye’den en az 15 belediye arasinda kardes sehir iligkisi
kurulmus, bes alanda ortaklik ve iletisim aglarinin kurulmasi hedeflenmistir.

Ayrica proje kapsaminda 2006 yilinda Stockholm’de gergeklestirilen toplantida, STK'larin ve
vatandaslarin yerel kararlara katihminin artirlimasi, yerel yénetim personelinin egitimi, AB fonlari
hakkinda gerekli bilgilerin verilmesi konularinda kararlar alinmistir.

Bunun disinda yine ayni muhteviyata sahip bir igbirligi olan TBB ile Hollanda Belediyelre birligi
arasinda “Yerel Yénetimler-Dogu” programi kurularak kardes sehir eslestirme iligkisi kurulmasi
amagclanmistir.

Bu kapsamda Hollanda’dan 8, Tirkiye'den 9 belediye arasinda kardes sehir anlasmasiimzalanmis
ve Turkiye'den 11 projeye destek verilmistir (Akbas, 2008: 143-144).

Gorulmektedir ki AB’nin ilk yillarda yerel yonetimlere yaptigi mali destekler genel anlamda altyapi
ve gesitli cevresel st yapi projelerine finans kaynagi aktarmaktadir.

lerleyen stiregte tim yerel yonetimlere agilan hibe ve kredi g¢agrilariyla toplumsal ve Sosyal
politikalara agirlik veren bir yontem izlemistir.

Bu kapsamda Turkiye'deki yerel ydnetimlerin ve yerel ydnetim birliklerinin alt yapi sorunlarindan
ziyade sosyal politika konularina egilmelerinin de gerekliligi ortaya konmaktadir.

1) TAIEX Faaliyetleri araciligiyla, faydalanmct iilke konumunda olan Tiirkiye nin, yerel yonetim mevzuatlarimin AB ile uyumlu
hale getirilerek, gerekli teknik egitimlerin ve desteklerin saglanmasi ve veritabanlar: yoluyla teknik yardim ihtiyacimin belirlenmesi
saglanmaktadir. Ancak bu sadece yerel yonetimler alaninda bir program degil genel anlamda mevzuat yapilanmast igin olusturulmus
bir programdir.



Yerel yonetimlerin degisik hizmet alanlarindaki projelerine mali destek saglayan AB fonlari,
yerel yonetimlerin mali kaynaklarini artirarak 6rgit yapisi ve isleyisi, vatandasa bakis agisi,
hizmet sunum ve isci kalitesi, sinir otesi isbirligi, rekabet piyasasi konularindaki projelere 6nem
vermektedir.

Ayrica genel anlamda projelerin niteliklerine bakildiginda yerel ydnetimleri ve sagladiklar
hizmetleri halka yakinlastiran bir yapiya sahip hale getirebilmek icin AB olduk¢a c¢aba sarf
etmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi, dye ve aday Ulkelere yonelik sagladigi mali desteklerinin gerekceleri
icerisinde yukarida belirtilen hizmetleri halka yakinlastiran nedenlerin haricinde sosyo-ekonomik
dengesizlikler, ortak politika uygulamalarina finansal destek saglanmasi, yeni katilan Glkelerin
ve katilacak ulkelerin birlige uyum saglamasi ve dayanigsma ilkesini de gézetmektedir (Yayli ve
Géniiltas, 2017: 150).

Sonug olarak, yerel yonetimler dizeyinde AB mali desteklerinin 6nemi distnuldiginde, AB’nin
kati ve degismez anlayisi olan etkin, verimli, seffaf, katilimci yonetim ilkelerine yonelik, sirekli
kapasite artirimi hedefiyle, yerel nitelikli ihtiyaglara tam anlamiyla cevap veren bir sistem
kurulabilmesinin imkani ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu mali yardimlar ile proje Uretme kapasitesi artabilecek yerel yonetimlerin, proje
hazirlama becerilerinin gelismesi ve planli hareket etme yeteneklerinin gelismesi beklenmektedir.

Ayrica yerel yonetimlere merkezi yonetim bitgesi Gizerinden aktarilan kaynaklarin yetmedigi
noktada 6nemli bir finansman kaynagi niteligi tasiyan AB fonlari ayrica hususi projeleri de
desteklediginden yerel yonetimlerin belirledigi faaliyet alanlari disina ¢ikabilecedi ve ekstra hizmet
olarak nitelendirilebilecek hizmetleri sunma imkanina da kavusabilecegi 6nemli bir noktadir.

S6z konusu fonlar, yerel yonetimlerin minferit olarak yaptigi projeleri desteklemenin yani sira
bireysel ve STKlarla ortak yapilan projeleri de desteklemektedir.

Bu durumda da yerel yonetimlerin STK ve vatandaglar diizeyinde gliven kazanarak ihtiyaglarini
musterek bir bigimde kargilamasina olanak saglamaktadir.
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SURDURULEBILIR

BASARIDA | Yeter DEMIR USLU *
CALISANLARA KULAK
VERMEK

Rekabet kosullarinin zorlugu musteri istek ve beklentilerinin artisi firmalari siirekli daha iyi olmaya
zorlamaktadir. Bu durum surekli iyilestirme yoluyla ¢ézilebilecek bir konudur.

Bu baglamda bir isletmede Kaizen (surekli iyilestirme) kiltirini kurmanin en énemli anahtari
calisanlarin siirece dahil edilmesidir.

Oneri yoénetimi, en basit ve etkin arag olarak galiganlarin fikirlerini Kaizen’e tagimaktadir.

Gindmuiz igsletme yapilarinin daha karmasik olmasi, gevre kosullarinin surekli degisken bir yapi
gOstermesi bagarili olmalarini zorlastirmaktadir.

Basaril olabilmenin sartida, drgutleriniginde bulunduklari gevre kosullarini iyi tanimalari, olabilecek
gelisim ve degismelerden haberdar olup surekli iyilestirme sirecine ayak uydurabilmeleri, tim
¢alisanlariyla daha mikemmele yol almasindan gegmektedir.

Herhangi bir sorun ya da durum karglsm_da fikir beyan edilmesi, fikrin ortaya atilip tartigiimasi
iletisim kurmanin getirdigi bir gerekliliktir. Isletme icinde dikey ve yatay iletisim olmaksizin higbir
faaliyeti dlizgiin yuritmek mimkuin degildir.

Bu baglamda isletme ici iletisimin de getirdigi bir gereklilik olarak ¢aliganlarin fikir ve énerilerinin
kulak ardi edilmemesi gerekmektedir.

GUnumuz isletmelerinin cogunda c¢alisanlar i¢in acik kapi veya 6neri kutulari uygulamalariyla
calisan oOnerilerine kulak verilmeye ¢alisiimaktadir.

S6z konusu silregte daha sagduyulu olan isletmeler ise calisanlarinin potansiyellerinden
maksimum seviyede yararlanabilmek icin stratejik bir yaklasim olarak resmi Oneri Yonetimi
programindan destek almaktadirlar.

Her seviyedeki calisanin entelektiiel dederinden yararlanmaya ek olarak, bu tir programlar
¢alisanlara, igverenlerinin onlarin énerilerini dikkate almak konusunda ne kadar ciddi oldugunu
da gostermektedir.

Calisanlarin tiimis sureclerine katilmasi ve onlarin gésterdigi her ekstra katilim igin 6dullendiriimesi,
calisan tatminini artirirken calisanlarin bitiinsel performansina da olumlu etki etmektedir.

Calisanlarin yénetime katihmlarinin en édnemli araci olan 6neri ve fikir ydénetimi, dogru ve etkili
bir bicimde kullanildiginda ¢alisan katilim ve motivasyonunu arttirmaya, sirketin maliyetlerden,

*Dog. Dr., istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi



istikrarlihgindan, pazar payindan, musteri profilinden, sektdrdeki sayginhdina ve imajina kadar
birgcok noktasinda iyilesmeye hizmet edecek bir stratejik faaliyettir.

Oneri sisteminden; calisma ortaminda performans, kapasite, kalite ve etkinligin artirimasinda,
maliyetlerin azaltiimasinda, Griin gelistirme faaliyetlerinde, problem ¢bzme ve kaizen faaliyetlerinde
destekgci unsur olarak yararlanilir.

Bu asamalardaki en dogru cevabi ve ¢6zim yontemi 6nerisi sunacak kisiler ¢alisanlarimizdir.
Oneri programlarinin asil amaci da galisanlarin tecriibelerinden yararlanmaktir.

Oneri Yénetimi uygulamasinin basarili olmasinda cesitli faktorler rol oynamaktadir. Programin
basarisinda bes énemli faktor bulunmaktadir.

Bunlar yaraticilik ve yenili§i canlandiran bir kiltiri igermektedir.

Oneri Yénetimi programina girismeden ya da var olan bir sistemi yenilemeden 6nce, basaril
sonuglarin yolunu acan bu bes adimi (Sekil 1) ok iyi anlamak gerekmektedir. “Oneri
istemek”, “Onerileri beslemek”, “Onerileri uygulamak”, “Onerileri 6lgmek” ve “Onerileri
odiillendirmek” seklinde siralayabilecedimiz bu adimlar organizasyonun daha ¢ok ve daha iyi
Onerilere ulagsmasini saglayacaktir.

Oneri istemek Onerileri Onerileri Qnerileri R Onerileri
Beslemek Uygulamak Olgmek Odillendirmek

Sekill: Oneri Yonetim Sisteminin Adimlari

Oneri yénetim sistemleri kapsaminda calisanlarin ve is verenler olmak (izere her iki tarafa da
ciddi sorumluluk diigsmektedir. isverenler tarafindan galisanlardan beyan edilen fikir ve énerileri
etkili ve verimli bir sekilde degerlendirmek sirket amacina hizmet eden fikirleri 6n plani ¢ikarilarak
uygulamaya koyulmasi gerekmektedir.

Bu durum her iki taraf agisindan da ortak bir firsat olarak gortilmesi gerekmektedir.

Fikirlerin uygulamaya konmasi ¢alisana moral ve motivasyon saglayacak, yonetimde s6z sahibi
oldugunu hissedecek ve organizasyonu benimseyecek, kurum kiltlri agisindan da fayda
saglayacaktir.

Diger yandan olusturulan bu fikirler sayesinde igletmeler dis tehditlere/rekabetlere karsi hazir
konumda, ani degismelerden etkilenmeyecek en azindan bu degisimlere hazir, yeni bakis agilari
kazanmis olacak ve surekli iyilestirmenin getirdigi faydalardan yararlanacaktir.

Calisanlar daha alt kademelerdeki teknik bilgilere sahip oldugundan sorunun kokindeki yatan
sebeplerin farkinda varabilir ve mevcut suregteki sorunlarin ¢ézimune yénelik daha pratik fikirleri
olabilmektedir.

Bu kapsamda sorunu ¢oézme ve slrekli iyilestirme hedeflerine destek olma potansiyelleri gok
yuksektir.

Bu durumdaki dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta galigsanlarin bu fikirlerini herhangi bir itici
glc¢ olmadan agikga ifade edebiliyor olmasidir.

isletme igindeki iletisim stratejilerini uygularken calisanlara fikirlerini agikga ve Snemsenmeyecegi
kaygisina dismeden beyan edebilecekleri ortam yaratmak gerekmektedir.



Bu denli genis ve rekabeti bol olan sektérlerde calisanlardan gelen rasyonel fikirler sirketleri
rakiplerinin 6nline tagsimakta ve sirket dmri agisindan can damari olabilmektedir.

Basarih bir 6neri ydnetim sisteminin saglanmasi icin isletmelerin yapmasi gerekenler:

 Bir fikrin uygulanamayacag: fikrin sahibine agiklanirken olumsuz tanimlar kullanmaktan
kacinilmasi ve yaraticinin gelecekte yeni fikirler sunmaya devam etmesi icin tesvik edilmesi
yénunde mesaijlar verilmelidir.

» Degerlendirme asamasi sonucu ortaya ¢ikan iyi fikirlerin paylasilmasi organizasyonun
gercekten ihtiyag duydugu fikirlerin ortaya gikmasina yardimci olacagi gibi gelecekteki mikemmel
fikirler icin de bir sigrama tahtasi olabilir.

+ Uygulansa da uygulanmasa da, her fikre édullendiriimesi i¢in bir firsat verilmelidir. Tersi
durumda, fikirleri nadir olarak hayata gegirilen galisanlar pes ederek yeni fikirler ortaya atmaktan
vazgegebilir.

+ Isletmeler, bir bireyin neden édiillendirildigine iliskin éyki ayrintilari ile paylasmalidir.
Bu durum fikirlerin 6rgit icerisinde daha kolay benimsenmesini ve gelecek fikirlerin yolunun
acilimasini saglar. Bu, ¢ok daha anlamli ve gliglu bir etki yaratacaktir.

+ Igletmelerde caliganlarindan gelen iyi fikir oraninin arttiriimasi igin bireylerin yaraticilik
yenilikgilik ve pratik disinme becerilerini gelistirmeye ydnelik egitim faaliyetleri sunmak gerekir.

» Fikirlerin ortaya cikabilmesi icin gerekli ortamin ve firsatlarin ¢alisanlara sunulmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak mikemmel sirketler Oneri Ydnetimi programlari gelistirerek; organizasyonun
misyonunu ve hedeflerini destekleyen katilimi saglayabilirler.

Bu noktada iK profesyonelleri de proaktif bir rol oynayarak organizasyon kiiltiiriine en iyi uyan
Oneri Yénetimi programinin gelisimini organizasyonun stratejik hedefleri ile értiistiirebilirler.

Orglitlerin kendilerine gérev edinmesi gereken calisanlarina kulak verme tutumu bir sireci dogurur.
Bu sure¢ de tim o6rglt birimleri ve galisanlari Gzerlerine disen sorumlulugu yerine getirmeli ve
gereken kararlihgi gostermelidirler.
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KENTLI HAKLARI
BAGLAMINDA
TURKIYE’DE YAYA | Nezt viCEL BATMAZ*
HAKLARININ
GERLENDIRILMESI

D

Giris

insan haklarinin, giinimiiziin gereklilikleri karsisinda geliserek ortaya gikmis bir bicimi olan kent
hakki, kentlilerin ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal haklarini kentsel mekanda kullanabilmesi,
kent yasaminin gerektirdigi sart ve imkanlarin kentlilere saglanmasi olarak tanimlanabilir.

Kent hakki, hem kente/kentsel yasama hem de kentlilere yonelik oldugu igin genel, soyut ve
evrensel nitelikli diger insan haklarindan farkl olarak, yerel ve somut nitelikler tasir.

Bu hak kapsaminda degerlendirilen ve insanlarin 6zglrce dolanimlarini saglayan haklardan biri
de yaya haklaridir.

Bu calismada yaya haklari kavrami ifade edildikten sonra Turkiye’de yaya haklari mevzuat
cergevesinde ele alinacaktir.

Yaya Haklar
Kent, toplumsal, siyasal, ybnetsel ekonomik alanin tiim vatandaglar igin varoldugu yasam alanidir.’
Tarihin her déneminde kentler toplumsal degisimin merkezi olma niteligini korumusgtur.

Kentler sadece toplumdaki genis ¢apli degisimlerin baslaticisi olmakla kalmamig, toplumdaki
degisimlerle birlikte kendi i¢ yapilari da degisime ugramistir.

Kisacasi tarih boyunca kultir ve uygarliklarin dogdugu, gelistigi yerlesim yerleri olmalarinin yani
sira, uygarliklar etkilemeleri konumuyla yerlesim mekanlarindan 6te vasiflar tagiyan merkezler
haline gelmislerdir.

Bu anlayis degisikligi sonucunda artik kent ydnetimine katilim, kentin sorunlarina egilme ve ¢ézim
bulma, glindelik hayatin sorunlari lizerine disinme ve kentsel yasam kalitesinin artirimasina
yonelik ¢6zim énerileri daha ¢ok giindem isgal etmeye baslamistir.

* Dog.Dr.Kirikkale Universitesi, Keskin MYO.
1) AKKOYUNLU, Kivilcim, Siirdiiriilebilir Kent” Kent Ve Politika: Antik Kentten Diinya Kentine, Der: Aysegiil
Mengi, Ankara, fmge Yayinevi, 2007,ss.11-26, 5.23.
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Kentsel krizlerin ¢déziminde ve kentsel yasam kalitesinin artirimasinda; kentteki varligini
sorgulayan, yasadidi gevreyi gozlemleyen, onun bigimlendiriimesi sirecine c¢esitli bigcimlerde
katki sunan ve katilim olanaklarini gercekgi bicimde kullanan, kentte yasamaktan kaynaklanan
haklari ve sorumluluklarini bilen, kentte yasadigi sorunlar kargisinda kamuoyu yaratmaya ¢alisan
kisacasi kentli haklarini ve bu haklarini kullanma araglarini bilen bilingli kentlilerin blyik rol
oynadigi/oynayacagi bilinmektedir.

Yasanan bu slre¢ akademik literatlire insan haklari kapsaminda Uglnci kusak hak olarak kabul
edilen yeni bir hak tarinin girmesine saglamigtir.

Bu hak kent hakki ya da kimi kaynaklarda Kentli Haklari olarak adlandiriimaktadir. (Bu ¢aligmada
kent hakki olarak kullaniimigtir.)

Kent hakki en genel tanimiyla, kentlilerin ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal haklarini kentsel
mekanda kullanabilmesi, kent yasaminin gerektirdigi sart ve imkanlarin kentlilere saglanmasi
olarak tanimlanabilir.

Bu kapsamda degerlendirilen haklarin énemlilerinden biri de Yaya Haklaridir.
insanin ilk ve dogdal ulagimi, kendi bedeninin olanaklari ile ulagim olan yaya ulagimidir.

Yayalik, diger insanlara ve gevreye hicbir zarar vermeyen, insanin kendi sagligina da katkida
bulunan bir ulagim bigimidir.2

insanin kendi enerjisi disinda kaynak tiiketmedigi icin havayi kirletmemesi, park ederek alan isgal
etmemesi ve diger yayalara zarar verme riskinin olmamasi, g¢evresine dost bu ulasim big¢iminin
ayirt edici nitelikleridir

Ancak otomobilin kentlerde yayginlasmaya basladigi yaklasik 150 yildir kent mekéni bu
ulasim aracinin istemlerine gore sekillenmekte, yollar ve otoparklar kent mekaninin dokusunu
degistirirken, kentler insan ihtiyaglarina gore degil, tasit ihtiyaglarina gére dizenlenmektedir.

Bu durum ulasimin toplumsal 6rguyu guglendiren rollint ortadan kaldirmakta ve yayalarin hareket
kisitliligina sahip kamusal mekanlarda yasamalarina yol agmaktadir. 3

Bunun neticesinde, kentsel mekanin kullaniimasinda farkli kapsam, ortam ve aktivite 6gesi olarak,
bireyin mekansal boyutlari algilamasina ve kavramasina yardimci olan yaya dolasimin kentsel
mekanin imgelenmesinde ve kentsel bltlinlesmenin saglanmasindaki rolli goz ardi edilmektedir.4

Kent nifusunun biylk gogunlugunu meydana getiren ve gengler, gocuklular, hamileler, yaslilar
dahil, her yastan insandan, gesitli sakatliklari olanlardan, herhangi bir bigimde yUk tasiyanlardan
kisacasli toplumun her kesiminden meydana gelen bir kitle olan yayalarin bu duruma dikkat gekmek
ve kisilerin, ulasim mekaninda yaya olarak hareket ederken sahip olduklari haklari belirtmek
amaciyla 1988 yilinda Avrupa Parlamentosu, tium yayalarin, saglikl bir cevrede yasama, kamu

2) INSAN HAKLARI DERNEGI, Yaya Haklar: Bildirgesi, http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&
view=article&id=1077:yaya-...?ref=Guzels.TV. (10.03.2013).

3) ATAK , E. (2011), *“ Otomobil Merkezli ulasim Ve Engellilerin Ulasilabilirligi”, Uluslararasi Katilimh
6.Oziirliiler Vakfi Kongre Ve Sosyal Etkinlikleri, 2-3 Aralik 2011, Kadir Has Universitesi Cibali Kampusu, Istanbul, s.
19.

4) KAVAK, M(2013), Yaya, Bisikletli ve Fiziksel Dezavantajli Gruplarin Erigim ve Ergonomisi Sonu¢ Raporu,
Kentici Ulasim Ustyapi (Operasyon) Calistayi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, s.3



mekanlarini rahat bir bicimde kullanma haklarini bildiren, ¢ocuk, yasli ve engellileri gézeten *
Avrupa Yaya Haklari Bildirgesini kabul etmistir.

Avrupa Yaya Haklari Bildirgesi; yayalarin sahip oldugu/ olmasi geren haklari iceren yedi madde
ve Uye Ulkelerin bu konuda yapmasi gereken sorumluluklarini iceren bir madde yani toplam 8
maddeden olugsmaktadir.

Bildirge Yayalarin; fiziksel ve ruhsal saghgini korumaya uygun kosullar sunan, kamu alanlarinin
nimetlerinden 6zglrce yararlanma ve saglikli bir gevrede yasamalari gerekliligine vurgu yaparak
bu ¢ergevede; yayalarin insan ihtiyaglarina gére sekillenmis kent merkezlerinde yagsama hakkina
sahip oldugunu ifade etmektedir.

Ayrica bildirgede ¢ocuklar, yashlar ve engellilerin kendi zafiyetlerini sekillendirmeyen ve kolay
sosyal iligkiye izin veren kentsel dizenlemelere, Engellilerin bagimsiz hareketliliklerini saglayacak
ulasim sistemlerine ve tim yayalarin tam ve engelsiz hareketini saglayacak buttncul bir tasima
sistemine sahip olmaya haklarinin oldugu belirtiimekte ve bu haklar detayh sekilde belirtiimektedir.
Bildirge'nin temel basliklari ve igerikleri sOyle 6zetlenebilir: 6

1. Yayanin; fiziksel ve ruhsal sagligini korumaya uygun kosullar sunan kamu
alanlarinin nimetlerinden 6zgiirce yararlanma ve saglikli bir cevrede yasama hakki vardir.

2. Yayanin; motorlu tasit degil, insan ihtiyaglarina gére sekillenmis kent merkezlerinde
yasama hakki vardir.

3. Cocuklar, yaslilar ve engellilerin kendi zafiyetlerini sekillendirmeyen ve kolay sosyal
iliskiye izin veren kentsel diizenlemelere sahip olmaya haklari vardir.

4. Engellilerin bagimsiz hareketliliklerini saglayacak ulasim sistemlerine, kamusal
diizenlemelere, uyari, isaretleme sistemlerine ve tasit araglarina sahip olmaya haklari
vardir.

5. Yayanin, izole yaya bédlgelerine degil kentin diizeniyle uyumlu, ulagilabilir, kisa ve
makul baglantilar1 olan yaya alanlarina sahip olmaya hakki vardir.

6. Yayanin 6zel olarak;

» Motorlu tasitlarin bilimsel olarak tolere edilebilir kimyasal ve ses yayma standartlarina
uygunlugunun saglanmasina,

* Toplu tagim sisteminin timundn hava ve ses kirliligi kaynagdi olmamasina,
» Kentsel alanlarinda agag dikimiyle yesil akcigerler olusturulmasina,

* Yaya ve bisiklet trafigini korumak Uzere yol sistemlerinin uyarlanmasina ve hiz
sinirlamalar yapilmasina,

* Motorlu tasitlarin uygunsuz ve tehlikeli kullanimini tegvik edici reklamlarin
engellenmesine,

» G6rme ve duyma 6zurllulerin ihtiyaglarini da dikkate alan etkili bir isaretleme sistemine,

5) AVRUPA YAYA HAKLARI BILDIRGESI http://Www.Yayed.Org/Id97-Incelemeler/Avrupa-Yaya-Haklari-
Bildirgesi-1988.Php
6) AVRUPA YAYA HAKLARI BILDIRGESI.
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* Yaya ve motorlu arag trafiginin kolay gegis ve durma 6zgurligini saglayacak olgutler
belirlenmesine,

* Risk yaratanlarin sonuclardan sorumlu olacagdi bir risk yUkimluligu sisteminin
kurulmasina,

« Sdrucu egitim sisteminin yayalari ve yavas kullanicilari gbzetecek sekilde
tasarlanmasina hakki vardir.

7. Yayanin tam ve engelsiz hareketini saglayacak biitiinciil bir tasima sistemine,
ozellikle de;

» Ekolojik kapsamli ve iyi donanimli toplu tagim sistemine,
» Kentsel alanlarda bisiklet kullanimina ait donanimlarin saglanmasina,

« Otoparklarin yaya hareketlerini engellemeyecek ve yayalarin mimari olarak 6zellesmis
alanlardan alacagi keyfi etkilemeyecek sekilde konumlanmasina hakki vardir.

8. Her liye iilke, yaya haklariyla ve alternatif ve ekolojik tagim bicimleri ile ilgili kapsamli
bilgiyi uygun kanallardan yaymali ve ¢ocuklara, 6grenime basladiklari andan baslayarak
iletmelidir.

Turkiye’de Yaya Haklan

1988 tarihli Avrupa Yaya Haklari Bildirgesi'nden sonra Tiirkiye’de de 1990 yilinda insan Haklari
Dernedi Cevre Komisyonu tarafindan, yaya haklarinin tanimlanmasi, sahiplenilmesi, fiilen
taninmasi ve uygulanmasi igin somut bir ¢cergceve cizmek amaciyla Yaya Haklar1 Bildirgesi
hazirlanmistir. 7

iHD tarafindan hazirlanan bu bildirgede; bitiin yerlesim merkezlerinde yaygin bir yaya kaldirimi
aginin bulunmasi, kent merkezlerinin agirlikh olarak yaya bélgeleri olarak dizenlenmesi, yaya
yollarinin motorlu araglarin isgalinden korunmasi, kent yénetiminin yaya yolunu gerekli hizmet ve
tesislerle donatmasi geregdi vurgulanmaktadir. 8

Buna gore, kent yasaminin gergek sahipleri olan yayalar kaldirimlar, yaya bdlgeleri, yaya yollari,

yaya gegitleriyle ilgili kararlarin alinmasina katilmak hakkina sahiptirler. insan Haklari Dernegi
Yaya Haklari Bildirgesi’nin ana basliklari ve igerigi sdyledir:

* Yaya Kaldirimlari Yayalarindir
Bu nedenle;

« Btln yerlesim merkezlerinde, 6rgiin ve yaygin yaya kaldirimi aginin bulunmasi, en
temel yaya hakkidir.

« Butun yerlesim alanlarinda yaya kaldirimlarinin yapimi zorunludur.

7) AKKOYUNLU K. (2008), “ Kent hakk: Ve Kente Karsi Su¢ Baglaminda Kentli Etigi”, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (flke) Bahar, S: 20, s.10.
8) YAYA HAKLARI BILDIRGESI, Planlama, 90/1-2, TMMOB Sehir Plancilar: Odasi Yayini, 5.57-58.



* Araglar, yaya kaldirrmina park edemez.

» Kaldirimlar Uzerindeki butin fiziki ve toplumsal engeller, serbest yuriyisi
aksatmayacak bigcimde dizenlenir.

* Yayalarin egzoz gazlariyla zehirlenmemesi, gurultiyle rahatsiz olmamasi, tzerlerine
¢amur, toz ve benzerlerinin sigratiilmamasi igin énlemler alinir.

* Kent Merkezi Yaya Bélgelerinindir

Bu nedenle;
* Toplu tasim disindaki araglar, merkeze girmekten 6zenle kacginir.
* Yaya bdlgeleri, giderek bitiin merkezi kapsayacak bigcimde genisletilir.
* Yaya bdlgeleri, her tlrli motorlu aragtan, kesinlikle arindirilir.

* Yayalar, bu bolgeleri, kentsel etkilesim, kultirel etkinlik ve alis-veris igin 6zgulr bir
bicimde kullanirlar.

» Yaya Gegitlerinde Ustiinliik, Mutlak Olarak Yayalarindir
Bu nedenle;
* Yayalarin gereksindigi kadar sik, yaya gegidi saglanir.

* Yaya gegitleri isaretlenir ve buralari, higbir bicimde, araglar tarafindan isgal edilemez.
Yayalar igin yesil 1s1k siresi, gerekli ylirime siresine gore ayarlanir.

» Zemin kati yayalarindir. Genel kural olarak, yayalar, st ve alt gegitlere zorlanamaz.

e Herkesin, istedigi Yere, Yaya Yollarindan Gitme Hakki Vardir
Bu nedenle,

» Kentlerde, motorlu trafik altyapisindan tamamen ayri, sirf yayalar icin, 6zel yollar
yapllir.

» Her cocugun, okula, yaya yolundan guvenlik icinde gitmesi saglanir.
» Kent yénetimi, yaya yolunu hizmet ve tesislerle donatir.
* Yaya yoluna paralel, bisiklet yollari yapilir.

* Yaya ve bisikletli ulasimi, kitle haberlesmesi ile ve diger 6zendiricilerle desteklenir.

* Kent Yasaminin Gergek Sahipleri Yayalardir

Bu nedenle;



* Yayalik, insanlar arasi etkilesimi artirip kentsel kiltire katkida bulundugu igin,
desteklenir ve 6zendirilir.

* Yayalar, yerel yonetimlerle birlikte, yayalik haklarini savunabilecek, sikayetlerini
iletecek bir 6rgitlenme gelistirir.

« Trafikle ilgili kararlar ve polisler, yayalarin haklarini da goézetir ve korurlar.

* Yaya altyapisinin, gece-giindiiz bakimini, temiz ve aydinlk tutulmasini, onarilmasini,
bitki ve agaclarla gorsel cekiciliginin saglanmasini, yayalarin katkilariyla, yerel yonetimler yapar.

Ve yayalar,

» Kaldirimlar, yaya bdlgeleri, yaya yollari, yaya gecitleriyle ilgili kararlarin alinmasina
katilmak hakkina sahiptir

Tarkiye’de yayalarin haklari ve yukdmlultklerine iliskin hususlar, 2918 sayili Karayollari Trafik
Kanunu® ve ilgili ydnetmeligi, Kabahatler Kanununun'® 38. maddesi ve imar Kanunun'' 34 ve
35. maddelerinde duzenlenmektedir.

Trafikte yayalarin uymasi gereken kurallar, 6zel olarak Karayollar Trafik Kanunu'’nun 68.
maddesinde dizenlenmistir. 2918 sayili kanunun 68. maddesinde yayalari yurlyebilecegdi/
yurimek igin kullanmasi zorunlu alanlar ifade edilmis, buna ilaveten tasit yolunu kullanmalari
halinde nelere uymalari gerektigi belirtiimistir.

Ayrica yayalarin karsiya gegislerde kullanmalari gereken yerler sayilarak, bu gegislerde uymalari
gereken kurallar siralanmistir.

Karayollari Trafik Kanunu’nun 68.maddesine ek olarak 13, 52, 53, 54, 60, 61, 66, 74 ve 77.
maddelerinde de yaya haklari kapsamina alinabilecek dizenlemelerle ilgili sUriculerin dikkat
edecedi hususlara yer verilmigtir.

Kanundaki bu dizenlemelere ek olarak Karayollari Trafik Yénetmeligi'nde de yayalarla ilgili
dizenlemeler bulunmaktadir.

Yoénetmeligin 138. maddesinde yayalarin uyacaklari/ uymalari gereken kurallar siralanmistir.

Bu kurallar Karayollari Trafik Kanunu’nun 68.maddesinde siralanan kurallardir.

138. maddeye ek olarak Karayollari Trafik Yonetmeliginin 94 ,95, 102, 109, 113, 115, 117, 136,
145, 146 ve 149. maddelerinde trafikte hem yayalarin hem de tasitlarin uymalari gereken kurallara

yer verilmigtir.

Karayollari Trafik Kanunu ve Yénetmeligindeki dizenlemelere bakildijinda yayalarin haklarindan
cok, yukumlultkleri Gzerinde durduklari gériilmektedir.

Bu yukudmlultklerin ¢ogdu trafikte yayalarin uymasi geren kurallari kapsamaktadir.

Dolayisiyla yapilan dizenlemelerin daha ¢ok tasit odakli oldugu, Yaya haklari bildirgesi isiginda
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yapilan diizenlemeler degerlendirildiginde bu kanun ve yonetmelikteki diizenlemelerin tam olarak
yaya haklarini kapsayan bir diizenleme olmadigi ifade edilebilir.

Yaya Haklaryla ilgili diger bir dizenleme Kabahatler Kanunu’nun 38. maddesinde yer almaktadir.
“lsgal” baglkll bu maddede; yetkili makamlarin acik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde,
sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlari isgal eden veya buralarda mal satisa arz eden ve
buralara ingaat malzemesi yigan kisilere idari para cezasi uygulanacagini belirtilmistir.

Bdylece yayalarin kullanimina agik olan yerleri isgal eden kisilerin cezalandiriimasi yoluyla
caydirma mekanizmasi gelistiriimekte ve yayalarin 6zgir dolanim haklari saglanmis olmaktir.

Yaya Haklariyla ilgili olarak degerlendirebilecegimiz diger bir diizenleme de imar Kanunu md.34
ve 35'te yer almaktadir.

Md. 34’te; insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve adaglandiriimasi sirasinda yolun
ve yaya kaldirimlarini igsgal edilmemesi, yayalarin gidis ve gelisinin zorlagtirimamasi gerekliligi
vurgulanmistir.

Devam ederek; yapi, yol kenarina yapildigi takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde
yaya kaldirimlarinin bir kisminin isgaline yayalar icin uygun gegis saglamak ve yukaridaki tedbirler
alinmak sartiyla miusaade olunabilecegi belirtiimis ve Bu gibi hallerde mulk sahibi veya insaati
yapan kisi veya kurulusun sahiplerinin gelip gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi dnleyecek
tedbirleri alacagdini ifade etmistir.

Zemin katlarda, diikkan yapilmasina misaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile ayni seviyedeki
on bahceleri yayaya acik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye disurecek duvar ve
manialarin yapilamayacagini hilkkme baglanmistir.

Bu maddeyle yapilacak faaliyetler sirasinda yayalarin hem can guvenligiyle ilgili tedbirlerin
alinmasi hem de 6zgur dolasimlarinin saglanmasi igin yapilmasi gerekenler ifade edilmistir.

Bu madde sayesinde yapilacak imar faaliyetleriyle kisilerin hareket kabiliyetleri kisittanmayacak
ve dolasim 6zgurlikleri saglanacaktir. 35. madde de yayalarin can guivenligini saglayan tedbirlerin
alinmasiyla ilgilidir.

Madde de Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak maksadiyla, bina cephe hattindan
yola kadar olan kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina dusurilmesine
misaade edilmeyecegini ve Her ne sebeple olursa olsun 6n bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden
0.50 metreden daha asagida tesekkul etmis bulunan binalarla bu gibi arsalarin sahiplerinin,
gelip gecenlerin emniyetini temin etmek Uzere, yol kenarina yonetmelikle belirtilen veya civarin
karakterine gore ilgili idarece tespit edilen sekilde bahc¢e duvari veya parmaklik yapmaya ve
gereken emniyet tedbirlerini almaya mecbur olduklarini vurgulayarak yayalarin can guvenliginin
saglanmasina yonelik tedbirleri ifade etmektedir.

Sonug
insanin ilk ve dogal ulasimi, kendi bedeninin olanaklari ile ulagim olan yaya ulagimidir.
Diger insanlara ve gevreye higbir zarar vermeyen, insanin kendi sagligina da katkida bulunan

bir ulasim bigimi yayalik, glinimizde kentsel yagsamin karmasasi, ev- is arasindaki mesafenin
uzakhgi, ulagim olanaklarinin yetersizligi vb nedenlerden dolayi tercih edilmemektedir.



Bu tercih dogrultusunda kent mekanindaki diizenlemeler yaya ulagimindan ziyade ulasim araglari
lehine yapilmaktadir.

Bdylece yaya haklarini dikkate alan diizenlemeler olmamakta, yaya haklari olarak ifade edilen
haklar kentlilere saglanamamaktadir.
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