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Degerli kooperatif dostlari;

Karinca dergisinin 973. sayisi ile yine birlikteyiz. 2018 yilinin éncelikle necip milletimiz igin saniyen
de tiim insanlik i¢in huzur ve barisa vesile olan bir yil olmasini Yiice Allah’tan niyaz ediyorum.
2018 yilinin, éncekilerden ¢ok daha bereketli ve huzurlu, saglik, afiyet icinde gecmesi; bereketi
ve huzuru ile unutulamayacak bir yil olmasi, en kalbi dilegimdir.

Bu vesile ile Suriye’nin Halep iline bagli Afrin ilgesinde 2012 yilindan itibaren konuslanan ve bu
noktadan tlkemize terdr tUreten PKK terér 6rgitinin Suriye uzantisi olan PYD’ye ve DEAS terdr
drgutine kargi kahraman Mehmetcigimizin baslattigi “Zeytin Dali” askeri harekatinda Allah
Mehmetgigin yar ve yardimcisi olsun. Afrin’den Kandil’e kadar bliitiin terér yuvalarina
karsi baglatilan harekatta Allah Sanl Tiirk ordusunu daim muzaffer kilsin.

Karinca dergisinin bu sayisinda toplam dokuz adet yazi ile sizlerle bulusuyoruz. Bu yazilardan
ilki 21 Aralik vesilesi ile Tiirk Kooperatifgilik Kurumu, Kastamonu Universitesi Miihendislik ve
Mimarlik Fakiiltesi, Kastamonu K&y Kalkinma ve Diger Tarimsal Amacli Kooperatifler Birligi ve
Ziraat Miihendisleri Odasi Kastamonu Il Temsilciligince diizenlenen “Tarimsal Orgiitlenmenin
Onemi ve Kooperatifgilik” konulu panelin tanitildi§i yazidir. Kurumumuz Yénetim Kuru baskani
Prof.Dr. Ali Fuat ERSOYun konusmaci olarak katildigi etkinlikte Prof. Dr. Ali Fuat Ersoy,
Kooperatifcilik ve Kooperatifgilik egitimi izerinde durarak egitime yonelik sorunlardan ve ¢ézim
Onerilerinden bahsetti. Bu konuda Tirk Kooperatif¢ilik Kurumunun faaliyetlerinden de bahseden
Ersoy Kooperatif¢ilikle ilgili yasanin yetersiz oldugunu giinimuiz sartlarina yonelik tertemiz bir
yasaya ihtiya¢ oldugunu belirtti. Ersoy daha sonra dinleyicilerin sorularini cevapladi.

ikinci yazi Ozdem SATICI TOPRAK in “Kooperatiflerde Genel Kurul Toplantilarina lligskin Nisaplar”
isimli yazisi. Bu yazida yazar Kooperatif genel kurullarindaki toplanti ve karar oranlarina iligkin bir
degerlendirme yapmaktadir. Bu ¢ercevede Ozetle: “Kooperatiflerde kurulus yilinda gerceklesen
genel kurul toplantisindan sonra her yil olagan genel kurul toplantisi ve ihtiya¢ duyuldugunda
da olagandstii genel kurul toplantilari ifa edilir. Bu genel kurul toplantilarinin gergeklesebilmesi
toplanti 6ncesi usuliine uygun cadri yapiimasi, bakanlik temsilcisi talebinde bulunulmasi gibi
bazi iglemlerin yerine getiriimis olmasi gerektigi gibi toplantinin da belirli sartlara uygun icra
edilmesi gerekir. Genel kurul toplantilarinda karar alinabilmesi icin ortaklarin igtiraki sarttir. Bu
organ kooperatiflerle ilgili 6nemli kararlari hitkme bagladigindan yasa koyucu gerek toplanti
ve gerekse Karar nisabina iligkin bazi diizenlemelerde bulunmusgtur. Yéneticiler ve denetcilerin
secimi, ibrasi, lcretlerinin belilenmesi, tasfiye kurulunun segimi, gayrimenkul ve menkul alimi
gibi siradan kararlarda kooperatif ana sézlesmesi ile toplanti ve karar nisabinin belirlenmesine
imkan saglanmistir. Ancak kooperatifin dagiimasi, birlesmesi, tir degistirmesi, baska bir kamu
kurulugsu tarafindan devralinmasi, ana sézlesmenin degistiriimesi gibi kararlar ile ortaklarin
mali sorumlulugunu artiracak kararlar icin yasada 6zel nisaplar belirlenmis ve bu nisaplarin
hafifletiimesine izin verilmemigtir. Dolayisiyla, genel kurul kararlarinin allnmasi esnasinda yasa
ve ana s6zlesmede yazili toplanti ve karar yeter sayilarinin saglanmasi gerekmekte, s6z konusu
nisaplar saglanmadan alinan kararlar yargi nezdinde iptal edilebilmektedir.”
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973. sayinin tiglincii yazisi “Yéresel Kalkinmada Ornek Bir Model; Mondragon Is¢i Kooperatifleri”
isimli yazisi ile Vedat SADIOGLU nun Iscilerin girisimciligini yiiklendigi ve yénetiminde biitiiniiyle
s0z sahibi oldugu bir isletme turl olan, is¢i Gretim kooperatiflerinin en basarili drnegini, olusturan
Mondragon isci Uretim Kooperatiflerini tanittigi ve yerel sanayinin kurulmasi ve istihdam sorununa
¢6zim olusturmasindaki rolliyle de ilgiyle izlenen ve diger llkelere model olarak onerilen bir
sistemin tanitildigi yazisidir.

“Kooperatiflerde Yénetim Kurulu Uyeligi Sifatinin Kazaniima Ve Kaybedilme Esaslari”
isimli yazisinda Mustafa YAVUZ Kkooperatiflerde yonetim kurulu Gyeliginin kazanilmasi ve
kaybedilmesine iliskin hususlari 1163 sayili kanuna goére tim yonleri ile ortaya koymaktadir.
1163 sayili Kooperatifler Kanununa (KoopK) gore kooperatiflerin organlari; genel kurul,
yénetim kurulu ve denetim kuruludur. Yénetim kurulu, kanun ve anas6zlesme hikimleri iginde
kooperatifin faaliyetini ydneten ve onu temsil eden icra organidir. S6z konusu kurul yapi itibariyle
daimi, kanuni ve zorunlu bir kurul organdir. En az i¢ Uyeden olugsmasi gereken ydnetim kurulu,
kooperatif ortaklari arasindan genel kurulca en fazla doért yil igin segilir. 2 Bunlarin ve yedeklerinin
kooperatif ortagi olmasi sarttir. Yénetim kurulunun gérevleri, yetkileri, haklari, yukamlalikleri ve
sorumluluklari baglaminda yénetim kurulu Gyelidi sifatinin kazaniimasi ve kaybedilmesine iliskin
hususlar KoopK’da siki kurallara baglanmistir. Yazar bu sekilde genel ¢cergevesini 6zetledigi bu
calismada, kooperatiflerde yénetim kurulu tyeligi sifatinin kazaniima ve kaybedilme esaslari tim
yonleriyle ele almis ve degerlendirmistir.

Yeter DEMIR USLUnun “Tiirkiye Igin Yenilenebilir Enerji Kooperatifgiliginin Onemi” isimli
yazisi bu sayinin besinci yazisidir. Yazara gore ” toplum igin faaliyetlerini yliriiten kooperatiflerin
temel amaci sermaye artisindan ziyade paydaglarin/ortaklarin kalkinmasini saglamaktir. Sonug
olarak yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulmasi; basta llkemizin kooperatif¢ilik alanindaki
ilerlemesine, halkin ekonomik siireglerde aktif olmasina, enerjide tekellesmeyi énleyerek enerji
fiyatlarinin distriilmesine, bélgesel kalkinmaya, istihdam yaratmasina, ¢cevresel zararin en aza
indirilmesine, ekonomiye ¢arpan etkisi yaratarak katki saglamasina, en 6nemlisi de (ilke enerji arz
glvenligine katkida bulunarak enerji bagimhgini azaltmasina yardimci olacaktir”. Bu kapsamda
sayin USLU calismanin ilk bdlimunde Turkiye'nin sahip oldugu Rizgar ve Gunes Enerjisi
potansiyelini; ikinci bolimuinde ise yenilenebilir enerji kooperatifgiligi tizerinde durmustur

“Siyasette Kadinin Eksik Temsili Sorununa Céziim Onerisi Olarak Cinsiyet Kotasi Uygulamasi”
baslikh yazida ise Hasan YAYLI ginumuz dinyasinda siyasette kadinin daha guglu bir
paydas haline gelmesini saglamaya ydnelik olarak uygulanan cinsiyet kotasina iliskin 6zet bir
degerlendirme ortaya koymustur.

973. sayinin diger yazilari ise Kadar AYANa ait olan “Ekolojik Diisiince Uzerine”, dergimizin
siirekli yazarlarindan olan Fatih ALIYI'nin “Orta Asya'da Tiirk-Rus lliskileri” baglikli yazisi ve
Siikrii BITKINin “Demirel Dénemi Hilkiimet Sistemi Tartismalari” baghkl yazilaridir.

Her zaman oldugu gibi yenilikgi ve zengin bir muhteva ile hazirlamaya galistigimiz Karinca
dergisinin 973. Sayisinin siz de@erli kooperatif dostlari igin yararli olacagini umut ediyorum.

Daha zengin igerikli yeni sayilarimiz i¢in katkilarinizi bekledigimizi hatirlatarak hepinize saglikl,
mutlu ve bol kazangl bir yil diliyorum.



21 ARALIK DUNYA
KOOPERATIFCILIK GUNU
KUTLAMALARI KAPSAMINDA
KASTAMONU DA

Kooperatifgilik Guni etkinlikleri kapsaminda Tiirk Kooperatifcilik Kurumu, Kastamonu
Universitesi Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Kastamonu Kéy Kalkinma ve Diger
Tarimsal Amacli Kooperatifler Birligi ve Ziraat Miihendisleri Odasi Kastamonu

il Temsilciligince diizenlenen

“Tarimsal Orgiitlenmenin Onemi ve Kooperatifgilik”

konulu paneli Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Konferans Salonu’'nda
gerceklestirildi.

Panelde Tirk Kooperatifcilik Kurumu Baskani Prof. Dr. Ali Fuat Ersoy konugmaci olarak katild1.
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Panel Kastamonu Universitesi Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Naci
TUZEMEN'in acilis konugsmasi ile bagladi.

Acilis konusmasini gergeklestiren Kastamonu Universitesi Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi
Dekani Prof. Dr. Naci Tiizemen; “Turkiye sahip oldudu genis arazi, uygun iklim sartlari ile 6nemli
tarimsal avantajlari bulunan bir Glkedir.

Tarkiye’'nin gucli oldugu tarim sektorli tdlkemizin ekonomik ve sosyal yoninde dnemli gérevier
ustlenmisgtir.

1980’li yillar ile sosyo-ekonomik degisim ile yerini sanayi, ticaret ve hizmet sektoriine birakmistir.
Tarimin gayri safi milli hasiladaki payi ylizde 35’lerden, yluzde 10’lara gerilemistir.

Bir zamanlar Ulkemiz tarimda kendine yeter konumundayken, ne yazik ki gunimuzde ithalatgl
konuma gelmistir.

Tarim dogal olarak Uretiminden, pazarlamaya kadar gesitli risklerle karsi karsiyadir” dedi.

Tarimda riskleri azaltmanin en 6nemli yolunun (Ureticilerin 6rgltlenmesi oldugunu sdyleyen
Tlzemen; “Tarim kesiminin orgltlenmesinde Ziraat Odasi, dernekler, birlikler, vakiflar ve
kooperatifler gibi ¢iftci organizasyonlari s6z konusudur.

Tarim kesiminin en 6rgitli oldugu yapilarin basinda kooperatifler gelmektedir.

Felsefesini ortak hareket etmek ve dislinme Uzerine olusturan kooperatifilik, Ulkelerin
kalkinmasinda énemli bir aractir.

Gelismis ulkeler kooperatif¢ilik hareketini dar gelirlerinin hayat standartlarinin iyilestiriimesinde ve
Ulke ekonomisinin kalkinmasinda kullanmiglardir.

Gelismekte olan Ulkeler ise, ne yazik ki kooperatiflerden gelismis olan Ulkeler kadar istifade
edememiglerdir. Orgltienmede en énemli bir diger konu ise ye, olan giftgilerin sayisidir.



Ulkemizde 2017 yili itibariyle Ziraat Odalarinin kayitl 4,8 milyon ciftgi liyesi bulunmaktadir.

Ancak bunlardan hayvan islah amagli érgitlere Uye olan iftgi sayisi 439 bindir. Uriin gruplu
birliklere Uye sayisi 321 bindir.

Bu ve benzeri veri kayitlarindan anlasilacagi tUzere, Ziraat Odasr’na kayitli toplam ciftci sayisinin
yuzde 10’unu diger ¢iftci organizasyonlari igerisinde yer almaktadir.

Avrupa’da bu degerlerin yizde 95’lerde oldugu bilinmektedir.

Ulkemizde kooperatiflere ortak olan iftilerinin ancak yarisi kooperatiflerden girdi talep etmektedir.
Ayrica uyelerin 4’te 1’inin kooperatiflere satisi icin Urlin teslim ettigi bilinmektedir” diye konustu.

Kooperatif Uyelerinin ylizde 80’inin risturnun ne oldugunu bilmedigini vurgulayan Tlzemen;
“Uretime politikasina dayanmayan, Ureticiyi tesvik etmeyen tarim politikalari ve Ureticilerin bir cati
altinda toplanamamis olmalari tarimsal kalkinmanin éniindeki en 6nemli engellerden biridir.

Tarim sektérinde ciftciler 6rgutlenmedikge cesitli alicilar karsisinda gligsiz kalacaktir.

Ulkemizde et ve siit fiyatlarinin olusmasinda hem hayvan hem yem fiyatlarinin olusmasindaki en
Onemli nokta Uretici ile tlketicinin arasinda 4-5 aracinin bulunmasidir.

Orgutlenmenin oldugu Ulkelerde Uretilen Griiniin elde edilen karin yiizde 60-70 civari (reticinin
eline gecerken, araciliyin olmasi yuzunden Ureticinin eline gegen karin yizde 30-40 civarinda
oldugu anlagiimaktadir.




Kooperatifler ve benzeri érglitlenmeler ile giftcilerimiz Urettigi Griinden daha ¢ok gelir saglayabilir.
Aksi halde hem Ureticiler, hem de tiiketiciler zarar gorecektir.

Ulkemizde tarim sektériniin yeniden énemli bir aktérii haline getirilebilmesi igin, tarim trinlerinin
Uretiminden pazarlanmasina kadar her asamasini ¢agdas yontemlerle glgclendirecek projeler
retilmelidir. Bugiin Glkemizde tarimsal kalkinmanin bireysel faaliyetlerle degil, karsilik dayanisma
ile olabilecegi anlasiimistir. Bu sebeple ciftgilerimizin érgitlenmesi 6nemlidir” seklinde konustu.

Acihis konugmalarindan ikincisini yapan Belediye Baskan Vekili Esref Can ise; 21 Aralik Diinya
Kooperatifgilik Guni’'ni kutlayarak; “Kooperatif¢ilik insanlarin hayatinda énemli bir yer tutar.
Kastamonu’da ihtiyagtan dolayi birgok kooperatif var. Kéyliiniin (rettigi driin elinde kalmamalidir.
Cennet vatanimiz kendi kendine yeten diinyadaki 8 lilkeden biridir” diedi.

Konusmalarin ardindan panelistler konustu. ilk konusmaci Tiirk Kooperatifgiler Kurumu Baskani
Prof. Dr. Ali Fuat Ersoy, Kooperatifcilik ve Kooperatifcilik egitimi tGzerinde durarak egitime
yonelik sorunlardan ve ¢6ziim onerilerinden bahsetti. Bu konuda Turk Kooperatif¢ilik Kurumunun
faaliyetlerinden de bahseden Ersoy Kooperatifgilikle ilgili yasanin yetersiz oldugunu giinimuiz
sartlarina yonelik tertemiz bir yasaya ihtiya¢ oldugunu belirtti. Ersoy daha sonra dinleyicilerin
sorularini cevapladi.

Kastamonu Universitesi Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi égretim iyesi Yrd. Dog. Dr. Nejdet
Giiltepe ve Kastamonu Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagli Kooperatifler Birligi Bagkani Erol
Akar Tarimsal Orglitlenmenin Onemi ve Kooperatifgilik konulu konusmalar yaptilar ayrica Akar,
dinleyicilere birlik faaliyetleri ile ilgili bilgi verdi.

Panel sonunda konusmacilara plaket verildi.

Kastamonu K6y Kalkinma ve Diger Tarimsal Amacgli Kooperatifler Birligi
Baskani Erol AKAR plaketini alirken




Tiirk Kooperatif¢ciler Kurumu Bagkani Prof. Dr. Ali Fuat ERSOYa plaketini
Kastamonu Universitesi Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Dekani
Prof. Dr. Naci TUZMEN verdi.




KOOPERATIFLERDE
GENEL KURUL Ozdem SATICI TOPRAK*

TOPLANTILARINA

ILISKIN NISAPLAR

| - Giris

Kooperatiflerde kurulus yilinda gergeklesen genel kurul toplantisindan sonra her yil olagan genel
kurul toplantisi ve ihtiya¢ duyuldugunda da olaganisti genel kurul toplantilari ifa edilir.

Bu genel kurul toplantilarinin gergeklesebilmesi toplanti éncesi usulline uygun ¢agri yapilmasi,
bakanlik temsilcisi talebinde bulunulmasi gibi bazi islemlerin yerine getiriimis olmasi gerektigi
gibi toplantinin da belirli sartlara uygun icra edilmesi gerekir.

Yasada genel kurul gérismelerinde aranacak nisaplarla ilgili olarak toplantinin niteligi ile ilgili bir
kisittama yapilmamis oldugundan kararin olagan veya olaganusti genel kurulda alinmasinin
nisaplar etkileyen bir yoni bulunmamaktadir. Ancak 6zellikle ortaklar agisindan énem arz eden
bazi kararlarin alinmasi yoninden kanun koyucu bazi 6zel nisaplar belirlemistir.

Il - Ozel Nisap Gerektirmeyen Kararlar

Kanun koyucu genel kurul toplanti nisabinin ana s6zlesmede hiikme baglanacagini belirtmis (KK
Md.45/3), 6rnek ana sozlesmelerin bir kisminda genel kurulun toplanabilmesi ve gindemdeki
konulari gorusebilmesi icin kooperatife kayith ortaklardan genel kurula katiima hakkina sahip
olanlarin en az 1/4’Gnlin sahsen veya temsilen toplantida hazir bulunmasi gerektigi, ilk toplantida
nisap saglanamadigi takdirde takip eden toplantida da ayni nisabin aranacagi, bir kisminda ise
ortaklarin en az 1/10’'unun katihminin saglanmasi gerektigi, ilk toplantida nisabin saglanamamasi
halinde ikinci toplantida nisap aranmayacagi belirtiimis, tarim satis kooperatiflerinde ise genel
kurul toplantilarinin agilabilmesi i¢in genel kurula katilma hakki olan ortaklarin yarisindan
fazlasinin bizzat hazir bulunmalari ve ortaklar cetvelini imzalamalari, ilk toplantida toplanti nisabi
saglanamadigdi takdirde, ikinci toplantida en az divan heyetini ve yonetim kurulu asil ve yedek Gye
sayisini olusturacak sayida ortagin bizzat hazir bulunmalari ve ortaklar cetvelini imzalamalarinin
sart oldugu ifade edilmistir."

*Glimriik ve Ticaret Bagmiifettisi, Glimriik ve Ticaret Bakanlgi
1) http://koop.gtb.gov.tr/bilgi-bankasi/ornek-anasozlesmeler/bakanlikca-kurulus-izni-verilen-kooperatif-
ve-ust-kuruluslari-ornek-anasozlesmeleri



Yasada toplanti nisabi yoniinden tek kisitlama yapi kooperatifleri icin éngoériimis olup, bu
kooperatiflerin genel kurul toplantilarinda ortaklarin en az 1/4 Gnin sahsen yani bizzat veya
temsilen yani vekaleten hazir bulunmalari gerektigi belirtimis (KK Md.45/3); bu kooperatiflerin
Oornek ana sozlesmelerinde de ortaklarin 1/4 Gnln istirakinin ilk ve takip eden genel kurul
toplantilarinda aranacagi yoniinde hikimler yer almistir.2

Kooperatiflerde Kanun ve ana sbézlesmede aykiri hikim bulunmadik¢a genel kurul kararlar
oylarin yaridan bir fazlasi ile alinacaktir. (KK Md.51/1)

Yasal hiikiimde ana s6zlesme ile bu tir kararlarin nisabi hakkinda farkl bir oran belirlenmesine
imkan tanindigindan siradan genel kurul kararlari igin yasada belirtilen nisabin altinda bir oran
da belirlenebilecektir. Bu tir kararlara, yonetim kurulunun segimi, uUcretlerinin belirlenmesi,
denetgilerin segimi, ibra, kooperatif ortakligindan ¢ikarilan ortagin itirazinin gérisilmesi, tasinmaz
alimi/satimi, tagit alimi/satimi, gelir gider farkinin boligtlmesi, imalat ve insaat islerinin yaptiriima
yonteminin belirlenmesi gibi kararlar 6érnek olarak gosterilebilir.

Bununla birlikte konuyla ilgili drnek ana s6zlesmelerde normal karar nisabi yaridan fazla seklinde
belirlenmistir. Kanimizca bu dizenlemeye 6zellikle tek sayilarda salt cogunlugun hesaplanmasinda
yarattidi1 guclukler nedeniyle ihtiya¢ duyulmusgtur.

Bu noktada, genel kurul toplantilarinda siradan kararlar igin éngérilen karar yeter sayisi olan ve
uygulamada salt gogunluk olarak bilinen yaridan bir fazla kavraminin da degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

Bu kavram 6zellikle oylarin ¢ift sayida oldugu durumlarda rahatlikla ifade edilebilirken, tek sayilarda
buguklu bir sonug ¢ikmasi nedeniyle farkli bir tanimlamayi gerektirmektedir. Buna gore, konuyla
ilgili farkli degerlendirmeler bulunmakla birlikte hakim gorius salt cogunlugun tek sayilarda yaridan
az olmayan, ¢ift sayilarda ise yaridan bir fazla olan gogunlugu isaret ettigi seklinde olugmustur.3

Il - Ozel Nisap Gerektiren Kararlar

Belirttigimiz Uzere ortaklar ve kooperatif icin tasidigi 6nem nedeniyle bazi kararlar igin yasada
siradan kararlara nazaran daha agir oranda 6zel nisap belirlenmistir. Buna goére kooperatifin
dagilimasi veya diger bir kooperatifle birlesmesi ve ana s6zlesmenin degistiriimesi gibi kararlarda
fiilen kullanilan yani genel kurul miizakerelerine istirak eden oylarin 2/3 ¢ogunlugu gerekmektedir.
Ana s6zlesme ile bu nisabin agirlastirilabilmesine olanak verilmis iken nisabin azaltilmasi yasada
men edildiginden, ana stézlesmeye bu yénde konulacak diizenlemeler hiikkiimsuz olacaktir. (KK
Md.51/2, BK Md.27/1)

Her ne kadar yasada kooperatifin sadece diger bir kooperatifle birlesmesi halinden bahsediliyor
ise de bilindigi Uzere Kooperatifler ticaret sirketleri ile de birlesebilmekte, béliinebilmekte ve tir
degistirme yoluyla bir ticaret sirketine donusebilmektedir. (TTK Md.137/3, Md. 160/1, Md.181/1)

Buna goére Kooperatiflerin Tlrk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince yapilacak sirket birlesmeleri
ile bolinmeler i¢cin de yukarida belirtilen nisabin aranmasi gerekecektir.(TTK Md. 151/1-d.
Md.173/2)

Kooperatifin Tlrk Ticaret Kanunu hikimleri kapsaminda tir degistirmesi halinde alinacak
kararlarda ise ortaklarin en az Ugte ikisinin toplantida temsil edilmeleri ve bu oylarin cogunlugunun
saglanmasi icap edecektir.(TTK Md. 189/1-d)

Diger yandan, bazi genel kurul kararlarinda yasada yukarida belirtilen nisaptan da agir bir oran

2) www.csb.gov.tr/db/yalova/icerikbelge/icerikbelge361.doc
3) Bkz. 20/11/1981 tarihinde kabul edilen Danisma Meclisi i¢ Tiiziigi’niin
115. Maddesi ilk fikrasi



belirlenmis olup, kooperatif ortaklarinin sahsi sorumluluklarinin agirlastiriimasi veya ek édeme
yukUmleri konulmasina yonelik kararlarda bitin ortaklarin 3/4 Gniin onayinin alinmasi gerektigi
ifade edilmistir.(KK Md.52/1)

Buna gore, kooperatif ortaklarinin kooperatif borglari karsisindaki sorumluluklarinin
agirlastirimasina (KK Md.30) veya bilango agiklarinin kapatiimasinda kullaniimak izere ortaklara
ek 6deme ihdas edilmesine (KK Md.31) yonelik kararlarda kooperatife kayitli tim ortaklarin 3/4
Undn rnizasi gerekecektir.

Ornegin, kooperatif ana sézlesmesinde her ortagin kooperatif borglarindan 200 TL'ye kadar veya
iki ortaklik pay! tutarinda sorumlu olmasina yonelik hikmun 500 TL'ye ¢ikarilmasi isteniyorsa
veya bilangoda meydana gelen agik igin her ortaktan belirli bir tutarin tahsil edilmesi gerekiyorsa
belirttigimiz nisabin saglanmasi gerekecektir.

S6z konusu nisaplar saglanmadan alinan genel kurul kararlari yargiya tasinabilecek ve iptal
edilebilecektir.(KK Md.53)

Kooperatifin Turk Ticaret Kanunu kapsaminda yapacagi birlesme veya bollinme sonucu ortaklarin
ek 6deme yukumlulikleri genisleyecekse tim ortaklarin 3/4 inln rizasi aranacak, kooperatifin
tdr degistirmesi sonucu ortaklarin mali sorumluluklarinin artacagdi hallerde ise kooperatife kayitli
ortaklarin Ugte ikisinin olumlu oyu saglanacaktir.(TTK Md.151/1-d)

Yine bu noktada ifade etmek gerekir ki kamu kuruluslarindan kredi alan kooperatiflerin kredi
miktarinin artirllmasindan yararlanmak lizere alacaklari kararlarda normal karar nisabi aranacag
gibi, tasfiye halindeki kooperatiflerin genel kurul toplantilarinda nisap aranmayacak ve kararlar oy
¢coklugu ile alinacaktir.(KK Md.52/2, 81/4)

Ayni hikimden hareketle kooperatifin bankalardan kredi kullanmasi halinde de 6zel nisap
aranmamasi gerektigi sdylenebilecektir.

Konuyla ilgili olarak érnek ana s6zlesmelerde, aktiflerin toptan satiimasi gibi dnemli kararlarda
ortaklarin 3/4 Unln rizasi aranmig, tasfiye halindeki kooperatiflerde diger kararlar icin 6zel bir
nisap gozetilmemistir.

IV - Sonug
Genel kurul toplantilarinda karar alinabilmesi i¢in ortaklarin istiraki sarttir.

Bu organ kooperatiflerle ilgili 6nemli kararlari hilkme bagladigindan yasa koyucu gerek toplanti
ve gerekse karar nisabina iliskin bazi duzenlemelerde bulunmustur. Yoneticiler ve denetgilerin
secimi, ibrasi, Ucretlerinin belirlenmesi, tasfiye kurulunun segimi, gayrimenkul ve menkul alimi
gibi siradan kararlarda kooperatif ana sézlesmesi ile toplanti ve karar nisabinin belirlenmesine
imkan saglanmistir.

Ancak kooperatifin dagilmasi, birlesmesi, tir degistirmesi, baska bir kamu kurulusu tarafindan
devralinmasi, ana sézlesmenin degistiriimesi gibi kararlar ile ortaklarin mali sorumlulugunu
artiracak kararlar igin yasada 06zel nisaplar belirlenmis ve bu nisaplarin hafifletimesine izin
verilmemigtir.

Dolayisiyla, genel kurul kararlarinin alinmasi esnasinda yasa ve ana sdzlesmede yazih toplanti
ve karar yeter sayllarinin saglanmasi gerekmekte, s6z konusu nisaplar saglanmadan alinan
kararlar yargl nezdinde iptal edilebilmektedir.
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Girig

iscilerin girisimciligini ylklendigi ve yénetiminde bitiniyle s6z sahibi oldugu bir isletme tirl
olan, is¢i Uretim kooperatiflerinin en basarili drnegini, Mondragon is¢i Uretim Kooperatifleri
olusturmaktadir. ‘Mondragon ls¢i Uretim Kooperatifleri Sistemi’, yerel &zerkligin elde
edilmesindeki katkilarinin yani sira, yerel sanayinin kurulmasi ve istihdam sorununa ¢6zim
olusturmasindaki rollyle de ilgiyle izlenen ve diger Ulkelere model olarak énerilen bir sistemdir.

Sistem, endustriyel sisteme insan merkezli bir bakis agisi kazandirmasi bakimindan da 6nem
tasimaktadir.

Mondragon isgi Uretim Kooperatifleri, kooperatifcilik yoluyla kalkinmada diinyadaki tek érnegi
olusturur ve igletmecilik ve endustriyel demokrasi, katilimcilik ve dayanigsma gibi sosyal kavramlar
Uzerine kurulu yaklasik 60 yillik bir basarinin sahibidir.

Mondragon Kooperatifleri, ayni zamanda, buyuk 6lgekli modern endustride, kooperatiflerin de
faaliyet gosterebileceginin ve basarili olabileceginin gostergesi olmustur.

Mondragon Kooperatiflerinin Tarihsel Geligimi
ispanya’nin kuzeyinde yer alan Bask Bélgesi, Fransa ve ispanya arasinda béliinmiis bir bélgedir.
Basklar binlerce yildir gelenek ve dillerini koruyan bagimsiz bir topluluk olusturmuslardir.

Ozellikle son yillarda, bélgedeki ekonomik gelisme ile herhangi bir baglantisi olmaksizin yiikselen
kooperatif sistemine taniklik etmistir.

1941 yilinda Bask Bolgesi'nde yer alan Mondragon Kasabasi’'na, din adami olarak gonderilen
Jose Maria Arizmendi, cogu Basklilar gibi kaybeden Cumhuriyetcilerin tarafinda yer almaktaydi.

Yoérenin kamusal hizmetlerden yoksun oldugunu ve gengclerin igsizlik sorununu géren Arizmendi,
gengclerin sorunlarindaki birincil dnceligin teknik egitim oldugunu saptamistir.

*Arastirmaci Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)



Resim 1: Bask Bolgesi ve Mondragon Kasabasi

Arizmendi, 1943 yilinda Mondragon halkinin da destegi ile Mondragon’da bir politeknik okul
kurarak yorede mesleki egitimi baglatmigtir. Bu okul, Mondragon kooperatif¢ilik deneyiminin
dogus ve gelismesinde 6énemli bir rol oynamistir.

Resim 2: Mondragon Kasabasi din adami Jose Maria Arizmendi




Zaragoza’'da, teknik mihendislik okulundan 1952 yilinda mezun olan bes geng miJhepdis, Bask
bélgesinin ilk ve en bliyiik endiistriyel kooperatifini 1956 yilinda kurarak ‘Mondragon isgi Uretim
Kooperatif¢iligi’nin temellerini atmiglardir.

Ulgor (buglinkii adiyla Fagor Electrodomesticos) adini tasiyan ve 24 isgi tarafindan kurulusu
gerceklestirilen bu ilk endistriyel kooperatif, baslangicta sadece ocak ve soba Uretirken, sonraki
yillarda gaz sobalari ve bitan gazi Gretimine gegmistir.

Ulgor’un ortak sayisi 1958 yilinda blyik bir artis kaydederek 158’e yikselmistir.

Resim 3: Fagor’un gezici mutfak esyalari araci (1963)

Mondragon’un basarili Ulgor girisimini, diger is¢i kooperatiflerinin kurulmasi izlemistir. Ulgor,
bugiin grubunun en blylk kooperatifleri arasinda yer alip, genis Uriin yelpazesi ile i¢ ve dis
piyasalar i¢in Uretim yapmaktadir.

Tdm sistemin kurulmasina énculik eden Ulgor'un kurulmasindan ¢ yil sonra, Arizmendi yeni
kurulan kooperatiflere teknik yardim saglamak ve parasal yardimda bulunmak igin bir finansman
kurumuna gereksinim oldugunu ileri sirmustur.

Bu gereksinimi gidermek igin de, bir kredi birligi ve teknik yardim birosu olan Caja Laboral
Popular (CLP) kurulmustur. 1960l yillardan itibaren Ulgor 6rnegi incelenerek, endistriyel isgi
kooperatiflerinin sayisinda patlama diizeyine varan artislar olmustur.

Ornegin 1970-76 déneminde Mondragon grubu iginde 56 yeni isci kooperatifinin yani sira, konut
kooperatifleri, tarimsal kooperatifler ve tiketim magazalari hizla kurulmustur.

Yerel kooperatiflerden bir bélim teknik okullarda kazanilan becerilerin uygulama alani konumuna
getirilmistir. Bu enduistriyel is¢i kooperatifleri, Uretim ve istihdam alanlarindaki biiylk katkilariyla,
ekonomik canlilik ve yasanabilirliklerini en ileri diizeyde kanitlamiglardir.

Bu basarida, egitim programlarindan ve banka hizmetlerinden olusan destek yapilarin ve yerel
halkin desteginin buyuk roll olmustur.

Mondragon kooperatifleri 1970’li yillarda, CLP’nin yardimiyla bir sosyal sigorta kurulusu olan,
‘Lagun Aro’yu kurmuslardir.



ispanya s YasasI’na goére, Mondragon Kiime Kooperatifi ortaklari olan isciler, kendi hesabina
¢alisanlar sinifina girdiklerinden, ulusal sosyal sigorta sisteminden yararlanamadilar.

ispanya’da kendi hesabina calisanlarin sigorta kurulusu (Kendi Hesabina Calisanlar Birligi) ise,
yeterli glivenlik saglayamamaktaydi.

Lagun Aro’nun kurulmasi kooperatif ortaklarinin 8z sigorta kurulusu olarak, saghk ve guvenlik
sorunlarina ¢ézumler getirmistir.

—— j L
Noticias sobre Caja Laboral Popular

Resim 4: Caja Laboral Popular Binasi(Mondragon)

Glunumiuzde Durum

Mondragon isci Uretim Kooperatifleri sistemi, diinyanin hicbir yerinde gériilmeyen essiz bir
basarinin sahibi olmustur. Bu basarili organizasyon, Iingiltere, iskogya, Amerika gibi Ulkelerde
benzer modellerin gelismesi ile uluslararasi bir Gne kavusmustur.

Organizasyon bazi ideallerinden 6din vermemektedir. Bu organizasyonda silah, liks mallar ve
cevreye zararl Urlnler Uretiimemektedir. Sistem, kapitalizm ve sosyalizmin 6tesinde, Gglnci
bir ekonomik sistem olarak degerlendiriimektedir. Bu kooperatifcilik, yoksullugu sona erdiren ve
toplumdaki higbir bireyin refahini azaltmaksizin, bireyle yeni is olanaklari yaratan ve bu isi zoraki
degil, gonilli olarak benimsetme 6nceligini hedef alan bir sistem olarak gorilmektedir.

Mondragon basarisinin altinda yatan gesitli etkenler vardir. Bu etkenler icinde ana etkenler su
sekilde siralanabilir:

+ Bask bolgesinin ekonomik, sosyal ve kiiltirel yapisi
+ isgi Gyelerin sorumluluk ve haklari ile ilgili 6zel bir model olusturmasi

+ Kalkinmalarina destek veren gondlli kuruluslara sahip olmasi




A . b e

Resim 5: Mondragon Merkez Binasi(Mondragon)

Mondragon Kooperatifleri, katilimci stratejik bir ¢gercevede bagimsiz olarak galisan U¢ buyik
grupta 6rgutlenmistir. Bunlar:

» Finansal Grup
» Endustriyel Grup
* Dagitim Grubu

Mondragon isci Kooperatiflerinin Temel ilkeleri
Mondragon Kooperatiflerinin temel ilkeleri genel olarak su basliklar altinda toplanabilmektedir:

Acik Uyelik: Belirlenen isler icin mesleki yetenede sahip olan tiim erkek ve kadinlara tyeligin
serbest oldugunu ifade eder.

Demokeratik Orgiit: Tim (ye iscilerin esitligi izerine kurulan bu ilke, bir kisi bir oy esasini temsil
eder.

Is¢i Hakimiyeti: Doga, toplum ve kisilerin asillarina dénmelerinde ve bdylece elde edilen servetin
dagihmindan hak kazanabilmelerinde ana etkendir.

Sermayenin Ara¢ Olmasi: Sermaye, is igin ikincil bir aragtir ve isletmenin gelismesi igin gerekli
bir unsurdur. Elde edilen sonuclar direkt olarak sermaye ile baglantili degildir.

Yénetime Katilim: isletme yonetimine Uyelerin katihmiyla kendi kendine yonetimin giderek
gelistiriimesini ifade etmektedir.

Ucret Birligi: Sosyal gevre ve sirketin geri kalan bélimleriyle dayanisma iginde, her bir kooperatif
isletmenin mevcut olanaklarina gore Ucret belirlenir.




Kooperatiflerarasi isbirligi: Tiim gizli gliclerin ortaya cikarilmasi icin arastirma yapmay: (kazang
havuzu ve is¢i liyelerin transferini) icermektedir.

Sosyal Déniigiim: Kazancin gogunlukla yeniden yatirrma dénustirilmesiyle, yeni kooperatif is
alanlar yaratmak ve toplum kalkinmasini baglatici destedi vermeyi kapsamaktadir.

Evrensel Yapi: Bu ilke, sosyal demokrasi igin ¢calisma, barig, adalet ve kalkinma amaglarinin
paylasimini desteklemektedir.

Egitim: Koop_eratif ve mesleki egitim icin, yeterli insan ve ekonomik kaynak tahsis etmeyi ifade
etmektedir. (Ispanya’da egitim kooperatifleri birgok okulun yénetiminde yer almaktadir.

Bu durum ortaklarinin (ebeveynler veya égretmenler veya her ikisi birden) dogrudan yénetimde
s6z sahibi olmalarini saglamaktadir.)

Resim 6: Orbea bisikletleri, ispanyol Mondragon Kooperatifi Sirketi'nin bir pargasidir.

Sonug

2016 ICA verilerine gore kooperatif sayisi bakimindan ilk (g tilke italya(41.000), ispanya (24.000)
ve Fransa(21.000)dir. ispanya’nin Bask bélgesinde “Mondragon kooperatifleri” ise tek
baslarina Ulkenin en buylk buzdolabi ve elektrikli ev geregleri Greten is¢i kooperatifleridir. MCC
bugtin 50 lkede faaliyet gostermektedir.

Grup buinyesinde 8,5 milyar Euro’luk aktifi ve 357 subesiyle Caja Laboral bankasi ve 2,5 milyar
Euro’luk aktifiyle Lagiin Aro sigorta sirketi bulunmaktadir.

Fagor markasi ile endustriyel mutfak treten Grup, otomotiv ve beyaz esya yedek pargasi, bisiklet
ve otobus koltugu da tretmektedir.

Mondragon Kooperatif modelinin ¢calisma bicimi ise hi¢ dedismemis durumdadir. 67 bin kisinin
calistigi MCC’de 17 bin kisi sirketin tamamina sabhiptir.

Sirkette yeni calismaya baslayanlar ise 11 bin Euro’luk bir aidat 6deyerek ayrica sirkete de ortak



olabilmektedir. Odenen bu fon, kar paylari da eklenerek her yil biylyor ve emeklilikte bu para geri
aliniyor. Her calisan, yonetime girebiliyor. Ortaklarin esit oy hakki bulunuyor. Karin %15-16’hk
bolimu galisanlara dagitiliyor ve gerisi yatirnma doénustariltyor.

Tarkiye’'nin sorunlar giindeminde buyuk énem tasiyan, tlkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
saglanmasi, issizlik sorunun ¢ézime kavusturulmasi, yerel yoénetimlerin glgclendirilmesi,
Ozellestirme kapsamina iscilerin dahil edilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi, istihdam gibi
sorunlari vardir.

Ulkemizde ne yazik ki Bask Sistemi, yeterince arastirma konusu yapilmadan reddedilmistir.
Bunun temel gerekgesini, Bask Bdlgesi'nin Ispanya’dan ayriimasi i¢in faaliyet gosteren ve ETA
olarak bilinen ayrilikgi terér orgiittintin silahli micadelesi olmustur.

Oysa bu terdr orgiti ile alternatif modelin bir ilgisi bulunmadigi gibi, 6rgitin faaliyetleri Bask
Halki tarafindan higbir zaman desteklenmemistir.

Bask Modeli olarak adlandirilan ve ingiltere, iskogya ve Amerika gibi llkelerde érnek olarak alinan
sistemin, Turkiye'nin kosullari g6z dnine alinarak incelemeye alinmasi ve bu konuda dnyargisiz
davraniimasi tlkemiz ac¢isindan bir kayip degil, kazang olarak degerlendirilebilir.

Kaynakga

« |CA 2016 Verileri

* http://blog.milliyet.com.tr/yerel-kalkinmada-mondragon-isci- kooperatifleri/
Blog/?BlogNo=415351(Erisim Tarih:3.01.2018).
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nomi(ErisimTarihi:3.01.2018).
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mondragon(Erisim Tarihi:4.01.2018).
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1. Girig

1163 sayili Kooperatifler Kanununa' (KoopK) gére kooperatiflerin organlari; genel kurul, yénetim
kurulu ve denetim kuruludur. Yonetim kurulu, kanun ve anas6zlesme hikimleri icinde kooperatifin
faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra organidir.

S6z konusu kurul yapi itibariyle daimi, kanuni ve zorunlu bir kurul organdir. En az Ug lyeden
olusmasi gereken yonetim kurulu, kooperatif ortaklari arasindan genel kurulca en fazla dort yil
icin segilir.2 Bunlarin ve yedeklerinin kooperatif ortagi olmasi sarttir.

Yoénetim kurulunun gérevleri, yetkileri, haklari, yukdmlulikleri ve sorumluluklari baglaminda
yonetim kurulu Gyeligi sifatinin kazanilmasi ve kaybedilmesine iligskin hususlar KoopK’'da siki
kurallara baglanmistir.

iste bu calismada, kooperatiflerde yénetim kurulu Uyeligi sifatinin kazanilma ve kaybedilme
esaslari tim yonleriyle ele alinmis ve degerlendirilmigtir.

2. Yénetim Kurulu Uyeliginin Kazaniimasi

Kooperatiflerde yonetim kurulu Uyeligi sifatinin gesitli sekillerde kazaniimasi mimkindir. S6z
konusu yontemler asagida agiklanmistir.

2.1. Genel Kurul Tarafindan Secgilme

Kooperatiflerde yonetim kurulu Gyelerini segme yetkisi, kanuni istisnalar disinda genel kurula
aittir. KoopK’nin 42/1-2 maddesi uyarinca, genel kurulun bu yetkisi devir ve terk edilemez. Yénetim
kurulu Gyeligi sifatinin kazaniimasinin normal yolu, genel kurul tarafindan segimdir.

S6z konusu sifat, kooperatif ortaklari tarafindan onerilen aday listesi igerisinden veya bizzat

*Glimriik ve Ticaret Bagmiifettisi, Glimriik ve Ticaret Bakanlgi
1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmugtir.

2) Mustafa Yavuz, Kooperatiflerde Yonetim Kurulu Uyeligine Secilebilmek I¢in Gereken Sartlar, Karinca Dergisi,
Aralik 2016, Y.83, S.960, 5.20.



kendilerinin aday olmasi durumunda genel kurul tarafindan yapilan se¢im sonucunda kazanilir.

Genel kurul; KoopK, ilgili diger kanunlar ve anasdzlesmede 6ngorilen kurallar gergevesinde
kooperatif ortaklari arasindan istedigi kisi ya da kisileri yénetim kuruluna segebilir.

Yoénetim kurulu Uye secimi, olagan genel kurul toplantisinda yapilabilecegi gibi olagantisti genel
kurul toplantisinda da yapilabilir.3

KoopK’da y6netim kurulu Uyelerinin seciminde agirlastiriimig nisap éngorilmemistir.

Bu kapsamda yoénetim kurulu Gyeleri, kooperatife kayith ortaklardan genel kurula katilma hakkina
sahip olanlarin en az ¥2’inln sahsen veya temsilen hazir bulundugu genel kurul toplantisinda, bu
nisabin saglanmasi kosuluyla oylama sirasindaki mevcudun yaridan fazlasinin oyu ile segilebilir.
Eger ki, ilk toplantida anilan nisaba ulagilamazsa, muteakip toplantilarda da ayni nisap aranir.

Daha o6nce belirtildigi Gzere, yonetim kurulu Gyeleri en ¢ok 4 yil igin segilebilir (KoopK md. 57).
Anasotzlesmede aksine hikim yoksa tekrar segilebilirler.

S6z konusu 4 yilhk stre emredici niteliktedir; genel kurul, yonetim kurulu Gyelerini bu sureden
daha uzun bir slreyle segcemez. Kanun, Gyelerin gorev siresini en ¢ok 4 yil ile sinirlandirmigtir.

Peki, yonetim kurulu tyeligine daha kisa sure igin segilmek mimkin midir? KoopK'da asgari
sure belirtiimemistir. Dolayisiyla, yénetim kurulu Uyelerinin 4 yil icin segilmesi zorunlu degildir.

Genel kurul isterse yonetim kurulu tyelerini 1, 2 ya da 3 yil igin de segebilir.

Ornek anasézlesmelerde, genel kurulca bir siire tespitinin yapiimamasi halinde, yénetim kurulu
dyelerinin 1 yil igin segilmis sayilacagi ifade edilmistir.

O halde, 4 yildan fazla olmamak Uzere genel kurul, yonetim kurulu Gyelerini istedigi sure igin
secebilir, ancak belli bir siireligine secmemisse tyelerin 1 yil icin segildigi kabul edilir. Ote yandan,
yonetim kurulu Gyelerinin tamaminin ayni sire igin segilmesi zorunlu degildir.

Genel kurul, yénetim kurulu Gyelerini degisik sureler igin de secebilir. Yonetim kurulunun dénem
dénem yenilenmesi sistemi de benimsenebilir. Ancak uygulamada yénetim kurulu Gyeleri, kurul
olarak segilmekte ve sureleri genellikle ayni olmaktadir.

2.2. Anasozlesme ile Atanma

Kooperatiflerin kurulugundan itibaren yoneticilere ihtiya¢ duyuldugundan, bu ihtiyaci kargilamak
Uzere KoopK'da, kurulus asamasinda ilk yénetim kurulu Gyelerinin anasdzlesme ile atanmasi
ongoralmustur (md. 3/1-8).

Aksi halde, kooperatifin organsiz kalma ve fiil ehliyetini kullanamama tehlikesinin glindeme
gelmesi ve yonetim boslugunun olusmasi muhtemeldir. Bu kapsamda, ilk genel kurul toplantisina
kadar gorev yapmak Uizere en az ¢ kurucu ortak, ydnetim kurulu Uyeligine segilir.

Ancak, ilk ydnetim kurulu Uyelerinin anastzlesmede gdsterilmesi, onlar acgisindan &zel bir
hak saglamaz. Bunun sonucu olarak genel kurul, ilk yonetim kurulu Uyelerinin gérev slresinin
dolmasindan énce veya sonra anas6zlesmede degisiklik yapmadan ayni ya da bagka ortaklari
yonetim kurulu lyesi olarak segebilir. 4

3) Mustafa Yavuz, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyeligi Sifatimin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi, Cimento
Isveren Sendikalart Dergisi, Temmuz 2017, S.4, C.31, s.8.

4) Fatih Bilgili, Ertan Demirkapt, Sirketler Hukuku, Dora Yaymlar:t Bursa 2013, 5.369.



2.3. Bosalan Yonetim Kurulu Uyeliklerinin Yedek Uyelerle
Doldurulmasi

Yonetim kurulu aktif ve slrekli ¢calisgan organdir. Dolayisiyla, yénetim kurulunun bu 6zelligini
her zaman koruyabilmesi gerekir. iste KoopK’'da, yénetim kurulu lyeliginde bosalma olmasi
halinde bos uyeliklerin ivedilikle doldurulabilmesini teminen yedek Uye sistemi kabul edilmistir. Bu
cergevede kooperatiflerde, yonetim kuruluna segilen tye sayisi kadar da yedek Uye secilir. Yedek
Uyelerin, asil yénetim kurulu Gyeleri gibi kooperatif ortagi olmasi ve gerekli kosullari tagimasi
sarttir. Yonetim kurulunun asil ve yedek Uyeleri genel kurulda en ¢ok oy alanlar arasindan sira ile
belirlenir. Oylarda esitlik halinde kuraya bagvurulur.

Bu baglamda, kooperatiflerde herhangi bir sebeple (istifa, vefat, ehliyetli olma vasfinin kaybi veya
ehliyetin kisitlanmasi ya da tyelik igin gerekli kanuni kosullarin yahut anasézlesmede 6ngorilen
niteliklerin yitirilmesi gibi) yonetim kurulu Uyeliginde bosalma olmasi halinde yénetim kurulu
tarafindan aldiklari oy sirasina gore yedek tyeler ¢agrilir. Esit oy alanlar arasinda ise kura gekilir.

Bununla birlikte, ydnetim kurulu toplanti nisabini kaybetmigse, bosalan yénetim kurulu Gyeliklerine
denetim kurulu tarafindan geciktiriimeksizin yeteri kadar yedek tye ¢agrilir (KoopK md. 56/1V).
S6z konusu hiilkme aykiri hareket eden kooperatif ve st kuruluslarinin denetim kurulu Gyeleri
icin, ayni Kanunda bir aydan alti aya kadar hapis ve otuz ginden Ugylz gine kadar adli para
cezasl 6ngorulmustar.

Diger taraftan, KoopK’da dizenlenmemekle birlikte, &érnek anas6zlesmelerde yonetim
kurulunun yedek Uyelerle de tamamlanamamasi halinde, eder ydnetim kurulu toplanti nisabini
kaybetmemigse, kanuni gartlar haiz birini gegici olarak yénetim kurulu Uyeligine secip ilk genel
kurulun onayina sunacagi, onaylanmasi halinde selefinin siresini tamamlayacagi, yénetim kurulu
toplanti nisabinin altina dismusse, denetim kurulu tarafindan segimler yapilmak Uzere genel
kurulun derhal toplantiya ¢agrilacagi hikme baglanmistir.

Bahsi gecen dizenlemeye gore her ne kadar yonetim kurulu, genel kurula ait olan bir yetkiyi
kullanmis olmakta ise de, s6z konusu kural, genel kurulun her zaman toplanamamasi ve karar
alamamasi nedeniyle meydana gelecek olumsuzluklarin bertaraf edilmesini ve organ eksikliginin
olusmamasini amaglamaktadir. Ogretide kooptasyon adi verilen bu segim yéntemi, gegici bir nitelik
tasimaktadir. Zira bu sekilde segilen ydnetim kurulu Gyesi en yakin zamanda gergeklestirilecek
genel kurul toplantisina kadar gorev yapar.

3. Yonetim Kurulu Uyeliginin Kaybedilmesi

3.1. Yénetim Kurulu Uyeligine Segilebilme Sartlarini Tagimadigi
Halde Secilenler lle Sonradan Kaybedenlerin
Gorevinin Sona Ermesi
Oncelikle belirtelim ki, yonetim kurulu tyeleri en ¢ok 4 yil siireyle gérev yapmak lizere secilmekle

beraber, yénetim kurulu Uyelerinin gbrev suresi, s6z konusu slureyi agsmamak kaydiyla genel kurul
tarafindan belirlenir.

Bu sinir dahilinde belirli bir sire igin géreve getirilen ydnetim kurulu tyesinin tyelik sifati, géreve
getirildigi sire sonunda kendiliginden sona erer. Ancak ydnetim kurulunun gérev slresi dolsa bile
genel kurulu toplantiya ¢cagirmaya yetkilidir (KoopK md. 98, TTK md. 410/1).

Yonetim kuruluna bdyle bir yetkinin taninmasinin amaci, bir an evvel yeni yonetim kurulunun
olusmasini saglamaktir.



Ote yandan, KoopK uyarinca kooperatiflerde yénetim kurulu tyeligine segileceklerin bazi nitelikleri
haiz olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, anilan Kanuna goére yonetim kurulu tyelerinin; Tlrk vatandasi ve kooperatif ortagi
olmasi, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip bulunmasi, ayni tirde baska bir kooperatifin
yonetim kurulu Gyesi olmamasi, mezk(r Kanunun 56/I-3 maddesinde® ongoriilen suglardan
hikim giymemesi, KoopK’da dizenlenen bagdasmayan gdérevlere iliskin aykiri bir durumunun
bulunmamasi ve anasdzlesmede yer alan nitelikleri tagimasi sarttir.

Denetim kurulunca yapilan arastirma neticesinde, bir Gyenin yukarida sayilan gerekli sartlari
tasimadigi halde ydnetim kuruluna secildiginin anlasilmasi halinde, bu kisinin Uyeliginin, diger
yonetim kurulu Uyelerinin katilimiyla yapilacak toplantida son verilmesi gerekir (KoopK md. 56/11).

Kanaatimizce, bu hususta yonetim kurulunun takdir hakki yoktur. Gerekli sartlarin sonradan
kaybedilmesi halinde de ayri yol izlenir.

Bunun yaninda, Devletin glvenligine karsi suglar, Anayasal dizene ve bu dizenin isleyisine
karsi suglar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtiveni kétiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan ya da bu anilan Kanunda 6ngérilen suclarla ilgili
olarak haklarinda kamu davasi agilmis olanlarin gorevleri ilk genel kurul toplantisina kadar devam
etmekle beraber, yonetim kurulunca bu durumdaki Uyelerin genel kurulca azli veya géreve devami
hakkinda karar alinmak Uzere yapilacak ilk genel kurul giindemine madde konulur (KoopK md.
56/1-3) ve genel kurulun verecegi karar gére hareket edilir.

3.2. Genel Kurulun Gorevden Almasi (Azli)

KoopK’da genel kurulun yénetim kurulu tyelerini gérevden almasina iliskin acik bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumda, anilan Kanunun 98. maddesinde yapilan atif dolayisiyla TTK’'nin
364/I. maddesi uygulanir.

Buna gore, yonetim kurulu Gyeleri, ister anasézlesme ile atanmis, ister secimle gelmis olsunlar,
gindemde ilgili bir maddenin bulunmasi veya gindemde madde bulunmasa bile hakli bir
sebebin varligi halinde, genel kurul karariyla her zaman gérevden alinabilir. Konuya iligkin olarak
ornek anasozlesmelerde, “Genel kurul liizum gdériirse yénetim kurulu iiyelerini her zaman
degistirebilir.” denilmektedir.

Anasdzlesmelerde gegen “liizum gériirse” ibaresini, hakli sebeplerin varligi halinde seklinde
anlamak gerekir. Bu noktada; yolsuzluk, yetersizlik, bagliik yukimunun ihlali, gecimsizlik, agir
gorev ihlali ve nufuzun kétlye kullaniimasi gibi haller, hakli sebebe drnek olarak verilebilir. Hakli
sebebin takdirinde somut olayin ézellikleri gz éntinde bulundurulur.

Ancak, hakl sebeplerin varligi agisindan yénetim kurulu Gyesinin kusuru aranmaz. Genel kurul,
yonetim kurulu Gyelerinin tamamini gérevden alabilecegi gibi Uyelerden biri ya da birkagini da
gorevden alabilir. Gérevden alinan yénetim kurulu Uyelerinin yerine kural olarak genel kurulca
yenileri segilir.

Diger taraftan, kooperatif genel kurul toplantilarinda giindeme baglilik ilkesi gegerlidir. Anilan ilke

5) KoopK'min 56/I-3 maddesi, “Devietin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine
karst suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik
suglarindan ya da bu Kanun hiikiimlerine gore mahkum olmamak ™ hiikmiinii amirdir.



uyarinca gindemde bulunmayan hususlar genel kurulda goéristlemez ve karara baglanamaz.
Lakin KoopK’nin 46/Ill. maddesinde, s6z konusu ilkeye bazi istisnalar getirilmistir. Istisnalardan
biri de, yonetim kurulu Gyelerinin azli ve yerlerine yenilerinin segilmesidir.

Buna gore, gindemde bulunmasa bile kooperatife kayith ortaklarin en az 1/10’'unun giindem
maddelerinin gorusilmesine gecilmeden 6nce yazih teklifte bulunmalari halinde yénetim kurulu
Uyelerinin gdrevden alinmasi ve yerlerine yenilerinin secilmesi ile ilgili husus, genel kurula
katilanlarin yaridan bir fazlasinin kabuli ile giindeme alinir.

KoopK’da giindemde yer almasa bile azinlik olusturan ortaklara yénetim kurulu tyelerinin azlinin
gOrusulmesini teminen gindeme madde ekletme hakki tanindigindan, kanaatimizce anonim
sirketlerden farkli olarak® glindemde yer almamasi halinde yonetim kurulu Uyeleri gérevden
alinamaz.

Yeri gelmisken belirtelim ki, drnek anasézlesmelerde, azinligin genel kurul gindemine madde ilave
etmek suretiyle yapilan secim sonucu degigtirilen yonetim kurulu Gyelerinin yerine segcilenlerin,
oncekilerin gorev surelerini tamamlayacagi ifade edilmektedir.

Diger taraftan, KoopK’nin 55/Il. maddesinde yer alan “Yénetim kurulu tyeligine segilen tiizel
kigiler, temsilcilerinin isimlerini kooperatife bildirir.” hUkmU geregince kooperatiflerde gergek
kisi ortaklar yaninda tlizel kisi ortaklar da yénetim kuruluna segcilebilmektedir.

Bu halde, tlzel kisi yonetim kurulu tyesinin gérevden alinmasi halinde dogal olarak tizel kisiyi
yonetim kurulunda temsil eden gergek kisinin de temsil gbrevi sona erer.

Bunun yaninda, KoopK’'nin 98. maddesi yollamasiyla kooperatifler hakkinda da gegerli olan
TTK’'nin 364/Il. maddesinde, “Yénetim kurulu iiyesi olan tiizel kigi, kendi adina tescil edilmig
bulunan kigiyi her an degistirebilir.” denilmektedir.

Dolayisiyla tuzel kisi yonetim kurulu Uyesinin temsilcisi, genel kurulca degil, ancak kendisi
tarafindan degistirilebilir. Ancak kooperatif de, gerektiginde yonetim kurulu tyesi tizel kisiden
temsilcisini degistirmesini talep edebilir.

Son olarak, genel kurulun, yénetim kurulu Uyelerini gérevden alabilmesine iligkin KoopK'da
agirlastiriimis nisap dngdérulmemistir. Bu noktada, yonetim kurulu Gyelerinin gérevden alinmasinda
olagan nisap uygulanir.

3.3. istifa

Yoénetim kurulu Uyeleri ile kooperatif arasindaki akdin hukuki niteligi hakkinda taraflar arasinda
Ozel bir hikim déngoérilimemisse, bu sézlesmenin vekalet oldugu 6gretide kabul edilmektedir.
Bu cergevede, 6098 sayili Turk Borglar Kanununun’ 512. maddesi geredince yoénetim kurulu
dyeliginden istifa etmek her zaman mimkinddar.

Keza 6rnek anasdzlesmelerde de ydnetim kurulu Gyelerinin, istifa etmek suretiyle her zaman
cekilebilecegi hikme baglanmistir.

istifa etme (gorevden cekilme) hakki, her yénetim kurulu tiyesinin sahip oldugu bireysel bir haktir.
Ydnetim kurulu Gyeligi zorunlu bir gérev olmadigindan ve hi¢ kimse de zorla ydnetim kurulunda
calistinlamayacagindan bahsi gegen hakkin kullanimi, herhangi bir sinirlamaya tabi degildir.

6) Anonim gsirketlerde giindemde yer almasa bile genel kurul yonetim kurulu iiyelerini gérevden alabilir ve
yerlerine yenilerini segebilirv. Zira TTK md. 413/l te yonetim kurulu iiyelerinin gérevden alinmalart ve yenilerinin
se¢imi yusonu finansal tablolarinin miizakeresi maddesiyle ilgili sayilnigtir.

7) 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu, 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir.



Dolayisiyla uyeler, fikir ayriligi, anlasamama veya benzeri sebeplerle her zaman Uyelikten istifa
edebilir. Tek tarafli bozucu yenilik doguran hak niteliginde olan istifa, i¢ iligkide, bu yondeki beyanin
kooperatife ulagsmasiyla hukuki sonug dogurur.

Bu nedenle istifa, ydnetim kurulu veya genel kurulun onayina bagh degildir.

Dis iliskide ise gorinise guven ilkesi geredince, iyi niyetli Gglncli kisiler bakimindan etkili
olabilmesi icin ticaret siciline tescil ve ilan ettirilmesi gerekir.

istifa, kural olarak herhangi bir sekle tabi olmamakla birlikte, ispat hukuku agisindan istifanin
yazih olarak yapilmasi faydal olur.

Ayrica istifanin hidkim ifade edebilmesi igin karsi tarafa ulasmasi gerektiginden, istifanin
kooperatife ulasip ulasmadigi konusunda hukuki ihtilaf yasanmamasi igin istifayi iceren yazih
beyanin, noter kanaliyla veya iadeli taahh(itlii olarak teblig edilmesi 6nerilir.

3.4. ilgili Bakanlikga Yénetim Kurulu Uyelerinin Gérevine
Tedbiren Son Verilmesi

03.06.2010 tarihli ve 5983 sayili Kanunla® KoopK’'nin 90. maddesi yeniden diizenlenmistir.

Bu dizenleme kapsaminda anilan maddenin yeni halinde “Birinci fikradaki tesekkuller
(Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi),
denetim sonuglarina gore ilgili bakanlik¢a verilecek talimata uymak zorundadirlar.

Yapilan denetimler sonucunda, kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez
birliklerinin, Turkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve bunlarin istiraklerinin yonetim kurulu Gyeleri ile
Ust diizey yoneticilerinin, hukuka agikga aykiri eylem ve islemlerinin tespit edilmesi durumunda,
ilgili Bakanhk, kamu yarari ve hizmet gerekleri dikkate alinarak gecikmesinde sakinca gérilen
hallerde ileride telafisi glic veya imkansiz zararlara yol agilmasinin engellenmesi amaciyla bu
kisilerin gérevlerine tedbiren son verebilir.

Bu durumda ilgili Bakanlik, bir yil icerisinde olaganustu genel kurul toplantisinin yapilmasi igin
gerekli tedbirleri alir.” hUkmune yer verilmigtir.

Yapilan bu degisiklikle ilgili bakanliklara'® belirli sartlarin olusmasi halinde “kooperatif yénetim
kurulu iiyeleriile list diizey yéneticilerinin gbérevlerine tedbiren son verme” yetkisi taninmistir.

S6z konusu hikmin iptali amaciyla Anayasa Mahkemesine basvurulmus, ancak Yiksek
Mahkeme iptal talebini 19.01.2012 tarihli ve E.2010/79, K.2012/9 sayili karariyla!" reddetmistir.

Dolayisiyla, KoopK’'nin 90. maddesinde yer alan sartlarin varligi halinde ilgili Bakanhk tarafindan
kooperatif yénetim kurulu Gyelerinin gorevlerine sona verilebilir.

Bu durumda, yonetim kurulu Gyesinin gorev suresi de sona erer.

8) Mustafa Yavuz, agm, Temmuz 2017, s.9.

9) 5983 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 13.06.2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugstir.

10) Ilgili bakanlik; tarimsal amagl kooperatifler ve iist kuruluslar i¢in Gida, Tarim ve Hayvanciltk Bakanhgt,
yapi kooperatifleri ve iist kuruluslar: icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, diger kooperatifler ve iist kuruluslar: icin ise
Giimriik ve Ticaret Bakanligidr:

11) Anayasa Mahkemesinin 19.01.2012 tarihli ve E.2010/79, K.2012/9 sayili karari, 20.05.2012 tarihli ve 28307
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



3.5. Bagdasmayan Gorevler Kapsaminda Yonetim Kurulu
Uyeligine Secilme islemlerinin Hiikiimsiiz Olmasi

6215 sayili Kanunla'? KoopK'ya eklenen “Bagdasmayan gérevier” baslkl ek 3. madde
ile kooperatifler ve Ust kuruluglarinin yoénetim kurulu Gyelerinin;'3 bu kooperatiflerin ve Ust
kuruluglarinin hissedari olduklar sirketlerde, katildiklari vakiflarda ve diger tesekkullerde ydnetim
kurulu Gyesi veya denetci olmasi ve personel olarak yahut bagka bir sekilde Ucretli gérev almasi
yasaklanmistir.

S6z konusu diger gorevleri bulunmasina ragmen kooperatif ve Ust kuruluslarinda yénetim kurulu
Uyesi olarak segilenlerin, secildikleri tarih itibariyle diger gorevlerinden ayrilmalari gerekir. Anilan
gorevlerinden ayrilmayanlarin ydnetim kurulu tyeligine secilmelerine iligkin islemler hiikiimstzdir.

Yoénetim kurulu uyeligine secilme islemleri belirtildigi sekilde hikumsuz olanlarin yerlerine
yedekleri ¢agrilir. Bu noktada, KoopK’'nin ek 3. maddesi geregince yonetim kurulu dyeligine
secilme iglemleri hilkimsiz olan yénetim kurulu Uyelerinin dogal olarak goérevleri de sona ermis
olmaktadir.

4. Sonug

Kooperatiflerde, anasozlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis, en az (¢
kisiden olusan bir yonetim kurulu bulunur. Kooperatiflerin anayasasi niteliginde olan 1163
sayili Kooperatifler Kanununa gore kooperatif yonetim kurulu Gyeligi gesitli sekillerde kazanilip
kaybedilebilmektedir.

Bu gergevede yonetim kurulu Uyeleri, kural olarak genel kurul tarafindan segilir. Genel kurulca
secilme disinda yonetim kurulu Gyeligi sifati, anasézlesme ile atanma ve bosalan yénetim kurulu
dyeliklerinin yedek tyelerle doldurulmasi seklinde kazanilabilir.

Yonetim kurulu Uyeligi sifatinin kaybedilme esaslari ise; gorev siresinin dolmasi, Tirk
vatandashgindan c¢ikilmasi/gikarilmasi, kooperatif ortadi sifatinin yitiriimesi, medeni haklari
kullanma ehliyetinin kaybedilmesi, ayni tlirde baska bir kooperatifin yonetim kurulu Uyesi
olunmasi, KoopK md. 56'da ongérilen suglardan mahkdm olunmasi, genel kurulun gérevden
almasi, yonetim kurulu tyeligi gérevinden istifa edilmesi, ilgili bakanlikga yénetim kurulu Gyelerinin
gérevine tedbiren son verilmesi ve bagdasmayan goérevler kapsaminda yonetim kurulu tyeligine
secilme islemlerinin hikimsuz olmasi seklinde siralanabilir.

12) 6215 sayilh Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 12.04.2011 tarihli ve 27903 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanmigtir.

13) KoopK’nin ek 3. maddesinde kooperatif yonetim kurulu iiyeleri hakkinda ongoriilen yasak, kooperatif
denetcileri hakkinda da gegerlidir.
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Kooperatifler, kar amaci giitmeden ekonomik faaliyetlerini sirdiren, 6zel yapiya sahip ekonomik
ve sosyal amagli kurulusladir (Kogtirk, 2006).

Gelismis Ulkelerin gogunda devlet ve 6zel sektériin yaninda tgtincu bir sektdr olarak kendi kendine
yardim eden, kendi sorumluluklarini Gstlenen ekonomik dayanisma o6rgutleri olan kooperatifler
One ¢ikmistir (Bayaner, 2014, s. 54).

Ulkemizde ise; yaklasik ylzyillik bir gegcmise sahip olmasina ragmen kooperatifcilik kiiltir ve
yapisinin istenilen seviyeye ulasamamasinda ayni zamanda da ekonomiye, gelismis Ulkelerdeki
orneklerine oranla, daha az katkisinin bulunmasinin nedenleri arasinda c¢esitli i¢ ve dis etmenler
bulunmaktadir.

S6z konusu etmenler iginde en dnemlileri; kooperatif¢ilik girisimlerinin halk tarafindan degil devlet
eliyle hayata geciriimeye calisiimasi; k6tl imaj ve algi yaratan basarisiz kooperatif érnekleri ve
farkindalik eksikligidir.

Kooperatifler gelir diizeyi diislk, sermayesi yetersiz bireyleri bir araya getirerek ekonomik guc¢
temin etmelerini saglar. Bu sayede kuiguk tasarruflarin biyilk yatirimlara dénustirilmesine imkan
saglanmis olacaktir (Bayaner, 2014, s. 57).

Kooperatifler toplumsal bir dayanigsma Griint olmasinin yani sira strdurilebilir sosyal ve ekonomik
kalkinmayi saglama hususunda carpan etkisi olan role ve yetiye sahiptir. Toplumsal dayanisma
olgusu sayesinde bireylerin, ginimuzin en 6nemli sorunlarindan biri olan ¢gevreye verilen zararin
artmasini dnleme konusunda birlik olmak ve ortak geleceg@i koruma yéninde 6rgitlenmeleri daha
kolay olacaktir.

Bu kapsamda eneriji kooperatiflerinin 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklari Gzerine yogunlagmasi,
s6z konusu alanlara yénelik yatinmlarda bulunmasi; sosyal ve ekonomik kalkinmaya dogrudan
ve dolayli olarak katki saglayacaktir.

Ekonomik, sosyal, kultirel istek ve ihtiyaclarinin demokratik usullerle karsilandidi bu yapinin neden

* Dog. Dr. istanbul Medipol Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Saglik Yénetimi



enerji gibi 6nemli bir alanda da kendine yer buldugu acik bir sekilde anlasiimaktadir. Dinyadaki
enerji kooperatiflerinin ¢ogunlugu enerji temini saglayamayan kirsal kesimin o&rgltlenmesi
sayesinde olusmustur. Oyle ki diinya Uzerindeki enerji kooperatiflerinin énemli bir kismi elektrik
dagitim ve elektrik Gretim kooperatiflerinden olusmaktadir. Son dénemde enerji arz glivenliginin,
cevre dostu uygulama ve farkindaligin éneminin artmasiyla yenilenebilir enerji kooperatiflerinin
sayisinda 6nemli artislar yaganmistir.

Ozellikle Almanya Danimarka ve ingiltere yapmis olduklari tesvikler sayesinde ginimiiz
yenilenebilir enerji kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kooperatiflestiriimesinde 6ncu olmalarinin
yani sira dinya capindaki yenilenebilir enerji alanindaki kooperatiflesme hareketi, kirsalda
uygulanan bir sistem olmaktan ¢ikip diger sirket tirleri ile rekabet edebilecek seviyelere ulasmistir
(Ayanoglu, 2014).

Enerji bagimliligi yiksek diizeyde olan Turkiye’de, diinyanin birincil amaci konumundaki bir alanda
toplumsal sorumluluk bilincine sahip kooperatiflerin faaliyet géstermeleri, enerji piyasasinda
alternatif girisimlerin yer almasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Stirdurulebilir kalkinma hedefine
ulasmak acisindan da yenilenebilir enerji sektdrinin 6ne ¢iktigi gérilmektedir. Ancak yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kurulus maliyetlerinin yiksek olmasi bir¢ok girisimcinin bu yénde yatirim
yapmasina engel olmaktadir.

Bu noktada enerji kooperatiflerinin varligi/kurulumu yenilenebilir enerji yatirimlarinin éniindeki
en buyuk engelin ortadan kalkmasini saglayabilir. Turkiye’nin enerji temininde dig kaynaklara
bagimhhgd: bu alanlara yapilacak yatirimlarin srdurilebilir bir blyime ve gelisme icin dnemini
bir kez daha ortaya koymaktadir. Turkiye sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklari etkin ve
verimli kullanilabildigi dlgtide sirdirulebilirlik ve ekonomik kalkinma adina gok énemli bir safhayi
kayipsiz bir sekilde ge¢cmis olacaktir.

Yenilenebilir enerji sektériinde kooperatiflesme konusunda Tirkiye; ABD, Aimanya ve ingiltere
gibi Ulkelerin oldukga gerisindedir. Bunun en blyUk nedenleri arasinda ise neredeyse her sektorde
kendine yer edinmis kooperatif¢iligin enerji alaninda da kendine yer bulmasi i¢in Ulkemizde yeteri
kadar farkindaligin olusmamasidir. Ayrica kanun ve ydnetmeliklerde yer alan lisans basvurusu
yapabilecek tlzel kisiler arasinda kooperatiflerin bulunmamasi buyuk 6lgekli yenilenebilir enerji
kaynaklari Uretim tesislerinin kurulmasina engel olmaktadir. Kanun ve yonetmeliklerde yapilacak
dizenlemeler sayesinde Oncelikle yenilenebilir enerji kooperatifciliginin kurulus asamasindaki
yasal engeller ortadan kalkacaktir.

Turkiye’de Yenilenebilir Enerji Kooperatifgiligi

Devlet ve 6zel sektdriinde yaninda Uguncu bir sektor olarak ortaya ¢ikan kooperatif¢ilik Glkemizde;
tarim, yapi, tasimacilik vb. alanlarda ve farkli yapilarda faaliyet géstermektedir. Turk Dil Kurumu
(2004) kooperatifi “Ortaklarinin belirli iktisadi ¢ikarlarini korumak, 6zellikle meslek veya
gecgimlerine iliskin gereksinimlerini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanigma ve kefalet yoluyla karsilamak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan
degisir ortakli ve degisir sermayeli tiizel kigilige sahip girket.”,

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. Maddesinde ise; “Tiizel kigilige haiz olmak (izere
ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini
isgiicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortaklik.” olarak tanimlamigtir.

Tark toplumunda imece, lonca ve ahilik gibi isimlerle ytzyillardir hayatimizda var olan ortak
is yapma, yardimlagsma ve igbirli§i kavramlarinin bir benzeri olusturan kooperatif¢ilik sistemi
glinimuz seklini almasi, Osmanlinin son dénemlerindeki batililasma hareketleri ile ayni ddnemde
baglamis olsa da, Cumhuriyetin ilanindan sonra olmustur (Orki, 2016).



Kooperatiflerin enerjinin Gretiminde, saglanmasinda ve dagitiminda avantajlari bulunmaktadir.
Ozellikle de yerel girisim olduklari i¢in enerji konularinda demokratik yerel kontrol s6z konusudur.

Ayrica kooperatifler kirsal elektrifikasyon icin en basarili érnedi sunarak ademi merkeziyetgi
yenilenebilir enerjiden yerel bazda ve en verimli sekilde yararlanmaktadir. Enerji kooperatifleri
Ozellikle yerel ekonominin tesvik edildigi ve elektrik talebinin yikseldigi gibi gelismekte olan
Ulkelerde, kuguk ve orta dlcekli girisimlerin kurulusuna énderlik etmektedir.

Boylece enerji saglayicilarinin gelismis performansina katkida bulunulmaktadir (GTB, 2014).

Tark Hukukunda yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulus usul ve esaslari yasal olarak
Kooperatifler Kanunu ile gizilmis olan gergeve ile kiigik olgekli yatinmlar agisindan eneriji tGretimi
konusu ise 6zellikle Lisanssiz Enerji Uretimi Yénetmeligi ile belirlenmistir.

Lisanssiz Enerji Uretimi yénetmeliginde ise temel olarak 1 MW kapasiteye kadar elektrik Gretimini
yapacak tesislerin tabi olacagi esas ve usulleri belirlemekte, bu tesislerin kurulmasi bakimindan,
lisanssiz elektrik Uretimi yapacak kisilerin tizel veyahut gergek kisi olabileceklerini belirleyerek bu
anlamda bir sinirflandirmaya gidilmemektedir.

Yenilenebilir kaynaklara dayali yerel ve yenilenebilir enerji yatirrmlarinin, kiigiik veya buyuk, sehir
veya kirsal, imece usulliniin bir Griini olarak kurulan kooperatifler ¢catisi altinda degerlendirilmesi
(Ayanoglu G. , 2013);

+ Enerjinin tlketilecegi yerde uretilerek yerel kaynaklarin yerel halk tarafindan
kullaniimasina,

» Enerji sistemimizdeki kayip oranlarinin azaltiimasina,

+ istihdam oraninda artisa,

« Toplumun ekonomiye katilimina ve enerji konusunda s6z sahibi olabilmesine,

» Enerji piyasasindaki kartellesmeye karsi dengeleyici bir alternatif olusturuimasina,

+ Sermayenin tabana yayilmasina,

* Yerel kalkinmaya,

* Cevrenin korunmasina,

+ Ulke enerijisinin disa bagimlilik oranlarinin diisiiriimesine dnemli katkilar saglamaktadir

Yenilenebilir enerji sektériinde kooperatiflesme konusunda Tiirkiye; ABD, Aimanya ve Ingiltere
gibi ulkelerin olduk¢a gerisindedir.

Bununenbiylknedenleriarasindaise neredeyse hersektorde kendine yeredinmis kooperatif¢iligin
enerji alaninda da kendine yer bulmasi igin tGlkemizde yeteri kadar farkindaligin olusmamasidir.

Ayrica kanun ve yonetmeliklerde yer alan lisans basvurusu yapabilecek tiizel kisiler arasinda
kooperatiflerin bulunmamasi buylk olgekli yenilenebilir enerji kaynaklari Gretim tesislerinin
kurulmasina engel olmaktadir.

Bu kapsamda kooperatifler lisans almadan, sadece kendilerinin veya ortaklarinin enerji ihtiyacini
karsilamak kosuluylaazami 1 MW’lik (1000 kW) elektrik enerjisi Gretimi yapabilmektedir. S6z konusu
uretim ve dagitim asamasinda kooperatifler ayni zamanda YEK destekleme mekanizmasinin
sundugu tesviklerden de 10 yil boyunca yararlanma imkanina sahiptir (Ayanoglu, 2015).

Tarkiye farkh yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan bakildigini ciddi avantaja sahip oldugu
gOrulmektedir.



Ancak glincel mevzuat, ekonomik ve finansal yapilar bu alandaki yatirimlara engel olabilmektedir.
Ortaklarin 6zel sermayelerinin sinirh seviyede kalmasi ve bu kapsam disinda kooperatiflerin
desteklenmesi AB, BM ve diger uluslar arasi kurum kuruluslardan temin edilmesi mimkin
olabilmektedir.

Ancak s6z konusu destekler profesyonelce hazirlanmig projelerle saglanabilmektedir. Ulusal bazda
ise dzellikle kalkinma ajanslarinin proje ve hibe desteklerine yenilenebilir enerji kooperatiflerinin
calismalarinin da eklenmesi gerekmektedir.

Sonug

Toplum icin faaliyetlerini yUrUten kooperatiflerin temel amaci sermaye artisindan ziyade
paydaslarin/ortaklarin kalkinmasini saglamaktir.

Sonug olarak yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulmasi; basta Ulkemizin kooperatifgilik
alanindaki ilerlemesine, halkin ekonomik slreglerde aktif olmasina, enerjide tekellesmeyi
Onleyerek eneriji fiyatlarinin disiarilmesine, bélgesel kalkinmaya, istihdam yaratmasina, gevresel
zararin en aza indirilmesine, ekonomiye c¢arpan etkisi yaratarak katki saglamasina, en énemilisi
de ulke enerji arz guvenligine katkida bulunarak enerji bagimhgini azaltmasina yardimci olacaktir.

Bu kapsamda calismanin ilk béliminde Turkiye'nin sahip oldudu Rizgar ve Gines Enerjisi
potansiyeli; ikinci béliminde ise yenilenebilir enerji kooperatifiligi Gizerinde durulmustur.

Kaynakga

Ayanoglu, G. (2013). Enerji Yatirnmlarina Yeni Alternatif; Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri.
Gumrik ve Ticaret Uzmanlari Dernegi Dergisi (34), 27-33.

Ayanoglu, G. G. (2014). Enerjide Yerel Kalkinmanin Anahtari; Enerji Kooperatifleri. Tematic
Ticaret ve Mevzuat Arastirmalari Dergisi (2).

Ayanoglu, G. G. (2015). Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri Kurulus Onerileri. F. T. Kaya iginde,
Enerji Piyasi Bulteni (s. 25-28). Ankara.

Bayaner, A. (2014). Kooperatiflerin Ekonomideki Rolii. Akdeniz Iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi , 28, 53-70.

GTB. (2014). Temiz Enerji ve Enerjiye Erisimde Kooperatifler. Gimrik ve Ticaret Bakanligi
(Kooperatifcilik Genel Muadurligu).

Kogtirk, O. M. (2006). Tirkiye’de Kooperatiflerin Vergilendiriimesi. Y&netim ve Ekonomi , 13
(2), 119-136.

Orki,A. (2016). Ekonomik Kalkinmada Kooperatiflerin Oneminin Orneklerle Degerlendirilmesi.
Optimum Ekonomi ve Yoénetim Bilimleri Dergisi , 3 (2), 13-22.

TDK. (2004). iktisat Terimler S6zIigi. 09 15, 2017 tarihinde http://www.tdk.gov.tr/index.
php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59c3d38d00a524.51827778 adresinden
alindi



SIYASETTE

KADININ EKSIK TEMSILI
SORUNUNA ¢OZUM ONERISI
OLARAK CINSIYET KOTASI
UYGULAMASI

Hasan YAYLI*

GUnumuizde Uulkeleri, siyasette kadin-erkek esitliginin sadlanamamasi ve kadinin temsil
edilememesi sorununa ¢6zum igin kota uygulamalarini yasal ya da génulli olarak uygulamaktadir.
Kota uygulamalarinin, yasal ve anayasal dizenlemeler dogrultusunda belirlenmesi,
parlamentolarda kadin temsil oranini hizh bir sekilde artiran bir uygulamadir.

Bu nedenle kadinin siyasette temsil oranini artirmak isteyen pek ¢ok Ulke siyasette kota
uygulamalarini benimsemekte ve bununla ilgili hukuki dizenlemeler gergeklestirmektedir.
Tarkiye'de gunimuize kadar olan suregte yasal ve anayasal dizenlemeler ile belirlenmis
bir kota uygulamasi bulunmamaktadir. Partiler gonulli olarak kendi aldiklari kararlarla kota
uygulamalarina gitmekte ve bu dogrultuda adaylarini belirlemektedirler. Bununla birlikte partilerin
goénilli kota uygulamalari herhangi bir yaptirrm getirmediginden, belirlenen kotalara uyma
konusunda problem yasanmaktadir (Gékulu, 2013, 363).

Gunumuzdeki bircok Ulke demokrasi ilkelerini savunurken kadinlarin temsil sorununu géz ardi
etmekte ve siyasi aktérlerin kendi faydasi dogrultusundaki davraniglara g6z yummaktadir. Aslinda
Sancar’inda dedigi gibi, modern toplumlarda siyasal kararlara kadinlarin esit katihmi toplumun
modernlik dogrultusunda kendiliginden gelisimi sonucu degil, ancak cinsler arasi esitligi saglamak
amaclyla hareket eden bir siyasi iradenin olusmasi ve onun bilingli uygulayacagi politikalar ile
gercgeklesebilecek bir demokratiklesme meselesidir (Sancar, 2008, 173).

Bu cinsler arasi esitligi saglamak tzerine kurulu demokratiklesme meselesi igin birgok ¢6zim
uygulanmaktadir. Toplumda erkeklerin ayricalikli konumlari ve kadinlarin siyasetten diglanma
egilimi kadinlar lehine pozitif ayrimcilik konulmasini iceren yaklasimlari zorunlu kilmaktadir
(Caglar, 2011, 73).

Kadina yonelik birgok farkli uygulama da olsa da en ¢ok kabul géreni cinsiyet kotasi uygulamasidir.

Kota uygulamasi kadinlarin siyasette aktif ve yeterli dizeyde temsil edilmesinin éniine gegen
ekonomik, toplumsal ve siyasal engelleri agsmak igin uygulanan pozitif ayrimcilik politikasidir
(Gbkulu, 2013, 357) ve Dahlerup’a gore, kota sistemleri, kadinlarin siyasette eksik temsilini
gidermeye yobnelik pozitif ayrimci bir yapilanmadir. Pozitif ayrimciliktan kasit, kadinlarin
parlamentoda etkili olabilmesini saglayacak “kritik egik” olarak tanimlanan kadin temsilci oranini
hayata gecirmek yoninde gegici bir kota getirmektir (Caglar, 2011, 73).

* Dog.Dr., Kirikkale Uni. lIBF SBKY Ogretim Uyesi, hyayli@hotmail.com



Kota sistemlerinin gerisinde yatan temel diistince, kadinlarin siyaset alanindaki eksik temsillerinin
giderilerek, siyasal yasam iginde daha yiiksek oranda temsil edilmelerinin saglanmasidir. Kota,
kadinlarin siyasal alanda goérindurliklerini artirmak, yonetim ve karar alma mekanizmalarinda yer
alabilmelerini saglamak ve segilme sanslarini artirmak igin kullanilan bir aractir. Ayrica, siyasette
firsat ve temsil esitliginin dnindeki engelleri kaldiriimak ve sonug esitligine ulagilabilmek igin telafi
edici onlemleri igerir (Sallan Gl & Altindal, 2015, 59-60).

Dunya Uzerinde birgok Ulkede uygulanan kota uygulamalari devlet eliyle gergeklestirilen ve kadin
Uzerindeki toplum dederlerini donusturerek siyasal yapilarda erkek egemenligini yikmakta bir
¢6zum Onerisidir. Bir anlamda cinsiyet kotalari oldukga karmasik bir probleme, kadinlarin kamu
hayatindaki tarihsel dislanmigligina basit bir cevaptir. Cinsiyet kotalari siyasetteki kadinlarin tim
problemlerini cdzemez. Ayrica kotalar erkek egemenligini yikmak icin de yapilmaz, herkes igin
uygulanir. Kota kadinin eksik temsil durumunu hizla degistirerek, temsilde adaleti saglayabilir.
Cinsiyet kotalari tek basina bir pozitif ayrimcilik metodu olarak duramaz, diger degiskenlerle
birlikte digtnulmelidir. Bununla birlikte cinsel kotalar, kadinin politik temsilinde tarihsel bir atilim
olabilir ve sonucta kadinin eksik temsilinin altinda yatan tarihsel toplumsal kalip yargilarini yikabilir
(Gagdlar, 2011, 73-74).

Cinsiyet Kotasi Uygulamasinin Turleri

Dinyada birgok llkenin uyguladigi kota, Ulkelerin siyasal mekanizmalarina gore farkh sekilde
vicut bulmustur. Ancak diinyada en ¢ok uygulanan ve kabul géren 3 farkl kota uygulamasi vardir:

Gonulld Kota Uygulamalari: Gondlli kota uygulamalari adindan da anlasilabilecegi gibi siyasi
partilerin belirli oranda kadini secimlerde aday gostermesine ydnelik uyguladigi istege bagh
kotalardir. Bu sistemde belirlenen kotanin ihlali durumunda herhangi bir yaptirim séz konusu
olmamaktadir.

Yasal Kota Uygulamalari: Bu tur kotalar partilerin segim listelerinde belirli sayida ya da oranda kadin
aday gostermesini yasalar gergevesinde zorunlu kilan kotalardir. Bu dizenlemeler bazi Ulkelerde
anayasa uzerinden gercgeklesirken bazi Ulkelerde ise yasalar gergevesinde gerceklesmektedir.

ULKELER SEGCimM YASAL KOTA GONULLU KOTA KADIN%
RUANDA 2013 VAR YOK 61,3
BOLiVYA 2014 VAR VAR 53,1
KUBA 2013 YOK YOK 48,9
iZLANDA 2016 YOK VAR 47,6
NiKARAGUA 2016 VAR VAR 45,7
iSVEC 2014 YOK VAR 43,6
MEKSIKA 2015 VAR VAR 42,6
GUNEY AFRIKA 2014 YOK VAR 42,3
FINLANDIYA 2015 YOK YOK 42
SENEGAL 2017 YOK VAR 41,8
NORVEC 2017 YOK VAR 41,4
NOMBIYA 2014 YOK VAR 41,3
MOZAMBIYA 2014 YOK VAR 39,6
iSPANYA 2016 VAR VAR 39,1
FRANSA 2017 VAR VAR 39

Ulusal Parlamentolardaki Kota Uygulamalarn Ve Kadin Temsil Oranlari (ilk 15 Ulke)

(http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif011017.htm ve http://www.quotaproject.org/searchDb.cfm# den

derlenerek hazirlanmistir.




Partilerin listeleri belirleme esnekligi nedeniyle bu kota uygulamasinda kadinlar listenin arka
siralarinda yer alabilmektedir. Bu kota sisteminin gonulli sistemden ayiran bir diger 6zellik ise
yasalar tzerinden belirlendigi icin ihlali durumunda bir yaptirimin 6n gérilmesidir.

Kadinlar igin Ayrilmis Koltuklar: Bu sistemde kadinlar igin belirli sayida milletvekilligi sayisi ayrilir
ve bu sayede kadinlarin mecliste belirlenen oranda temsili garanti altina alinmis olur. Bu sistemin
yasal kotalara gére avantaji, kadinlarin mecliste belirli bir oranda temsil edilmesini garanti altina
almasidir. Bu anlamda kadinlarin temsil oranini partilerin insiyatifine birakmadigi igin etkili ve
sonuca yonelik bir uygulama olarak degerlendirilebilir (Gékulu, 2013, 359).

Siyasette pozitif ayrimcilik politikalarindan olan “kota” uygulamalari 1970’lerde bircok Ulkede
gonullt olarak baslamis, 1980 ve 1990’larda ise yasal ve anayasal diizenlemelerle yayginlagsmistir.
ilk kota uygulamasi 1975 yilinda Norveg'te baglamigtir. Bunu 1985’de Danimarka, 1986'da
Brezilya, 1987'de Hollanda ve 1994'te de Avusturya uygulanmistir (Sallan Gl &Altindal, 2015,
60).

Tablo ’da goruldigu Uzere, yiksek kadin temsilindeki ilk 15 Ulkede, sadece iki Ulkede (Kuba,
Finlandiya) kota uygulamasi bulunmamaktadir ve diger Ulkelerde kota yasal formda koruma
altina alinmistir. Ayrica her ne kadar ilk kota uygulamalari Avrupa’da baslamis ve kadin, yuksek
oranlarda temsil edilse de Sahra alti Ulkeleri kadin temsilinde Avrupa’yl gecmistir. Bu Ulkelerde
kota, parti veya yasal olarak uygulanmaktadir.

2018’e gelindiginde kadinin parlamentodaki kadin temsil orandaki ilk tilke Ruanda’dir. Kadinlarin
Ruanda da bu dlgtde yuksek temsil edilmelerinde yakin zamanlarda yasanmig kadinlara yonelik
bazi trajedilerin roll vardir. 1994 yilinda Glkede 800.000 kisinin 6limine sebep olan 100 gunlik
katliam boyunca 6zellikle kadinlar cinsel istismara ugramis, 6ldirme, asagilanma ve zulme maruz
kalmiglardir. Ulke yeniden yapilanma siirecine girerken kadinlar bu siregte aktif rol oynadilar
(Sitembdlikbasi, 2007, 21-22). Kadinlarin tarihte yasadigi bu durumdan ve toplumdaki yerinin
bu olaylara bagli olarak degismesinden dolay! kadinlarin siyasal yasamdaki etkisinde artmasina
sebep oldu. 2017 yilinin verilerine gore su an kadin temsilinde listenin ilk tlkesi olmustur.

Dinyanin az gelismis Ulkelerinin kitasi Afrika’daki Ulkelerin kadin temsil orani diger gelismis
Ulkelerinkine gore daha fazladir, bunlardan birisi de Giiney Afrika. Giiney Afrika’da kadinlar Ulusal
Kurtulus Micadelesi’'nde 6nemli rol oynadilar. Bu basari sayesinde onlar, bugliin yonetimdeki
Afrika Ulusal Kongre'nin benimsedigi kota uygulamasindan yararlanmaktadir (Sitembéliikbagi,
2007, 22).

Turkiye’de Kota Uygulamalari

Tarkiye'nin siyasal mekanizmasinda bakildiginda kadin-erkek esitligi icin birgcok kolaylik,
degisiklik hatta uluslar arasi sdzlesmeler kabul edilmistir. Ancak buna ragmen “kota’ya yer
verilmemigtir. Turkiye'de siyasette kota uygulamalari 1990’larda partilerin kendi karariyla aldiklari
uygulamalarla birlikte siyasi literatlire giren bir olgudur (Gokulu, 2013, 364). Siyasi partiler kendi
tlzik ve programlarinda 6ngoérdigl kadariyla kadin kotalarina izin vermektedir.

Tarkiye’de kota uygulamalari, ilk kez Sosyal Demokrat Halk¢l Partinin 27-28 Ocak 1990
tarihlerinde toplanan 5. oladanisti kurultayinda bir tizik degisikligine gidilmesi sureti ile
uygulanmaya basglanmistir. Bu degisiklikle Parti, ydonetim organlarinda en az %25 temsil oranini
ongdrmektedir. Bununla birlikte partinin aldigi bu karar, kurultay delegeliklerinde ve milletvekili
aday listelerinde uygulanmamis bu nedenle siyasette cinsiyet esitligine somut herhangi bir etki
yaratmamistir (Gékulu, 2013, 364). CHP, SHP’nin %25’lik kotasini parti birlesiminde benimsemis,
2012'deki tuzuk degisikligi ile orani %33’e gikarmistir (Sallan Gl & Altindal, 2015, 62).

Aslinda siyasal yasamini surdiremeyen bir¢cok partide 1980’lerde ve 1990’larda gonulli kota
uygulamalari baglamistir. Ornegin Dogru Yol Partisinde %10, Ozgiirlilk ve Demokrasi Partisi'nde



cinsiyet kotasi %50 olmustur. Ancak kadinlar icin siyasal temsil esitligi, gercek anlamda ne
partilerinde ne de mecliste saglanamamistir (Sallan Gl & Altindal, 2015, 61).

1999 yilinda HADEP %25’lik kotayi benimserken, 2001 yilinda kotasini %4 1’e yilkseltmistir. Baris
ve Demokrasi Partisi (BDP), yeni adiyla Halklarin Demokratik Partisi (HDP) %40 cinsiyet kotasi
ve es bagkanlik sistemini uygulayan parti olarak katildigi se¢imlerde bunu parlamentoya tagimigtir
(Sallan Gl &Altindal, 2015, 62).

Ayni sekilde Anavatan Partisi de, Erkan Mumcu'nun genel baskanligina gelmesinden sonra
partinin tim organlarinda kadin ve gengler icin Ggte bir oraninda kota karari aldi (Sitembéliikbas!,
2007, 26).

iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisinde ise kadinlar icin bir kota uygulamasi yoktur.
Aslinda Ak Parti’nin tiztgunde bu ydnde bir hiikim yer almamasina karsin, parti 6rgit yonetimi
secimlerinde informal uygulanan yiizde 20 kadin kotasiyla, Ak Parti'nin 71 kurucu tyesinin 12’sini
kadinlarin olusturmasina firsat verilmistir. Yine Ak Parti genel baskani Recep Tayyip Erdogan,
yeni dénemde parti yonetiminde kadin temsilinin yuzde 30’a ¢ikariimasini da kendisi istemistir
(Sallan Glil, 2015, 6).

Tuarkiye'deki bu siyasi tablonun da goésterdigi gibi, kota uygulamalari partilerin génulli kota
uygulamalari ile belirledigi ancak uygulamada hayata gegirilmedigi bir olgu olarak TUrk siyasetinde
yer alan bir kavram olagelmistir. Bu durumun istisnasi oy orani bakimindan kug¢uk parti olarak
nitelendirilen sol partilerdir (Gokulu, 2013, 366). Partiler arasinda kota uygulamasindaki
farkliliklarin nedeni; biylk partilerin kazanilmis konumlarini riske atmak istememesi nedeniyle
kadinin siyasetteki temsili konusunda daha tutucu davranmasi, oy orani sinirli kiiglk partilerin
ise tabanlarini genisletmek istemesi ve yeni toplumsal gruplari partiye ¢ekebilmek adina kota
uygulamalari konusunda daha duyarli olmalandir (Sitembélikbasi, 2007, 26).

Kaynakca

1. CAGLAR, Necdet (2011),”Kadinin Siyasal Katiimi ve Kota Uygulamalar”, Siileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, cilt 3, sayi 4, s. 56-79.

2. GOKULU, Gékhan (2013), “Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili ve Kota Uygulamalarr”,
international Journal of Social Science, cilt 6, sayi 5, Mayis 2013, s 347-370.

3. SALLAN GUL, Songiil & ALTINDAL, Yonca (2015), “Tiirkiye Siyasetinin Eril Anatomisi:
2015 Segimlerini Kota Uygulamalari Uzerinden Yeniden Diisiinmek”, Toplum ve Demokrasi
Dergisi, cilt 9, sayi 19-20, Ocak-Aralk 2015, s.51-71.

4. SALLAN GUL, Songiil (2007), “Segimin Galibi Kim? Biyikli Kadinlar mi Yoksa Eril Siyaset
mi?”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, cilt 1, sayi 1, Eylul Aralik 2007, s. 1-26.

5. SANCAR, Serpil & ACUNER, Selma & USTUN, ilknur & BORA, Aksu & ROMANIUC, Lara
(2006), “Bir De Buradan Bak: Cinsiyet Esitsizligi Bir Kadin Sorunu Dedgil Toplumun Sorunudur’,
Ankara, http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2017/07/birdeburadanbak.pdf.

6. SITEMBOLUKBASI, Saban (2007), “Kadinlarin Siyasal Hayata Etkin Katiliminin Bir Araci
Olarak Segimlerde Kota Uygulamalari”, Stileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi Dergsi, cilt 12, say1 1, s. 13-36.

7. http://lwww.quotaproject.org/

8. http://www.unwomen.org/en



EKOLOJIK DUSUNCE | couer aan-
UZERINE -

Habitat veya hanehalki anlamina gelen Yunanca aikos kelimesinden tiretiimis olan “Ekoloji”
kelimesi Ernest Haeckel isimli Alman bir zoolog tarafindan “hayvanin hem organik hem de
inorganik cevresiyle toplam iliskisinin arastiriimasi” anlamiyla ilk kez kullaniimistir.

Biyolojinin bir alt dah olarak 20. YUzyilin baglarindan itibaren gorilmis olsa da, 1950 yilindan
itibaren gevre projeleri ve konularina sempati géstermek amaciyla kurulan yesiller hareketinin
kullanimi ile kavram siyasi bir icerige burinmustir (Heywood, 2003: 321). Ekolojik bozulmalar
yuzeysel, gbzle gortunen ve “kirlilik” olarak nitelenen, ¢cevre sorunlari olarak tanimlanabilir.

Nufus artigi, endistrilesme, kentlesme gibi faktorlerin etkisiyle ortaya cikan ve “klasik
kirlilikler” olarak adlandirilan hava, su, toprak kirliligi gibi olumsuzluklar, ¢gevre sorunlari olarak
adlandinimaktadir (Yayl,2012:151-169). Ayrica, bazi canh tirlerinin ve tabii kaynaklarin yok
olmasi, buzullarin erimesi ya da radyoaktif maddelerin yol agtigi sorunlar da ¢evre sorunudur
(Mutlu, 2001: 57).

Sanayilesme sonucunda 1800’li yillardan itibaren ortaya g¢ikan olumsuzluklara karsi, dogayi
koruma gabalarinin bagladigi bu amagla énce ingiltere’de ve sonra tiim Avrupa’da cevreyle ilgili
derneklerin kurulmaya basladigi bilinmektedir. Bu hareketlerin temel dinamigini, aydinlanma
dusuncesi ve Endustri Devrimi olusturmaktadir. 1900’10 yillardan sonra da ekolojik duyarhlikl bu
tur girisimlerin devam ettigi gérulmektedir.

Ademimerkeziyet dusiincesinin savunulmasi, kirsala geri donls gagrilari, organik giftlik hareketleri
ve bazi utopik dislinceler, bu hareketlerin temel 6ngorilerinden bir kagini olusturmaktadir.

Ozellikle Birinci Diinya Savagi sonunda ekolojik duyarlihgin gelismeye ve gesitli toplum katlarinda
taraftar bulmaya bagladigi séylenebilir. Ekolojiye yénelik diisiince ve duyarliliklarin, ikinci Diinya
Savasindan sonra eyleme donustigu gorilmektedir (Gérmez, 2003: 74,79). Ekolojik sorunlar
konusunda digunceden eyleme gecilmesi ve bdylece sorunun 1960’ll yillarda uluslararasi
gindeme yerlesmesiyle birlikte, bu konuya ilgi duyan ¢evrelerin yaklasimlari arasindaki farkhliklar
da belirginlesmeye baslamigtir.

Nitekim bu tarihten itibaren, bir taraftan dodaya dénisi savunacak kadar radikal dusinceler dile
getirilirken, bir taraftan da mevcut teknolojik gelismelerin, ekolojik sorunlara ydnelik ¢ézimler
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Uretecegini 6ne suren iyimser gorlsler ortaya atildigi gorilmektedir (Gérmez, 2003: 7). Arne
Naess isimli isvegli bir bilim adami tarafindan derin ekoloji kavrami kullaniimistir. 1972 yilinda
Biikreste’ki “Ugiincii Diinyanin Gelecegi” isimli konferansta si§ ekoloji-derin ekoloji tanimi
dile getirilmis olup derin ekolojinin ilkeleri 1973 yilinda yayimlanan bir makale ile “The shallow
and the Deep Long-Range Ecology Movements: A Summary” belirlenmis ve derin si§ ekoloji
arasindaki farklar ortaya konulmustur. George Session, Gray Snyder ve Bill Devall Noess disinda
derin ekolojiye katkisi olan isimlerdir (Onder, 2003: 147). Derin ekolojinin kaynagi Leopold’'un
1960’darda ortaya koymus oldugu “toprak etigi” distincesidir. Doganin kendi basina bir deger
tasidigr ve insanin dogaya karsi bir sorumlulugu oldugu yani bir sey doganin devamhligini,
glzelligini, butlinlGgini koruyor ise dogru aksi durumda ise yanlhis fikrini ileri stiren Toprak etigi
dislncesi (Keles vd. 2005: 105).

Derin ekoloji fikri diinyay! birbiri ile kaynasmis parcgalarin bir bitiinu olarak girmekte sadece
insanlarda degil batun varliklarda olgunlagsmanin da 6tesinde bir kendini bulma yetenegdi bulunmasi
gerektigi mesajini vermektedir. Kendini bulmanin en Ust noktasi ¢esitliligin icinde herkes ile birlikte
bir birlik duygusu yasatmak, en alt noktasi ise her seye yabancilasmasi ile noktalanan egoizmdir.

Neass’a gore insan ile dogayi birbirinden ayiran insan-merkezci dializmi red eden derin ekoloji
doga ve insani bir bltun olarak ele alir (Yayli ve Yaslikaya;2015:459) Derin ekolojiye siyasi agidan
ele alacak olur isek, egemenligi yerylzinin bitin alanlarinda kuran, olanlari denetleyen ve yok
eden, 6zel ve devlet burokrasileri ortaya ¢ikaran ilerleme ve kalkinma yonelimlerinin ve bunlarin
yaninda siddetle de asinliklarina karsi gikmakta ve bununla birlikte insanlarin zarar verdikleri
topraklar ve dogru yerde konusma hakkina sahip olduklarini distinmektedirler.

Bu noktada canli bolgecilik fikri “ Bir tasima kapasitesi olan her canli bélgenin bu kapasitesi
astimamalidir.” On plana gikmaktadir. Once Diinya isimli bir gevreci kurulug tarafindan derin
ekoloji duslncesinin benimsendigi gérulmektedir. Yesil hareket icerisinde, derin ekoloji disincesi
ekolojik dncelikler dogrultusunda, toplumsal hayata yeniden dizenlenmesi gorusuyle 6n plana
cikmistir (Ozer, 2001:8). Geligmis ulkelerde insanhigin refahi ve saghigi igin 6zellestirilen korumaci
cevreci hareket olarak sig ekoloji Naess tarafindan tanimlanmistir.

Si1g ekoloji dogaya cansiz bir varlik olarak gérmekte ve insana dogaya hikmetme hakki vermektedir.
Doganin kendine ait bir degeri oldugu disincesinin diginda dogaya aragsal bir deger affetmekte
ve bu niteligiyle “aydinlanmis despotizmin” bir tirQ olarak nitelendiriimektedir. Derin ekoloji ise
derin degiskenlerin olmasi gerektigine inanmaktadir (Onder, 2003: 1). Gevre korumaciliga gére
endustri uygarligi, ge¢gmisten bugtine ekolojik sorunlarin ortaya ¢gikmasinda temel etmen olarak
gOruldagu gibi ayni zamanda yine bu sorunu ¢ézecek olan uygarlik olarak goralir.

Bu baglamda sorun, bilim ve teknolojinin sorumluluguna birakilmali, “dogayr koruma énlemleri”
disinda bilimsel ve endistriyel olmayan “akil digi1” egilimlerden uzak durulmalidir (Laginer, 1994:
12). Ekolojik sorunlar, ¢gevre sorunlarini kapsadigi gibi insanlar arasi iligkileri, yani sosyal konulari
da icerir. Ekolojik sorunlardaki bu boyut, diger canlilar arasinda ve insan-doga iliskisinde butlincul
bakis agilari gerektirir.

Bu baglamda, dogayla ilgili sorunlar tartisilirken, aslinda insanlagsma sureciyle; insan emegiyle,
bilimle ve teknolojiyle dogrudan ilgili bir tarih Gzerinde tartigilir (Onder, 2008: 6). Doganin ve
dogadaki bozulmalarin, ¢evre sorunlarinda oldugu gibi yalin ve somut haliyle ele alinmasi,
sorunlarin tespitinde ve ¢6zim dnerilerinde kisitlayici olabilmektedir. Ornegdin; dogadaki her hangi
bir “kirlilik” olgusu tarihsel bir ¢cerceveye oturtuldugunda, sadece dogadaki bagimsiz stureglerle
aciklanamayacak, belli bir Uretim tarzi, toplum yapisi ve tarihsel donemle iliskilendiriimesi
gerekecektir (Cigdem, 1998: 31). Tum dinyayi ilgilendiren ¢evre sorunlarina karsi herhangi bir
ayrima gidilmeden tim ulkelerin isbirligine gitmelidir (Kaplan, 1997: 4).

“Ekolojizmin bakis agisindan doga-insan iligkisi, basli basina bir toplumsal iligskidir. Ekoloji ortak
degerlere sahip baska toplumsal hareketlerle i¢ ice gegerek bir ok toplumsal teoriden etkilenmistir.



Sonugta ekonomik, siyasi ve felsefi bir 6nermeler dizisine sahip olmustur. Cevrecilik, “kirlenme”
boyutu ile 6ne ¢ikardidi ¢evre sorunlarini “teknik” bir dizeyde ele alip ¢gézmeye calisirken,
ekolojizm insani ve dogay! butinlik icerisinde kavrayan insani ve dogayi butlnlik icerisinde
kavrayan daha genis kapsamli bir yaklasimi igcermektedir. Cevreciler, bozulan insan-doga
iliskilerinin toplumun mevcut yapisiigcinde diizeltilebilecegine, var olan kurumlarda yapilacak, kismi
degisiklilerle sorunun Ustesinden gelinebilecegine inanmaktadirlar. Temel sorunlara inmeden,
kirlenmeyi azaltacak teknik gelismelere bel badlamaktadirlar. Bu yoldaki klasik hedefleri gevre
ile ilgili bakanliklara ve gevre arastirmalarina bitgeden daha fazla pay ayriimasidir. Cevrecilik bu
anlamda sanilanin aksine radikal degil, muhafazakar bir tutumdur.” (Onder, 2008: 594-595).

Ekolojik dislinceyi sagd-sol siyasi ayrimi igine koymak zor hatta imkansizdir. Aliman Yesillerinin
sloganindaki gibi: ‘Ne sad nede sol, yalnizca ileri!” (Heywood, 2003: 322). Antik ¢aglardan beri
insan-doga etkilesiminde uyum gorlslerini igeren dustincelerin yer aldigi bilinmektedir. Unli
filozoflar Platon ile Aristotales’'in gorislerinin yaninda(Gérmez, 2003: 71); Taoizm, Budizm,
Hinduizm ve eski Pagan gibi ‘Ana Toprak’ kavramina vurgu yapan dinlerin ekoselciligin ilkelerinin
belirlenmesi slirecine biiyik etkileri olmustur(Heywood,2003: 322). Ayrica islam ve Musevilik gibi
dinlerin kutsal kitaplarida s6z konusu goérus ile ilgili bélimler icermektedir. 16. Yuzyilda insan-
dogda uyumuna aydinlanma disuincesinin etkisiyle bir darbe vurulmus, insana dogayi bir malzeme
olarak gosteren bu distinceye karsi Marx, Rousseau gibi dustinurlerce getirilen elestiriler, ekolojik
hareketlere kaynaklik etmistir (Gérmez, 2003: 71).

Sanayilesme siireci ile birlikte yayginlasan sanayi ve sehir hayati ideal kirsal yasam nostaljisi
yarattigi fikri; Peter Kropotkin ve William Morris gibi siyasi distUnurler ve Thomas Hardy gibi
roman yazarlari tarafindan guin 1g1gina gikartilmisgtir.

S6z konusu sirece dikkatleri ¢geken ilk kitap Sessiz Bahar(The Silent Spring, 1962) ismi ile
Rachel Corson tarafindan, bocek ilaglari ve dogal zirai kimyasallarin bilingsiz kullanimi sebebiyle
insan ile vahgi hayata verilen zararin bir elegtirisi olarak, kaleme alinmis olan bu c¢alismaysi;
‘Ehrlich ve Harrimanin How to be a Survivor (Nasil Hayatta Kalinir),Goldsmith’in Blueprintfor
Survival (Hayatta Kalmanin Ayrintili Plani, 1972), gayri resmi BM raporu Only one Earth (Tek Bir
Blinya, 1972) ve Roma Klubi’'niin The Limits to Growth (Biiyiimenin Sinirlari, 1972)’ eserleri takip
etmistir.

Tdm bunlarla birlikte fosil yakitlarin yok olmaya ylUz tutmus rezevleri, kirlilik, nUkleer enerji
gibi gevreci konulara dikkat ¢ceken, yeni nesil eylemci baski gruplari olusmustur. Bu gruplara
Greenpeace ile Friends of the Earth drnek olarak gosterilebilir. Worldwide Fund for Nature gibi
genis ve daha yerlesik olarak nitelendirilebilecek bu gelisme, gittikge gli¢ kazanan ve topluma
iyi bir sekilde duyurulan gevreci bir hareketin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur(Heywood,2003:
322-323).

Ekolojik sorunlarin olusumuna neden olan her tirli eylem ve dislinceye zamanla daha fazla
elestiri yoneltiimis ve bunun sonucu olarak da s6z konusu alanda distinceleri eyleme donistliren
gruplar olusmustur (Oz, 1986: 29). Bu gruplarin ekolojik sorunlara bakis agilari, sorunlara yénelik
belirledikleri sebepleri ile 6nerdikleri toplum modelleri farkhliklar géstermektedir (Gérmez, 2003:
89). Ekolojik hareketi U¢ kisma ayriimaktadir; Surddrilebilir kalkinma dogrultusunda ekolojik
sorunlara yaklasanlar, anadiinya gorisine karsi gikan; soruna erkek-kadin esitligi ile yaklasan
sosyalist ve liberal ekofeministler ve siyasal platformda boy gosteren yesil baris, yesiller gibi
gruplardir (Gérmez, 2003: 88). Uluslararasi dlizeyde, ekolojik sorunlar ile ilgili olarak Avrupa Dogu
Mirasi Vakfi ile Yesil Baris kuruluslar dikkat cekmekte, ancak kullandiklari yéntem bakimindan
farklilhklar géstermektedirler (Kaplan, 1997: 145).

Ozglirlestirici bir gergeveyi sorgulayarak butiinlikcl bir elestiri yapan yesil disiiniise, gevre
korumacihdinin dedil insanlarin icinde yasadiklari dogal ve kentsel toplumsal ¢evre ile iligkilerin
niteliklerinin gelistiriimesini savunmustur (Bora, 1990: 59). Yesil hareketin amaci, “yurttas
insiyatifine” dayanan yeni bir siyasi anlayisin gelisimini saglamaktadir. Yegil hareketi sol akimlar
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tarafindan burjuvazinin kitleleri ayirmak igin yeni bir araci olarak adlandirildiklarinda doduda
komunizmin batida ise kapitalizmin “asi ¢ocuklari” bigiminde nitelendirilmiglerdir (Simsek, 1993;
20-22). Siyasallagsma surecinde Yesil Hareketi 2. Diinya savasl sonrasinda Almanya’da hizl bir
gelisim silireci gegirmis ve halen Alman parlamentosunda 6nemli bir yer teskil eden Alman Yesil
Partisi faaliyetleri ile sekillenmistir (Ozer, 2001; 173-198).

Oncelikle sanayilesmis ilkelerde éne gikan gevre sorunlari, bu siireg igerisinde tim diinyaya
yayllmig ginimizde tim dinyay tehdit eder bir hal almistir. Hal bdyle olunca da ¢evreyi koruma
fikri ulusal dizeyden siyrilmis uluslararasi dizeyde tartisiimaya baslanmistir. Gerek ulusal gerekse
uluslararasi drgutler “yegil hareket” fikri Uzerinde yogunlasarak, benzer ilkeleri benimsemiglerdir.
Zor ve uzun micadelelerin ardindan bazi Ulkelerde yesil hareket siyasal partilesme sirecine
girmistir. Bu durumun asil nedeni gercek ¢éziimlerin ancak bu yolla bilineceginin fark edilmesi idi.
Yasama organlarinda temsil edilme olanagi bulan bazi yesil partiler bazi Ulkelerde gugli partiler
siralamasinda ilk Gg¢e girme basarisi elde ettiler. Yasama organlarina girmeyi cazip hale getiren
durum Almanya’da %57 oy barajini asan partilere oy basina yaklasik i¢ dolar karsiligi yardim
verilmesi ve seslerini daha iyi duyurabilmek adina bazi hizmetlerden Ucretsiz yararlanabilmeleri
olmustur (Simsek, 1993: 24).

Almanya’nin siyasal tarihinde ekolojik parti 20. Ylzyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmistir. 1968
yilinda yesil protesto hareketleri ilk olarak sol kanatta yer alan dgrenciler tarafindan baglatildi.
ilk organize protesto hareketi, Rhine Vadisi’nin sanayilesme sonucu agiri kirlenmesi (izerine
gore halki ve dogayi sevenler tarafindan gergeklestirildi. Zamanla nikleer enerji santrallerinin
yapimina karsida direnmeler baslamistir (Ozdemir, 1988: 64). Almanya’da gériilen bu hareketler
38.000 kisi tarafindan 1978 yilinda desteklenirken 1980 yilina gelindiginde yaklasik 5 milyon
insan tarafindan gesitli drgitler aracihi ile desteklenmistir (Ozdemir, 1988: 71).

Bu durum yesil harekete bliyik katkilar saglamistir (Bora, 1985: 70). Aimanya’da partilesmenin
gindeme gelmesi ile birlikte bir takim farkhlklar su yizine gikmaya baglamis ve bu nedenle
orgitlenme konusundaki bu farkliliklari gidermek igin atilan ilk adim sol gruplarin ve muhafazakar
gruplarin uzlasmaya dayali teklifte altinda birlesmelerini saglayan “Cevre Koruma lgin Yesil
Listedir. Bavyera'da birbirinden bagimsiz gruplar “Die Griinen” adli bir secim ittifakinda érgutsel
bagimsizliklarini ve yapilarini kaybetmeden bir araya gelmislerdir.”

1979 yilinda Rudolf Bahra, Otto Schily ve Herbert Gruh’un basini ¢ektigi “Eylem Birligi”, “Gelecek
icin Yesil Eylem” ve “Yesil Alternatif Liste” gibi gruplardan olusan platform partinin kuruluguna
giden yolda énemli bir rol oynamaktadir. Bu gruplar “Alternatif Siyasal ittifak Yesiller” adi altinda
birleserek Avrupa Parlementosu secimlerine girerek %32 oy oranina ulasarak, “Yesiller siyasetinin
dort temel ilkesi olarak bilinen, “ekoloji, toplumsallik, taban demokrasisi ve siddet karsithgi” ilk kez
Avrupa Parlementosu segimlerinde kullaniimigtir.” Avrupa Parlementosu 1984 secimlerinde %8,2
oy alan Yesiller, 1987 yilindaki genel segimlerde ve 1-8,5 oy oraniyla parlementoda 42 sandalye
kazanmisglardir.

Almanya’nin birlesmesinden sonra yapilan ilk segimde Yesiller Partisi bir dlistis yasamis ve 1992
yilinda Bati ve Dogu rotasyon ilkesini benimsemistir. Partideki yiritict gorevlerin dontsumli
ve sireli bicimde yerine getiriimesini 6n gérmektedir. Yesil Parti segmeni geng kusaktan gelen,
ekoloji, kadin haklari, baris gibi konular gergevesinde sekillenmis ve dolayisi ile gok daha bilingli
ve siyasi bakimdan aktiftir.

Diger partiler géz 6ntne alindiginda Yesil Parti'nin Gye sayisi ile almis oldugu oy miktarinda bir
dengesizlik s6z konusudur. Ornegin 1987 yili segimlerinde 42 bin civarinda Uyesi olan parti G
milyon oy almistir (Onder,2008: 612). 1960’larda baglayan ve ardindan siyasal arenada Yesil parti
ile etkili olmaya baglayan Alman Yesil hareketi, Gstlendigi misyonu gerceklestirme yolunda énemli
adimlar atmigtir. Sanayinin ekolojik bir sekilde Asagi Sonya Eyaletinde yeniden yapilanmasi
ornek olarak verilebilir bu durum yerelde olsa Yesil Hareketin 6nemli bir basarisidir ve zamanla
bu egilimin ulusal partili alanlara da yansiyacagi beklenmektedir (Ozer, 2001: 173-198).

e ———————



Greenpeace (Yesil Barig)

Uluslararasi kuruluglarin yani sira ¢evre sorunlari konusunda, faaliyetlerini bagimsiz olarak
surddren gonulll gevre 6rgltleri de mevcuttur. Greenpeace bu gevre dérgitlerine 6rnek olarak
gOsterilmektedir. Sirketlerden, devletlerden ya da siyasi partilerden bagis ve sponsorluk kabul
etmeyen butlin ¢alismalarinin kaynagini sadece bireylerden aldigi maddi ve manevi destekle
surdiren Greenpeace’in amaci, c¢alismalarini bagdimsiz olarak sdrdirebilmektir. Ekoloji
hareketlerini “Green Politics”, “Ecofeminism” ve “Sustainable Development” olarak
Uc sinifa ayiran Carolyn Merchant, The Greens (Yegiller) ve Greenpeace (Yesil Barig) gibi
gruplari “Green Politics” icinde saymistir(Gérmez,2003;16). 1970’li yillardan itibaren sekillenen
Friends of the Earth (Yeryiizii Dostlari) ve Greenpeace gibi 6rgutlerin ortaya ¢ikisi geleneksel
korumaci yaklagimdan yeni ekolojik bilince gegisin bir gostergesi olarak dederlendiriimekte ve
bu érgitler korumaci derneklerden farkli olarak, ileri sanayi toplumlarinin nukleer enerji, sanayi
kirliligi, asit yagmurlar gibi sorunlar Uzerinden temel bir toplumsal degisme ihtiyacini dile
getirmektedirler(Onder, 2003: 602-607).

Kendisini bir “dogrudan eylem” hareketi olarak tanimlayan Greenpeace’in amaci; gezegenimizi
yasanmaz hale getiren g¢evre suglarina karsi bilimsel verilere dayanan kampanyalar yuritmek
ve siddet icermeyen dogrudan eylemlerle, bu suglari basin araciligiyla gindeme getirmektir. Her
zaman eylemlerle géz onlinde bulunan bu 6rgitin aslinda ¢ok koldan igleyen genis bir ¢alisma
alani bulunmaktadir. Orglitiin baglica galisma alanlari ise sunlardir:

“1 - Okyanuslar ve yasgli ormanlarin korunmasi,

2 - iklim degisikligini durdurabilmek igin fosil yakitlarin kademeli olarak sonlandiriimasi ve
yenilenebilir enerjilerin tesvik edilmesi,

3 - Nukleer silahlanma ve nlkleer kirlilige son verilmesi,

4 - Temiz ve geri donustaralebilir enerjinin kullaniimasi,

5 - Zehirli kimyasallarin ortadan kaldiriimasi,

6 - Genleri ile oynanmig organizmalarin dogaya birakilmasinin énlenmesi,
7 - Savaslarin é6nlenmesi,

8 - Kiresel Isinmanin durdurulmasi,

9 - Ticari amagli balina avinin kontrol altina alinmasi.” En énemli potansiyelini cogu geng
yastaki binlerce gonullistinin olusturdugu Greenpeace’in eylemlerinde kendini zincirleme en gok
tercih edilen eylem turleri arasinda yer almaktadir. Ancak her eylemin arka planinda belki aylarca
suren gdzlemler, bilimsel ¢alismalar, yetkili isimlerle gérismeler bulunmaktadir.

Rapor hazirlama, anket yapma, basin aciklamalari, bina ya da tesislere tirmanma, afis asma,
boyama ve deniz araglariyla gergeklestirilen eylemler en ince ayrintilarina kadar uzmanlar
tarafindan hesap edilmektedir. Clnki tetkik edilmemis bilgiler Greenpeace eylemcilerinin yasal
ve fiziki anlamda zor durumda kalmalari anlamina gelebilmektedir.

Dogal yasami korumayi, ¢evre tahribatini dnlemeyi amag edinen Greenpeace Uyeleri; nikleer
denemeleri 6nlemek icin denemelerin yapilacagi alanlara girmekten cekinmemekte, balinalarin
yasamasi igin kendilerini zipkinin éniine atacak kadar cesurca davraniglar sergilemektedir.

Derileri kirk yapiminda kullaniimak Uzere avlanan fok yavrularini ise ¢ikmayan yesil renkli
boyalarla boyayarak onlari kurtarmaya c¢alismaktadirlar. Greenpeace faaliyete gectigi giinden
zamanimiza kadar gecen slrede higbir eyleminde siddet kullanmamis, aksine kendi Uyeleri
siddete maruz kalmislar, hatta “sehit” vermislerdir. YUrtdUkleri yolda tartaklamalara, fiili saldirilara



maruz kalan Greenpeace gonlllileri zaman zaman da gesitli cezalarla hapsedilmekte, binlerce
dolar tazminat 6demeye mahkim edilmektedirler. Kullandiklari ara¢ ve gereglere el konulmakta
ve araclar kullanilamayacak derecede tahrip edilmektedir. Gemileri batiriimakta, ugan balonlarina
el konulmaktadir. Ancak biitiin bu engellemelere ragmen Greenpeace, gerek faaliyetlerini gerekse
gonulli sayisini arttirmaya devam etmektedir. Malta’daki Akdeniz ofisine bagl olarak Turkiye'deki
faaliyetlerine devam eden Greenpeace 6rguitl, bir yandan “ylizylize projesi’yle taraftar toplamaya
ve diger yandan da yaptiklari eylemlerle Turkiye'de bir “gevre bilinci” olusturulmasina katki
saglamaya devam etmektedir (Arslan,2011:247-258 ).

21. Yuzyilda Ekolojik Siyasete Dair

icinde bulundugumuz yiizyilda yesil partilerin yiizlestigi sorunlardan biri; bir zamanlar yalnizca
kendilerine has’ gevre dostu’ duruslarinin rakipleri tarafindan da benimsenmis durumda olmasidir.
Cagimizda ekolojik eylemcilerin ve ¢evreci gruplarin dogal diinyay! yok olmanin esidine getiren
uygulama ve politikalari geri gcevirmekten bagka secenekleri kalmamigstir. Bu glin ekolojik teoriyi
bir dizi problem beklemektedir.

Bunlardan ilki; gelismis Ulkelerin su anda kullanmakta oldugu zenginliklerden vazge¢mek
istemeyecekleri. ikincisi; sanayilesme ve onu rekabetgi bireycilik ile tiiketicilik gibi alttan
destekleyen degerlerin ekonomik kiresellesmenin sonucunda daha yerlesik hale gelmis
olmasi. Ugiinciisi; gevre krizi sadece maddi bakimdan zengin ve gelismis topluluklar tarafindan
halledilebileceginden sirdirilebilir veya sifir bilyime politikasinin gelismis topluluklarca kabul
edilmesinin imkansiz bir hal almis olmasi.

Dérdincisu ise yesilcilik fikrinin sanayilesme sonrasi romantizm bigimi, basit¢e gegici bir heves
olabilecegi ve gegici olabilecek bu tepkinin sadece zenginler ile genglerle sinirl kalma ihtimali
olmasidir. Ekoloji sadece, ekonomik sistemin veya siyasi sistem igerisinde gug¢ iliskilerinin
dénusumuanu gerektirmekle kalmayip; ayni zamanda yeni bir varlik seklini, varligi farkl yasama ve
anlama seklini yerlestirmeye calisir. Dahasi, sanayi toplumlarinda hakim olan teoriler, degerler ve
hassasiyetler agsindan tamamen farkli olan ekolojinin sorunu etkilemek istedigi kiltire tamamen
yabanci bir felsefeye dayaniyor olmasidir.

Kaldi ki bu durum ekolojinin insanli§gi cezbeden yanini da olusturuyor olabilir(Heywood,
2003: 348-349). “Bugiin eko-polotik hareketler, toplumsal hareket olmanin gerekleriyle
parlamenter siyasetin gerekleri arasindaki gerilimi yasamaktadir. S6z konusu gerilim,
eko-politik hareketleri, toplumsal hareketlerle klasik siyasi partilerin bir ” sentezine”
déniismiistiir”’(Onder,2008 : 627).
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ORTA ASYA'DA -
TU RK'RUS Fatih ALIYT *
ILISKILERI

Giris
Jeopolitik agidan baktigimiz zaman karmasik bir slrecin hakim oldugu Orta Asya Turk

Cumbhuriyetleri, kiiresel ya da bolgesel bir merkeze baglanmaktan kaginirlarken bélgede aktif olan
dis guglerin tamamiyla aralarinda sorunsuz bir iliski sirdirmeye galismaktadirlar.

Bu arada, bélgenin durumunu biylk oOlcide Afganistan’daki uluslararasi koalisyon gulglerinin
cekilmesi, Hazar Denizinin Paylasiimasi, Su Sorunlari ve komsu ulkeler arasindaki sinir itilaflari
belirlemektedir. SUphesiz en édnemli olay 2001 yilinda ABD o6nculuginde uluslararasi koalisyon
tarafindan baglatilan askeri operasyonun 2014’te son asamaya gelinmistir. Operasyonun son
bulmasiyla Orta Asya’daki glivenliginin bu olay i1s1dinda degerlendiriimesi gerekir.

Orta Asya, jeopolitik ve ekonomik agidan Rusya i¢in 6nemli oldugundan, boélgedeki her hareketlilik
Rusya igin olduk¢a 6nemlidir. Bunun yani sira Tlrkiye, Orta Asya Ulkeleri ile ekonomik, siyasi ve
kiltirel igbirliginin gelistiriimesi ile ilgilenen etkili bir bélgesel gug icin; Afganistan’daki yabanci
askerler gekildikten sonra bolgede istikrari korumak ¢ok énemlidir.

Orta Asya’da Afgan Miicadelesi

Kisa vadede Afganistan’daki i¢ slreglerin Orta Asya Ulkeleri ile dogrudan ve yakin bir bag
olmamasina ragmen (iktidar micadelesi, etnik, klan ve dinler arasi ¢atisma), bu tlkeye cografi
yakinlik, boélgedeki birgok sorunu beraberinde getirir.

Nitekim, 6numuizdeki glinlerde Suriye sorunun g¢odzimlenmesinden sonra olasi gatisma ve
karmasikliklarin Afganistan’a sigramasiyla beraber gatismalarin yayilmasi Orta Asya sinirindaki
yakin bélgeleri (Tacikistan, Tirkmenistan, Ozbekistan) etkiledigi gibi, Kazakistan ve Kirgizistan
gibi daha uzak ulkeleri da etkileyecektir.

Afganistan’daki asiri anlayigli giglerin iktidara gelmesi varsayimi bdlge icin tehlikeli dogurmaktadir.
Eger bu olursa Orta Asya halki radikal bir takim dini akimlarin yogun etkisine girebilir. Ozellikle
sinirlar 6tesi terorle iliskili asirici, radikal hareketler ve kuruluslar aktif hale gegebilir. Son olarak,
Orta Asya’da uyusturucu Uretimi, uyusturucu kagakgiligi tehdidi giderek gugleniyor. Bu faktér
yolsuzluga katkida bulunuyor ve ulkelerin i¢ siyasi hayatini istikrarsizlastiriyor.

Orta Asya'da siyasi istikrara yonelik dis tehditler blylk Olgide i¢ faktorler tarafindan
siddetlendiriliyor. Bu bdlgelerde hizlica artan i¢ sorunlar artik kritik seviyeye gelmis bulunmaktadir.
Ayrica bu bdlgeler arasinda siyasal ve sosyo-ekonomik istikrarsizlik, etnik gruplar arasindaki
gerginlesmeler gibi faktorleri de unutmamamiz gerekmektedir. Bunun disinda bolgesel elitler ve

* Gazi Universitesi Igletme Béliimii YTB Burslu Ogrencisi, TURKSOY Proje Koordinatérii



etnik muhalefet, niifusun yoksullagsmasi ve gelirler arasindaki ugurum, sosyal farkhliklar, yolsuzluk,
devlet yapilarinin verimsizligi gibi sorunlarda mevcut.

Hem dis etkenlere bagl (Afganistan) hem de sosyo-ekonomik ve siyasi i¢ etkenlere bagh Orta
Asya guvenlik sorunlarinin, Rusya ve Turkiye i¢in 6nemi farkhidir. Rusya’nin énceligi uyusturucu
kagakgliligi, dini asirilik, insan ve mal gegisleri dahil olmak lizere bdlgeden gelen(dzellikle Cin)
yasadigl hareketlerdir. Tirkiye'nin ise 6nceligi Afganistan’daki Uluslararasi Guvenlik Yardim Guicu
Uyesi olarak, Turk ekonomik ve enerji projelerini tehdit etmeyecek sekilde Orta Asya’da istikrarin
saglanmasidir. Radikal gruplarin nifuzunun bolgeye etki etmesi Turkiye igin resmi diizeyde bir
tehdittir ve bu tehdit Turkiye igin hala devam etmektedir.

Turkiye ve Rusya potansiyeli mevcut olan zorluklar ve tehditlere karsi kendilerini ve bdlgeyi
korumak igin caba sarf ediyor. ki lilke, bélgenin stabilizasyonu igin ekonomik, enerii, yol projelerinin
gerceklestiriimesini ve bdlgesel givenlik yapilarinin yeniden canlandiriimasini arzulanmaktadir.
Rusya ve Turkiye'nin katihmi birgok glvenlik sorununun ¢éziimine yardimci olabilir. Rusya ve
Turkiye arasinda ¢ok yonli var olan bir stratejik ortaklik sayesinde bélge refaha kavusabilir.

Rusya ve Turkiye arasinda dig ticaret hacminde istikrarli bir sekilde artis gérinmektedir ki bu
rakam Ekim 2017 sonunda 17.8 Milyar US Dolarina civarlarindadir. Bu rakam karsilikli olmakla
beraber Tiirkiye de Rusya’nin énemli dis ticaret ortaklari arasinda yer almaktadir. ki Glkenin
cumhurbagkani baskanh@indaki Yiiksek Dizeyli isbirligi konseyinde oldugu gibi, basarili bir
sekilde isleyen hikumetler ve kurumlar arasi igbirligi sayesinde gerek siyasi gerekse is alanlarini
pozitif anlamda ivme kazanmistir.

Diger Ulkelerin, Orta Dogu, Balkanlar, Karadeniz, Orta Asya ve GlUney Kafkaslarda istikrarsizliga
yonelik olumsuz tutumlari, dis politikada Rusya ve Turkiye'yi birbirine yaklastiriyor.

Tiirkiye’nin Bolge Ulkeleri ile iligkileri

Tarkiye, Asya’da bati tarzi demokrasi unsurlari ile laik siyasi sisteminin basarili isleyen bir érnegini
sergiliyor. Dis gUglerin ve toplumun bir kisminin baskilarina ragmen piyasa reformlarini basarili
bir sekilde gergeklestirse de; bolgedeki varligi zayif yatirnm potansiyelinden dolayi sinirlidir. 2010
yilinda Orta Asya Ulkeleri ile Turk ticaret hacmi 6,5 milyar dolar oldu. Dogrudan Turk yatirimlarinin
hacmi 4.7 milyar dolara ulagsmasina ragmen genel durum fazla degismedi. Turkiye bazi Orta Asya
Ulkelerine hibe, kredi ve teknik destek seklinde mali yardim saglamaktadir. Turkiye hikumeti,
1992 yilinda Orta Asya Ulkeleri dahil 30 Ulkenin ortak sosyo-ekonomik programlarini gelistiren,
Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’ni(TiKA) kurdu. Bu kurumun kurulmasinin temel amaci,
yoksullugu asmak ve Turkiye’den yardim alan Ulkelerde gui¢li bir kalkinmanin saglanmasidir.

Enerji ve ekonomi konulari, istanbul’da 2009 yilinda Azerbaycan, Tirkiye, Kazakistan ve
Kirgizistan arasinda kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi'nin sorumlulugundadir.
2014 yihnda Bodrum’da gergeklestirilen zirve sonuglarina gére “ Modern ipek Yolu “
adinda bir deklarasyon imzalandi. “Demir ipek Yolu” projesi, Tiirkiye Sanayi ve Ticaret Bakanlig
ve Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve diger ulkelerin katihmiyla 2008 yilinda
baslatilan gelisim asamalarindan biridir. Projenin amaci: Avrupa ve Asya pazarlari arasinda baglanti
kurmak ve ulasim, glvenlik, lojistik, giimrik prosedurleri alanlarindaki sorunlara odaklanmaktir.
Eylul 2015 basinda Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev himayesinde Astana’da
gerceklestirilen Turk Konseyi 5. Zirvesi'nde Medya ve Enformasyondan Ekonomiye, Dis Politika
ve Guvenlik Politikalarindan Sosyo Kilturel alana, Egitim ve Bilimden Turk Dinyasinin Kurumsal
isbirligine kadar bir ¢ok alanda genis alanlar konusuldu.

Tarkiye’nin Orta Asya ile ekonomik isbirligini tesvik etme cabalari Cin, ABD, AB, Rusya gibi
ekonomisi gugli ve bdlgede ¢ikarlari bulunan diger Ulkelerin bdlgedeki etkisine kiyasla daha az
oldugunu sdylememiz gerekmektedir.



Tarkiye Orta Asya’daki blylik olgekli projelere bagli kalmaksizin yumusak gli¢ unsurlari ile ticari,
kiltirel ve egitim programlarini tesvik etmektedir. Nursultan Nazarbayev’' in onerisiyle Orta
Asya’da; “Turkge konusan (lkelerin Parlamenter Asamblesi (TURKPA)” ve “Aksakallar Konseyi”
gibi yapilar olusturulmus ve bunlarda Turk kaltirinUn ortak tarihsel koklerini arastirmaktadir. 1993
yilinda Almat’’ da kurulan Uluslararasi Tirk Kaltiri Tegkilati (TURKSQY), calisma prensipleri
acisindan UNESCOQO’ya yakindir. TURKSOY’ un odak noktasi Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri
arasinda kultirel ve sanatsal entegrasyonun giclenmesidir. Bagta Kazakistan olmak Uzere diger
cumhuriyetler , TURKSOY ve diger Tirk kuruluslarinin faaliyetlerini ciddi manada yararl gérerek
desteklemektedirler.

Tarkiye’nin Orta Asya Ulkeleri ile askeri ve siyasi alandaki isbirligi dikkat cekmektedir. Tlrkiye bu
girisimleriyle Baki’de Ocak 2013’te Avrasya Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri Teskilati'nin(TAKM)
kurulmasina énayak olmustur. Bu organizasyon Uye devletler arasinda igbirligini ayrica organize
sug, terdrizm, kacakgilik ve radikal faaliyetlerle micadeleyi amacglamaktadir. TAKM 6rgatind
NATO veya AGIT ile kargilastirmak yanhstir. Clinkii TAKM onlardan farkli olarak yalnizca lye
Ulkelerin toprak sinirlari icinde hareket etmek niyetindedir. Bu 6rgitiin faaliyetleri Tirk medyasinin
yanlis olarak servis ettigi gibi Rusya, Cin ve NATO veya herhangi bir Ulke veya kurulusa karsilik
olarak kurulmamistir.

Orta Asya Ulkelerinden Turkiye ile Kazakistan arasinda diger Ulkelere gére daha gelismis bir
iliski mevcut. Kazakistan ile igbirligi agisindan, Turkiye gelecekte butlin Turk devletleri igin ortak
siyasi ve ekonomik alan (ortak pazar ile birlesik bir bélgesel enerji sistemi, enerji ulagim sistemi)
olusturmak istiyor.

Ancak Orta Asya devletleri igin ortak bir strateji gelistirmek, i¢ ve dis zorluklarla ve olusabilecek
risklerle bas etmek, ancak ulkelerin birbirine destegi ve yardimi ile mimkun olabilir.

Bolgede Rusya ve Tiirkiye Arasindaki isbirliginin Arka Plani

Orta Asya bolgesi hem Rusya hem de Turkiye icin cok degerlidir. Onlarin igbirli§ine vesile olan
objektif bir dizi faktor var:

» Turkiye avantajli bir cografi konuma sahip: Karadeniz bogazlarini kontrol ediyor ayrica
Avrupa ve Asya arasinda bir kdpri gorevi goriyor ve tim bunlar Turkiye'ye Rusya ve Orta Asya
Ulkelerinde, kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini uygulamasi igin ek firsatlar saghyor.

*Rusya ve Turkiye kendi bdlgesel isbirligi projelerini tesvik etmektedir ve bu da entegrasyon
surecinde tum dUlkelerin ¢ikarlarini yansitarak, bir given ortami yaratip, bdlgede gerginligi
azaltmaya yardimci olmaktadir.

*Buyuk Avrasya devletlerinden Turkiye ve Rusya, onemli 6lgiide bir Musliman nifuza sahip
oldugu icin Orta Asya, Bati ile Islam dlnyasi Ulkeleri arasindaki iliskilerde arabuluculuk roll
oynayabilir.

*TUm Orta Asya devletlerinin kabul ettigi “coklu vektor politikasi”, Rusya ve Tirkiye tarafindan
bdlge ulkeleri ile isbirligini saglamak icin kullanilabilir.

*Orta Asya, batinin didaktik yaklasimi ile karsilastirildiginda, bolgedeki i¢ siyasi sirecte
Rusya ve Turkiye'yi daha 6lgull bir pozisyonda gordigu igin bu iki Glkeyi daha olumlu karsiliyor
(Secimler, insan haklari, demokratik donlistiim, “renkli devrimler” ...).

* Rusya ve Turkiye, Orta Asya devletlerinin glvenliklerinin korumasi i¢in, Afganistan’daki
potansiyel istikrarsizligin ortadan kalkmasina yardimci olmaktadirlar. Bu arada Rusya kiiresel bir
glc¢ oldugundan, Orta Asya’daki givenlik meselesini ciddiye aliyor ve Kolektif Glvenlik Anlagsmasi
Orgiitii(KGAO), Sangay isbirligi Orgiitii gibi yapilarla Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’a
glvenlik igin garanti veriyor. Tiirkiye’nin 26 Nisan 2013’'te Sangay Isbirligi Orgiiti’'nde diyalog
ortag! statlisi kazanmasi, 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’'nin érgute tam Uyelik surecinin
sonuglanmasi boélgede glvenligin saglanmasi bakimindan Rusya ve Turkiye arasindaki isbirligi
icin en umut verici olaydir.



isbirligi Alanlari

Rusya’nin Belarus ve Kazakistan’la ortaklagsa baslattiyi ekonomik entegrasyon kapsamindaki
Gumrik Birligi/Avrasya Ekonomik Birligi(AEB), Turkiye’ye dnemli ayricaliklar sadladi. Artan ticari
ve ekonomik temaslar, yeni olanaklar sayesinde; Sibirya, Cin pazarlarina ulagim saglandi. Temmuz
2014’te Turk Ekonomi Bakani Nihat Zeybekgi gérismesinden sonra, Rusya Ekonomik Kalkinma
Bakani Aleksey Ulyukayev: Turk tarafinin, Rusya ile Turkiye arasinda bir serbest ticaret bolgesi
kurma olasihdini gérismek tzere hazir oldugunu ve AB ile GUmrik Birlidi iginde olan Turkiye’nin
Avrasya Birligi'ne de girmek istedigini acikladi. Bu arada 10 Adustos 2014 sec¢iminden hemen
sonra Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan: “Turkiye’'nin AB Uyelidi yolu devam edecek.” dedi.

Turk-Rus igbirligini arttirmak igin gesitli yollar vardir:

Birincisi, Avrasya entegrasyonu(TC ve AEB) gercevesinde Tirkiye ile ticari ve ekonomik iligkilerin
enerji, ticaret ve turizm alaninda yogunlastiriimasi isteyen Rusya ve Kazakistan’in ekonomi
bakanliklari ve devlet yapilari iki Glke arasindaki isbirligi icin 6zel bir rol oynayabilir.

Ikincisi, Rusya’nin ve Orta Asya ihracatgi devletlerinin(Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan)
katildigi bir enerji projesi mevcut ve Tlrkiye enerji kaynaklarinin gecisi bakimindan Avrasya’daki
en bliytik iilkedir.

Ugiinciisii, Rusya ve Tirkiye’'nin askeri ve diplomatik kurumlari arasindaki igbirligi, bolgesel
glvenligi korunmasi agisindan oldukga 6nemlidir.

Dérdincisu, Orta Asya’da uyusturucu kagakgihdi, insan kagakgihgi, silah kagakgiligi, mallarin
yasadisl hareketi ve benzeri alanlarindaki suglarla micadele konusunda, Rusya ve Turkiye
isbirliginin 6nii aciliyor. Béyle bir etkilesim Rusya’nin kolluk yapilari (igigleri Bakanligi, Uyusturucu
Kontrol Federal Servisi, Federal Gé¢ Servisi) ya da Turkiye’nin ilgili devlet kurumlari tarafindan
yapilabilir.

Turkiye ve Rusya eger bu tir bir ortakligi kiskanan ABD ve bazi Avrupa (lkelerinin baskisindan
kurtulur ve siyasi farkhliklarini korursa Orta Asya’da isbirligini genisletebilir. Yeni sorunlar g6z
onldne alindiginda, 2014 yilindan sonra Sureye’deki 6ngorilemeyen durumdan kaynaklanan
sorunlar olmasaydi, Rusya, bolgedeki Turkiye ile igbirligini gelistirmeye, uluslararasi konularda
bir dizi anlagsmazliga ragmen, devam ederdi. Ayrica genel olarak bdlgede Rusya ve Tirkiye
arasinda bir ¢ikar gatismasi mevcut degil ve sadece kismi etki alanlarinin sinirlari vardir.

SSCB sonrasi Turkiye’nin dis politikada éncelikleri Kafkasya ve Karadeniz-Hazar jeopolitik
bdlgeleri olmustur, Rusya icinse hem bu bdlgeler hem de BDT’nin Avrupa kismi ve Orta Asya
oncelikli olmugtur. Orta Asya’da Turk-Rus igbirliginin belirli kisittamalari ve sinirlari vardir. Genel
olarak bu bolgedeki iki Glkenin isbirligi kapsami o kadar buyuk degildir.

Buna ek olarak, her iki tUlke Orta Asya’da kendi hedefleri pesindedir. Onlarin amaglari kultir ve
medeniyet agisindan da farkhdir.

Tarkiye ortak Tuark dili fikrini tegvik ediyor, Orta Asya devletleri igin tek tip bir Turk dili istiyor
ve bolgedeki llkelerin Kiril alfabesinden Latin alfabesine gecis yapmasina odaklaniyor. Rusya
ise yumusak gug kullanarak Orta Asya’da Rus dilini, kiltiriini yaymak istiyor ayrica Orta Asya
devletleri ve Rusya halkinin tarihine odaklanarak, siyasi ittifaklar ve ortakliklar olusturmak
amacindadir.. Kisacasi, Turkiye Ruslarin Tirk entegrasyon projesine alternatif olarak, Orta
Asya’da yeni bir kllturel ve politik merkez kurarak, kendini bolgede oturtmak istiyor.

Orta Asya’da iki Ulke arasinda anlaml bir ortaklik i¢cin konusmak henliz erkendir. Bu bdlgeye iligkin
Ozellikle eneriji, kaltir, ekonomik entegrasyon gibi alanlarda Turk-Rus rekabeti devam etmektedir.



DEMIREL DONEMI
HUKUMET SISTEMI | sisi sizxin
TARTISMALARI

Giris

Turgut Ozal''n hayatini kaybetmesinin ardindan Cumhurbagkani secilen Sileyman Demirel
doneminde de hiukimet sistemi tartismalari Turk siyasi tarihinde énemli bir yer isgal etmistir.
Demirel Bagbakanlik dénemlerinde Turgut Ozal'in baskanlik sistemi dnerilerine karsi ¢ikarken
kendi Cumhurbaskanligi déneminde baskanlik sistemini dile getirmis hatta bir yurt digi
ziyaretinde dort yilda bes hikimet onayladigini belirterek parlamenter sistemin istikrarsizlik
getirdigini vurgulamigtir. Yine Demirel’in baskanlik sistemi tartismalari uzun bir sire tartisiimis
hatta Cumhurbaskanliginin gérev siresinin sonuna gelirken sistemde degisiklik yapilmasi yerine
Cumbhurbagkaninin secim usuliinde degisiklik yapiimasi teklif edilmis ancak bu éneri de kabul
edilmemistir. Bu makalemizde Suleyman Demirel déneminde hiikiimet sistemleri analiz edilmis
olup 90’ h yillarin sonlarina dogru hiikiimet sistemlerinin genel analizi yapilarak degerlendirmelerde
bulunulmustur.

1 - Suleyman Demirel Donemi

Turgut OZAL’ in hayatini kaybetmesinden sonra bosalan Cumhurbagkanliyi makamina 16 Mayis
1993 de TBMM tarafindan Siileyman DEMIREL segilmistir. Demirel'in Cumhurbagkani secilme
streci incelendiginde tipki Ozal''n segim sirecine benzer sorunlar yagandigi gérilmektedir.
Demirel de Ozal gibi partisinin oy kaybetmesine ragmen Meclis tarafindan Cumhurbagkani
segilmistir. Ozal''n Bagbakanlik ve Cumhurbagkanli§i déneminde en cetin rakibi olan Demirel
gbrev suresi boyunca Cumhurbagkanligi sec¢im usulinin degistiriimesini belirtmis, goérevinin
sonuna yaklasti§i donemler de ise baskanlik sistemini dile getirmeye baglamistir?.

Demirel Cumhurbaskani segilmesiyle birlikte Ozal’dan farkli olarak Cumhurbagkanligi makamini
U¢ ana faktor tzerinde sekillendirmistir.

Bunlardan birincisi Cumhurbaskani segilme slrecidir. Demirel Cumhurbagkani segilme sulrecini
son otuz yilin bir ilki olarak gérmis ve “benim bura da oturmam demokrasinin bura da
oturmasidir” aciklamasi ile secim sirecinin demokratik oldugunu vurgulamaya c¢alismigtir.
ikincisi ise Demirel Cankaya’'nin tasdik makami, seyirci ve noter olmadigini, her ise karisan
bir makam da olmadigini belirterek Cumhurbagkaninin gdrev ve yetkilerini sekillendirmistir.
Uglincii olarak da Cumhurbagkaninin tarafsizh@ ilkesini vurgulamistir. Ozellikle bu konuda “bir
koltugumda hiikiimet bir koltugumda parti elimde de Cankaya olarak ¢citkmadim” agiklamasi
ile tarafsizligini vurgulamistir. Ayrica tarafsizlik ile ilgili olarak “devletin tarafiyim, milletin

* Karabiik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Ana Bilim Dall, Yiiksek Lisans,
sukrubitkin@gmail.com.
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tarafiyim, gayet tabi hukukun tarafiyim ve bu haliyle tarafsiz degilim; ama siyaseten
tarafsizim” ifadelerini kullanarak tarafsiz bir cumhurbasgkani oldugunu vurgulamaya galismistir2.

Demirel, 1990’ I yillarda Ozal'in siirekli olarak dile getirdigi baskanlik sistemini desteklememis
aksine Ozal tarafindan ile siiriilen Cumhurbaskanligi segim usull ve gérev siiresinin degistirimesi
yonindeki teklifi slrekli olarak elestiriimisti. Demirel bu yillarda baskanhk sistemine karsi
cilkmasinda ki nedenleri arasinda gerekli siyasi ve kultirel ortamin olmadidini neden olarak
gostermis ve 6zellikle Kurt sorununa vurgu yapmistir3,

Demirel Cumhurbaskanligrnin ilk yillarinda Ozal'dan farkl olarak bagkanlik sistemini dile
getirmemis aksine “Ben ne bagkanligi ne de yari baskanligi diisiiniiyorum. Su anda Tiirkiye
de mevcut hiikiimet sistemi isletilmeli ve bu siire icerisinde sistemde gériilen sorunlar
¢oziilmelidir” agiklamasinda bulunmus ardindan TBMM’nin 21. Dénem 2. Yasama yili agilig
konugmasinda “Siyasi tikanikligi asmak igin ¢6zimin Cumhurbaskanhd secim sistemini
degistirmek oldugunu belirtmistir. Demirel'in baslangigta baskanlik sistemini vurgulayan
sdylemlerde bulunmamasina neden olarak Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbaskanina
verilen genis yetkiler gosterilebilirt.

1994 yilina gelindiginde Demirel hukimet sistemleri degisikli§i konusundaki aciklamalarinda
parlamenter sistemden yari bagkanlik sistemine gecilmesinde sakinca bulunmayacagini ifade
ederek sistem degisikliginin sinyallerini vermistir. Demirel’ in siyasette aktif halde bulundugu
dénemler incelendiginde sistem degisikliginin genel de devletin krize girdigi dénemlerde dile
getirildigi gérulmektedir. Demirel kriz dénemlerinde hikimet sisteminde degisiklik yapilmasini
vurgulamig ancak hangi sisteme gecilmesi yoninde bir agiklama yapmadigi gibi sistemin de adini
koymayarak genel 6zelliklerini vermekle yetinmistir. Bu ddonemde Demirel tarafindan 6zellikle

- Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi
- Cumhurbaskaninin yetkilerine agikhk getiriimesi
- Cumhurbaskanina meclisi fesih gibi yetkilerin verilmesini dile getirmistir®.

Demirel'in Cumhurbaskanli§i déneminde baskanlk ve vyari-baskanlk sistemine gecilmesi
yoniinde tartismalar 1997 yilinda baslamistir. Ozellikle bu ddnemde Demirel Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi gerektigi yéniinde ki goériisiini bir kez daha dile getirmis bu goris destek
de bulmustur. 1997’ li yillarda Ulkenin icinde bulundugu durumun Demirel’den kaynaklandidini dile
getirenler kadar sistemden kaynaklandigini savunanlarda olmustur. Yine bu yillarda parlamenter
sistemde reform yapilmasinin gerektigini vurgulayanlar da olmustur.®

Sistem tartismalari konusunda ac¢iklamalar Demirel tarafindan Misir gezisi sirasinda gazetecilere
verdigi demecle baskanlik sistemine gecilmesi yoninde fitilleri ateslemis ve sistem degisikligi
Tarkiye'nin giindemini teskil etmeye yeniden baslamistir. Demirel gazetecilere verdigi demegle
goérevde bulundugu dort yilda G¢ hdkidmet onayladidini dile getirerek istikrarsizlik yaratan bu
durumun parlamenter sistemden kaynaklandidini belirtmis sistemin degistirilmesi ile sorunun
ortadan kalkacagini vurgulamigtir. Demirel'in bu agiklamalari destek gordugu gibi elestirilere de
maruz kalmis Tlrkiye'de sistem degisikligi tekrar tartisiimaya baslamistir’. Demirel'in baskanlik
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5) ICENER, Tiirkiye de Baskanlik Sistemi Tartismalarinin Yakin Tarihi Ozal ve Demirel’in Siyasi Miilazahalart, s.
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6) Selcuk DUMAN, Tiirkiye Icin Baskanhik Sistemi Degerlendirmesi, Yeni Tiirkive Dergisi, Sayr: 51, Mart-Nisan
2013, s. 645-646
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sistemine gecis yoninde ki teklifine getirilen elestirilerin odak noktasinda sistemin diktatorltige
yol agacagi yer almistir. Demirel'in baskanlik sistemi teklifine karsi bu donemde siyasi partiler
tarafindan getirilen elestirilere bakildiginda; ANAP genel baskani Mesut Yilmaz bagkanlik
sisteminin genellikle gli¢li demokratik geleneklerin bulundugu Ulkelerde uygulandigini, Turkiye'de
ise demokratik geleneklerin bu sistemi uygulamaya yetecek kadar gelismedigini belirterek
baskanlik sistemine karsi ¢cikmistir. CHP genel bagkani Deniz Baykal’da Demirel’in bu elestirisine
siddetle karsi ¢ikmistir. Bagkanlik sisteminin Demirel’'e en fazla 5 yil kazandiracagini belirterek
sistemi degistirmenin yanlis oldugunu belirtmistir. Meclis baskani Mustafa Kalemli de baskanlik
sistemini destekledigini ancak meclisin giindeminde bdyle bir konunun olmadigini belirtmistir. DYP
ve Refah Partisi(RP) yoneticileri ise Demirel’in asil amacinin giindemi degistirmek oldugunu dile
getirmiglerdir. Demirel’in baskanlik sistemi teklifini elestirenler kadar destek verenler de olmustur.
Ozellikle Ozal ddneminde baskanlik sistemi ile ilgili rapor hazirlayan Halil Sivgin bagkanlik sistemi
ile ilgili goruslerini “Siyasi istikrari temin edemeyince ekonomik istikrar da saglanamiyor bu ikisi
de olmayinca Tlrkiye ileri gitmiyor. Tiirkiye'yi ileri gétiirmek ekonomik ve siyasi istikrari saglamak
icin baskanlik sistemine gegilmelidir” seklinde dile getirmistir8.

Demirel Bagkanlik sistemi dnerisini elestirenlere karsi aslinda sistemi kendisi icin istemedigini dile
getirerek su agiklamalar da bulunmustur. “Devletin bastan sona reforma ihtiyaci var. Ben bunlari
tartisalim diyorum ama tartismiyorlar; sadece bana sen baskan mi olmak istiyorsun? Diyorlar Bana
bunu kendin igin istiyorsun diyorlar.Oyleyse koy ver gitsin. Tiirkiye’ de devletin daha iyi olmasi
bana lazim da baskasina lazim degil mi?” diyerek aslinda baskanlik sistemini israrla istemesinin
kendi icin olmaktan ¢ok devletin gelecedi igin 6nemli oldudunu ortaya koymaktadir®.1999’ lu
yillara gelindiginde Sistem tartismalari azalmigsa da bu dénem de Demirel’in “Cumhurbaskanini
halk segsin diyenler bence bir giin bu arzularinda basariya ulasacaklardir” agiklamasiyla tekrar
hizlanmistir. Demirel'in Avrupa’nin %80 inde Cumhurbaskanini halk segiyor seklindeki agiklamasi,
1990’ li yillardan beri dile getirdigi distncesinde her hangi bir dedisiklik olmadigini gdstermektedir.
Demirel 1999 yilinda TBMM agilis konusmasinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
gerektigini “Cumhurbaskani, iki turlu segimle, halk tarafindan segilmelidir. Bana gére, yedi sene
Cumhurbaskanhgi uzundur ve Cumhurbagkani bes sene igin segilmelidir; ama mutlaka halk
tarafindan segilmelidir. Bunun bir takim mahzurlari vardir; ama maksadiniz, eger demokrasiyi
glclendirmekse, demokrasinin kurumlarina daha ¢ok otorite kazandirmaksa, mutlaka halkin
rizasina ve yetkisine Cumhurbaskanli§i makamina birakmak lazimadir” seklinde vurgulamistir.'0

TBMM de 1999 yili Cumhurbaskanhgi bitgesi konusuldudu sirada Baskanlik Sistemi tartismasi
¢ikmig ve dénemin Dogru Yol Partisi(DY P) milletvekili Ahmet iyimaya bagkanlik sistemini su sekilde
aciklamistir. “Bunalimdan ¢ikisin yolu bagkanlik sistemi olarak gosteriimektedir. Bu bilinmezlerle
dolu macerali bir yolculuktur. Sadece Amerika Birlesik Devletlerinde(ABD) isleyebilen baskanlik
sisteminin ABD’nin kosullariyla Turkiye'nin dinamikleri karsilastirildiginda sistemi totaliter bir
yaplya donUstlrebilecek baskani da despotlastirabilecektir’ diyerek baskanlik sistemine karsi
cikmigtir. Yine ayni dénemde Fazilet Partili(FP) Mehmet Ali Sahin Cumhurbaskanini halk segsin
Onerisine destek vermistir'!,

Sistem degisikligi konusunda agiklamalarda bulunan Demokrat Sol Partisi(DSP) Genel Baskani

8) Gamze KUCUKOBA, Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalarimin Tarihgesi ve Baskanlik Sisteminin Igerigi,
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Bilent Ecevit de bagkanlik sisteminin Ulkenin geleneklerine uyum saglamadigini belirterek
Atatirk’ Gn insa ettigi parlamenter sistemin degistirilemeyecegini ancak sistemin aksayan
yonlerinde diizeltme yapilabilecegini belirtmistir. Ecevit'in bagskanlik sistemine kargi ¢ikmasina
ragmen 2000’ li yillara gelindiginde Cumhurbagkanhgi se¢im sisteminde degisiklik yapilmasini
dile getirmis ve 5+5 kuralini ortaya atmistir. 5+5 kurali ile Cumhurbagkaninin iki defa secilmesinin
onl acilmak istenmis ve gorev siresi dolan Demirel, Ecevit tarafindan tekrar Cumhurbaskani
adayi olarak gosterilmistir'2. Ecevit'in 6zellikle Demirel'i aday géstermek istemesinde kendisinin
Cumhurbaskani segilme yeterliligini tasimamasi neden olarak gosterilebilir.’3 Ecevit Demirel'in
Cumbhurbagkani secilmesi gerektigini Meclis’ten istemis ve Demirel’in Cumhurbaskani segilmesine
Meclis’ten vize verilmemesi durumunda dogacak sorunlari su sekilde siralamistir.

- Askerle siyaset arasindaki uyum sikintiya girecek
- Yeni segim partilerin oy oranini degistirebilecek

- Tarkiye’nin yurt disi kredi itibari zedelenecek

- Enflasyon programi sekteye ugrayacak

- Ecevit Demirel'in ikinci defa Cumhurbaskani segilmesi 6niindeki engellerin kaldiriimamasi
durumunda karsilagilacak temel sorunlari yukarida ki sekilde siralasa da Meclis Demirel igin vize
vermemistir'4.

2000’ li yillarda siyasi partilerin bagskanlik sistemi yénindeki duruslari degismemistir. Bu dénemde
yine CHP genel bagkani Deniz Baykal baskanlik sistemine gecilmesi yonindeki teklifi hangi rejim
olursa olsun koétu siyasetcinin iyi rejimle ikame edilemeyecegini belirterek baskanlk sistemine
karsi cikmigtir. Fazilet partisi(FP) Genel Baskani Recai Kutan baskanlik sistemine destek vermis
ve parti icinden dort milletvekilini bagkanlik ve yari-baskanlik sistemini incelemek Gzere ABD ve
Fransa ya géndermistir. Bu dénemde sistem degisikligi konusunda Ciller Snemli bir adim atmis ve
demokratiklesme paketi adinda bir paket yayinlayarak Demirel ile ayni géruste oldugunu ortaya
koymustur. Cillerin demokratiklesme paketi;

- Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi

- Cumhurbagkanina meclisi fesih yetkisi veriimesi

- Segim sistemi iki turlu ve ittifaklara imkan verecek hale getiriimesi
- Sec¢im harcamalarinin denetlenmesine imkan verilmesi

- Segmene tercih hakki verilmesi gibi konulari igermektedir'®.

Ciller'in ortaya attigi demokratiklesme paketinin aslinda Demirel'in Basbakanlk ve
Cumbhurbagkanligi déneminde araliksiz dile getirdigi Cumhurbaskanhdi makaminin dizenlenmesi
ile ilgili oldugu gortlmektedir.

1993-2000 yillari arasi dénem incelendiginde aslinda Demirel'in Cumhurbaskanliginin son
doéneminde baskanlik sistemini dile getirdigi goériimektedir. Demirel'in bagkanlik sistemini dile
getirmesinde ulkenin iginde bulundugu durumun her gecen gin kétilesmesi ve yasama organi
icinde partilerin glglerini kaybederek hikimet kurulamamasina yol agmasi, Ulkenin ekonomik ve
siyasi konjonktiiriint 6nemli 6lglide etkilemesi gibi nedenlerin etkili oldugunu belirtmistire.

12) 5+5 Tutuyor, Hiirriyet Giindem, http://www.hurriyet.com.tr/5-5-tutuyor-39117732 (Erisim Tarihi: 14.11.2017)

13) Biilent Ecevit, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/bulent-ecevit/ (Evisim Tarihi: 14.11.2017)

14) Volkan ABUR, Tiirkiye'de Parlamenter Sistemin Tikandigi Durumlar, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayi: 51, Mart-
Nisan 2013, s. 483

15) Selcuk DUMAN, Tiirkiye’de Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemi Tartismalari, Devlet Iki Aylik Fikir ve Kiiltiir
Dergisi, Nisan 2016, http://devlet.com.tr/makaleler/v172-TURKIYEDE BASKANLIK VE YARI BASKANLIK
SISTEMI TARTISMALARI[1].html (Erisim Tarihi: 26.02.2017)

16) Nur VERGIN, Siyasal Sistem Arayislart ve Yari-Baskanlik Sistemi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayi: 51, Mart-Nisan
2013, 5. 452



Demirel’in gorev suresi sonlarina dogru bagkanlik sistemini istemesi yéninde degerlendirmelerde
bulunan Ergun Ozbudun “Baskanlik sistemi Tiirkiye icin olumlu sonuclar verebilen bir sistem
olabilir. Ancak Ozal ve Demirel kisisel bir istek olarak bunu dile getirmislerdir. Ciinkii bu
istekleri gorevde bulunduklari sirada yetkileri kendilerine kati gelmeyince bu sistemi
istemiglerdir”, Ozbudun a gére Ozal ve Demirel gorev siirelerinin sonlarina dogru baskanlik
sistemini istemelerini kendi gikarlari igin istediklerini belirtmistir'?.

2 - Sonug

Ozal'in vefati lizerine Cumhurbaskani secilen Siileyman Demirel’de gérev siiresinin sonlarina
yaklasirken bagkanlik sistemini dile getirmis ve parlamenter sistemin istikrarsizlik getirdigini
vurgulamistir.  Ozal'in bagkanlik sistemi énerisine sert bir sekilde karsi cikan Demirel daha
sonralari baskanhk sistemini istemesini gesitli gorisler ile agiklamistir. Bunlardan bir tanesi
suphesiz parlamenter sistemin istikrarsizlik getirmesidir. Bu tezini yurt disi ziyaretinde acgiklayan
Demirel 4 yilda 5 hikimet onayladim ben hikimet onaylamaktan biktim s6zu ile aslinda
parlamenter sistemin istikrarsizlik getirdigini vurgulamistir.

Ozal déneminde oldugu gibi Demirel de bu dénemde bagkanlik sistemi dnerisine destek bulamamig
ve istedigi degisikligi yapamamistir. Demirel ddneminde Ozal'dan farkl olarak Cumhurbagkaninin
secim sisteminin degistiriimesi gerektigi giindeme gelmis ve mevcut Cumhurbaskaninin bir kez
daha secilmesinin 6ni agiimak istemis se de gerekli ortam ve destek olmadigi igin kabul edilmemisg
Demirel’de sistemi degistirmek gérusiunde husran ile karsilagsmigtir.
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