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Yazarlarimiza Duyuru

1. Dergiye gonderilen yazilarin elektronik ortamda teslim edilmesi

2. Yazilarda yer alacak resimlerin yazarlar tarafindan metne yerlestirilis olarak teslim edilmesi

3. Yazilarin 11 Punto ve Times New Roman karakteriyle yazilmas

4. Tercime yazilarda kaynak belirtimesi

5. Aragtirma ve bilimsel yazilar digindaki yazilarin en gok 5 (A4) sayfasi olarak yaziimasi

6. Dergimize génderilen yazilarin bagka bir dergiye génderilmemis ve yayinlanmamis olmasi
gerekmektedir.

Yonetim Kurulu Herhangi Bir Maas, Ucret ve Huzur Hakki Almamaktadir.




Degerli kooperatif dostlari;

Bilindigi gibi kooperatif¢ilik hareketinin uluslar arasi alandaki en Ust kurulusu olan ve 1895
yilinda kurulan Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan 96 yildir Temmuz ayinin ilk
cumartesi gunu “Uluslararasi Kooperatifler Giinii” olarak kutlanmaktadir. BM ve ICA'nin birlikte
olusturduklari, ILO, FAO ve Dunya Ciftgiler Birliginin de Uyesi olduklari Kooperatifleri Destekleme
ve Geligtirme Komitesi COPAC’In yaptigi agiklamaya gore, bu yil 1 Temmuz 2017 Cumartesi ginu
kutlanan Uluslararasi Kooperatifler GUni’niin slogani, “Kooperatifler kimsenin dislanmasina
izin vermez” olarak belirlenmistir.

Bu slogan ile ilgili olarak COPAC tarafindan yapilan agiklamada, kapsayicili§in sadece kooperatif
isletmelerin halk-odakli olduklari karakteristigini yansitmakla kalmaz, gonulli ve herkese agik
ortaklik, ortaklarin demokratik kontroli ve ortaklarin ekonomik katilimi gibi kooperatif ilkelerini de
cagristirir. Kooperatifler, irk, cinsiyet, kiiltlir, sosyal gcevre veya ekonomik durumuna bakilmaksizin

insanlarin bir araya gelmelerini ve
ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi ile
daha mutlu toplumlar yaratmalarini
saglar.

Kooperatifcilik, ortak calisma ve
yardimlasma  anlamina  gelen
ve aslinda ahilik sistemi ve
imece usuli c¢alisma sekliyle
bizim tarihimizin  kdltGrimuzan
yabanci olmadigi bir mekanizma
olmasina ragmen, Ulkemizde bazi
no one |s donemlerde, 6zellikle de insaat ve
eft behind yap! kooperatifleri gibi bazi olumsuz
kooperatifgilik Ornekleri sebebiyle
toplumumuz kooperatif¢ilige
olumsuz yaklasmaktadir.

Avrupa’da ve dinyada ise
kooperatifgilik yaygin olarak

bir cok alanda uygulanmaktadir. AB Ulkelerinde 250.000 adet kooperatif bulunmaktadir. Bu
kooperatiflerdeki ortak sayisi 163 milyondur (tim AB nifusunun Ggte biri). 5.4 milyon kisi bu
kooperatiflerde dogrudan istihdam edilmektedir.

Avrupa’da kooperatifler bazi sektdrlerde ¢ok daha aktif durumdadir. Tarimsal pazarin Hollanda’da
yiizde 83’ Ui, Finlandiya’da yiizde 79’ u, Italya’da yiizde 55'i, Fransa’da yiizde 50’ si, bankaciligin
Fransa’da ylzde 50’ si, Finlandiya’da ylzde 35’i, Avusturya’da yliizde 31’ i, Alimanya’da ise ylzde
21’ i kooperatifler tarafindan ylruttilimektedir.

Gerek sosyal hayatta ve gerekse iktisadi hayatta herkesin birbirlerinin farkliliklarina saygi
gOstererek hepberaber ve birlikte yagsamin teminine yonelik ¢galismalarda kooperatifcilik kltirindn
yayginlagtiriimasinin ve derinlegtiriimesinin rolt buyuktar.

Karinca dergisinin bu sayisinin Uluslar arasi kooperatif¢ilik gliniine isabet etmesi vesilesi ile




dergimizde daha c¢ok Tirk ve Dilinya kooperatifcilijine yonelik yazilar sizlerle bulusturmaya
calistik.

Bu vesile ile Turk Kooperatifcilik Kurumu olarak; éncelikle Gye ve ortaklarimizin ve Turk
kooperatifcilik camiasinin uluslararasi kooperatifler gintni kutluyor, saglik ve basarilarinin
devamini diliyoruz

Degerli kooperatif dostlari;

7 Temmuz 2017 gund Turk sanat ve akademi camiasi ¢ok degerli bir blyigini ebediyete
ugurladi. Turk resminin blyik ustasi Prof.Dr.Mehmet Bagbug'u 7 temmuz 2017 tarihinde ¢ok
sevdigi Turan diyari Kirgizistan’da, gérevinin basinda kaybettik. Yénetim kurulu ve yayin kurulu
tiyemiz Prof. Dr. Adnan TEPECIK in ifadesi ile “Mehmet Bagbug bir gérev sehidi oldu, bu herkese
nasip olmaz, Tirkiye'de daha iyi sartlarda yasayabilecek durumdayken Basbug, ata yurdumuz
Kirgizistan'a gitmeyi ve Orta Asya’nin kizgin glinesi altinda hem gérev yapmayi, hem de agik
oldugu meslegi olan resmi yegledi”.

Bu aci kaybimizi sizlerle paylasmak adina bu ayki dergimizde Adnan TEPECIK'in kaleminden
merhum Prof.Dr.Mehmet BASBUG'u kiigiik bir yaziyla anmak istedik. Lakin merhumu burada
kiigiik bir yaziyla tanitmak ve tanimak yetersizdir, Mehmet BASBUG tiim hayatini Tiirk sanatina
vakfetmis, cok eser Uretmis degerli bir akademisyen, disunur, egitimci ve sanatcidir.

Bu kadar ¢ok 6zelligi bunyesinde toplayan ve her konuda eser Ureten bir kisiligi Turk sanat
elestirmenleri ve yazarlari gérmezden gelemezler ve gelmemelidirler, rahmetli blyligimuizi saygi
ve rahmetle aniyorum. Mekani cennet dolsun.




ULUSLARARASI
KOOPERATIFLER GUNU | Nevzar 4YPEK*
KUTLANDI

T.C.GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI Kooperatifgilik Genel Miidiirliigiince organize edilen
kutlama programi; Gimriik Ve Ticaret Bakani Sayin Biilent TUFENKCInin de katilimlariyla
Bakanlik yerleskesinde 04.07.2017 saat:14.00-16.00 arasinda gergeklestirildi.

Kooperatifcilikle ilgili bakanliklarin st diizey yoneticileri, milli birlik ile merkez birlikleri bazi birlik
bagkanlarinin katilimi ile gergeklestirilen programa Kurumumuzu temsilen yénetim kurulu dyemiz
Prof.Dr.Nevzat AYPEK katiimiglardir.

Ayrica, TESKOMB Yénetim Kurulu Bagkani olarak Yozgat Milletvekili Sayin Abdulkadir
AKGUL’de hazir bulunmuslardir.

Prof.Dr.Nevzat AYPEK (Tlirk Kooperatifcilik Kurumu), Muammer Niksarli (Tiirkiye Milli

*Prof. Dr., Gazi Universitesi I.I.B.F. Ogretim Uyesi




Kooperatifler Birligi Baskani), Abdulkadir AKGUL (Mv-TESKOMB Baskani) ve Biilent
TUFENKCI (Giimriik ve Ticaret Bakani) isbu sira ile acilis konusmalari yaptiktan sonra; toplantida
hazir bulunan Tirk Kooperatifcilijine emek ve gonil vermis kooperatif dostu yoneticiler, Turk
Kooperatifciliginin gelismesi icin degerlendirmelerini ve Onerilerini sundular ve Sayin Bakan da
kendilerine ulastiriimis olan malum konulara yonelik yapmakta olduklari galismalari ayrintili
olarak acikladilar ve 6zellikle huzurda yapilan degerlendirme ve yeni taleplere iliskin olarak da
ilgili bakanlk burokratlarini talimatlandirdilar.

Keza, Turk kooperatif¢iliginin mizminlesmis bazi problemlerine bizatihi Sayin Bakanin mesaileri
ile ¢bzUmler Uretilmis olmasindan dolayi; hazir bulunan kooperatif yoneticileri takdirlerini,
tesekkurlerini ve mutluluklarini bildirerek, artik gelecege umutla bakabileceklerini ve buyuk
heyecan duyduklarini arz ettiler.

Sayin Bakan, hazirunun ve Turk kooperatifgilik camiasinin uluslararasi kooperatifler ginini
kutladiktan sonra saglik ve basari dilekleriyle toplantiy1 kapatt.

Biz de Tirk Kooperatifcilik Kurumu ve Tirk Kooperatifcilik Egitim Vakfi olarak; dncelikle tye ve
ortaklarimizin ve Turk kooperatif¢ilik camiasinin uluslararasi kooperatifler gliniini kutluyor, saghk
ve basarilarinin devamini diliyoruz.




Turk Dunyasinin

unlu ressami ve
Kurumumuzun uyesi
Prof.Dr. Mehmet BASBUG
vefat etti

Adnan TEPECIK*

Tark resminin buytk ustasi Prof.Dr.Mehmet Bagbug'u 7 temmuz 2017 tarihinde ¢ok sevdigi Turan
diyari Kirgizistan’da, gérevinin basinda kaybettik.

Mehmet Bagbug bir gérev sehidi oldu, bu herkese nasip olmaz, Turkiye’de daha iyi sartlarda
yasayabilecek durumdayken Bagbug, ata yurdumuz Kirgizistan’a gitmeyi ve Orta Asya’nin kizgin
glnesi altinda hem gdérev yapmayi, hem de asik oldugu mesledi olan resmi yegledi.

Ruhu sad olsun resimleriyle hep yasayacak.

Prof.Dr.Mehmet BASBUG’UN
ozgecmisi ve Akademik hayati

Mehmet Basbugd, 1956 yilinda Diyarbakirda dogmustur.1977 yilinda Gazi Egitim Enstitlisu
Resim-is Bolim{'ne girdi, 1980 yilinda Bursa Egitim Enstitlisti Resim-is Bélim{i’nden mezun oldu,
Ortadgretim Kurumlarinda Resim 6gretmenligi yapan Bagbug, 1986 yilinda tekrar Gazi Egitim
Fakiltesi, Resim-is Bolimi’'nde lisans tamamlama yapti,1987 yilinda Gazi Egitim Fakdiltesi,
Resim-is Bélimi'ne dgretim gorevlisi olarak atandi. 1989 yilinda Resim dalinda sanatta yeterlilik,
1990 yilinda yiiksek lisans, 1995 yilinda Resim-is Egitimi alaninda Doktora diplomasi aldi.

1994-1995 yillarinda Sileyman Demirel Universitesi, Glizel Sanatlar Fakiiltesi, Dekan
Yardimcilii gérevlerinde bulundu ve 1995-2009 vyillari arasinda Konya Selguk Universitesi
Egitim Fakultesi’nde dgretim Uyesi olarak gdrev yapti, 2008 yilinda dogent Gnvani alan Basbug,
2009 yilindan itibaren Kirgizistan Manas Universitesi, Glizel Sanatlar Fakiiltesi dekanlik gérevine
atandi ve vefat edene kadar da gérevinin basindaydi.

Mehmet Bagbug sanat hayati boyunca 17 blyUk resim 6duli almis ve 71 adet ulusal ve uluslar
aras! kisisel sergi 169 adet karma sergiye imza atmistir.

Ayrica ¢ok sayida makale ve arastirmalari bulunan  Sanatg¢inin, Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi Basbakanlik ve tim bakanliklarinda genel mdidurliklerde, bankalarda,
Universite koleksiyonlarinda ve devlet muzelerinde yurtdisi temsilciliklerimiz ile, birgok tlkenin
koleksiyonunda eserleri bulunmaktadir.

*Prof. Dr., Baskent Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Dekani




Prof.Dr.Mehmet BASBUG’un resimleri hakkinda

Sanatgi, Anadolu Orta Asya ve Turk diinyasi insanini kendisine konu edinmistir insanlarin giinlik
hayatlarini resimlerinde konu olarak yansitmistir.

Di};arbal_(lr’dan

Mehmet Bagbug, resimlerinde yoksulluk edebiyati yapmaz, sadece sanat¢i uslubuyla gorsel
durum tespiti yapar, siirde de oldugu gibi bu insanlar, isyankar degil, ice donuktur, alin yazisi
vazgecilmez kaderleridir.

Kahveler




Diyarbakir esnafinin gunlik yasantisi, eski sokaklar ve diikkanlarin onlerine asili dokumalar,
giysiler, kilttrel doku, insanlarin telagsiz iligkileri, Basbug'un resimlerinde ki az boyayla ¢ok
rengin dansi, muthis bir gbzlemle ortaya ¢ikan harika resimler.

Keciler 150x200 2006

Konar goger Anadolu asiretleri, Basbug'un resimlerinde yaylaya ¢ikar, insanlarda heyecanli bir
ugras, kegilerin gozlerindeki 1Sk yansimalari, yaylaya ¢ikmanin mutlulugu Basbug’un tuvalinde
insanlar ve hayvanlar icin degismez bir slreg¢ olarak, tuvalde yerini alir.

Cepheye




Mehmet BASBUG'un resimlerinde diger bir konu ise, Kurtulus savasi destanlari iizerinedir,
savasin bitmez tikenmez acilari, kadinlarin gocuklarin yliziine yansimistir, tablolarin koyu karanlik
atmosferi iginde, ufka dogru ilerleyen kagnilar, yorgun savasgilarin omuzlarindaki tiifeklere dahi
yansimistir, bu ruh hali iginde bile, ya istiklal ya 6lim diyerek, istiklal micadelesini kazanacak
kararlihgi, cepheye dogru yirtyen bu insanlarin ifadelerinde resimlemistir.

Mehmet Bagbug’un istiklal savasi resimleri, yalansiz dolansiz, cumhuriyete ve kurucu iradesine
dogrudan baghlik ve saygi gésteren kompozisyonlarla donamigtir. Mehmet basladigi giin ne ise
vefat ettigi gun de ayni gizgisini korumus bir Turk milliyetgisidir.

Prof.Dr.Mehmet Basbug'un t¢linci dénem resimlerinde ele aldigi konular, Turk diinyasi ve bozkir
resimleridir.

Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinde, insanlarin yasadigi kdltirel asimilasyon politikalarinin,
bu insanlar Uzerindeki etkilerini gézlemlemis ve 6zgurliklerini kazanmalarindan sonra Ki
davraniglarini resimlerinde konu olarak segmis bir sanat¢idir.

Kirgiz Insanlari 60X80 cm T.U.Y.B. 2013

Sanatginin renkleri, Kirmizi kahverengi ve grilerden olusur, bunlari beyazla kusatarak az renkle
¢cok anlatimi saglayan ender sanatcilardan birisidir.

Sonug itibariyle Prof.Dr.Mehmet BASBUG'u burada kiiciik bir yaziyla tanitmak ve tanimak
yetersizdir, Mehmet tim hayatini Turk sanatina vakfetmis, ¢ok eser Uretmis degerli bir
akademisyen, disundr, egitimci ve sanatgidir.

Bu kadar ¢ok 6zelligi bunyesinde toplayan ve her konuda eser Ureten bir kisiligi Turk sanat
elestirmenleri ve yazarlari gérmezden gelemezler ve gelmemelidirler, rahmetli arkadasimi saygi
sevgi ve rahmetle aniyorum. Mekani cennet, yattigi yer Tanri daglarin esintileriyle dolsun.

KAYNAKLAR

ARTSUREM, Bozkirdaki Atlar,Desenler,Ankara,2016

BASBUG Mehmet,Kisisel Web sitesi, http://mehmetbasbug.com.tr/2017
OZSEZGIN,Kaya., Tiirk Plastik Sanatcilar Ansiklopedis,Yapi Kradi Yayinlari,istanbul,1999
OZSEZGIN,Kaya., Ankara Sanat, 1985, sayi 229, s 30

TEPECIK,Adnan, Painter Mehmet Bagbug,Cooperation on Turkey,Ankara,2002
UREN,Esref; Kemalist Ulkii, Haziran 1982, sayi: 164, s:27.Ankara




BIREYSEL VE ORGUTSEL
DUZEYDE ViZYON Enver AYDOGAN*
YONETIMI

1. Girig

Degisim ve gelismelerin surekli oldugu gunimuzde oérgutler, yeni dustnceler, yeni teknolojiler,
yeni Orgut yapilari ve yeni yonetim anlayislarinin oldugu yogun rekabet ortaminda varliklarini
devam ettirmek zorunda kalmiglardir. Orgitlerin, glinimiiziin hizl degisim sirecini basari ile
atlatmalari, etkinliklerini arttirabilmeleri ve ¢alisanlarinin érgate bagliliklarinin saglanabilmesi igin
glgclu bir vizyona sahip olmalari gerekmektedir.

Gelecek igin bir yol haritasi, sahip olunan degerlerin anlam ve yansimasi ile zihinde ¢izilen bir
tablo, arzulanan gelecekte yasamaya iliskin bir resmin ¢izilme ve paylasiima sireci, ¢alisanlarin
o Orguti gelecekte gormek istedikleri yer, orgutiin yonini ve gelecekteki durumunu goésteren
bir formilasyon, gelecekte olabilecek ya da olusturulabilecek bir durumun, bugtin igin distince
diizeyinde olusturulmasi gibi degdisik tanimlariyla kargilasabilecegimiz vizyonlarin érgtlerde su
temel amaglara hizmet ettigi sdylenmektedir:

« Orgiitlerde degisimin yéniinii acikliga kavugturma,

* Caligsanlari bu yénde harekete gecgirme,

» Stratejilerin olusturulmasina katki saglama,

» Caligsanlarin eylemlerini es glidiimlemeye yardimci olma,
e Yenilikg¢iligi destekleme,

« ltici gii¢ ve aligkanliklar olusturma,

« Onciiliik etme ve biitiinlesme,

* Y6n gosterme ve yol aydinlatma.

2. Vizyon

Dilbilimsel agidan vizyon kavraminin kdkeni oldukga eskidir. Latincede birden fazla anlami olan
“videre” fiilinden tlremis olan “visio” s6zcigunun uyanik olmak, anlamak, kavramak karsiligi
kullaniliyordu. Orta ¢gagda Almancada bilmek anlamina gelen “wissen” ve bilge anlamina gelen
“weise” kavramlari da ayni kdkenden turetilmistir. Visio s6z, turetildigi ¢aglarda oldukga sik
yasandigi iddia edilen vizyon/gérme olaylarini tanimlamak Uzere tiretiimis ve zamanla hayal
gorme, optik haliisinasyon gérme gibi kavramlar igin de kullaniimistir.

Vizyon, ydneticinin ya da liderin daha 6nce hi¢ diusinilmemis ya da basarilamamis, fakat
gelecekte basariimasini disindugu, 6zgun duslnceleri olarak ortaya gikar. Bir bagka deyisle,

*Prof. Dr., Gazi Universitesi IiBF, isletme Béliimii Ogretim Uyesi




herhangi bir stratejiye dayanmayan dislince ve hayallerdir. Ancak, stratejik yonetimde oncelikle
bir vizyonun belirlenmesi gerekir. Yoneticinin ya da liderin vizyonu, ayni zamanda onun gelecekle
ilgili beklentilerini, yenilige ve yaraticiliga acik olup olmamasini ve baska kisilerin gérislerinden
yararlanma derecesini de yansitir.

“Vizyon gelecegi tasavvur ederken nasil olmak istedigimizle ilgili zihinsel sirecle yaratilan
imajlarin ortaya konulabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Vizyonun &rgutlerin her seviyedeki
calisanlari tarafindan anlasilabilmesi ve benimsenebilmesi igin net, acik ve yalin sekilde ifade
edilmesi gerekmektedir. Kisacasi vizyon, hayal edilen hedeflerin “ceviz kabuguna sigdirilmig
hali”dir. Ornegin, elektrik ve elektronik Uriinleri devi General Electric’in vizyonu; hayata iyi seyler
katmak, otomobil devi Ford’'un vizyonu ise otomotiv Urtnleri ve hizmetlerinde dinyanin en 6nde
gelen firmasi olmaktir.

Yoénetim dunyasinin taninmis isimlerinden biri olan Amerikali Tom Peters bir 6rgitun basariya
ulagmasi icin etkin bir vizyona sahip olmasinin sart oldugunu belirtmektedir. Tom Peters, yonetim
alaninda en ¢ok satanlar arasinda yer alan kitabi “Searching for Excellence” (Mikemmeli
Arayis) adl kitabinda vizyon konusunda “vizyon, vahsi ve firtinali bir denizde kullanilan bir pusula
gibi olmalidir. EGer gevresindeki gelismeleri dikkate alamaz ve uyum gosteremezse pusula gibi
degerini kaybeder” demektedir.

2.1. Vizyon Olusturma Yontemleri
Vizyon olusturulurken iki temel yontem takip edilebilir.

Birinci yéntem, vizyonun kurucu ya da lider tarafindan énceden belirlenmesi ve belirlenmis olan
vizyonun 6rgut Gyeleri ile paylasiimasidir.

ikinci yéntem ise, vizyonun calisanlarla birlikte gelistirilmesidir. Birinci yéntemin basarisi icin,
sirketin en Ust diizey yéneticilerinin giigli liderlik yetenegine sahip olmasi gerekir. ikinci yéntemin
basarisi icin ise, drgutte ¢ok saglikh bir iletisim ortami bulunmalidir.

Birinci yéntemin izlenmesi halinde, Ust dlizey yoneticileri nceden belirlemis olduklari vizyonu
calisanlarla paylasirken asagidaki noktalara dikkat edilmelidir:

+ ifadelerde ve amagta agik olmak gerekir.
* Vizyonun temelini olusturan gercekler ¢cok acik ve net olarak, strekli vurgulanmalidir.

» Vizyon sadece caliganlar tarafindan hayata gegebilecedi icin, galisanlarin degerleri
oldugu belirtiimelidir.

* Vizyon hakkinda c¢alisanlarin da goruslerinden yararlaniimali ve vizyon hazirlanirken
mutlaka calisanlara danigiimalidir.

ikinci yéntemin izlenmesi halinde, vizyonun calisanlar ile birlikte gelistirimesinde asagidaki
unsurlara dikkat edilmelidir.

* Vizyon belirlenirken herkesin gérisine esit deger verilmelidir.
+ Ortak fikirde anlasmaktan ziyade birbirlerini tamamlayan goéruslere prim verilmelidir.

* Amacin sadece yazili bir vizyon bildirgesi olusturmak degil de isletmenin gergek bir
vizyonunu ortaya koymak oldugu unutulmamaldir.

2.2. Kisisel Vizyon:

insanlarin yagamlarini adadiklari, biitiin kararlarinin arkasinda bulunan temel hedeftir. Bu kavram
kapsaminda 6ngorl, zihinsel tasari, kavramlar, fikirler ile ilham ve sezgiler s6z konusudur. Bu




kavramlarin anlasiimasi ve anlamlandiriimasi kigisel vizyonu ortaya cikarir. Kigisel vizyon, Kisiyi
harekete gegiren, gerceklesmesi icin ¢caba gdsterilen, yoruldugu zaman bir adim daha fazla
atmasini saglayan, disunuldigunde glilimseten yasam felsefesidir.

Kigisel vizyon dogal ilkelerle uyumlu olmalidir. Dogal ilkeler; kigisel buttnlik, denge, hizmet
etme bilinci, girisimcilik, dayanisma, en kiglk seyin bile degerli oldugu ve onun esitligi olarak
siralanabilir. Kisinin anlamli, doyumlu, dengeli bir yasam olusturmak i¢in atacag ilk adim, kendi
yasamina yon verecek bir vizyon gelistirmek olmalidir.

Kisisel vizyon olusturulurken, birinci adimda, kendi kendini degerlendirmek, ikinci adimda
ise toplumda ve o6rgltte gerceklestirmek istediklerini acik ve anlagilir bir sekilde tanimlamak
gerekir. Ardindan kisi bir lider olarak neyi kanitlamaya calistigini ortaya koymalidir. Bunun igin,
lider, kendine iligskin algilarini, toplumda ve drgutte gerceklestirmek istediklerini ve lider olarak
kanitlamak istediklerini tanimlamahdir.

2.3. Orgiitsel Vizyon:

Kavram; gelecege iliskin bir tasviri, idealleri ve dncelikleri, érgutt neyin 6zel ve tek kildigina dair
duyguyu, onun var olma nedenini ortaya koyan bir dizi ilke ve degeri ve 6rgltsel basariyi belirlemeye
yarayacak zorlayici dlgitleri icermektedir. Orgitler biyiidiikge, ¢alisanlarin birbirinden kopuk bir
sekilde iglerini yurGtmeleri kaginiimaz hale gelebilir. Ortada 6rglt vizyonuna duyulan gugli bir
baglihk mevcut degilse, érgutin dizenini korumak ve bu kosullar altinda ¢alisma guglesebilir.

Orgiitsel vizyon, érgiite uygun olmali, lideri ve galisanlari giiglii kilmali, her iki tarafa da gergek
bir blyime ve degdisime yol agacak stratejilere ve davranislara yénelmeleri igin arag olabilmelidir.
Vizyon kurulusu gelecege tasiyabilmelidir. Orgiitlerin gelecekte var olma miicadelesinde érgiit
vizyonunun 6nemli oldugu gérilmektedir. Calisanlardan musterilerine kadar buttin paydaslar da
bu hususun farkinda olmalidirlar.

Gindmuizde yiksek performans sergileyen orgiitlerin, geleneksel érgltlere gore daha agik ve net
bir sekilde ifade edilmis olan vizyona ve amaglara sahip olduklari gézlenmektedir. Bu 6érgiitlerdeki
tim calisanlar, érgutiin amacinin ne oldugu ve gelecekte nerede olmayi hayal etti§i konusunda
acik bir sekilde bilgi sahibidirler. Bu durumda 6rglt icinde birimler arasi ve bireyler arasi yanilgilar
ve yanlis anlamalar ortadan kalkmakta, bunun sonucu olarak da etkinlikte ve verimlilikte artis
saglanmaktadir.

Ancak, orgutlerin amag ve vizyonlarinin net bir sekilde belirtiimis olmasi yeterli olmamaktadir.
Ortaya atilan bu amag ve vizyonun gergeklestiriimesini saglayacak stratejilerin gelistiriimesi ve
bunlarin uygulanmasina katki saglayacak destek alt yapisinin da olusturulmasi gerekmektedir.

3. Orgiit Kiiltiirii Ve Vizyon

Bir orgiitte yerlesik degerler ve inanglar 6érgit kiltiirini olusturmaktadir. Orgiitlerin basariya
ulagsmasi icin ydnetim alaninda bazi evrensel ilkelerin ve degerlerin benimsenmesi ve bu
degerlerin Orgutte kurumsallastiriimasi gerekir. En basta orgltte insan olarak tim cgalisanlara
deger verilmesi, musterilere en iyi ve kaliteli hizmetin sunulmasinin amaglanmasi, ekip ¢alismasina
Onem verilmesi, doganin ve g¢evrenin kirlenmemesi icin 6zen gdsteriimesi ve sosyal sorumluluk
anlayisinin mevcut olmasi gibi hususlara 6nem verilmesi gerekmektedir.

Herhangi bir 6rgltte bu deger ve inanglarin olusmasi ancak zaman icerisinde egitim ve kulturel
gelisme ile kazanilabilmektedir. Egitim olmaksizin bu degerlerin 6rgut kultirl olarak olugsmasi
oldukga gugtur. Bunun icin en basta lider ve Ust yodneticilerin bir vizyona ve misyona sahip olmasi,
evrensel degerleri tanimasi ve bu degerlere 6nem vermesi gerekmektedir.

Orguit kalttirti, 6rglitii olusturan bireyler tarafindan paylasilan ve érgitiin degerlerine yonelik olarak




algilanan ortak bir yagsam bigimi ve orguit ici normlarin olusturuldugu bir stregtir. Temel anlamda
is yapma veya yuritme bigimini ortaya koyan ya da baskin veya paylasilan degerlerden olusan,
¢alisanlara sembolik anlamlarla yansitilan, 6rgit icinde anlatilan hikayeler, inanglar, sloganlardan
olusan bir yapi olarak ta gortlen 6rgut kiltard, paylasilan vizyon olusumunu destekleyen unsurlar
tasimaktadir.

Son yillarda yénetim alaninda yapilan g¢alismalarda etkin bir vizyona ve misyona sahip olan
orgutlerde, vizyon ve misyonu agik ve belirli olmayan o6rgitlere karsi daha basarili olduklari
konusunda bir goéris birliginin mevcut oldudu gdzlemlenmektedir. Bu o6rgutler ayrintil
incelendiginde, 6rgitsel kulturlerinin vizyon ve misyon olusturma ve bunlarin igini doldurarak,
orgutsel basariya olusma konusunda farkhlastigi rahathkla gérilebilmektedir.

Orgut Kkultirl, vizyon ve misyon metinlerine ne derece uyuldugu yada uyulacaginin temel
gostergesidir. Orgiitlerin strekliligini ve basarisini saglamak igin yéneticinin yapabilecegi en etkin
faaliyet, saglam ve kalici, yenilik ve blyimeye agik fakat temel degerlerden taviz vermeyen bir
drgut kaltriinu olusturmak ve yasatmak olabilir. Temel deder ve inanclar 6rgut kalturanian 6zana
olustururken, lider ve kahramanlarda, bu degerleri simgeleyen, ortaya koyan, o kaltirin gicunu
temsil etmektedir.

4. Sonug¢

Vizyonun olusturulmasi, 6rgit igin yeni bir ddonemin baslangicidir. Ancak, gerek olusturulma
surecinde, gerekse uygulama surecinde, dikkatli davraniimadiginda, vizyonun basarisini
engelleyen bazi sorunlarla karsilasilabilmektedir. Bu suregte; vizyon bulanikhgi, vizyon igeriginin
amaglari yansitmamasi, vizyonun paylasilmamasi, vizyonun bigimlendirme niteliginin olmamasi,
yeni vizyonlarin olusturulmasi, vizyonun sonuca yonelik olmamasi ve vizyonun i¢sellestirimemesi
gibi sorunlarla karsilasilabilir.

Bu tur sorunlarla karsilasmamak igin érgutiin yapisi, egilimler ve gelismeler surekli olarak
izlenmeli ve bu egilimleri g6z dnine alan bir yapilanmaya gidilmelidir. Calisanlara ortak hedef,
amag ve misyon acgik¢a aktariimalidir. Calisanlar 6rgitin hedeflerinden, vizyon ve misyonlarindan
haberdar olmali, bunlarin olusturulmasina katkida bulunmali ve bunlari 6zimsemelidir.




KOOPERATIF GENEL KURUL
TOPLANTILARINDA UYULMASI
GEREKEN KURALLAR
NELERDIR?

Yasin YAVUZ*

Giris

Genel kurullar, kooperatiflerin en 6nemli karar alma organidir. Kooperatiflerin ekonomik
amaglarini yerine getirebilmesi icin genel kurullarin ekonomik, mesleki ve sosyal strateji ve
politikalarini iyi belirlemesi gerekir. Bilindigi Gzere, kooperatif genel kurullari her yil bir defa olagan
gerektiginde ise olaganisti olarak toplanir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Kooperatiflerin
anasotzlesmelerinde, kooperatif genel kurullarinin nasil toplanacagi ve sorumluluklarinin
neler oldugu detayli bir bicimde diizenlenmistir. 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanunda da genel kurul yetkili organlar arasinda sayilmistir. Biz de bu genel kurullarin
nasil toplanacagini ve sorumluluklarinin neler olduguna deginerek akademik anlamda katkida
bulunmaya galisacagiz.

Genel Kurulun Tanimi ve Yetkileri

1163 sayili Kanun’un 42’'nci maddesine gdre genel kurul, batin ortaklari temsil eden en yetkili
organ olup, genel kurulun, devredemeyecegi ve terk edemeyecegi yetkiler su sekilde siralanmigtir:

1. Anasdzlesmeyi degdistirmek,
2. Yonetim Kurulu ve Denetgiler Kurulu tyeleriyle gerektiginde tasfiye kurulunu segmek,

3. Isletme hesabiyla bilango ve gerektiginde gelir gider farkinin béliisiilmesi hakkinda karar
almak,

4. Yonetim ve denetim kurulunu ibra etmek,
5. Kanun veya anasdzlesme ile genel kurula taninmis olan konular hakkinda karar vermek.

6. Gayrimenkul aliminda ve satiminda takip edilecek usul ile alinacak gayrimenkuliin
niteligini, yerine ve azami fiyatini, satilacak gayrimenkuliin asgari fiyatini belirlemek.

7. imalat ve ingaat iglerinin yaptiriima yéntemini belirlemek.

8. Yapi kooperatiflerinde; kooperatifin ortak sayisi ile yapilacak konut veya isyeri sayisini
tespit etmek.

Genel Kurulun Toplanma $ekli

1163 sayil Kanun’un 43’Uncl maddesine gore yénetim kurulu veya anasdzlesme ile bu hususta
yetkili kilinan diger bir organ ve gerektiginde denetgiler kurulu, ortadi oldugdu Ust birlik ve tasfiye

*Glimriik ve Ticaret Miifettisi




memurlari genel kurulu toplantiya ¢agirma yetkisine sahiptirler. Ancak, genel kurul yukarida
belirtildigi sekilde toplanamadigi takdirde ilgili bakanlik genel kurulur toplantiya ¢agirma yetkisine
sahiptir.

Ote yandan, anilan Kanun'un 44’Gncii maddesine dért ortaktan az olmamak kaydiyla ortak
sayisinin en az onda birinin istegi Uzerine genel kurul toplantiya ¢agrilir. Yonetim Kurulu bu
istedi en az on gun i¢inde yerine getirmedigi takdirde, istek sahiplerinin miracaati zerine veya
dogrudan dogruya ilgili Bakanlk tarafindan genel kurul toplantiya cagrilabilir. Cagrilmadigi
takdirde istek sahipleri mahalli mahkemeye bagvurarak genel kurulu bizzat toplantiya ¢agirma
musaadesini alabilirler.

Bilindigi Gzere genel kurul, olagan ve gerektiginde olaganiisti olarak toplanir. Olagan toplantinin
her hesap devresi sonundan itibaren 6 ay icinde ve en az yilda bir defa yapilmasi zorunludur.
Genel kurul, Kooperatifin anastzlesmesinde gosterilen sekil ve surette toplantiya cagrilir.
Ancak, uygulamada anasézlesmede belirtilen ¢gagirma usullerinin sik sik ihlal edildi§i migsahede
edilmektedir.

Toplanti nisabi ise anas6zlesmede gdsterilir. Ancak yapi kooperatiflerinin genel kurul toplantilarinda
ortaklarin en az 1/4’Unun sahsen veya temsilen hazir bulunmalari sarttir. Genel kurul toplanti
tarihi, yeri ve glindemi toplantidan en az 15 giin énce ilgili bakanhida ve milki idare amirligine
yazili olarak bildiriimesi zorunludur. Genel kurulun sevk ve idaresi, ortaklar veya Ust kurulus
temsilcileri arasinda secilen baskan ve Uyeler tarafindan saglanir.

Genel Kurul Gundemi

1163 sayill Kanun’'un 46’nci maddesine gore toplanti g¢agrisina ve ilana gindem vyazilr.
Anasotzlesmenin degistiriimesi bahis konusu ise, yapilacak ilanda degistirilecek maddelerin
numaralarinin yazilmasi ile yetinilir. Dortten az olmamak tzere ortaklarin en az 1/10'u tarafindan
genel kurul toplantisindan en az 20 gin 6nce yazili olarak bildirilecek hususlarin glindeme
konulmasi zorunludur.

Diger taraftan, gindemde olmayan hususlar goériusilemez. Ancak, kooperatife kayith ortaklarin
en az 1/10’'unun giindem maddelerinin gértsulmesine gecilmeden énce yazil teklifte bulunmalari
halinde, hesap tetkik komisyonunun secilmesi, bilango incelemesinin ve ibranin geriye birakilmasi,
¢ikan veya cikarilan ortaklar hakkinda karar alinmasi, genel kurulun yeni bir toplantiya ¢agriimasi
ve kanun, anasozlesme ve iyi niyet esaslari ile genel kurul kararlarina aykiri oldudu ileri strilen
yoénetim kurulu kararlarinin iptali, yonetim kurulu Gyeleri ile denetgilerin azli ve yerlerine yenilerinin
secilmesi ile ilgili hususlar, genel kurula katilanlarin yaridan bir fazlasinin kabull ile gindeme
alinir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise kooperatifin bitlin ortaklari toplantida hazir bulundugu
surece ve bir itiraz olmadigi takdirde genel kurul toplantilarina dair olan diger hukimler sakli
kalmak sartiyla toplantiya ¢agri hakkindaki hikimlere uyulmamis olsa dahi kararlar alinabilir. Bu
gibi kararlarin, ortaklar veya ortaklarin toplantida oy birligi ile segecekleri temsilciler tarafindan
imzalanmasi gereklidir.

Genel Kurullarda Oy Hakki

1163 sayill Kanun’un 48’inci maddesine gdére genel kurulda her ortak yalniz bir oya sahiptir.
Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri hari¢ olmak lzere, ortak sayisi 500’den fazla
olan kooperatiflerin ve Ust kuruluslarinin genel kurul toplantilarindaki yonetim ve denetim kurulu
belirleme segimleri, gizli oy acik tasnif esasina gore yapilir. Kooperatiflerin organ secimlerinde
her ortak, en fazla bir ortagi temsilen oy kullanabilir. Anasézlesmelerin bu fikraya aykiri hikidmleri
uygulanmaz.

Ote yandan, anasézlesmede aciklama bulundugu takdirde, bir ortak yazi ile izin vermek suretiyle
genel kurul toplantisinda oyunu ancak baska bir ortaga kullandirabilir. Fakat bir ortak genel
kurulda birden fazla ortagi temsil edemez.




Ayrica Uye sayisi 1000’in Ustiinde olan kooperatiflerde anastzlesme ile her ortagin en ¢ok 9
olmak Uzere birden fazla baska ortagi temsil edebilecegi dngoérilebilir. Es ve birinci derecede
akrabalar i¢in temsilde ortaklik sarti aranmaz.

Kooperatif islerinin gérilmesine herhangi bir suretle katiimis olanlar Yénetim Kurulunun ibrasina
ait kararlarda oylamaya katilamazlar. Ancak, uygulamada bu hususa ¢ok riayet edilmedigi
gorilmektedir. Bu hikim denetciler hakkinda uygulanmaz. Dider taraftan, ortaklardan higbiri
kendisi veya kari ve kocasi yahut usul ve flruu ile kooperatif arasinda sahsi bir ise veya davaya
dair olan goérismelerde oy hakkini kullanamaz.

Genel Kurul Kararlari

1163 sayill Kanun’'un 571’inci maddesine gdre kanun veya anasdzlesmede aykiri hdkim
bulunmadikga genel kurul kararlarinda ve segimlerde oylarin yaridan bir fazlasina itibar
olunur. Lakin, Kooperatifin dagiimasi veya diger bir kooperatifle birlesmesi ve anasézlesmenin
degistiriimesi kararlarinda fillen kullanilan oylarin 2/3 G ¢ogunlugu gereklidir. Anasézlesme, bu
kararlarin alinmasi igin oy ¢ogunlugu hakkinda daha agir hiktimler koyabilir.

Ortaklarin sahsi sorumluluklarinin agirlastirimasi veya ek 6édeme yukumleri ihdasi hakkinda
alinacak kararlar i¢in butln ortaklarin 3/4’Gnun rizasi gereklidir. Zira, bu tarz bir karar ile ortaklar
agir sorumluluklar altina sokulmaktadir.

Kooperatif genel kurullarinda ilgili Bakanh@in Temsilcisinin bulunmasi zorunlu olup, Temsilcinin
gérevi toplantinin mevzuata uygun bir sekilde yerine getiriimesini saglamaktir. Bu nedenle
Temsilcilerin belirli nitelikleri haiz olmasi elzemdir.

Son olarak Genel Kurul kararlarin nasil bozuldugu konusu énemli ve genis bir konu oldugundan
bir sonraki makalemizde bu hususa deginecegiz.

Sonug

Kooperatif genel kurullarinin baglayiciiginin olabilmesi i¢in toplanti ¢adri sekline, karar
alma nisabina, gindeme ve temsil edilme seklinde dikkat edilmesi gerekmekte olup, aksi
takdirde bu konular Kooperatifleri ileride hukuki baglamda zor duruma sokabilecektir. Ornegin
genel kurullarda yonetim kurulunun ibrasinda, ydnetim kurulu Uyelerinin oy kullanamayacagi
hikmiine ragmen birgcok Kooperatif bu hususu g6z ardi etmektedir. Ote yandan, Kooperatif
ortaklarinin ¢agrilma usullerinde de birtakim eksiklikler yasanabilmektedir. Bircok kooperatifin
anasoOzlesmesinde mektupla ortaklarin ¢agrilmasi gerektigi belirtimesine ragmen bu husus ihlal
edilebilmektedir. Bunun neticesinde birgok ortak yasanan gelismelerden haberdar olamamakita,
haklarini savunamamaktadir. Sonug olarak kooperatiflerin fonksiyonlarini tam anlami ile yerine
getirebilmesi icin en 6nemli karar organi olan genel kurulun faaliyetleri titizlikle yuratilmelidir.
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ALGILANAN
ORGUTSEL DESTEK

Emre Burak EKMEKCIOGLU*

Algilanan o6rgutsel destek, érgutun ¢alisanin refahiyla ne kadar ilgilendidi ve ¢aligsanin katkisina
ne kadar deg@er verdigiyle ilgili bir kavramdir (Eisenberger vd.,1986: 500; Rhoades ve Eisenberger,
2002: 698; Zagenczyk vd.,2011: 255; Tuzln, Cetin ve Basim,2013:345).

Calisanlarin yapmig olduklari katkilara orgutlerinin deger verdigi digtncesine sahip olmalari
ve buna bagli olarak da kendilerini glivende hissetmeleri algilanan érgutsel destegi ifade eder
(Eisenberger vd., 1986:501).

Eisenberger, Huntington, Hutchison ve Sowa (1986:500)'ya goére algilanan o6rgitsel destek,
“calisanlarin, érgltlerinin onlarin katkilarina deger verdigi ve refahlariyla ilgilendikleriyle ilgili
genel inanglaridir.”

Algilanan drgutsel destegdin, ¢alisanlarin 6rgite duygusal baglihdini arttirdigi ve 6rgitsel hedeflere
ulasmada ylksek caba goésteren calisanlarin beklentilerinin karsilanacagi varsayilmaktadir
(Eisenberger, Huntington, Hutchison ve Sowa, 1986: 500; Turung ve Celik,2010:185).

Algilanan érgutsel destek, ¢alisanlarin érgatlerinin varllgml_.ya da glicuinu arkalarinda hissetmeleri
ve buna baglh olarak kendilerini giivende hissetmeleridir (Ozdevecioglu,2003).

Ozellikle doksanl yillardan sonra literatiirde kendine yer bulan algilanan érgiitsel destek (AOD)
kavrami, érgltsel vatandaslik davranisi (Moorman vd., 1998:354; Settoon vd., 1996:223; Wayne
vd., 1997:99), 6rgutsel baghlik (Settoon vd., 1996:223), is performansi, is tatmini ve isten ayrilma
niyeti gibi degiskenlerle iligkili oldugu tespit edilmistir (Rhoades ve Eisenberger, 2002:709).

Orgiiti tarafindan desteklendigine inanan galisanin, is tatmininin ve is performansinin daha
yuksek olmasi, isten ayrilma niyetinin ise azalmasi beklenmektedir.

Sosyal Degisim Teorisi (Social Exchange Theory) algilanan o6rgutsel destek kavraminin
aciklanmasinda 6n plana ¢ikan bir teoridir (Eisenberger vd.,1986; Rhoades ve Eisenberger,
2002; Armeli vd.,1998).

Sosyal degisim teorisi, etkilesimde olan iki birey arasindaki degerli kaynaklarin kargilikh degisimi
acisindan, kisilerarasi iligkilerin olusumunu agiklar (Chen vd.,2005).

Teoriye gore, gcalisanlar, kendi 6rgut veya g¢alisma arkadaslariyla farkli sosyal degisim iliskileri
olusturabilir (Cropanzano ve Mitchell, 2005).

* Arastirma Gérevlisi, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Béliimii




Karsiliklihk normuna gore, sosyal degisim kuruldugunda, sosyal degisimi gerceklestiren her iki
tarafta sosyo-duygusal yararlarin degisimini igeren uzun dénemli iligkiler strdirtrler (Loi, Ao ve
Xu,2014:24).

Orgitiin kendilerine deger verip onlari destekledigini algilayan ¢alisanlar; érgiite daha glgli
bir psikolojik baglilik gelistirirler (Edwards ve Peccei, 2010), 6rgutin c¢alisanlarin gostermis
olduklari yliksek performansi édillendirmeye hazir olduguna, ihtiyaglari oldugunda onlara yardim
edecegine, yapmis olduklari katkilarin takdir edilecegine, onay, gliven ve saygi gibi temel sosyo-
duygusal ihtiyaglarin kargilanacagina ve onlarin refahini dikkate alacaginin inancina sahiptirler
(Rhoades ve Eisenberger, 2002; Loi, Ao ve Xu,2014:24).

Karsilikihk normuna bagh olarak orgitiinden daha fazla destek alan c¢alisanlar, Orgutiin
destegini arkalarinda hissettikge, islerine daha gigli baglanacak, 6rgitin kendilerine vermis
olduklari destek igin, islerinden ayrilmayarak yani 6rguitte kalarak karsilik verecekler (Armstrong-
Strassen ve Ursel, 2009) ve 6rgitin hedeflerine ulasmasina yardim etmekle kendilerini yukimlu
hissedeceklerdir (Loi, Ao ve Xu,2014:24; Armeli vd.,1998; Wayne, Shore ve Liden, 1997).

Yapilan arastirmalar sonucunda algilanan 6rgitsel destegin 6rgutsel baglilik, is tatmini, érgitsel
vatandaslik davranigl, is performansi, isten ayrilma niyeti gibi birgok is ¢iktisiyla iliskili olduguyla
ilgili kanitlar bulunmustur (Rhoades ve Eisenberger, 2002;Wayne, Shore ve Liden, 1997;
Moorman, Blakely ve Niehoff , 1998; Settoon, Bennett ve Liden, 1996).

Sonug olarak organizasyonlar galiganlarin refahiyla ve iyi halleriyle ne kadar ilgilenir ve kendi
calisaninin katkisina deger verirse galisanlar tarafindan daha fazla pozitif is ¢iktilari gergeklesecegi
ve buna bagli olarak da organizasyonun daha etkin ve verimli bir sekilde hayatina devam edecegi
ifade edilebilir.
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DUNYADA METROPOL ALAN
YONETIMLERI VE TURKIYE’DEKI
BUYUKSEHIR MODELINE DAIR | Hesan YAYLI*
KISA BiR DEGERLENDIRME

Dinyada metropoliten alanlari yonetimi ile ilgili OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development - Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Orgitii) biinyesinde 2012 yilinda bir arastirma
yapilarak metropoliten yonetimler alti grupta siralanmistir.

Bunlar;

- Uniter Metropoliten Yénetim,

- Dikey Koordinasyona Dayali Metropoliten Yénetim,

- Yatay Koordinasyona Dayali Zorunlu iki Kademeli Metropoliten Yénetim,

- Yatay Olarak Orgiitlenmis iki Kademeli Géniillii Metropoliten Yénetim,

- Koordinasyona Dayali Olmayan iki Kademeli Metropoliten Yénetim,

- Koordinasyona Dayali Olmayan Béliinmiis Metropoliten Yénetim,
modelleridir.

Uniter metropoliten yénetim modelinde, kentsel alanin timiini igeren, bitiinlesik, genellikle alt
kademe klglUk belediyelerin birlestiriimesiyle olusturuimus tek kademeli bir metropoliten alan
yénetimi s6z konusudur.

Bu tur yonetimler bitlin metropoliten alandaki tim kentsel hizmetlerden sorumludurlar.
Bu yonetim modeli Cek Cumhuriyeti’ndeki Prag kenti,
Fransa’'daki Bern kenti,
Endonezya’daki Yogyakarta, Avusturya Melbourne,

Avustralya’nin baskenti Kanberra ve Kanada'’nin en blylk sehri ve ticaret merkezi olan
Toronto’da uygulanmaktadir.

Bu uygulamada, blyiksehir (ya da metropol) meclisleri dogrudan segimle olusmakta belediye
baskanlari halk veya meclis tarafindan segilebilmektedir.

Baskani olmayan ve meclisin komisyonlar seklinde gesitli yonetim sorumluluklarini Gstlendigi
modeller de bulunmaktadir.

Dikey koordinasyona dayali metropoliten yénetim modeli ise, Turkiye’'nin de icinde yer aldigi
dikey olarak koordine edilen iki kademeli metropoliten yénetim modelidir. Bu modelde hem
metropoliten meclisler hem de alt kademe yerel yonetim birimlerinin karar ve yuritme organlari

* Dog.Dr., Kintkkale Uni. lIBF SBKY Ogretim Uyesi, hyayli@hotmail.com
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Sekil 1: Toronto,https://www.google.com.tr/
search?qg=tokyo&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjk_
sLYmKTVAhUJNRQKHX2tA2EQ_
AUIBigB&biw=1517&bih=746#tbm=isch&q=toronto&imgrc=0B556 MDhRLYsoM:

secgimle olusurlar ve gorece 6zerktirler. Ancak, genellikle st yonetimin 6nemli gézetim, onma ve
denetim yetkileri bulunmaktadir. Metropoliten alanin timiinde ya da blyik kisminda érgitlenmis
bir Ust kademe ve alanin kliglik bolimlerinde 6rgitlenmis ayri tiizel kisilige sahip alt kademe yerel
yonetimler s6z konusudur.

Bu model, il ve kent ydnetim yetkilerini blylk o6l¢lde tek bir metropoliten yonetimde toplandigi

Sekil 2 : Tokyo,https://www.google.com.tr/
search?qg=tokyo&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjk__
sLYmKTVAhUJNRQKHX2tA2EQ_
AUIBigB&biw=1517&bih=746#tbm=isch&q=tokyo+%C5%9Fehri&imgrc=yAswycBT03vq6M:




Tarkiye’'deki 30 yeni il buyuksehir belediyelerinde uygulanmaktadir. Pekin, Tokyo, Berlin, Seul,
Sangay, Briksel, Montreal ve Madrid kentleri, modeli diinyada baslica uygulayan kentler
arasindadir.

Tuarkiye modelindeki Ust kademe buyuksehir yonetimi alt kademede yer alan ilge belediyelerinin
kararlari Gzerinde oldukc¢a ciddi denetim ve gozetim yetkisine sahiptir.

Diger 6rneklerden Belgika’nin baskenti Briksel'deki bdlge yonetimi de iki kademeli bir metropoliten
ydnetime sahiptir ancak bu 6rnekte metropoliten meclis secimle gelse de basinda merkezi
yoénetimin atadigi bir yonetici bulunmaktadir.

Fakat alt kademe belediyeleri Tirkiye 6rnegine nazaran daha o&zerktir ve bir¢gok belediye
hizmetlerinin yuratilmesinden sorumlu secilmis meclisleri bulunmaktadir.

ispanya’nin bagkenti Madrid’de ise alt kademe olarak 179 ilge belediyesinin bulundugu bir
metropoliten yénetime bulunmakta olup metropoliten yonetim alt kademe yerel yonetim birimlerine
gOre daha genis yetkilere sahiptir.

Altyapi hizmetlerinden toplu tagsimaya, ekonomik k:alklnmaya, kentsel planlamaya, egitim hatta
saglik hizmetlerinden sorumlu bulunmaktadirlar. lice belediyeleri ise metropoliten ydnetime
birakilmayan daha kiguk bir yerel yetki alaninda gorev yapmaktadir.

Yatay koordinasyona dayali zorunlu iki kademeli metropoliten yonetimde ise Metropoliten ve alt
kademe ilge belediyeleri net olarak belirlenmis ve ayristiriimistir. Her ikisinin de bagimsiz gérev
alanlari bulunmaktadr.

Metropoliten yonetim, sosyal yardim ve hizmetler, saglik, kentsel planlama, altyapi hizmetleri,
toplu tasim, polis, ¢dp toplama ve isleme gibi hizmetleri yaparken, alt kademe belediyeler cadde
ve sokak aydinlatmasi, kaldirim, park ve bahce isleri, imar ve saglik denetimleri gibi hizmetleri
yapmaktadir.

Sirbistan’in baskenti Belgrad ve Danimarka’nin baskenti Kopenhag yerel yonetimleri bu modele
sahiptir. Kopehhag’da metropoliten yonetimi dogrudan segimle olusmakta olup 45 alt kademe ilge
ilce belediyesi tam 6zerklige sahiptir.

Alt kademe belediyeleri egitim de dahil olmak Uzere tium belediye hizmetlerinden sorumiu
olmaktadir.

Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki Portland kenti de bu sistemle ydnetilmekte olup 25 alt
kademe belediyesi bulunmaktadir. Bu modelde, alt kademe belediyelere daha ¢ok sorumluluk
yuklendiginden mali kaynak toplama konusunda daha yetkili killnmiglardir ve bu da merkezi
ydnetimden kaynak aktariminin daha az dizeyde olmasina yol agcmigtir.

Son iki model olan koordinasyona dayali olmayan modeller ise iki kademeli ve pargalanmig olarak
ikiye ayrilmistir. iki kademeli metropoliten ydnetim modelinde, biiyiiksehir ve ilge yénetim birimleri
arasinda dikey ya da yatay herhangi koordinasyon bulunmamaktadir.

Buradaki yerel yonetim birimleri kendi sorumluluklarina verilen hizmetleri yuritmektedir.

Blkres ve Kisinev kentleri bu modele érnektir. Romanya’nin baskenti Bikres'te, meclisleri ve
belediye baskanlari dogrudan seg¢imle is basina gelen, ayri ayri ve aralarinda resmi bir koordine
bulunmayan bir yénetim yapisi bulunmaktadir.

Koordinasyona dayali olmayan ve parcalanmig tek kademeli metropoliten yénetim modelinde ise,
bir metropol alaninda hepsi ayni diizeyde bircok bagimsiz ya da 6zerk yerel yénetim birimi yer
almakta ve kendi sinirlari iginde hizmet vermektedirler.

Bu sistemde koordinasyon bulunmamaktadir.

Ozellikle yerel d6zerkligin yiksek oldugu Amerika’nin Chicago ve Houston sehirleri ile Hindistan’in
New Delhi ve Haydarabad kentleri bu model yerel yonetimlere 6rnek teskil etmektedir.




Degerlendirme ve Sonug

6030 sayili kanun ile Turkiye’de tum il sinirlarini biydksehir siniri olarak genisleten bir dizenleme
yapiimistir. Bu diizenleme ile sadece Istanbul ve Kocaeli gibi cografi agidan yogun kentlesmis
alanlar degil lilke yiz 6lgimuntin yarisini olusturan 30 ildeki kir ve kent alanlari, yakin ve uzakligina
bakilmaksizin biylksehirlerin sorumlu oldugu alanlarin igine katilmigtir.

Ancak, burada 6nemli olan nokta ise Ankara, Eskisehir, Konya, Sanliurfa, Mersin, Van, Trabzon
ve Balikesir gibi hem alan olarak ¢ok buyik, hem kirsal alanlari gok fazla ve birbirinden uzak
ilcelerdeki uygulama giclagudur.

Dikey koordinasyona dayali metropoliten yénetim modelini diinyada kullanan Tokyo, Seul ve
Berlin gibi yodun niifuslu kentlerin yonetim modeli ile bahsi gegen, kirsal alani kent alanina
nazaran oldukga buyuk olan Turkiye sehirlerine bu sistem uygulamada sikinti dogurabilecektir.

Sekil 3 : istanbul,https://www.google.com.tr/
search?qg=tokyo&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwijk_
sLYmMKTVAhUJNRQKHX2tA2EQ_AUIBigB&biw=1517&bih=746#tbm=isch&qg=istanbul&imgrc=X
x8VaXivw-7wNM:

Kapasite ve kaynaklari artirilsa da buytksehir belediyelerinin genis alanda etkin, ekonomik ve
zamanli hizmet sunmasinda yeni getirilen model ile gigliklerin yagsanmasi olasidir.

Uygulamada buyuksehirlerin uzak ilge merkezlerine koordinasyon ve irtibat merkezleri kurdugu
gOrulmektedir. Halihazirda son yerel secimlerden Ug¢ yil gegcmesine ragmen sistemin getirdigi bayik
bir olumsuzluk veya fayda noktasinda kamuoyuna yansiyacak diizeyde bir gelisme olmamistir.

Yeni yasanin en onemli ama¢ ve hedeflerinden olan kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimini
saglayarak blylksehirlerde sunulan hizmetlerin tek merkezden yuritilmesi ile hizmetlerin daha
az kaynak ile daha kaliteli sunulmasi 6lgek ekonomisinden faydalanmaya dayandiriimistir.

Ancak, tim alanin tek bir merkeze baglanmasi, demokrasi ve yonetime katilim ilkelerine uygun
dismemektedir.

Diger taraftan, Japonya’nin baskenti Tokyo icin 2012 yilinda yapilan bir arastirmada il ile kent
belediyesini tek buylk bir metropol yonetim altinda toplamanin ekonomik anlaminda etkinligi ve
Olcek ekonomisinin getirecedi verimliligi getirmedigi sonucuna ulagiimistir.




Kamu hizmetlerinin kisi basina diisen maliyetinin azaldigi tespit edilmis ancak ekonomik etkinligin
distigl saptanmistir.

Ayrica, tek bir merkeze baglanan ydnetim bigiminin hizmetleri daha iyi sunma konusunda
yerel yonetimler arasindaki rekabeti de ortadan kaldirdigi belirtilerek alt kademe yerel yonetim
birimlerinin 6zerkliginin artirimasinin gerektigi belirtiimistir.

Biyuk kentlerin yonetimi konusunda diinyada tek bir model bulunmamaktadir. Modellerin farkh
olmasi, Ulkelerin siyasi ve idari anlayislarinin farklihgi, kentlerde yasayan insanlarin gesitli
ihtiyaclarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Turkiye’de uygulanabilecek en iyi blylksehir yonetimi ise tim buyuksehirleri ayni kurallara tabi
kilan tek bir sistem geklinde olmamalidir.

Bunun yerine, tim sehirlerin kendi dinamikleri ile farklilasabilecedi ve demokrasi ile ekonomik
etkinligin dengesini saglayacak bir model gelistiriimesi gerekmektedir.
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Il. ABDULHAMID

VE Mert Can ERDOGAN*

ISLAM BIRLIGI SiYASETI

Osmanl Devleti halifelik makamina XVI. Ylzyil'dan beri sahip olmakla birlikte, bu makami kiiresel
bir cercevede yorumlama konusunda genelde temkinli davranmisti.

Zira Tanzimat'tan ¢cok dnce de Avrupa emperyalizmine karsilik Gliney ve Dogu Asya’daki bazi
Musliman hikidmdarlar Osmanli ile ittifak kurmak istemiglerdi.

Endonezya’daki Ace Sultanligl, Hindistan’daki Mysore Sultanhdi ile Dogu Turkistan’daki Yakub
Bey hem dis tehditlere karsi bir mittefik hem de i¢ politikada mesruiyet saglamak amaciyla
Osmanli Devleti'yle yakinlagmaya ¢alismiglardi.

Bu hiikiimdarlar Osmanli devletinin tlkelerini dogrudan idare edemeyecek kadar uzakta oldugunu
bildikleri icin cekinmeden Osmanli’'ya baglanma ve topraklarinda halife-sultan adina hutbe okutma
tekliflerinde bulunmuslardi.

Osmanh Devleti ise bu taleplere oldukga ihtiyatli yaklasmis ve maceraya suriuklenmekten
kacinmisti. Osmanli sultanlar hilafeti Uzak Asya, Afrika ve Orta Asya’'nin siyasi ¢ekismelerine
karistirmaktan gekinmisti.”?

1877-78 yilinda gergeklesen Tirk-Rus savasi bu noktada hem Osmanli Devleti hem de ingiltere
icin Rusya MuUslimanlar arasinda halifenin inisiyatifi ile ¢ikartilabilecek bir isyan fikrini sinama
firsati sunmustu.

Osmanli Devleti o donemde Kirim Savasi sirasinda anayurtlarindan kovulmus yaklasik 3
milyon Muslimana ev sahipligi yapiyordu. Osmanli Devleti, Rusya ile yaptigi bu micadeleyi
Rusya tarafindan ulkeleri istila edilmis bu insanlara vatanlarini geri verme miicadelesi olarak da
degerlendirebilirdi.

Bu baglamda Seyh Samilin buyuk oglu Mir Muhammed ferik rutbesiyle Erzurum Kolordusu
Komutanhginaatanmis ve Abhaz lider Hasan Bey emrine kuvvetler verilerek Batum’a yerlestirilmisti.

Bu sirada donanma Kafkaslarda cereyan edecek olasi bir Misliman ayaklanmasina destek
vermek icin hazir bekleyecekti. Ayrica Dagistanh énderlerden Ali Efendi padisah fermani ve hatiri
sayilir miktarda para ile Ruslara karsi cihat agmak i¢in bolgeye gonderilmisti.

Osmanli Devleti'nin amaci cephedeki Turk-Rus savasini cephe gerisinde genel bir Misliiman
ayaklanmasi ile destekleyerek, Rusya’yl koseye sikistirmakti. Fakat Babiali’'nin bu c¢abalari
istenilen sonucu vermedi. Osmanli askeri varligi Kafkasya’'daki Misliman direnis noktalarina

* Arastirma Gérevlisi, Kirikkale Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimii. E-mektup:
historianturk@gmail.com
1) Azmi Ozcan, Pan-islamizm Osmanli Devieti Hindistan Miisliimanlari ve Ingiltere (1877-1924),
ISAM yayinlari, Ankara, 1997, s. 53




erisemeden, Rus kuvvetleri Abhazlarin ve Dagistanlilarin isyanlarini bastirdi. Mahalli liderleri
idam edip yuzlerce isyanciyi Sibirya’ya surddler.

Osmanl Devleti Rusya’nin Osmanl Ulkesindeki Ortodoks ve Slav azinliklari birer koz olarak
kullanmasina benzer bir sekilde Kafkas Mislimanlarini Rusya’ya karsi kullanabilecegini
distnmus, fakat boyle bir projenin ancak cephede kurulacak Ustlinlik ve direnis noktalarina etkin
destek ile basariya ulasacagini gérememisti.

Basarisizlik neticesinde ise Rusya'ya isyan etmis olan boélge halklari adir bedeller 6demek
zorunda kalmis ve bu da Osmanli Devleti’'nin Kafkas Muaslimanlari tGzerindeki givenilirligini ve
itibarini sarsmisti.2

Tahta yeni gegen Sultan |I. Abdilhamit, ingiltere’nin tegvikiyle birokratlarinin hazirladigi Rusya
Muslimanlarinin ayaklandiriimasi planinin sakincalarini yakindan tecribe etmisti. Bu deneyim,
onu iktidarinin kalan déneminde cihat ilan etme ve llke disindaki Mislimanlari etkin direnise
¢agirma konusunda oldukga ihtiyatli yapacakti.

93 Harbi, Osmanli devleti igin cok énemli psikolojik ve kultlrel bir kirllma noktasiydi. Savasin
ardindan devletin yasadigi toprak kayiplari, kaybedilen topraklardan gelen yogun gé¢ ve bu
surecte ingiltere’nin takindigi tutum, Il. Mahmut devrinden beri siiregelen Osmanli siyasetini
degdismeye zorlamisti.

Osmanli Devleti bu savasla birlikte ilk defa Tuna’nin glineyinde Ulkenin ¢ekirde@i sayilabilecek
topraklari kaybetmisti.

Onemli oranda Musliman-Tirk’iin yasadigi bu bélgenin kaybiyla birlikte, elde kalan topraklara
yogun bir gé¢ dalgasi gerceklesmisti. Bu durum ulkedeki Mdusliman-Gayri-Muslim nufus
dengesinin dramatik bir sekilde degistirmis, topraklarindan kovulan, dis siyasette ingiliz desteginin
devleti ayakta tutmak igin yeterli olmadigi ortaya ¢ikmisti.

Tdm bu degisimler sonucunda Il. Abdilhamit’in kalan iktidar yillarinda, Osmanli dig siyaseti yeni
bir evreye girecek ve Avrupa-Osmanli iligkileri temellerinden degisecekti.

93 Harbi’nde ingiltere ve Fransa’nin, Osmanli'ya yardimci olmamasi ve dahasi savasin akabindeki
Avusturya’nin Bosna-Hersek'i Fransa’nin Tunus'u, Ingiltere’nin Kibris ve Misir’i igsgal etmesi3,
Osmanl kamuoyundaki Avrupa imgesini tamamen degistirdi.

Ayni dénemde Yunanistan’in Teselya’ya Bulgaristan’in ise Dogu Trakya'ya savasmadan el
koymasi, Osmanli Masliman toplumundaki, Hristiyan karsithdini iyiden iyiye artirdi.

Muasliman kamuoyu hi¢ olmadigi kadar kenetlenmis ve ortak Hristiyan tehdidine karsi
siyasallagsmisti. Kaybedilen topraklardan surilen Musliman gdé¢cmenler, Ulkedeki siyasal bilinci
daha da artirtmisti. Go¢cmenler, ister Tirk ister ise Arnavut, Bosnak ya da Pomak olsun, yasadiklari
yerlerden Musliman olduklari igin surtlmaslerdi.

Sadece Musliman olduklari igin Hristiyanlardan ayni muameleyi gérmeleri 6zellikle Rumeli
Muslimanlari arasindaki dayanismayi ve ortak aidiyet bilincini gelistirmisti.

Sultan Abdulhamid toplumda yogunlasan bu kutuplagsmayi kaygilar ve talepleri iyi okuyarak
islamcilik akimini iktidarini giiglendirecek sekilde reformlarina yansitmis ve yiikselen islamci
yaklagimi devletin kurumsalli§i igerisinde agiriliklardan uzak tutmustu 4.

. Abdiilhamid’in iktidari, ingiliz ve Fransiz dis politikasinin, genelde Osmanli Devletine 6zelde ise
hilafet meselesine yaklagimlari konusunda bir kirllma meydana getirmistir.

2) Karpat, islam’in Siyasallagmasi, Timag Yayinlari, istanbul, 2013,s. 137

3) Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi 1789-1914, Timas Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 521-
543

4) Karpat, islam’in Siyasallasmasi, s. 293




Bu dénemde Ingiliz ve Fransiz kolonilerinde gelisen direnis hareketleri Osmanli Devletini
muhtemel bir hami olarak géormuslerdi.

Buna karsilik 6zellikle 93 Harbi'ni takip eden dénemde Osmanli toplumunda gelisen Avrupa
karsiti akim neticesinde gikan gazeteler ve kolonilerdeki Musliman dernekler igin toplanan yardim
paralari, ingiliz ve Fransiz diplomatlarin sémiirgelerindeki direnis hareketlerini Osmanli komplosu
olarak yorumlamasina sebep olmustu.

Ozellikle 1880'de ingiltere’de Gladstone’nun iktidar gelmesinden, Osmanli-ingiliz iligkileri hizla
bozulmaya baglamis ve iki devlet arasinda karsilik stiiphe ve giivensizlik ortami hakim olmustu.®
Dahasi Bosna ve Bulgaristan'da ¢ikan ayaklanmalar ve Osmanli Devleti'nin bu ayaklanmalari
bastirmada kullandigi sert tedbirler Avrupa’da gelisen Tiirk karsithdini pekistirmisti. ingiltere
ve Fransa, Balkanlarda yasayan Hristiyanlarin artik “despot” Muslimanlardan kurtariimasi
gerektigine inanmaya baslamiglardi.6

93 Harbi’nin ardindan yasanan toprak kayiplari, toplumda oldugu kadar devlet idaresinin de
ulke yénetimine ve dis iligskilere olan bakiglari degismisti. Artik sultan ve gevresindekiler suratle
kenetlenmis bir Osmanli ulusu yaratilmazsa imparatorlugun dagilacagini fark etmislerdi. Saray,
devleti kurtarmak icin Misliman nufus arasinda yikselen dayanisma bilincini ve ortak kaygilari
kullanarak bir Musliman-Osmanl milleti yaratmay hedeflemisti.

Berlin Antlasmasindan sonra gergeklesen toprak kayiplari ve goégler ylzinden zaten ulke
nifusunun yizde sekseni Musliman olmustu. Bu sebeple Misliman-Osmanl kimliginin ingasi igin
sistematik bir girisim baslatildi. Oncelikle kaybedilen topraklarda kalan Osmanli Miisliimanlarini
Anadolu ve Rumeli’'ye yerlestirmek icin buyik ¢aba sarf edildi.

Kaybedilen topraklardan gelen Osmanli Misliimanlari, Anadolu ve Rumeli Masliman-Turk kimligi
icerisinde eriyordu. Imparatorluk okullarinin sayisi artirildi ve 6zellikle Mektebi Sultani gibi itibarli
okullarin mifredatinda degisiklikler yaparak bu okullardaki Misliman 6grenci oraninin artmasi
sagladi.

Tim bu gabalar, halihazirda giiglenmekte olan islami biling ile birlemis ve bu sekilde Rumeli ve
Anadolu’da devleti sahiplenen bir Osmanli-Misliman milliyetgiligi olusmaya baslamisti?. Sultan
Il. Abdlilhamid’e gére devleti bir arada tutmak igin hayati olan meselelerden biri Arap nifusun
Osmanli kimligine dahili olmasi meselesiydi. Ulkenin giiney eyaletlerinde niifusun gogunlugunu
Araplar olusturuyordu.

Araplar gugli bir tarihsel ve kultlrel mirasa sahiplerdi ve Rumeli’de oldugu gibi MUsliman-Turk
kimligine katilamiyorlardi. Sultan Abdilhamid, Arap nifusu Osmanli kimligine baglamak igin etkili
bir sekilde halife kimligini 6ne ¢ikarmigti.

Otuz ¢ yilhk iktidan boyunca halife-sultan, yerel liderlere devlet nisanlari, ciltli Kur'anlar ve
hediyeler gondermis onlarin sadakatini korumaya galismigti8 .

Abdiilhamid dénemi islamciliginin bir diger énemli dzelligi, Avrupa emperyalizmine karsi Osmanli
Devleti'nin bdlgesel aktorlerle 6zellikle Afrika’da kurdugu ittifakti. Fransa’nin 1829'da Cezayir’i
1881°de ise Tunus’u iggali ve daha sonra tim Bati Afrika’yl ele gegirmesi, ingiltere’nin ise
Misir, Sudan ve Kenya Uzerinden Dogu Afrika’yi isgal etmesi bélge Mislimanlarinin toplumsal
yapilanmalarini ve siyasal aidiyetlerini temellerinden etkilemisti.

Bu dénemde Avrupa emperyalizmine karsi bolgede etkin bir direnis gosteren Senusilik hareketi
ve Fransiz tehdidi altinda olan Fas Osmanli Devleti ile giderek yakinlagsmisti. Sultan Abdilhamid,

5) Ozcan, age, s. 60

6) Niyazi Berkes, The Development of Secularism in Turkey, Montreal: McGill University Press, 1964, s.
253

7) Karpat, islam’in Siyasallasmasi, s. 331

8) Cezmi Erarslan, Il. Abdiilhamid Ve Tiirk islam Birligi, Otiiken Negriyat, [stanbul, 1992, s. 147




varlidini savunmak i¢in bu tarikatla aktif isbirligi yapmis, gerektiginde Sahra altinda Ustler vermis
gerektigindeyse silah ve erzak yardimi saglamisti.

Buna karsilik, Senusiler Osmanli merkezinden oldukga uzakta olan bu cografyada halife-sultanin
stratejisine gore hareket etmis Osmanli ¢ikarlarina hizmet etmislerdi. Avrupali gdzlemciler
Senusileri halifenin en sadik temsilcileri olarak goruyor ve bagkentlerini bu yoénde uyariyorlardi.

Sultan Abdilhamid, Osmanl c¢ikarlari dogrultusunda Fas’a da bir elgilik heyeti gbndermis ve
yazdi§i mektupta tim Muslimanlarin halifesi olarak Fas hikiimdarindan Osmanl politikalari ile
esgudimli hareket etmesini istemisti.

Sultan Abdilhamid halifelik kimligini dis islerinde 6ne ¢ikararak hem Osmanl’yl da tehdit
eden Avrupa emperyalizminin hizini kesmek hem de uluslararasi arenada devletin itibarini
glclendirmeyi amaglamisti.?
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TASFIYE EDILMIS
KOOPERATIFLERIN | Mustafa YAVUZ*
YENIDEN iHYASI

1. GIRIS
Tasfiye halindeki bir kooperatifin tim alacaklari tahsil edilmis, bor¢lari 6denmis veya tevdi edilmis
ve kalan mevcut ortaklari arasinda dagitilmigsa artik tasfiye islemleri tamamlanmis demektir.

Tasfiyenin tamamlanmasi sonrasinda kooperatifin ticaret sicilinden terkin edilmesiyle birlikte tiizel
kisilik de sona erer.

Kooperatifin sicilden silinmesine karsin, tasfiye islemlerinin geregi gibi yapiimamasi veya tasfiyesi
gereken hususlarin eksiksiz tamamlanmamasi, dolayisiyla ek tasfiyeye gereksinim duyulmasi
halinde, kooperatifin yeniden ihya edilip edilemeyecegi, bir bagka anlatimla tiizel kisiligini tekrardan
kazanip kazanamayacagina iligkin 1163 sayili Kooperatifler Kanununda? (KoopK) herhangi bir
hiikim bulunmamaktadir. 6102 sayil Trk Ticaret Kanununun? (TTK) yirirliige girdigi 01.07.2012
tarihinden 6nce?® uygulanmakta olan miilga 6762 sayil Tirk Ticaret Kanununda da (ETTK) bu
hususta bir dizenleme yer almamaktaydi.

Ancak, hem kooperatifler hem de sirketler agisindan yargi kararlarinda ve 6gretide ek tasfiyenin
mimkidn oldugu kabul edilmekteydi.

Bununla beraber, s6z konusu bosluk, KoopK’nin 98. maddesi yollamasiyla kooperatifler hakkinda
da gecerli olan TTK’nin 547. maddesinde yapilan diizenlemeyle giderilmis ve anilan maddede ek
tasfiyeye (ihyaya) iliskin 6zel hiikiimlere yer verilmistir.

Bahsi gecen duzenleme, ilgili bakanliklarca hazirlanan érnek anasdzlesmelere de yansitiimigtir.
Dolayisiyla, kooperatiflerin ek tasfiye (ihya) islemlerinin, TTK’nin mezkar hikmu gergevesinde
yapilmasi gerekmektedir.

iste bu gcalismada, son diizenlemeler 1s1§inda tasfiye edilmis kooperatiflerin yeniden ihyasi hususu
detayli olarak ele alinmis ve degerlendirilmigtir.

2. KOOPERATIFLERIN YENIDEN IHYASI
2.1. Genel Olarak

Turk Dil Kurumunun Giincel Tlrkge Soézliginde ihya4, “yeniden canlandirma, diriltme”

*Giimriik ve Ticaret Bagsmiifettisi Glimriik ve Ticaret Bakanhgi
1) 1163 sayil Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
2) 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmigtir.
3) TTK’nin ydrtrliige girdigi 01.07.2012 tarihinden énce uygulanmakta olan miilga 6762 sayili Tirk
Ticaret Kanununda ihyaya (ek tasfiyeye) iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktayd.
4) Bu ¢alismada “ihya” ibaresi, TTK'da gecen “ek tasfiye” anlamiyla kullaniimistir.




seklinde tarif edilmistir.’ Ihya (ek tasfiye, yeniden tescil); tasfiye islemleri tamamlanip tasfiyenin
bitirilmis olmasina ragmen, daha sonra bagkaca tasfiye dnlemleri alinmasinin zorunlu oldugunun
anlasilmasi halinde basvurulan gegici bir tedbir kararidir.6

ihyadan bahsedebilmek igin tasfiye siirecinin tamamlanmis ve kooperatifin ticaret sicilinden
terkin edilmis olmasi gerekir; tasfiye slreci tamamlanmamissa dogal olarak kooperatifin ihyasi
da istenemez. Esasen ek tasfiye ile yeni bir hukuki durum meydana getiriimis olmaz ve tasfiye
sirasinda eksik birakilan veya geregi gibi yapilmayan igslemler tamamlanir.

Dolayisiyla, bu amaci gergeklestirmek icin kooperatif yeniden ticaret siciline tescil edilmekte ve
tuzel kisilik kazanmaktadir. Bununla birlikte, ihya islemlerinin gereginin yerine getiriimesinden
sonra, kooperatif tiizel kisiligi yeniden sona erdirilmektedir.

Kooperatiflerin ve ticaret sirketlerinin ihyasiyla ilgili olarak Yargitay’in verdigi bircok kararda;
“Tiizel kigiligin sona erdirilmesi igin tasfiye islemlerinin eksiksiz tamamlanmasi gerekir.
Eger tasfiye islemleri gerektigi gibi tamamlanmamig ve tasfiyesi gereken hususlar eksik
birakilmus ise tiizel kisilik ticaret sicilinden silinse bile, tiizel kisiligin sona erdiginin kabulii
olanaksizdir.” denilmektedir.”

Ote yandan, anonim sirketlerde ek tasfiyeyi (ihyayi) diizenleyen ve ayni zamanda kooperatifler
hakkinda da uygulanan TTK'nin 547/l. maddesinde, “Tasfiyenin kapanmasindan sonra ek
tasfiye islemlerinin yapilmasinin zorunlu oldugu anlagilirsa, son tasfiye memurlari,
yoénetim kurulu tiyeleri, pay sahipleri veya alacaklilar, sirket merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesinden, bu ek islemler sonuglandirilincaya kadar, sirketin yeniden
tescilini isteyebilirler.” denilmektedir. Bu hikim kapsaminda, gerekli sartlarin varligi halinde
ilgililer tarafindan ticaret sicilinden silinmis bir kooperatifin ihyasi talep edilebilmektedir.

2.2. Kooperatifin ihyasini Gerektirebilecek Durumlar

Ek tasfiye (ihya) sadece tasfiyenin kapanmis olmasina ragmen halen alinmasi zorunlu ek
tedbirlere gereksinim duyulmasi halinde s6z konusu olabilir. Zorunluluk yoksa ihyaya gidilemez.
Bu cercevede, kooperatifin yeniden ticaret siciline kaydedilmesini ve ek tasfiye yapilmasini
zorunlu kilabilecek durumlar ézellikle sunlar olabilir:

- Kasten veya ihmalen kooperatife ait bazi aktiflerin (6rnegin, bir gayrimenkullin) tasfiye
sirasinda dikkate alinmamasi ve tasfiyenin bu sekilde tamamlanmasi,

- Kooperatif borglari kapatilmadan veya glivenceye baglanmadan tasfiyenin bitiriimesi ya da
terkin sonrasinda sonuglanan davaya bagli olarak kooperatif borcunun ¢gikmasi veya anlagsmazlik
konusu olan ve bu nedenle tasfiyeye iliskin 6zel hikim geregi tevdi edilmis veya givenceye
baglanmis bir borcun kooperatif lehine ¢dzllmesi ve s6z konusu borglarin karsiliklarinin bosta
kalmasi,

- Kooperatif malvarliginin ortaklara dagitiminin mevzuatta dngérilen esaslara uyulmadan
yapilmasi,

- Organlara karsi sorumluluk davasi agilmasinin gerekmesi,
- Kooperatif tarafindan kabul edilme zorunlulugu bulunan islemlerin varligi,

- Kooperatifin yararina sonu¢ doguracak bir davanin agilmasi, kooperatifin bir davada davali

5) http://www.tdk.gov.tr/index.php ?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.593e4d6acae0b2.12677195 (Erisim-30.06.2017).

6) Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi Adalet Komis—yonu Raporu, Esas No:1/324, S.Sayisi:96.

7) Yargitay 11. H.D.’nin 09.11.2005 tarihli ve E.2004/13191, K.2005/10704 sayili; 04.11.2004 tarihli ve
E.1698, K.10818 sayili; 27.01.2003 tarihli ve E.2002/8073, K.2003/797 sayili; 14.05.2001 tarihli ve E.2214,
K.4303 sayili kararlari.




olarak bulunmasi veya aleyhine icra takibi yapiimasi,

- Kooperatif terkin edilmeden énce agilan bir dava var iken, dava sonuglanmadan tasfiyenin
tamamlanmasi.

Ticaret sicilinden terkin edilen kooperatifin yeniden tescili icin ortada korunmaya deger bir
menfaatin, bir baska deyisle hukuki bir yararin bulunmasi gereklidir. Bunun igin agikga olmasa
da, kanaat uyandirici ve inandirici bazi delillerin varligi aranir. Bagka bir deyisle, istemin ve ilgili
delillerin inandirici olmalari yeterlidir; ispat sart degildir.

Hi¢ bir neden ve agiklama gosterilmeden, herhangi bir kanit sunulmadan, soyut, i¢i bos nedenlere
dayali ya da terkinden uzunca bir sire gectikten sonra kotl niyetle, salt kooperatifi zarara
ugratmak amaciyla ihya isteminde bulunulmasi halinde hukuki yararin bulunmadiginin kabuli
gerekir. Masraf ve zaman gerektiren ihyanin, gercek amacina uygun olup olmadiginin tespiti,
Tiirk Medeni Kanununun 2. maddesinde belirtilen dlristlik kuralina goére belirlenir. 8

Ote yandan, terkin edilmig bir kooperatifin ihyasina bagvurulabilmesi igin, inyaya gerekge olarak
gOsterilen hususlarin ve dngoérilen amacin, kooperatifin yeniden tescili digsinda bagka bir yolla
gerceklestiriimesine imkan bulunmamalidir.

Baska bir anlatimla, yeniden tescil istegi amaca ulagsmada kullanilabilecek tek yol olmalidir Amaci
gerceklestirmek icin alternatif bir yol varsa kooperatifin ihyasina gidilemez.

2.3. ihya Davasi Agmaya Yetkili Olanlar,
Husumet ve Yetkili Mahkeme

Kooperatifin sicilden terkin olmasindan sonra ihya talebinde bulunabilecekler Kanunda sinirli
olarak sayillmistir. Bu gore; son tasfiye memurlari, yonetim kurulu Gyeleri, ortaklar ve kooperatif
alacaklilar dava hakkina sahiptir. Ticaret sicili mudurlerinin ise kooperatiflerin ihyasi i¢in dava
acma hakki yoktur. Sicil mudirt ancak ilgilileri talepte bulunmaya zorlayabilir.

ihya davalarinda husumet, terkin islemini yapan ticaret sicili midirligu ile kooperatifin tasfiye
memurlarina kargi yoneltilir. Ancak, davanin tasfiye memurlari tarafindan agilmasi halinde dogal
olarak kendileri davali olarak gésterilemez. KoopK’'nin 81. maddesi geregince, mahkemece veya
genel kurulca tasfiye memurlari segilmedigi takdirde tasfiye islerini ydnetim kurulu yaptigindan,
kooperatifin ayrica atanmis tasfiye kurulu yoksa son ydnetim kurulu Gyeleri tasfiye memur sifatiyla
hasim gdésterilerek dava agilir.

Ote yandan, davali ticaret sicili mudirligi ihya davalarinda yasal hasim oldugundan, bu
madurlugun yargilama giderleri ve vekalet Ucretinden sorumlu tutulmamasi gerekir.

Kooperatifin yeniden tescili ticaret sicili mudurliginden degil, ancak mahkemeden istenebilir.
Cunkl bahsi gegen mudurliguin boyle bir gérev ve yukimlaligd bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, kooperatifin sicile yeniden tesciline yonelik olarak ek tasfiye (ihya), kooperatif
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden talep edilir. Tekrar ifade edelim ki
ihya, tasfiyenin gayesinde herhangi bir degisiklige yol agmaz. Kooperatif yine tasfiye kooperatifidir
ve kooperatif organlari tasfiye gayesi ¢cergevesinde islem yapmak zorundadir.

2.4. Kooperatifin Yeniden ihyasina
Mahkemece Karar Verilmesi

TTK'nin 547/Il. maddesi, “Mahkeme istemin yerinde olduguna kanaat getirirse, sirketin
ek tasfiye igin yeniden tesciline karar verir ve bu islemlerini yapmalar igin son tasfiye

8) Yargitay 11. H.D.’nin 09.11.2005 tarihli ve E.2004/13191, K.2005/10704 sayili karari.




memurlarini veya yeni bir veya birkac kisiyi tasfiye memuru olarak atayarak tescil ve
ilan ettirir.” hikmUnG havidir. Ihyaya iligkin agilacak olan dava, ticaret sicilinden terkin edilmis
kooperatifin, terkin kaydinin kaldirilarak sicile tekrardan tescil edilmesi davasidir.

Buradan hareketle mahkeme, talebin dogrulugunu inceledikten sonra, olumlu sonuca varirsa
dava dosyasiyla sinirli olmak Uzere ek tasfiye icin kooperatifin yeniden tesciline karar verir.

Mahkeme gosterilen delilleri inandirici bulmazsa, yeniden tescil talebini reddeder. Davanin
reddine kargi istinaf yoluna basvurulabilir.

ihya davalari gekismesiz yargiya tabi olmayip, basit yargilama usuliine tabi dava ve islerden
de degildir. Kural olarak mahkemenin, davanin taraflarini kanuna uygun bir sekilde davet edip
dinlemesi gerekir. Yazili yargilama usuliine tabi bulunan s6z konusu dava, taraflar ¢gagrilmadan
ve dinlenmeden, dosya Uzerinden karara baglanamaz.

TTK'nin 547. maddesi geregince mahkeme, ihya karariyla birlikte ayni zamanda ek tasfiye
islemlerini yapmalari i¢in son tasfiye memurlarini veya yeni bir veya birkag kisiyi tasfiye memuru
olarak atanmasina, kararin tescil ve ilanina, ayrica kararin bir érneginin tescil ve ilan igin ticaret
sicil madurligine génderiimesine hilkkmeder.

Anilan hiikiim, emredici niteliktedir. Dolayislyla, kararin infazi icin tasfiye memurunun atanmasi
ve ihya kararinin ticaret siciline tescil edilip, ilani zorunludur.

Zira Yargitay, ihyaya karar verilmekle birlikte, ek tasfiye islemlerini ylritmek Uzere son tasfiye
memurlarinin veya yeni bir veya birka¢ kisinin tasfiye memuru olarak atanmasi hususunda
herhangi bir hikim icermeyen ilk derece mahkemesi kararlarini bozmustur/bozmaktadir.

Daha 6nce sicilden kaydi silinmis olan bir kooperatifin, mahkemece ek tasfiye siirecine girmesine
karar verilmesi halinde ticaret siciline tescil edilecek olgular, Ticaret Sicili Yonetmeliginin® 89.
maddesi geregince sunlardir:

= Kooperatifin ek tasfiyeye girmesine iliskin karari veren mahkeme ile kararin tarihi ve
sayisl.

= Kooperatifin ek tasfiye halinde oldugu.

= Kooperatifin unvanina “Tasfiye halinde” ibaresi eklenmek suretiyle yeniden tescil edilmis
bulundugu.

= Ek tasfiye ile gorevlendirilen tasfiye memurlarinin adi ve soyadi, kimlik numarasi ve
yerlesim yeri.

= Ek tasfiye islemlerinin yurGitilecegi adres.

Mahkemenin karari Gizerine ticaret siciline tescil edilen kooperatif, tiizel kisiligini yeniden kazanir,
organlar kendiliginden yeniden ¢alismaya baslar ve terkin edilmeden dnce oldugu gibi unvaninda
“tasfiye halinde” ibaresini kullanir. Bununla birlikte, ek tasfiyeye giren kooperatifin gayesinde
herhangi bir degisiklik olmaz.

Kooperatifin faaliyetleri tasfiye amaciyla sinirlidir. Dolayisiyla ek tasfiye kararinin ticaret siciline
tescili kurucu degil, bildirici bir etkiye sahiptir. Zira eksik kalan islemler nedeniyle gercekte tasfiye
sona ermemigtir. Bu arada, kooperatifin terkin edilmeden énce yapilan tasfiyeye iliskin hususlarin
yenilenmesine gerek yoktur.

Ek tasfiye islemlerinin tamamlanmasindan sonra, bu islemleri tamamlayan tasfiye memurlari
tarafindan ticaret sicili midurligine yeni bir kapanis bildiriminde bulunulmasi, basvuru zerine
ticaret sicili kaydinin yeniden silinmesi ve bu durumun ayrica tescil ve ilan ettiriimesi gerekir.

Son olarak, TTK’'nin 547. maddesinin gerekgesinde, ek tasfiyeye iliskin prosedirin emredici

9) Ticaret Sicili Yénetmeligi, 27.01.2013 tarihli ve 28541 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.




oldugunun ve bu usulden s6zlesme hikumleri ve genel kurul kararlariyla dahi ayrilmanin caiz
olmadiginin ifade edildigini belirtelim.

3. TTK’NIN GEGCICi 7. MADDESi KAPSAMINDA
KOOPERATIFLERIN iHYASI

6335 sayili Kanunla?® TTK'ya eklenen gegici 7. madde? ile; 01.07.2015 tarihine kadar asagidaki
halleri tespit edilen ya da bildirilen kooperatiflerin tasfiyelerinin ve ticaret sicilinden kayitlarinin
silinmesinin, ilgili kanunlardaki tasfiye usuliine uyulmaksizin anilan madde uyarinca yapilmasi
ongorilmustir. Haklarinda basitlestiriimis tasfiye ve terkin islemleri uygulanan kooperatifler
sunlardir:

B KoopK hikimlerine goére herhangi bir nedenle dagiimis olan kooperatifler,

B Sebebine olursa olsun araliksiz son bes yila ait olagan genel kurul toplantilari yapilamayan
kooperatifler,

B TTKnin yirarlige girdigi tarihten (01.07.2012 tarihinden) 6nce tasfiye islemlerine
baslaniimig, ancak genel kurulun toplanamamasi nedeniyle ara bilangolari veya son ve kati
bilangosu genel kurula tevdi edilemedigi igin ticaret sicilinden terkin islemi yapilamamis olan
kooperatiflerdir.

ilgili maddede éngériilen usul ve esaslar gercevesinde gerekli islemlerin yapilmasi sonrasinda
sartlari saglayan kooperatiflerin unvani ticaret sicilinden silinmis ve keyfiyet Tlrkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilmistir.

Ancak, TTK'nin gegici 7. maddesinin onbesinci fikrasinda, ticaret sicilinden kaydi silinen
kooperatifin alacaklilari ile hukuki menfaatleri bulunanlarin hakli sebeplere dayanarak silinme
tarihinden itibaren bes yil icinde mahkemeye basvurarak kooperatifin ihyasini isteyebilecegi
hikme baglanmistir.

Bu cergevede, kooperatifin ihyasini gerektiren bir durumun varligi halinde ilgililer, kooperatif
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde dava acarak unvani sicilden terkin
edilerek tiizel kisiligi sona eren kooperatifin ihyasini saglayabilir.

Sayet, ilgili mahkeme, kooperatifin faaliyetlerine devam etmesi yoninde karar alirsa, kooperatifin
gegici 7. madde kapsamina alinmasina neden olan durumun ortadan kaldiriimasi sartiyla
¢alismalarina devam edebilmesi mimkindar.

4. SONUG

Tasfiyenin kapanmis olmasina ragmen tasfiye islemleri gerektigi gibi tamamlanmamis veya eksik
birakiimis ve dolayisiyla halen alinmasi zorunlu ek tedbirlere gereksinim duyulan kooperatiflerde,
mahkeme tarafindan kooperatifin ihyasina karar verilebilir.

Ek tasfiye ile yeni bir hukuki durum meydana getirilmis olmaz ve sadece tasfiye sirasinda eksik
birakilan veya geregi gibi yapiimayan iglemler tamamlanir.

Bu kapsamda, son tasfiye memurlari, yoénetim kurulu Uyeleri, ortaklar veya alacaklilar,
kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden, gerekli ek iglemler
sonuglandirilincaya kadar kooperatifin yeniden tescilini isteyebilir.

10) 6335 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile Tirk Ticaret Kanununun Yirirltigli ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmisgtir.

11) TTK’nin gegici 7. maddesinin kapsami igerisinde, kooperatifler yaninda anonim ve limited girketler
de bulunmaktadir.




Kooperatif hakkinda ihya karari verilebilmesi igin yeniden tescil isteginin korunmaya deger bir
menfaate dayanmasi, bu istegin amaca ulasmada kullanilabilecek tek yol olmasi ve talebin
belgelendirilerek sicil midurinin kooperatifi sicilden terkin etme kararina karsi dava agilimis
olmasi gerekir.

Mahkeme istemin yerinde olduguna kanaat getirirse, eksik kalan tasfiye iglemlerini tamamlamak
Uzere ek tasfiye i¢in kooperatifin yeniden tesciline karar verir ve bu islemlerini yapmalari i¢in son
tasfiye memurlarini veya yeni bir veya birkag kisiyi tasfiye memuru olarak atayarak tescil ve ilan
ettirir.

Mahkemenin karari Gzerine ticaret siciline tescil edilen kooperatif, tiizel kisiligini yeniden kazanr,
organlar kendiliginden yeniden ¢alismaya baglar ve terkin edilmeden dnce oldudu gibi unvaninda
“tasfiye halinde” ibaresini kullanir.

Ancak, bu siiregte ek tasfiyenin konusunu olusturan islemler diginda kooperatif baska bir faaliyet
icra edemez. Ihya isleminin gereginin yerine getirimesinden sonra ise kooperatif tiizel kisiligi
yeniden sona erdirilir.

Son olarak belirtelim ki, 6102 sayil Turk Ticaret Kanununun gegici 7. maddesi kapsaminda ticaret
sicilinden kaydi resen silinen kooperatiflerin ihyasinin, bunlarin alacaklilari ile hukuki menfaatleri
bulunanlar tarafindan hakli sebeplere dayanilarak silinme tarihinden itibaren bes yil icinde
mahkemeden istenebilmesine imkan saglanmistir.




KOOPERATIFCILIK
TARIHIMiZDE
KASTAMONU | Mot TAN®
KOOPERATIFLERININ YERI

Bilindigi gibi pumhuriyet ekonomisi tarihinde kooperatifciligin Uglinci sektér olarak ayri bir
onemi vardir. Izmir lktisat Kongresi’'nde kuruluslari tesvik edilen kooperatifler dnce tarim ve kredi
alanlarinda kendilerini gostermislerdir.

1923 tarihli istinsal Aim Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi, 1926 tarihli Tirk Ticaret
Kanunu ve 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, Cumhuriyet déneminde kooperatifgiligin
temellerini atmig, Dinya Ekonomik Buhrani sirasinda Gmit kaynagdi olmustur.

20 Mayis 1931 tarihinde Yice Ataturk’in direktifleri istikametinde kurulan Tirk Kooperatifgilik
Kurumu, kooperatifgiligi halka sevdirmek, yaymak agisindan 6nemli hizmetlerde bulunmustur.

Kooperatif¢iligin halka sevdiriimesi, ekonomik hayat icinde 6nemli bir rol Ustlenmesi noktasinda
1923-1960 yillari arasinda Kastamonu’daki manzara neydi? Bu ilimizde kooperatif¢ilik hareketleri
naslil baslamisti? Bu konuya kisaca g6z atmak istiyoruz.

Kastamonu mahalli basini ve Ticaret ve Sanayi Odasi kayitlarina goére Kastamonu’da ilk
kooperatiflerin Il. Dinya Savas! yillarinda, ekonomik sikintilarin zirveye ¢iktigi, yokluk ve kitliklarin
yasandigi, ekmegin dahi karneye baglandigi ddnemde kuruldugunu gérmekteyiz.

Anlasilan kooperatifcilik, yasanan sikintilara ¢ézim olarak ortaya ¢cikmistir. Kurulan ilk kooperatifler,
dogal olarak ydredeki Uretimin can damari tarim ve el sanatlari alanlarindadir. Bu kooperatiflerle
kisa bilgi vermekte yarar goruyoruz:

1. Kastamonu Dokuyucular ve
Dokutturucular Kuguk Sanayi Kooperatifi

Kastamonu’da bez dokumacihdi yaygin bir Gretim dalidir. Osmanli donanmasinin yelken bezleri
uzun vyillar Kastamonu'da dokunmustur. “Devrekéni Bezi” denilen dokuma, carsaf olarak
kullanildigi gibi bundan giyim esyasi da yapilmistir.

Tosya; kusak, kese ve tela dokumaciligiyla taninmistir. Tosya kusagi, Turkiye'de aranan, sevilen
bir dokumadir. Kastamonu yazma sanatinin gelismesinde dokumacihdin rolt buyudktir. Bez
dokunarak, uzerine kaliplarla resimler basilacak veya kenarlarina dantel yapilacaktir.

1 Agustos 1941 tarihinde bir araya gelen Kastamonulu belli basl dokutturucular bir kooperatif
catisi altinda birlesmeye karar verdiler. Kooperatif ana s6zlesmesi hazirlanip onaylanmasi igin 8
Adustos 1941 tarihinde Ankara’ya gdnderildi.

On izinden sonra kooperatif ana sézlesmesi 3 Eylil 1941 glinii Kastamonu Noterliginde tasdik

*Arastirmaci, Yazar




edilip Valilik kanaliyla tekrar Ankara’ya ulastiriidi.Bakanlar Kurulunun 27 Eylil 1941 gin ve
2/16644 sayili karariyla kooperatifin kurulmasi onaylandi. Kastamonu Ticaret Odasi Siciline
kaydedildi. S6zlesme, 17 Ekim 1941 tarihli Dogrus6z gazetesinde yayimlandi.

Kooperatifin kuruculari sunlardi:
Kuddusi AKAY,
Ekrem BALI,
Necati YUCEBIYIK,
Tevfik ERDEN,
Mustafa SATOGLU,
ihsan KAVUKLU,
Ihsan iZMITLI,
Mehmet TARAKLI,
Cevdet UNSAL,
Sevket UNSAL,
Omer LARCIN.

Kooperatifin iki aylik bir siirede kurulma islemlerini tamamlamasi, o giinku sartlar distnildiginde
dikkate deger bir basaridir.

Kooperatif, Vali Mithat ALTIOK’un da bulundugu bir térenle 6 Aralik 1941 tarihinde Iplikgiler
Carsisi’'ndaki binasinda 600 ortak ve 280.000 TL sermaye ile galismalarina basladi.

Valinin konusmasinda verdigi bilgiye goére ilde G¢ haneye bir tezgah disecek kadar dokumacilik
yaygindir. Validen sonra kurucular baskani Kuddusi AKAY s6z almistir.

Kooperatife katilacak her tGyenin mutlaka tezgah sahibi olmasi veya dokumaciligi meslek olarak
segmesi zorunluydu. Ortaklik bedeli, dort taksitte 6denmek Uizere 25 TL olarak belirlenmisti.

600 ortakla ise baslayan kooperatifin Gye sayisi ilk yilin sonunda 2100’e, tezgah sayisi ise
19.337’den 1943'te 22.899'a yiikseldi.

Binlerce kadin ve gen¢ kiz saglam gelire kavustu. 1945 yili sonunda Kastamonu’nun butin
ilcelerinin yani sira komsu il ve ilgelerden Sinop, Gerze, Boyabat, Ayancik ve Safranbolu’da
subesi agildi. Hatta istanbul’da bile sube agildigi gérild.

Kooperatif, ortaklarini mutlu ettigi gibi ildeki hayir kurumlarina bagista bulunabilecek ekonomik
glice ulasti. 1943 yilinda Kizilay, THY, Yardimsevenler Cemiyeti ve Halkevi Yoksullara Yardim
Koluna toplam 12.500 TL bagis yapmisti.

1 Ocak 1945 tarihinde toplanan kooperatifin genel kurulunda 4 yil icinde 10.793.207 TL ciro
yapildigi ve ortaklara 614.295 TL dagitildigi agiklanmistir. Vali Mithat ALTIOK’un genel kurulda
yaptid1 konugsmada soyledigi su cimleler cok dnemlidir:

“Memlekette bu kooperatifin kurulmasinin hususi bir 6nemi vardir. Diin baskalarina
calisan birer isci idiniz, onlarin verecekleri licrete razi olmak zorundaydiniz. Kooperatif
kurulmasindan sonra 25 lira bir para yatirmakla bu kooperatife ortak oldunuz. Bu para
sizlere biiyiik karlar saglamis ve her ay en asagi 20-25 lira kadar bir para cebinize girmistir.”

Kooperatifin ¢alismalarinda, Il. Dinya Savasi sona erip ekonomik sikintilar da hafiflemeye
baslayinca aksamalar goralmustur.

Hatta, 1947 yilinda kooperatifte suistimal yapildigi iddiasi sonucu dava agilmig, baskana alti ay
hapis, yonetim kurulu Uyelerine de para cezasi verilmistir. Bu olaydan sonra kooperatifte ¢ézilme




baslamis, ortaklar birer birer ayrilmig, 1971 yilinda da mahkeme karariyla kapatiimistir. Cok giizel
baslayan bir kooperatifgilik macerasi hiisranla sona ermistir.

2. Urgancilar Kooperatifi

Kastamonu merkez koyleri ile Taskopri ve Daday’da 1960l yillara kadar kaliteli kendir denilen
urgan ve halat yapiminda kullanilan bitki ile guval, kilim dokumalarinda kullanilan keten bitkisi
uretiliyordu. Ketenin tohumlarindan bezir yagi denilen yag elde ediliyordu. Osmanli ordusunun,
donanmasinin urgan, halat ihtiyaci 6nemli 6lglide Kastamonu’dan karsilaniyordu.

Kendir yetistiriimesi, urgan, halat yapimi Beylikler déneminde baglamigti. Candarogullari
déneminden kalma Kendir Hani, Urgan Hani olmak Uzere iki han bugin de ayaktadir. 1940’l
yillarin basinda Kastamonu'da 500 civarinda urgan tezgéhi bulundugu, 1.200.000 kg. kendir
islendigi kaydedilmistir. iste Kastamonu’nun Urgancilar Kooperatifi bu potansiyeli degerlendirmek,
ureticilerin gelirlerini artirmak amaciyla yine Il. Dinya Savasi yillarinda ekonomik sikintilarin had
safhaya ulastigi bir ddnemde kurulmaya calisiimistir.

Vali Mithat Altiok’un énderliginde 1 Mart ve 22 Mart 1941 tarihlerinde Ticaret Odasinda diizenlenen
iki toplantida dokuyucularda oldugu gibi urgancilari da bir araya getirecek, ekonomik gtgclerini
birlestirip yeni daha buyuk bir ekonomik giice ulastiracak kooperatifin kurulmasi kararlastiriimigtir.
ikinci toplantida bizzat vali Gye kaydini kendi eliyle yapmis, bir saat iginde 600 ortak kaydetmistir.

6 Agustos 1941 tarihinde kooperatifin faaliyete gectigi Dogrus6z gazetesinde yayimlanan su
haberle halka duyurulmustur: “Urgancilar Kooperatifi de kuruldu. Kiymetli Valimizin riyasetinde
toplanan urgancilar esnafi da bir kooperatif kurmaya karar vermislerdir.

Kurulug Nizamnamesi'nin/tizigunin 27. maddesine gbre asagida isimleri yazili zevat heyet-i
idareye/ydnetim kuruluna segcilmistir: Ahmet ZEYTINLI, Mehmet SONMEZGIL, Ahmet YALCIN,
ihsan AK, Mehmet BUYUK, Mehmet SIRKECI, Ismail BAYSAL. Yedek iiyeler: Hamdi
UZUNSOKAKLI, ismail AYCAN, Kamil IBIK. Murakip/denetleyiciler: Emrullah DEMIRKAYA,
Sadik AYCAN, Remzi SONMEZ.

Kuruculardan ismail Aycan Kastamonu merkezde ilk oturdujumuz evin yaninda otururdu.
Babamin iyi dostuydu. Sik Sik dilkkanina giderdik. Urgancilar Kooperatifi, birlikte calismaya, para
kazanmaya alismamis urganci esnafi arasinda ilgi gérmedi.

Genel kurul toplantilarinda ¢ogunluk saglanamadi. Hicbir gelisme gdsteremeden tarihe karisti.
Hangi tarihte kapandigi Kastamonu Ticaret Odasi kayitlarinda bulunmuyor.
3. Kastamonu Terziler Kuiguk Sanat Kooperatifi

Kastamonulu terzilerin 6nemli bir bolimi Cumhuriyet'in ilk yillarinda Ermenilerden olusuyordu.
Kooperatif Musliiman terziler arasinda dayanigsma saglamak ve mesleki calismalar yapmak, geliri
artirip paylasmak amaciyla 1942 yilinda kuruldu.

Ana s6zlegsmenin Agustos 1942 ayinda noterde tasdikinden sonra Bakanlar Kurulunun 2 Kasim
1942 tarih ve 2/189925 sayil karariyla kurulus kesinlesti. 1 Ocak 1943 tarihinde Kasaplar
Carsisi’'ndaki idare merkezinde ortak kaydina basladi. 17 Ocak 1943 guini Vali Mithat ALTIOK un
acls konusmasini yaptigi torenle faaliyete gecti. 43 ortagi vardi. ik yoneticileri su kisilerden
olusuyordu.

Yonetim Kurulu:
Mehmet OZLU,
Sami TOPAC,
Emin GUREL,
Aziz KAVRUK,




Siileyman SILAHTAR,

Mustafa OZIS,

ismail TERZI.
Denetleme Kurulu:

Ali SEYMEN, Sadik EKONOMI (Halk Bankasi Miidiirii), Sami TOLON (Ziraat Bankasi
Muhasebecisi).

Terziler Kooperatifi de ne yazik ki Urgancilar Kooperatifi gibi basarisiz oldu. Daha ilk yil genel kurul
toplantisinda ¢ogunlugu saglayamadi. Hicbir olumlu gelisme gosteremeden dagildigi anlasiliyor.
Cunka, Ticaret Odasi kayitlarinda veya mahalli basinda kapanmasiyla ilgili bir haber veya bilgiye
rastlanmiyor.

4. Kastamonu Meyve ve Zirai Mahsuller
Satis Kooperatifi

Kastamonu’da meyvecilik ¢cok gelismistir. Kooperatifin kuruldugu 1940’h y|IIard_a elma, Uryani erigi,
Azdavay armudu, Tosya Uzimdu, kestane, ceviz bol miktarda Uretiliyor hatta Inebolu limanindan
Almanya, Fransa ve Misir’a ihrag ediliyordu.

Uretimi artirmak, ihracati gelistirmek icin ambalaj, depolama, nakliye islerinde birlikte hareket
ve birtakim standartlara uyma mecburiyeti vardi. Bunlari gergeklestirmek igin bir araya gelmek,
ekonomik gugleri birlestirmek gerekiyordu.

Ureticilerden bir grup toplanip 3 Haziran 1944 tarihinde kooperatifin ana sézlesmesini hazirladilar.
Bu s6zlesme noter tasdikinin ardindan Bakanlar Kurulunun 15 Temmuz 1944 giin ve 3/1198 sayili
karariyla kesinlesti. Kooperatifin yonetim organlari su sekilde olustu.

Yonetim Kurulu:
Adil YUCEBIYIK,
Iméadi MELEK,
Siikrii UGURLU,
Osman KARAGO?Z,
Salim ESEN,
Osman AKKAYA,
Abidin HUZUR.

Denetleme Kurulu: Sami TOLON (Ziraat Bankasi Muhasebecisi), Tarik ALISBAH
(Ziraat Miid(irii).

Hakem heyeti: Faik AKDOGANLI, Muzaffer ESEN, icra MEMURU CEMIL.

1944 Eylil ayi basinda yapilan toplantida Siikrii UGURLU kooperatif baskanhigina, Osman
KARAGOZ kooperatif midiirligiine, Tahsin Baydar da muhasiplige getirildi.

Kooperatifin resmi aciligi 30 Aralik 1944 tarihinde yapildi. Vali Mithat Altiok térende yaptidi
konusmada tarimsal kooperatifciligin dnemini anlatip basarilar diledi.

Kooperatif kurulurken kurucu ortaklar her yil kag ton meyveyi kooperatife verecekleri konusunda
taahhiitte bulunmuslardi. Imadi MELEK, Mehmet MELEK, Miinire MELEK, Osman KARAGOZ,
Siikrii UGURLU, Adil YUCEBIYIK, Muhittin BOSTANCI, Faik AKDOGANLI, Osman AKKAYA
ve KAMIL OKUMUS 10’ar tonla en yiiksek taahhiitte bulunan ortaklardi.

Kooperatif 30 yil streyle kurulmustu. Sermayesi 5’er liralik 1840 hisse Gzerinden 9.200 liraydi.




Bu kooperatif de ne yazik ki basarili olamamis, ilk genel kurul toplantisinda bile ¢ogunlugu
saglayamamis, tarihe karigmistir. Ne zaman, nasil kapandigi bilgisine bile ulagsmak mumkin
olamamisgtir.

Kastamonu’da kooperatifgilik 1960l yillardan itibaren kendini gdstermistir denilebilir. Tarim
Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Esnaf ve Sanatkéarlar Kredi Kooperatifleri,
Yapi Kooperatifleri Merkez Birliklerinin galismalari ve devlet teskilatinda kooperatifgilik genel
madurliklerinin kurulmasiyla gergek kooperatifcilik dénemine gecilmistir. Yeni dénemdeki bazi
kooperatifcilik galismalari hakkinda su yazilarimizda ayrintili bilgi verilmigtir:

“Kastamonu El Sanatlarini Kalkindirma Kooperatifinin Calismalari”, Karinca, S 472,
4/1976, s. 15-16.

“Kastamonu S.S. Milli Egitim Gdrevlileri Yapi Kooperatifi” Karinca, S 476, 8/1976, s. 56.
“Yap! Kooperatifi ihtiyaci ve Basarili Bir Uygulama”, Karinca, S 490, 10/1977, s. 16-17.
“ORKOP Projesi ve ilk Uygulamasi”, Karinca, S 504, 12/1978, s. 29-31.
“Basarili Orman Koy Kooperatifleri’, Karinca, S 509, 5/1979, s. 9.
“Dlnya Konut Yilinda Kastamonu’da Konut Kooperatifciliginde Biiylk bir Adim”, Karinca,
S 611, 11/1987, s. 18-19.
Sonug:

Kastamonu’da ilk kooperatif¢ilik denemeleri basarisizlikla sonuglanmis ancak 1960’li yillardan
itibaren daha basarili galismalar yapilmasi igin bir deneme, alt yapi olusturmustur.
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KOOPERATIFLERDE

DAGILMA SEBEPLERI ILE | g.40m saricy 7opRAK>
TASFIYE BAKIYESININ
PAYLASIMI

| - GIRIS
Kooperatifler tlzel kisiligi haiz kuruluglar olup, bu nitelikleri ticaret siciline tescil ile birlikte hikiim
ifade etmeye baslar.

Bu vasiflari nedeniyle kooperatif kuruluslarin tlzel kisiliklerinin nihayet bulmasi da belirli
islemlerden olusan tasfiye sirecinin usuliine uygun sekilde yapilmasi ile mimkuandir.

Tasfiye slreci denilen ve her kooperatifin mali yapisina goére farkh bir stireden olusan bu zaman
zarfinda kooperatifin amaci sekil degistirerek alacaklarin tahsili, bor¢larin tediyesi, malvarliginin
dagitimi gibi islemlere dogru evrilir.

Ticaret sirketi sayilmalari nedeniyle tasfiye slrecine girmeleri halinde kooperatiflerin de ortaklari
ile olan iligkileri de dahil olmak Uzere unvanlarini 6niine “Tasfiye Halinde” ibaresini koymak
suretiyle kullanmalari gerekmektedir.

Il - DAGILMA NEDENLERI

Kooperatifler Kanunu’nda bu kuruluglarin tasfiyesi ile ilgili iradi ve gayri iradi bircok sebep
ongorulmustir. Buna goére bu kuruluglar, ana sézlesme geredince, genel kurul karari ile iflasina
hukmedilmesi ile U¢ yil olagan genel kurul toplantisini yapmamasi halinde, diger bir kooperatifle
birlesmesi veya devralinmasi gibi sebeplerle dagiima sturecine girebilmektedir.

Bunlarin haricinde kooperatiflerin tasfiyesi iki sebeple mahkemeden istenebilecektir. Bunlardan
biri Kanunlarda yazili haller nedeniyle, digeri ise amacina ulagsma imkaninin bulunmadiginin yine
ilgili bakanlik? tarafindan tespiti halinde mahkemeye bagvurulmasi halidir.(KK Md.81/1)

Konuyla ilgili olarak 6érnek ana s6zlesmelere bakildiginda, kooperatiflerin yukarida yazili hallere
ek olarak ortak sayisinin 7’den asagi dismesi halinin de tasfiye sebebi olarak sayildigi, ancak
tarim satis kooperatiflerinde bu sayinin 30 olarak belirtildigi ve yine bu kooperatiflerde ana
sdzlesmenin, en ¢ok alti ay igcinde érnek anasdzlesme degisikliklerine intibak ettirilmemesi halinin
de tasfiye nedenleri arasinda sayildigi goriilmektedir.2

Kooperatiflerin iradi tasfiye yollarindan biri en yetkili organ olan genel kurulca tasfiyeye karar

*Gumriik ve Ticaret Bagmilifettisi Giimriik ve Ticaret Bakanligi

1) Tarimsal amacli kooperatifler ve lst kuruluglan ile tarim kredi kooperatifleri icin Tarim, Gida ve
Hayvancilik Bakanligi, yapi kooperatifleri ve st kuruluglari igin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, bunlar diginda
kalan kooperatif ve (st kuruluglari igin Giimriik ve Ticaret Bakanhgi

2) http://koop.gtb.gov.tr/érnek anas6zlesmeler




verilmesi halidir. Bununla birlikte tasfiye karari igin olagan veya olaganistl olarak toplanan
genel kurul toplantilarinda fiilen kullanilan oylarin yani oylama sirasinda hazir bulunanlarin 2/3
cogunlugu ile tasfiye karari alinabilecek, hatta ana s6zlesmeye bu nisabi agirlastiracak hikimler
de konabilecektir.(KK Md.51/2)

Kooperatifler ticaret sirketi sayilmalari ve ticaret sirketlerinin tacir olmalari tacirlerin de iflasa tabi
olmalarindan hareketle kooperatifler i¢in bir diger dagilma nedeninin iflas hali oldugunu belirtmek
mumkindur.(TTK Md.124/1, 16/1, 18/1)

Ancak bu tasfiye nedeni kooperatifin iradesi ile gerceklesmemekte ve mahkemece iflasin
acllmasina karar verilmesi ve bu halin ticaret siciline tescili ile ancak mumkin olabilmektedir.
iflas hali kooperatifin tasfiyeye girmesi éncesinde ortaya ¢ikabilecegi gibi tasfiye esnasinda da
kooperatifin borca batik oldugu anlasilmak suretiyle ortaya c¢ikabilmektedir.

Zira, Icra iflas Kanunu’nda kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlari tizerinden diizenlenen
ara bilangoya goére borca batik oldugu idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya kooperatif
tasfiye halinde ise tasfiye memurlari veya bir alacakl tarafindan beyan ve mahkemece tespit
edilirse, 6nceden takibe hacet kalmaksizin bunlarin iflasina karar verilecek, ancak kooperatif
yoneticileri ile tasfiye memurlarindan veya alacaklilardan birinin, kooperatifin mali durumunun
iyilestirilmesinin mimkin olduguna dair bir iyilestirme projesini kooperatif merkezinin bulundugu
yerdeki mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini isteyebilecedi hilkkme baglanmistir.(iiK
Md.179/1, KK Md.63)

Bilindigi Uzere kooperatiflerde olagan genel kurul toplantilarinin ertesi yilin ilk alti ayi i¢inde
yapilmasi yasal zorunluluk olup, olaganisti genel kurul toplantilari ile ilgili bir sinirlama
bulunmamaktadir.(KK Md.45/1) Bu baglamda kooperatiflerde tasfiye nedenleri arasinda sayilan
genel kurul toplantilarinin G¢ yil yapilamamasi hali de olagan genel kurul toplantilarini isaret
etmekte, ancak dizenlemede ifa edilemeyen genel kurul toplantilarinin aralikli veya ardisik olup
olmadidi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte gerek gecgmis yillarda milga Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan verilen
goruslerd ile dizenlemenin amaci ve gerekse 6102 Sayili Tlrk Ticaret Kanunu’'nun sirketler
ile kooperatiflerin resen tasfiyesini 6ngdren gegici 7. Maddesi g6z 6niinde bulunduruldugunda
bu toplantilarin araliksiz olarak yapilmamis olmasi halinde tasfiye nedeninin ortaya gikacagi
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla 6rnegin iki yil Ust Uste olagan genel kurul toplantisini yapmamis bir kooperatifin
uclncu yil bir olagan genel kurul toplantisi yapmis olmasi, hemen ardindan iki yil daha Ust Uste
olagan genel kurul toplantisini yapmamis olmasi halinde tasfiye nedeni dogmamis olacaktir.

Ancak, 01/07/2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7033 sayili Kanunla4
1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 45. Maddesinde degisiklik yapilarak usul ve esaslari ilgili
Bakanlik¢a yapilacak dizenlemede gdsterilmek Uzere; kooperatif Ust kurulusuna ortak olunmasi
ve genel kurul toplantisinin gindemine konuyla ilgili madde konulmasi sartiyla, olagan genel
kurul toplantilari en fazla ¢ hesap dénemini kapsayacak sekilde ve birlestirilerek yapilabilmesine
olanak saglanmigtir.

Konuyla ilgili tali dizenleme henltz yapiimamis olmakla birlikte kanimizca bu durumda, yasada
belirtilen sekilde U¢ yil olagan genel kurul toplantilarini birlestirmek suretiyle yapacak olan
kooperatiflerde, her yil olagan genel kurulun yapilmamis olmasi hali bir dagilma nedeni olmayacak,
ancak, birlestirilmis genel kurulun yapilmamis olmasi halinde bu madde isletilebilecektir.

Kooperatiflerin ¢ yil Ust Uste olagan genel kurul toplantilarini yapmamalari halinde tasfiye
amaciyla hangi kisi veya kurumlarca dava agiimasi gerektigi konusunda yasada bir diizenleme

3) http://koop.gtb.gov.tr/bilgi-bankasi/bakanlik-gorusleri
4) 18/06/2017 tarihinde kabul edilen 7033 sayili Sanayinin Gelistirimesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik yapilmasina Dair Kanun




bulunmamakta oldugundan bu davanin agilmasinda hukuki yarari bulunan herkesin 6rnegin
kooperatif alacaklilari veya pay sahipleri ya da kooperatif yonetim/denetim kurulu Uyelerinden
birinin talep edebilecegdi disiniimektedir.

Yargitayca 2003 yilinda verilen bir kararda da genel kurulun yapilmamasi ve kooperatifin higbir
faaliyetinin olmamasi halinde ilgili bakanhgin tasfiyeye iliskin dava agmasi gerektidi kooperatif
yoneticilerinin bu davayl agmaya yetkili olmadiklari yonindeki yerel mahkeme karari bozularak
hikim tesis edilmigstir.5

Diger yandan, yukarida yer verdigimiz Gizere 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu’nun gegici 7. Maddesi
ile kooperatiflerin ve ticaret sirketlerinin re’sen tasfiyesine iliskin bazi diizenlemeler getirilmistir.
Anilan dizenleme ile hukuken varhigini sirdiren ancak faaliyette bulunmayan Kooperatiflerin
re’sen tasfiyesi amacglanmistir.

Buna gore Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gére herhangi bir nedenle dagilmis olan kooperatifler
ve sebebi ne olursa olsun araliksiz son bes yila ait olagan genel kurul toplantilari yapilamayan
kooperatifler icin 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun Gegici 7'nci maddesi kapsaminda resen
tasfiyeleri gergeklestirilerek ticaret sicilinden kayitlar silinmigtir.6

Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB) verilerine gére 2014 yili sonuna kadar TTK Gegici
7’nci maddesi kapsaminda 34.086 kooperatifin kaydi bu sekilde silinmistir.

ilgili Bakanliklarin da bazi hallerde kooperatiflerin tasfiyesini mahkemeden talep etme haklari
bulunmaktadir. Bu sebeplerin yasada, kanunlarda 6ngériilen diger haller seklinde ifade edilmis
olmasi nedeniyle (KK Md.81/1) Kooperatifler Kanunu ile Turk Ticaret Kanunu'nun muhtelif
maddelerinde buna yonelik hikimlere bakilmasi gerekmektedir.

Buna gore, bu gibi hallere ortak sayisinin 7’den asagi dismesi, kanunen gerekli organlardan
birinin eksikligi, kooperatifin kurulusunda pay sahiplerinin veya kamunun menfaatlerinin 6nemli
Olgude ihlal edilmesi, kooperatif sermayesinin 2/3'UnlU kaybetmesi gibi durumlari érnek olarak
gostermek mimkindir.(KK Md.98 TTK Md.530, 353/1, 376/2)

6102 Sayili Tark Ticaret Kanunu’na gore sirketler bir sirketin digerini devralmasi veya iki sirketin
yeni bir sirket altinda birlesmesi seklinde bir araya gelebilecegi belirtiimis, Kooperatifler Kanunu’nda
ise bir kooperatifin bitlin aktif ve pasifleriyle diger bir kooperatif tarafindan devralinmak suretiyle
dagilacag ifade edilerek, iki kooperatifin yeni bir unvan altinda birlesmesine iliskin bir hikme yer
verilmemistir.(TTK Md.136/1, KK Md.84)

Ancak, kooperatifler hakkinda aksine diizenleme bulunmayan hususlarda Turk Ticaret Kanunu’nun
anonim sirketlerde birlesmeye iliskin hiikiimlerine gidilebilmesi mimkin bulunmaktadir.(KK
Md.98) Buna gore, kooperatifler kooperatiflerle, sermaye sirketleri” ile ve devralan sirket olmak
sartiyla sahis sirketleri® ile birlesebileceklerdir.(TTK Md.137/3)

Bunlarin haricinde Kooperatifler Kanunu’nda bir kooperatifin belediye, iktisadi devlet kurulusu
veya kamu iktisadi tesebblsU gibi kuruluslar ile kamuya yararl dernek veya cemiyetler tarafindan
da devralinabilecegi ifade edilmis, ancak bu sekilde bir devre konu olan kooperatiflerde genel
kurulun tasfiye yapilmamasina da karar verebilmesi dngérulmustdir.

Genel kurulun boyle bir karar almasi halinde tasfiye sirecindeki prosedire gerek kalmaksizin
devir kararinin ticaret sicil gazetesinde ilanini takiben kooperatifin aktif ve pasifinin devralana
intikal edeceg@i hilkme baglanmak suretiyle kooperatiflerin tliizel kisiliginin tasfiyesiz bir sekilde
sona ermesine yonelik istisnai bir dizenlemeye gidilmistir.(KK Md.85/1) Genel kurulun

5) Y.11.HD. E. 2003/3954 K. 2003/10960 T. 17.11.2003

6)  http://koop.gtb.gov.tr/data/55eed8331a79f5b38818fc61/%C3%9ICLKE%20RAPORU%202014%20
(25.08.2015).pdf

7) 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124/2. maddesine gére, anonim, limited ve sermayesi paylara
béliinmiis komandit girketler

8) 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124/2. Maddesine gére, kollektif sirketler ile komandit sirketler




tasfiyesiz devrolunmayi kabul etmemesi halinde ise birlesme suretiyle dagiimaya iligkin islemler
gerceklesecektir.

Kooperatiflerin birlesmeye ydénelik kararlarinin da tipki dagiima kararinin genel kurulda alinmasi
gibi fillen kullanilan oylarin 2/3 ¢odunlugu ile alinmasi gerekmekte olup, kooperatiflere ana
sbzlesmeler vasitasiyla bu nisabi agirlastirma olanagdi saglanmigtir.(KK Md.51/2)

Kooperatifler belirli amaglar ¢ercevesinde kurulan orgitlenmeler olup, kooperatifin amaci ve
calisma konularinin ana soézlesmede gosteriimesi ve tescili zorunlulugu bulunmaktadir.(KK
Md.3,4) Ancak bazi hallerde kooperatifin amaci degisik sebeplerle imkansiz hale gelebilir.
Ornegin sadece belirli bir tarim Griiniiniin tasinmasi amaciyla kurulmus bir motorlu tasiyicilar
kooperatifinde o tarim Griindintin ekiminin veya hasatinin kanunla yasaklanmasi veya kara yoluyla
tasinmasinin men edilmesi gibi durumlarda kooperatifin iradesi disinda meydana gelen olaylardan
dolayl amacina ulasmasi imkani ortadan kalkabilir.

Ancak bu gibi hallerde de kooperatifin feshine mahkeme tarafindan karar verilebilecek, ilgili
bakanliklar ise sadece mahkemeden bu ydnde talepte bulunabileceklerdir.(KK Md.81/1-7)
Dizenleme bu yonde olmakla birlikte milga Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan, amacina
ulasma imkani bulunmayan ¢ok sayida kooperatif olmasi ve kurumlarinin bu hususta tespit
yaparak mahkemeye intikal ettirmesinin glgligu karsisinda kooperatif ortaklari veya yénetim
kurulu Gyeleri gibi ilgili kisiler yargi makamlarina yonlendirilmistir.?

Diger taraftan konut yapi kooperatiflerinin amacina ne zaman ulasacagi yasada acik¢a zikredilerek,
bu kooperatiflerin ana sdzlesmede gosterilen islerin tamamlanmasi ve ferdi mulkiyete gecilip
konutlarin ortaklar adina tescil edilmesiyle amacina ulasmis sayilacagi ve dagilacag belirtiimistir.

Bu kooperatiflere konutlarin ortaklar adina tescil tarihinden itibaren® 6 ay iginde usuliine uygun
sekilde ana s6zlesme degisikligi yapilarak kooperatifin amacinin degistiriimesi halinde dagiimaya
iliskin hiikim uygulanmayacaktir.(KK Md.81/2)

Uygulamada bu tir kooperatifler ¢ogunlukla dagilmaya girmeksizin isletme kooperatifine
donusmekte ve faaliyetlerine bu sekilde devam etmektedirler.

Ancak buimkan sadece konut yapi kooperatifleriigin getirilmis oldugundan, isyeri yapi kooperatifleri
icin bu maddenin uygulanmasi imkani bulunmamaktadir.

Il - KOOPERATIFLERDE TASFiYE MAMELEKININ
PAYLASTIRILMASI

Bilindigi Uzere tasfiye slrecinde kooperatif alacaklari tahsil ve borglar tediye edilmektedir.
Bu sirecte borglar 6dendikten sonra yapilmasi gereken islemlerden biri de ortaklarin ortaklik
paylarinin yani sermayelerinin ortaklara geri verilmesidir.

Ortaklarin pay bedellerinin tediyesinden sonra kalan mallarin ortaklar arasinda paylastiriimasi
ancak bu hususun ana so6zlesmede 06ngoérilmis olmasi halinde miUmkidn olacaktir. Ana
sdzlesmede bagka bir tarz kabul edilmis olmadikg¢a bu paylastirma dagiima aninda kayitli ortaklar
arasinda esit olarak yapilacaktir.(KK Md.83/1-2)

Konuyla ilgili 6rnek ana sozlesmelere bakildiginda, ¢gogunlukla Kooperatifin borg¢larinin ve pay
bedellerinin ddenmesinden sonra kalan miktarin, dagilma aninda kayith ortaklar veya hukuki
halefleri arasinda sermaye paylar ile orantil olarak dagitilacaginin hidkim altina alindigi
gorilmektedir. 71

9) http://koop.gtb.gov.tr/bilgi-bankasi/bakanlik-gorusleri
10) Tescil tarihlerinin farklihk g6éstermesi halinde son ortagin adina yapilan tescil tarihinin esas alinmasi
gerektigi
11) http://koop.gtb.gov.tr/ 6rnek ana sézlesmeler




Buna gore 6rnegin tasfiye islemlerini tamamlamis bir kooperatifte dagilma aninda kayitli ortak
sayisinin 30 oldugunu ve bunlara ortaklik paylarinin da geri verildigini ve kooperatifin ana
stzlesmesinde de tasfiye bakiyesinin ortaklar arasinda sermayeleri oraninda dagitilacaginin
yazili oldugunu tasfiye bakiyesinin de 30.000 TL oldugunu kabul ettigimizde, her ortagin sadece
1 ortaklik payi var ise ortak basina 1.000 TL tasfiye 6demesi yapilacak, ortaklik payi daha fazla
olan ortaklar ise sahip olduklari sermaye pay! oraninda bakiyeden pay alacaklardir.

Ancak, ortaklara tasfiye mamelekinin paylastirilacagina dair ana sézlesmesinde hikim
bulunmayan kooperatiflerde tasfiyeden kalan bakiye tutar kooperatiflesme amacina uygun olarak
harcanmak Uzere Turkiye Milli Kooperatifler Birligi'ne birakilacaktir.(KK Md.83/3)

IV - SONUG

Kooperatifler tizel kisiligi haiz olan kuruluslar olduklarindan bu kuruluslarin sona ermesi de belirli
islemlerden olusan tasfiyeye tabidir. Bu kuruluslar iradi veya gayri iradi birgok sebeple tasfiyeye
girebilirler. iradi sebepler arasinda ana sézlesme geregi dagiima, genel kurul karariyla dagilma
veya diger bir kooperatifle birlesme veya devralinma suretiyle dagiima gibi sebepler 6ne ¢ikarken,
gayri iradi dagilma sebepleri arasinda iflas, mahkeme karari, tg¢ yil araliksiz olagan genel kurul
toplantisini yapamama gibi sebepler kargsimiza ¢cikmaktadir.

Kooperatif ydneticilerinin, ortaklarinin veya tasfiyede hukuki yarari bulunan kimselerin mahkeme
kanaliyla kooperatifin tasfiyesini talep etme hakki mevcut olmakla birlikte ilgili Bakanliklarin bu
kuruluglarin feshine dogrudan karar verme goérev ve yetkileri bulunmamaktadir.

Tasfiye islemlerinin sona ermesini takiben kalan bakiyenin mevcut ortaklar arasinda
paylastirilabilmesi igin kooperatif ana so6zlesmesinde bu hususun acgik¢a yazili olmasi ve ana
sdzlesme ile aksi kararlastiriimis olmadikg¢a bu tutarin dagilma aninda kayith ortaklar arasinda
esit olarak yapiimasi gerekmektedir.




BREZILYA
KOOPERATIFCILIiGi
UZERINE BIiR
DEGERLENDIRME

Vedat SADIOGLU*

GiRiS
Brezilya, olduk¢a zengin tarimsal kaynaklara sahiptir ve ekilebilir alanlar agisindan zengin bir
Ulkedir. Ekilen alan, yaklasik 45 milyon hektardir. Resmi kredilere daha az bagiml kilacak bir
finansman sisteminin kurulmasiyla ekilen alanin kolaylikla iki katina ¢cikacagi tahmin edilmektedir.
Hukimet politikalari, genelde sanayilesme ve diger tarim digi faaliyetlerin desteklenmesine dayali
olmaktadir. Kooperatiflere dogrudan devlet destegi yoktur.

Brezilya’da tarimsal urlnlerin %40’in1 kooperatifler karsilamaktadir.

Brezilya tarim sektorli cgesitliligi agisindan da
¢ok zengindir ve Ulke gida konusunda buylk
Ol¢iide kendi kendine yetebilmektedir. Brezilya
dinyanin en blylk kahve, sekerpancari,
portakal suyu, tropikal meyveler, dondurulmus
nektar Ureticisidir ve diinyanin en blyuk sigir
yatirnmcilarindandir.

GUNUMUZDE BREZIYA

KOOPERATIFCILIGI
Gi]ngy Amerika'nin en bi]}/i]k ulk?Si olan Resim 1: Brezilya’da seker kamisi tarlasi
Brezilya, her gecen giin kiresel gu¢ olma (Brezilya, seker Uretiminde ve ihracatinda
yolunda ilerlemektedir. diinya birincisidir.)

Diinyanin en genis pazarlarindan biri olan Gliney Amerika'nin kooperatifleriyle bitiinlesecegi ve
her alanda Uretim ve pazarlama yapan, hizmet reten kooperatiflerin kitalararasi igbirligini de
gelistirerek diinya kooperatiflerine yeni kapilar agacak bir glice ulasmistir.

Brezilya, global ticarette etkili bir oyuncu olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Brezilya,
insana ve cevreye dnem veren yaklasimi ile kooperatifgilik alaninda geldigi noktayi cok iyi
gOstermektedir.

Hi¢ sliphesiz diinya kooperatiflerinin ekonomik dayanismasi insanliga sosyal faydalar da
saglayacaktir. Acimasiz rekabet ortami altinda ezilen Uretici ve tiketicinin menfaatleri korunacak,
gevreye ve insana saygili, paylasimi 6n plana alan ve kooperatifcilik ilkeleri gergevesinde ulusal
ve uluslararasi faaliyetler her zaman insanhgin yararina olacaktir.

*Arastirmaci Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)




Diinyanin biiyiik kooperatiflerinden biri olan Brezilya Kooperatifler Orgiitii (OCB), 2014 yilinda
yeni bir adim atarak, ‘Kiresel Kooperatif Fuari'na ev sahipligi yapmistir. Giney Amerika’nin en
bilyik Ulkesi olan Brezilya, 5 kitadan her sektérden kooperatifleri bu fuara davet etmistir. Diinya
kooperatifleri arasinda isbirligi ve dayanismaya amaclanmistir.

.7;

Brezilya’da kooperatifler 2009 yilinda
tarimin - GSMH iginden aldigi payin
%5.39’unu karsilamaktadir. Brezilya
tarim kooperatiflerinin ihracati 3,6 milyar
Amerikan Dolaridir (2009 verileri).

Kisi basina disen gayri safi milli gelirin
Ulkenin satin alma gicl igerisinde
kooperatifin cirosu esas alinarak
siralandiinda, Kore’den NH Nonghyup
birinci gelmekte, bunu Hindistan’dan Giibre
Kooperatifi IFFCO, Fransa’dan Credit
Agricole, Brezilya’dan saglik kooperatifi
UNIMED takip etmektedir.

Dunya tarim ve gida sanayi Urtnleri dis
ticaretinde fazla veren (lkelerin basinda
Brezilya gelmektedir.

Ulkenin dis ticaret rakamlari incelendiginde,
net bir tarrm ve gida sanayi Urunleri
ihracatcisi oldugunu séylemek mimkdindir.

Bunda yerel kooperatiflerin roli blayuktir.

Brezilya tarim ve gida drlUnleri pazarinda
yogun bir rekabet bulunmaktadir.

Gida sanayisinde faaliyet gosteren
¢okuluslu sirketlerin buyudk ¢ogunlugunun
Brezilya pazarinda yer aldigi gorilmektedir.

Yerli Ureticiler ve kooperatifler de alanlarinda
oldukga basaril olup, hem i¢ piyasada hem
de diinya piyasalarinda etkin bir bicimde
faaliyetlerini sirdirmektedirler.

Bir Birlesik Mulicadele
Deneyimi;

Brezilya Topraksiz Kir iggileri Hareketi
(MST)

Topraksiz Tarim isgileri  (Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra, MST),
Brezilya'nin yirmi alti eyaletinden yirmi
Ucundeki 1,5 milyon gayri resmi tye ile Latin
Amerika’daki en blyuk sosyal hareketidir.

MST, yerlesim birimlerinde Uyelerinin aktif
katilimina dayali, gondlliliga temel alan ve
kolektif bir yagsami olusturmayi hedefleyen
1980’lerin basinda kurulmus, kokleri askeri
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Resim 2: 2014 yilinda Brezilya’da dizenlenen
‘EXPOCO-OP’ Fuari logosu

Resim 3: UNIMED, Brezilya’nin en yaygin ve
glclu saglik kooperatifidir.

DUNYA TARIM PIVASALARI
(Bashca Ihracatgilar) (Milyar $)

" 1 | ic

ULGELER | 2010 2011 “’Ef',‘f'“ PAY (%)
—ABD | M6 | 177 | 185 101
_Holanda | 90,1 1025 | 137 75
_AMmanya | 727 | 842 | 157 @ 62

BREZILYA ' 62,4 79,6 27,6 58

Fransa 64,7 78,0 20,4 5,7
Tirkiye (22.) . 12,0 14.4 19,8 1,1

Diinya

Toplam | 1168 | 1364 | 169 100

Resim 4: Diinyada baslica tarimsal Uriin ihracatgilari
(Kaynak; Uluslararasi Ticaret merkezi)




diktatorlik dénemindeki micadelelere dayanan bir harekettir.

isgal edilen topraklarda Uretim, kosullara bagh olarak 6zel veya kolektif olarak gergeklestirilmis,

elde edilen gelir ortak kullanima agilmistir.

Ciftci Kooperatifleri Sistemi (Sistema Cooperativistados Assentados-SCA) adi verilen kooperatifler,
Brezilya Tarim Reformu Kooperatifleri Konfederasyonu (Confederecao dos Cooperativos de
Reforma Agraria do Brasil-CONRAB)’nu olusturmaktadir.

Ekonomik ve politik yoni olan bu kooperatifler ortak yasam ile 6zel miulkiyet arasinda yer

almaktadirlar.

Yeni bir toplumun bireylerini yaratmak igin i¢ egitim sistemine énem verilmistir. MST, “Hepimiz
birer énderiz” anlayigsindan hareketle Uyelerinin katihmina dayali bir demokrasi anlayigi

olusturmustur.

isgal sonrasi kurulan kamplar yeni bir toplumun okulu olarak gériimustir.

BREZILYA TOPRAKSIZ
KIR iISCILERI
HAREKETI (MST)

Resim 5: Brezilya Topraksiz Kir iggileri
Hareketi (MST) Logosu

Bunlara ek olarak alternatif tip yontemleri ve
organik gida uretimi hayata geciriimektedir.
MST’nin toprak reformu talebi,

Brezilya’da ki is¢ci ve koylulerin ortak
mucadelesinde anlam kazandigi igin yenilikgi
bir icerik kazanmaktadir.

Bu ylzden yogun bir devlet baskisi ile
toprak sahiplerinin tuttugu silahli c¢etelerin
saldirilarina maruz kalmistir.

Bu saldirilar sonucunda 1500’den fazla
orgutcl oldurtulmustdr.

Yeni orgutlenme surecinde kdylilerin hizla
mulkslzlestigi ve issizligin yodun yasandigi
bir Ulke olan Brezilya'da klasik sendikaciligin
disinda gelisen bu hareket(ayni zamanda

Topraksiz Kéylliler Hareketi: Topraksiz Kir isgileri Hareketi aile
cahismasina ahskin kiiguk giftgilerin kéylu hareketi olarak ortaya

¢tkan bir toplumsal harekettir.

Resim 6: Gosteri yapan bir grup MST galigani




kooperatif hareketi), farkli cografyalardaki koyluler igin bir esin kaynagi olusturmaktadir.

GunUmizde dunyanin diger yerlerinden kdyll 6rgutlerinin delegelerinin de katildidi uluslararasi
egitimler diizenlemektedir. MST’den bir grup, 2016 yilinda istanbul’da bir toplanti gergeklestirmis.
Tarkiye'deki kooperatiflere tecribelerini aktarmiglardir.

SAYILARLA BREZILYA

* Brezilya’da kooperatifler2009 yilinda tarimin GSMH icinden aldigi payin %5.39’unu
karsilamaktadir. Brezilya tarim kooperatiflerinin ihracati 3,6 milyar ABD Dolaridir.

+ Kisi bagina dusen gayri safi milli gelirin, Glkenin satin alma gicu igerisinde kooperatifin
cirosu esas alinarak siralandiginda, dinyada 4.siradadir.(Saglk kooperatifi Unimed).

* Brezilya'da tarimsal Urlnlerin %40’in1 kooperatifler karsilamaktadir.

» Tarimsal kooperatiflerin gayri safi milli hasiladan aldigi pay 2009 yilinda Brezilya’da %40
olmustur.

» Seker Uretimi ve ihracatinda diinya birincisidir.

» Kahve uretimi ve ihracatinda diinya birincisidir.

+ Portakal suyu Uretimi ve ihracatinda dinya birincisidir.
* Alkol Uretimi ve ihracatinda dlnya birincisidir.

 Et ihracatinda diinya birincisidir.

» Tavuk eti ihracatinda diinya birincisidir.

« T{tln ihracatinda dlnya birincisidir.

Resim 7: Brezilya, diinyada tarimsal urln ihracatinda en Ust siralarda yer alir.

SONUG

Brezilya ekonomisi, tim diger Giiney Amerika llkelerinden ileridedir ve varligini diinya pazarlarina
dogdru genisletmektedir.

Brezilya, Latin Amerika ve Karayipler bolgesindeki en blyuk ve triin ¢esitliligi en fazla olan sanayi




merkezidir. Brezilya, 1990’li yillardaki liberalizasyon gabalarinin sonucunda 6zellikle otomotiv
sanayi ve altyapi modernizasyonunda 6zellestirme ve dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde
Onemli gelismeler saglamistir.

Brezilya bu gelismelerle birlikte hizli bir ekonomik blyime trendi yakalayarak IMF’ye olan
borglarini bitirmis, hatta IMF’ye kaynak aktarmaya baslamistir.

Brezilya, tarim ve gida Urlnleri pazarinda yogun bir rekabet bulunmaktadir.

Gida sanayisinde faaliyet gosteren gokuluslu sirketlerin blyik ¢ogunlugunun Brezilya pazarinda
yer aldigi gorilmektedir. Yerli Ureticiler de alanlarinda oldukga basaril olup, hem i¢ piyasada hem
de dinya piyasalarinda etkin bir bicimde faaliyetlerini strdirmektedirler.

Modern teknolojilere giris yapilarak, tarimda makinelesme orani yikselmis; glbreleme ve
sulama metotlari yayginlastiriimigtir. Tarim ve canl hayvan dretiminde artig, ekonominin istikrara
kavusmasina ve fakir kesimin hayat standartlarinin ylikselmesine katki saglamistir.

Bilhassa ulasim gibi altyapi eksikligi tarimsal Grlnlerin arzini olumsuz etkileyen faktorler olarak
gOze carpmaktadir.
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