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Haince ve kallesce diizenlenen bu silahli darbe
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Bu girigim esnasinda, hayatini kaybeden demokrasi
sehitlerimize, Allah'tan rahmet, yaralilara acil sifalar
diliyoruz.

Ayrica, bu olaylara ydnelik olarak, ciddi bir kars!
durus sergileyen Milletimizi tebrik ediyor ve birlikte
oldugumuzun bilinmesini istiyoruz.
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) “Diyordum ya nesilmis gercek.
Iste cignetmedi namuisunu, cignetmeyecek’”
M_.AKif Ersoy.

BASYAZI

15 Temmuz 2016 gecesi,

Tiirk milletinin iradesine sahip ¢ikmasiyla akamete ugratilan hain bir darbe girisiminde
bulunulmusgtur.

Bliyiik Ttirk milletinin iradesine kargi yapilan bu algakca girisim sirasinda,

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu,

millf iradenin tecelligdhi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini defalarca bombalamak,

halkin lizerine ates agmak,

Tiirk glivenlik kuvvetlerini kargi karsiya getirmek,

basta Sayin Cumhurbagskanimiz olmak lizere devlet bliyliklerine suikast girisiminde bulunmak,

Genelkurmay baskanini alikoymak gibi

utang verici eylemlere imza atan hainler en agir cezaya carptirilmalidir.

Bu hain girisim slresince megruiyeti ve milli iradeyi savunan sivil-asker devlet buyukleri ve
milletvekillerimiz érnek bir demokrasi sinavi vermiglerdir. Muvafik veya muhalif 6nde gelen
televizyon kanallarinin demokrasiye sahip ¢ikan yayinlar her tirli takdirin Ustiinde olmustur.
Ordu icinde paralel bir yapilanmanin harekete gegcirdigi darbecilere karsi mesruiyet cergevesinde
hareket eden Silahli Kuvvetler mensuplari ve Emniyet glclerimiz millet iradesinin yaninda yer
almigtir. Bu hain girisimin basarisizliga ugramasi, bir bittin olarak buytk Tirk milletinin kararlihgi
ve demokrasiye sahip ¢ikmasiyla mimkin olmustur.

15 Temmuz Turk Demokrasisi agisindan gergek bir milattir. Bir seye sahip olmak igin bedelini
O6demelisiniz. Milletimiz bu bedeli 15 Temmuz gecesi canla, kolla, bacakla, evlatla, babayla
6dedi. Bugun, basta hainlerin ipe ¢gekmeyi planladiklari 9 bin kisi olmak Uzere hepimiz, su an
yasadigimiz selameti, huzuru 246 sehide ikibinden fazla gaziye, kendini tankin helikopterin 6niine
atan binlerce kahramana borg¢lu oldugumuz idrakiyle konusmali, davranmali, yasamaliyiz.

Maalesef, bu menfur ve hain girisimin planlayicilari bakimindan temel hedef yapilan Tirk Silahli
Kuvvetleri agir bir darbe yemistir. Millet ile ordusu, ordu ile polisi arasina nifak sokulmustur. Bu
durumunyol agtigi sarsintinin tedavisi kolay olmamakla birlikte, bu teghisten hareketle acilen gerekli
tedavi tedbirleri alinmali ve bu cografyada ayakta durmamizin en blytk teminati olan ordumuz
suratle rehabilite edilmelidir. Ordu-millet birligini tahrip eden goruntiler ortadan kaldiriimahdir.
Bu girisimin, yangin yerine dondurilen Irak ve Suriye’de Turkiye'nin zaten sinirli olan inisiyatif
kullanmasinin 6niind tamamen kapatmayi amagladigina siphe yoktur. Dolayisiyla buna alet olan
FETO/PDY terdr érgitiiniin Turk devleti ve milletine adir bir ihanet iginde bulundugu kesindir.

Bu menfur girigimin asli sorumlusu, devlet icindeki FETO/PDY olarak yarginin éniine gikarilan
yapidir. Bu yapi, ilk baglarda egitim ve Tirkcenin dinyada yayginlastirilmasi alanlarindaki
faaliyetleriyle maalesef on yillarca devletin Ust kademesinin ve samimi dindar ve muhafazakar
cevrelerin destegini almistir.

Cumhurbaskanlarindan parti liderlerine pek ¢ok kisi bu faaliyetlere miizahir olmustur. Ergenekon
ve Balyoz gibi davalarla birlikte diger yuzunu, devletin temel kurumlarini, orduyu ve yargiyi ele
gecirme hedefini ortaya koydugu halde, Turkiye’deki laik-anti-laik kutuplagsmasini kullanarak devlet
yoénetiminde etkili hale gelen bu érgiite karsi, MIT Mistesarr’na girigilen tesebbiis ve ézellikle
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de 17-25 Aralik operasyonlarindan sonra daha ciddi tedbirler alinmasi geregi ifade edilmis, bu
kapsamda pek ¢cok adim da atilmistir. Ne var ki, 15 Temmuz darbe girisimi, bu yapinin ne denli
drkattict boyutlara ulastigini géstermistir.

Bulundugumuz konjonktiirde, bollict terér érgitindn Ulke icinde, Irak’ta ve Suriye’de Turkiye'yi
kiskaca alma plani gergevesinde taseronlugunu Ustlendigi faaliyetler karsisinda, son bir yildir
basariyla micadele eden ordumuzu maneviyatini yeniden yukseltmek bir mecburiyettir. Tlrk
devletinin bekasi agisindan bu konu hayati 6nemi haizdir. Ergenekon ve Balyoz davalarinda
tahrik edilen asker ve ordu diasmanhginin bu vesile ile yeniden hortlamamasi lazimdir. Burada
devletin ayakta durmasi, gucli bir orduyla mimkindir. Ordunun da demokratik hukuk devleti
kurallari ¢gergevesinde yapilanmasi ve idare edilmesi gereklidir.

Devlet dyle namuslu bir gelindir ki iki koca kabullenmez!

Yukaridaki cimle, kendisine devleti ortak ydnetme teklifi getiren kardesi Cem Sultan’a ll. Beyazit'in
verdigi cevaptir. Miitedeyyin ailelerin cocuklarini dindarlagtirma vaadiyle ortaya gikan FETO,
bugiin ayni gocuklari vatan haini olarak karsimiza dikebilmistir. Konu din psikolojisi ve sosyolojisi
acisindan ayrica incelenmeye degerdir. Baslangigta albenisi yiksek sdylemlerle “Allah rizasi
(1)” icin yapiya dahil edilenler, bir middet sonra mensup olduklari cemaatin kurallarini, dinin
kurallari olarak gérmeye ve gdstermeye baglamislardir. Yasadigimiz “kalkisma” hareketinde
gorev alanlar, bu ise cemiyeti cemaatlestirme amaciyla girismislerdir.

Bunu yaparken Pensilvanya’nin ¢ekim alanina dylesine kapilmiglardir ki kendi insanina
kiyabilme algakligini dahi gosterebilmislerdir. Bedeli cok agir olan tecriibelerden ders alinmalidir.
Bulrokrasinin yeniden yapilandiriimasinda ehliyet ve liyakat Ol¢itlerine riayet edilmeli; bunun
yaninda, bagka yapilara degil dogrudan dogruya devlete sadakat esasina da azami 6zen
gOsterilmelidir. Sureg icerisinde alinacak tedbirler ¢ergevesinde ise sahsi hesaplar veya grup
cikarlari ile hareket edenlere dikkat edilmeli; bu gibilerin puslu havadan yararlanarak devlet
hiyerarsisi disindaki mekanizmalara degil sadece ve yalnizca vatanina ve milletine bagli insanlari
devlet kademelerinden tasfiye etmelerine misaade edilmemelidir.

15 temmuz 2016 gecesi FETO/PDY’nin 40 yillik hesabini 20 saatte pacavraya geviren bu milletin
15 Temmuz glndnden beri meydanlarda verdigi mesaj aciktir.

“BlZ HEP BIRLIKTE TURK MILLETIYIZ!”.

Milletin darbe girisimine kargi tek vicut olarak ortaya koydugu bu tepki, bu topraklarin ebedi
Tark Yurdu oldugu gercedini henliz idrak edemeyenler igin de bir ders olmustur. Hangi dénemde
ve hangi sartlar altinda olursa olsun, istikbaline ve bagimsizligina yénelecek en kigik tehditte,
aynistiricilarin degil birlestirici unsurlarin bu millet igin her tirlG belay! def edebilme glclne sahip
oldugunu, bu darbe girisimi sirasinda yeniden gérdik. Kizilay meydaninda, Akincilar Gssinde,
Bogaz koéprusinde FETO/PDY terdr 6rgutli mensubu asker kiligina girmis hainler ve onun
isbirlikcilerine karsi verilen micadele bu milletin istikbali lGzerinde hesabi olanlara verilmis en
glcli mesajdir.

15 Temmuz gecesi, M. Akifin Canakkale sehitlerimize ithafen yazdigi siirde Asim’in nesli olarak
nitelendirdigi Yice Tirk milletinin evlatlari igin dedigi “Diyordum ya nesilmis gercek. Iste
cignetmedi namiasunu, gcignetmeyecek” dizeleri bir kez daha Ganakkale ruhu ile bulustu. O
gece ve sabahinda bu topraklarin ebedi Turk yurdu olarak ilelebet varligini korumasi igin canlarini
vererek sehid olan tim sehitlerimize Allah’tan rahmet yakinlarina metanet ve sabir diliyorum.

Bu vesile ile bu devleti kuran Gazi Mustafa Kemal ve vatanperver arkadaslarini rahmetle aniyor,
gazilerimize selam ve saygilarimi sunuyor, yaralilara acil sifalar diliyorum.

Sanla, serefle bir kez daha

NE MUTLU TURKUM DIYENE...



1. GIRIS

5237 sayill Tirk Ceza Kanununda? (TCK),
faili sadece kamu gorevlisi olabilen bir takim
suglara yer verilmistir.

Bu suglardan biri de “zimmet” 2 sugudur.
S6z konusu sug, kamu goérevlileri yaninda,
6zel kanunlarinda kamu gorevlisi gibi
cezalandiriimasi 6ngorilen kigiler tarafindan
da iglenebilir.

Kanunla, yodneticilerinin ve personelinin
kamu goérevlisi gibi cezalandiriimasina imkan
saglanan kuruluglarin basinda kooperatifler
gelmektedir.

Nitekim 1163 sayili Kooperatifler Kanununun?®
(KoopK) 62/Ill. maddesinde, “Yénetim kurulu
liyeleri ve kooperatif memurlarinin, sug
teskil eden fiil ve hareketlerinden ve 6zellikle
kooperatifin para ve mallari bilango, tutanak,
rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri
lizerinde igledikleri suglardan dolayr kamu
gorevlisi gibi cezalandirilir.” hUkmine yer
verilerek maddede sayilanlarin kamu gorevlisi
gibi cezalandiriimasi 6ngorilmustar.

Bu kapsamda, kooperatif ydnetim kurulu tGyeleri

* Gdmriik ve Ticaret Basmlifettigi

1) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli ve 25611
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.

2) Zimmet, Arapga bir s6zciik olup, ‘kendisine gérevi sebebiy-
le verilen para ve diger mallari asirmak’ anlamina gelmektedir

3) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve
13195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.

Zimmet sucu, TCK’nin “Millete ve Devlete Karsi Suglar ve

Son Hiikiimler” baglikli dérdiincii kisminin birinci bélimiinde yer
alan “Kamu Idaresinin Givenilirligine ve Isleyisine Karsi Suglar”
arasinda ve madde 247-249’'da diizenlenmistir.

KOOPERATIFLERIN YONETIM
KURULU UYELERI VE PERSONELI
AGISINDAN ZIMMET SUGU

Mustafa YAVUZ*

ve memurlari (personeli/galisanlarl) kamu
gorevlisi olmamakla birlikte bunlar, TCK'da
dizenlenen ve kamu goérevlileri hakkinda
uygulanan suglari (gorevi kotiye kullanma,
zimmet, irtikap, rlsvet gibi) isleyebilmektedir.

Kooperatif yonetim kurulu tyeleri ve personeli
kamu gorevlileri gibi cezalandiriilmakla birlikte,
bunlar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun hikdmleri uygulanmaz.

Bu durumda, belirtilen kigiler hakkinda
herhangi bir merciinin iznine gerek olmaksizin
Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan kamu
gorevlilerince iglenebilen suglar kapsaminda
dogrudan sorusturma yapilabilir.

Bu calismada, kooperatiflerin yonetim kurulu
Uyeleri ve personeli agisindan zimmet sugu,
tim yonleriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. ZIMMET SUGU

TCK’nin “Zimmet” baslikli 247. maddesinin*
birinci fikrasinda, “Gérevi nedeniyle zilyedligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gbzetimiyle yikimli oldugu mali kendisinin
veya bagkasinin zimmetine gegiren kamu
gérevlisi, bes yildan oniki yilla kadar hapis

cezas! ile cezalandirilir.” hikmuine yer
verilmigtir.
Kooperatif yonetim  kurulu Gyeleri ve

personelinden beklenen, goérevi dolayisiyla
zilyetligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gozetimiyle yukimld oldugu mallar
Uzerinde yalnizca goérevinin gerektirdigi sekilde
tasarrufta bulunmaktir.
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Dolayisiyla  yoénetim  kurulu Uyeleri ve
personelin, kooperatif mallari  (izerinde
gOrevinin gerekleriyle bagdasmayan bir surette
tasarrufta bulunmasi, bu mallari kendisinin ya
da bagkasinin zimmetine gecgirmesi sugtur.

Zimmet sucunda korunan hukuki vyarar,
kooperatifin guvenilirligine ve dolayisiyla
yénetim kurulu tyelerine ve personele duyulan
glvendir.

Zimmet sucgu, gorev geregdi koruma ve gbzetim
altindaki ya da zilyedliginde bulunan malin
zimmete gegirilmesiyle olusur.

Bir baska anlatimla, zimmet sugunun
olusabilmesi igin sugun konusu olan malin
zilyetliginin  yénetim kurulu Uyesine veya
personele gorevinin geregi olarak devredilmesi
veya onlarin koruma ve gbézetimine birakilmasi
gerekir.

Mal ydénetim kurulu Uyesine veya personele
gorev geregi tevdi edilmemis veya koruma
ve gOzetimine birakilmamig ise zimmet sugu
olusmaz.

Bu durumda fiilin niteligine goére ikna suretiyle

irtikdp, sahtecilik veya dolandiricihk sugu
olusabilir.
Zilyetligin devri, gbrev geregi olmaldir.

Zilyetlik, mal Gzerinde fiillen hakimiyeti bulunma
durumunu ifade etmektedir.

Zira 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 973.
maddesine godre zilyedlik; “Bir sey lzerinde
fiili h&kimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir.”
seklinde aciklanmistir.

Zilyetlik mevzuata uygun devir ydontemlerinden
herhangi biriyle devredilmis olabilir.

Bunun vyaninda, koruma ve gb6zetimle
yukumlilik kavrami nedeniyle malin fiilen ve
resmen yonetim kurulu Uyesine veya personele
teslim edilmis olmasi zorunlu degildir.

5) Osman Yasar, Hasan Tahsin Gékcan, Mustafa Artug,
Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara
2010, C.5, s.6912.

6) Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, Te-
orik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Segkin Yayinlari, Ankara 2008,
5.639-644.
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Baska bir anlatimla mal resmen teslim
edilmese dahi veya resmen teslim edilenler
digindaki gdrevlilerce zimmete gegcirilebilir.
Onemli olan malin gérev nedeniyle koruma ve
g6zetim altinda bulunuyor olmasidir.®

Son olarak belirtelim ki, yénetim kurulu Gyesinin
gOrevi geregi kendisinin kullanimina birakilmig
esya veya paray! kotu yonetim, takdir hatasi
gibi nedenlerle gereginden fazla harcamasi,
israf etmesi ya da mali zimmete gegirmeyip
bozmasi, imha etmesi, yok etmesi gibi hallerde
zimmet sucu olusmaz.b

2.1. Sucun Hukuki Konusu

Zimmet sugunun konusunu “mal”

olusturmaktadir.

Nitekim TCK’nin 247/l. maddesinde, “Gérevi
nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan
veya koruma ve gézetimiyle yikimli oldugu
mali” ibaresine yer verilmistir.

Suga konu mal, tasinir mal olabilecegi gibi
tasinmaz mal da olabilir.

Madde gerekcesinde zimmet sugunun
konusunun, tasinir veya tasinmaz mal oldugu
acikga belirtilmistir.

Para da dogal olarak mal kavrami igerisinde
yer alir.

Ayni sekilde, kambiyo senetleri (gek, bono,
police), mevduat sertifikalari, pay senetleri ve
tahviller de mal olarak kabul edilir.

Ote yandan, malin miilkiyetinin kooperatife ait
olmasi sart dedgildir.

Onemli olan, malin zilyedliginin ydnetim kurulu
Uyesine veya personele goérevi nedeniyle
devredilmis olmasi veya yodnetim kurulu
Uyesinin/personelin bu mal lzerinde koruma
ve gozetim yukimluliginun bulunmasidir.

2.2. Fail ve Magdur

Zimmet sucunu herhangi bir kisi isleyemez.
Kooperatifler agisindan zimmet sucgunun
faili ancak KoopK’da kamu gbrevlisi gibi
cezalandiriimasi  6ngdrulen kooperatifin



yonetim kurulu Gyeleri ve memurlari (personeli)
olabilir.

Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi geregince,
kooperatifin yonetim kurulu tyeleri ve personeli
disinda kalanlar, bir baska ifadeyle kooperatifin
denetim kurulu Uyeleri ve tasfiye memurlari ile
ydnetim kurulu Gyesi veya personeli olmayan
ortaklari kamu gérevlisi gibi cezalandirilamaz
ve dolayisiyla bunlar zimmet sugunun faili
olamaz.

Kooperatif yonetim kurulu Oyeligi veya
personeli sifatinin, zimmet sugunun islendigi
anda mevcut olmasi yeterli olup, bu sifatin
sonradan kaybedilmis olmasi sugun varligini
ortadan kaldirmaz.

Diger taraftan, zimmet sugunun magduru
genel olarak toplum iken, kooperatiflerde tim
ortaklardir.

Yonetim kurulu UOyelerinin  ve personelin
gOrevleri nedeniyle kendilerine teslim edilen
degerleri koruduklari ve bunlar Uzerinde
teslim amacina uygun tasarrufta bulunduklar
yolunda bir gtiven vardir.

Zimmet sugu ile bu guven sarsildigindan
kooperatifin tim ortaklari magdur olmaktadir.
Kooperatif tlizel kisiligi ise sugtan zarar goren
konumundadir.

2.3. Maddi Unsur

Kooperatifler agisindan zimmet sugunun
olusabilmesi icin 6n sart, goérev nedeniyle
zilyet olmadir.

Zira TCK md. 247/I'de sugun maddi unsuruna
“gbrevi  nedeniyle  zilyedligi  kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gdézetimiyle
ylkimli  oldugu mali  kendisinin  veya
baskasinin zimmetine gecirmesi” seklinde yer
verilmigtir.

Dolayisiyla ifa edilen gorev, mevzuata uygun
bir sekilde kazaniimis ve yine zilyedligin devri
de mevzuata uygun olarak yapilmis olmahdir.

7) Osman Yasar, Hasan Tahsin G6kcan, Mustafa Artug,
a.g.e., s.6917.

8) Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, A. Caner Yenidiinya,
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara 2007,
s.559.

Zimmet sugunun olusabilmesi igin, su¢ konusu
malin zimmete gecirilmesi gerekir.

Zimmete gecirme, su¢ konusu mal Uzerinde
malikmis gibi tasarrufta bulunmay: ifade eder.

Bu tasarruflar, su¢ konusu seyin mal edinilmesi,
amaci disinda kullanilmasi, tlketilmesi
seklinde olabilecegi gibi, bir bagskasina
satilmasi, verilmesi seklinde de gergeklesebilir.

Zimmete gecirme olgusu, icrai bir davranigla
gerceklesebilecegi gibi, ihmali bir davranigla
da gerceklestirilebilir.

Zimmet sugunun olusabilmesi igin, sug
konusu malin yoénetim kurulu dyesinin veya
personelin sahsinin veya bir baskasinin
zimmetine gegirilmis olmasi arasinda fark
bulunmamaktadir.

Zimmet sugu, suga konu malin zimmete
geciriimesine yodnelik icrai veya ihmali
davranisin gerceklestiriimesi ile tamamlanir.
Bagka bir anlatimla zimmet sugu, goérev
geregi yonetim kurulu Gyesinin/personelin
zilyetliginde veya denetim ya da gbzetiminde
bulunan malin, failin ya da bagkasinin
milkiyetine girmesiyle tamamlanmig olur. Bu
nedenle, zimmet sugu “ani sug¢” olarak kabul
edilmektedir.”

2.4. Manevi Unsur

Zimmet sugu, kasten islenebilen bir suctur.
Sugun olusmasi kastin varlidina baghdir.
Su¢c konusu fiil, kasten islenmemisse
sug da olusmayacaktir. Dolayisiyla
zimmet sugu taksirle islenemez. Kast;
TCK'nin 21. maddesinde “Sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestiriimesidir.” seklinde tanimlanmigtir.

Bu halde, kastin varligi iki temel kavrama
baghdir. Bunlardan birincisi “bilme”, ikincisi de
‘isteme” unsurudur.

Bilme unsuru failin kanuni tanimda yer alan
maddi unsurlari bilmesidir. istem unsuru ise
failin iradesinin sugun kanuni taniminda yer
alan maddi unsurlara yénelmesidir.?

Zimmet sucunun genel kastla mi yoksa dzel

E——L KARTNCA 74



kastla mi
tartismaldir.

islenebilecegi hususu o6gretide

Ancak Yargitay, bu sucun ‘temelliik kasti”
veya “faydalanma kasti” ile iglenebilecegi
gOrusindedir. Belirtelim ki, zimmet sugu olasi
kastla da islenebilir; ancak bu durum disik bir
ihtimaldir.

2.5. Yaptirhm

TCK'da zimmet sugunun yaptirmi, basit-
nitelikli zimmet suglari yoninden ayri ayri
dizenlenmistir.

Anilan Kanunun 24711 maddesinde
dizenlenen basit zimmet sugunun yaptirmi 5
yildan 12 yila kadar hapis cezasidir.

Zimmetin, acida c¢lkmamasini saglamaya
yonelik hileli davraniglarla islenmesi hélinde
ise verilecek cezanin yari oraninda arttirilacagi
ongorulmastur.

Ayrica failin zimmet sugu islemek suretiyle elde
ettigi gelir, kazan¢g muisaderesini dizenleyen
TCK md. 55 geregince misadere edilir.®

Bunun yaninda, kooperatifin yonetim kurulu
Uyesi veya personeli, kasten islemis oldugu
zimmet sugundan dolayr hapis cezasina
mahkdmiyetin kanuni sonucu olarak, TCK’nin
53. maddesinin birinci ve besinci fikralari
kapsaminda belli haklar kullanmaktan ayrica
yoksun birakilr.

Zimmet sugundan mahkim olanlar,
kooperatiflerde ydnetim kurulu Uyeligine
secgilemezler. Bu sugtan mahkim olanlarin
gOrevlerine yonetim kurulunca son verilir.

Ote yandan, haklarinda zimmet sugundan
kamu davasi agilmis olan ydnetim kurulu
Uyelerinin goérevleri ilk genel kurul toplantisina
kadar devam etmekle beraber, yodnetim
kurulunca bu durumdaki Uyelerin genel
kurulca azli veya gbéreve devami hakkinda
karar alinmak Uzere yapilacak ilk genel kurul
gindemine madde konulur (KoopK md. 56).

9) Volkan Arslan, Zimmet Sugu, [UHFM, C.71, S.1, 2013,
s.64.

2.6. Zamanasimi ile Gorevli ve
Yetkili Mahkeme

TCK md. 66/I-d uyarinca zimmet sugunun
zamanagimi stiresi 15 yildir.

S6z konusu sug¢ icin sikadyet sarti
aranmadigindan sucgun takibi, Cumbhuriyet
Savciliklarinca resen yapllir.

Gorevlimahkeme agir ceza mahkemesi, yetkili
mahkeme ise zimmet fiilinin gerceklestirildigi
yer mahkemesidir.

3. SUGUN OZEL GORUNUS
BICIMLERI

3.1. Tesebbiis

Kanunda sayilan su¢ hareketlerinin
yapillmasina ragmen arzu edilen sonuca
ulagilamamasi mumkin oldugundan zimmet
sucu tesebblse elveriglidir.

3.2. istirak

Zimmet sugu, 6zgii bir sugtur. Ozgii suclarda,
ancak Ozel faillik niteligini tasiyan kisi fail
olabilir. Dolayisiyla kooperatiflerde sadece
kamu gorevlisi gibi cezalandirilan ydnetim
kurulu Uyeleri ve personel zimmet sugunu
isleyebilir.

Zimmet sugunun islenisine istirak edenler
ise TCK md. 40/Il uyarinca ancak azmettiren
veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilir.
Bununla birlikte, bu kigilerin failin kooperatif
yonetim kurulu Uyesi veya personeli oldugunu
bilmesi ve suca istirak etmesi sarttir.

3.3.ictima

Zimmet sucunu isleyen yénetim kurulu Uyeleri
veya personel, TCK’nin 257. maddesinde
dizenlenen gorevi kétiye kullanma sugundan
dolay! ayrica cezalandiriimaz.

Bununla birlikte, anilan Kanunun 212.
maddesinde, “Sahte resmi veya &zel
belgenin bir baska sugun islenmesi sirasinda



kullaniimas! halinde, hem sahtecilik hem
de ilgili sugtan dolayi ayri ayri cezaya
hiikmolunur.” denildiginden, zimmet sucgu ile
belgede sahtecilik sugunun bir arada iglenmesi
halinde faile her iki sugtan da ayri ayr ceza
verilir.

Diger taraftan, ayni sug isleme kararina bagl
olarak birden fazla zimmet sugunun islenmesi
halinde zincirleme sug¢ hukdmleri uygulanir
(TCK md. 43).

Bunun yaninda, failin hem basit hem de
nitelikli zimmet sugunu birlikte islemesi halinde
ise nitelikli zimmet sugundan kurulacak
hidkidmde tayin olunacak ceza zincirleme sug
kapsaminda artirilir.

4. ZIMMET SUGUNA VE
CEZASINA ETKi EDEN
NEDENLER

4.1. Cezayi Agirlastiran

Nedenler

TCK’nin 247/, maddesinde; ‘sucun,
zimmetin acgiga c¢lkmamasini saglamaya
yonelik hileli davranislarla islenmesi
halinde verilecek cezanin vyari oraninda
artinimas’’  éngérulmistir.  Ogretide  ve
uygulamada bu hdkim, nitelikli zimmet

olarak isimlendiriimektedir. Nitelikli zimmet,
basit zimmet sucunun unsurlarini icermekte;
ayrica fiilin, zimmetin agiga ¢ikmasini
Onlemeye yonelik hileli davranislarla islenmesi
gerekmektedir.

Zimmet sugunda, su¢ konusu mal ydnetim
kurulu dyesinin veya personelin zilyedliginde
veya koruma ve gozetim sorumlulugunda
oldugundan bunun zimmete gegciriimesi
icin herhangi bir kisinin aldatiimis olmasi
gerekmez. Burada hile, sadece zimmet
olgusunun sonradan anlasiimasinin 6nine
gecilmek amaciyla gergeklestiriimektedir.

Bu bakimdan zimmet sugundaki hile, sugun
delillerini gizlemeye yonelik bir davranigtir.

Sugun islendiginin sadece kooperatifteki belge
ve kayitlarin incelenmesinden anlagiimasi

durumunda hileli davranisin varhigi kabul edilir.
Hileli  davranisin, sugun islenmesinin
Oncesinde veya sonrasinda gergeklesmis
olmasi ise dnemli degildir.

4.2. Cezayi Hafifleten Nedenler

4.2 1. Etkin Pismanlhk

Zimmet sugunda etkin pismanlik hali, sadece
cezada indirim yapilmasini gerektiren neden
olarak kabul edilmistir. Ancak, cezada yapilacak
olan indirim oranlari, etkin pismanligin
gOsterildigi zamana gore degismektedir.

Bu kapsamda, TCK'nin 248. maddesinde,
“(1) Sorusturma baglamadan 6nce, zimmete
gecirilen malin aynen iade edilmesi veya
ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi
halinde, verilecek cezanin (igte ikisi indirilir.

(2) Kovusturma baslamadan 6énce, géndllii
olarak, zimmete gecirilen malin aynen iade
edilmesi veya ugranilan zararin tamamen
tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin
yarisi indirilir. Etkin pigsmanligin hikimden
once gerceklesmesi halinde verilecek cezanin
tigte biri indirilir.” hUkmine yer verilmistir.

Buna goére zimmet sugundan dolayi
Cumhuriyet Savcllarinca sorusturmaya
baslanmadan 6nce, durumu Savciliga haber
vererek, s6z konusu malin aynen iade edilmesi
veya zararin tamamen tazmin edilmesi halinde,
verilecek ceza Ugte iki oraninda indirilir.

iade veya tazminin, kovusturma baglamadan
Once (sorusturma baglatildiktan sonra ve fakat
hentliz kamu davasi agilmadan énce) gonulli
olarak yapilmasi durumunda ise indirim miktari
yari oraninda olur. ilk derece mahkemesince
hikim verilmesi ©6ncesinde iade ya da
tazminin olmasi durumunda ise indirim orani
Ucte birdir. Her (¢ asamada da hafifletici
nedenin uygulanabilmesi igin zararin tamamen
giderilmesi sarttir.

4.2.2. Suga Konu Malin Degerinin
Azhgi

Su¢ konusu malin degerinin az olmasi
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durumunda da zimmet sugu olusur. Ancak, bu
durumda zimmet sugundan dolay! verilecek
cezada belli bir oranda indirim yapilir.

Zira TCK'nin 249. maddesinde, “Zimmet
sugunun konusunu olugturan malin degerinin
azligr nedeniyle verilecek ceza licte birden yari
oranina kadar indirilir.” hUkmU yer almaktadir.
Malin degeri ise sug tarihine gore belirlenir.

4.2.3. Kullanma Zimmeti

Zimmet sugunun, malin gegici bir slre
kullanildiktan sonra iade edilmek Uzere
islenmesi halinde verilecek cezada indirim

yapilr.

Bu hususta TCK'nin 247/Ill. maddesinde,
“Zimmet sugunun, malin gegici bir slire
kullanildiktan sonra iade edilmek (izere
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oranina
kadar indirilebilir.” denilmektedir.

Kullanma zimmeti, TCK’'nin 247. maddesinde
basit ve nitelikli zimmet suglarindan sonra
ucuncu fikrada duzenlenmis oldugundan,
kullanma zimmetinin de basit ve nitelikli olarak
islenebilecedi kabul edilmektedir.

Kullanma zimmetinde sugun konusu, kullanilan
seyin veya paranin kendisi degil; bundan elde
edilen yarardir.

Kanun, sugun konusunu olusturan malvarligi
degerinin  6zelligi, kullanma suresi veya
kullanma bigimi gibi hususlar dikkate alinmak
suretiyle verilecek cezada indirim yapilip/
yapllmamasi hususunda mahkemeye takdir
hakki tanimigtir.

5. SONUG

1163 sayili Kooperatifler Kanununa goére
kooperatiflerin yonetim kurulu UGyeleri ve
personeli, sug teskil eden fiil ve hareketlerinden
ve Ozellikle kooperatifin para ve mallar
bilango, tutanak, rapor ve baska evrak, defter
ve belgeleri Uzerinde isledikleri suclardan
dolayi kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.

Dolayisiyla s6z konusu Kkigiler, Tirk Ceza
Kanununda kamu gorevlileri igcin dngorilen
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zimmet sucunu igleyebilirler ve bu sugun faili
olabilirler.

Bu kapsamda, goérevi nedeniyle zilyedligi
kendisine devredilmig olan veya koruma ve
gOzetimiyle ylUkimli oldugu mali kendisinin
veya bagkasinin zimmetine gegiren
kooperatiflerin  yonetim kurulu Gyeleri ve
personeli, 5 yildan 12 yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir (basit zimmet).

Sugun, zimmetin  acida  ¢ikmamasini
saglamaya yonelik hileli  davraniglarla
islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda
artirihr (nitelikli zimmet).

Bunun yaninda zimmet sugunun, malin gegici
bir stre kullanildiktan sonra iade edilmek
Uzere igslenmesi halinde verilecek ceza yari
oranina kadar indirilebilir (kullanma zimmeti).

Turk Ceza Kanununda, zimmet suguna
iligkin olarak etkin pismanlik ve daha az
cezayl gerektiren hal durumlari da ayrica
dizenlenmistir.

Zimmet sugunun takibi sikayete bagh olmayip,
Cumhuriyet Savciliklarinca resen sorusturulur
ve bu sucgtan dolayl yargillama agir ceza
mahkemesinde yapllir.

Zimmet sugundan mahk{im olanlar,
kooperatiflerde  yonetim  kurulu Gyeligine
secilemeyecegi gibi bu sugtan mahkim

olanlarin goérevlerine yonetim kurulunca son
verilir. Ayrica yine bu sugtan dolayl hukim
giyenler 6zellikle; Cumhurbaskani, milletvekili,
belediye baskani, il genel ve belediye meclisi
Uyesi, muhtar,

Devlet memuru, askeri personel, hakim
ve savcl, gumrik musaviri, YMM, SMMM,
avukat, noter, doktor, dis hekimi, eczacl,

veteriner hekim, vakif yoneticisi, lisansl depo
isleticisi, sendika kurucusu, banka ve araci
kurum kurucu ortagi, sigorta ve reasirans
sirketi kurucusu, seyahat acentesi sahibi
olamazlar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin (ticaret odalari ve borsalari ile
esnaf ve sanatkarlar odalari ve ust kuruluglar
gibi) organlarina segilemezler ve siyasi
partilere liye olamazlar.



KOOPERATIF

1 - GIRIS
6215 sayilli Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 1163 sayili

Kooperatifler Kanunu’'na 12/04/2011 tarihinden
yeni bir madde eklenmistir.

Kanunun
“Ek 3

S6z konusu madde1163 sayili
“Bagdasmayan goérevier” baslikl
lincid” maddesidir.

Anilan madde ile kooperatif ve Ust kuruluslarinin
yonetim ve denetim kurulu Gyeleri ile bunlarin
akrabalarinin yapabilecekleri gorevlere iliskin
bazi yasaklar getirilmistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 86. ve
Ek 3. maddelerine dayanilarak, Kooperatifler
ve Ust Kuruluslarin Yénetim Kurulu Uyeleri
ve Denetcileri ile Bunlarin Es ve Hisimlarinin
Bagdasmayan Gorevlere lliskin bir teblig?
yayimlanmis ve anilan teblig; bagdasmayan
gorev alma yasaklarina iliskin usul ve esaslari
ayrintih bir sekilde dizenlemistir.

Bu kapsamda bu calismamizda, 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu ile Kooperatifler ve
Ust Kuruluglarin Yénetim Kurulu Uyeleri ve
Denetgileri ile Bunlarin Es ve Hisimlarinin

* Gldmriik ve Ticaret Mifettisi.

1) Kooperatifler ve Ust Kuruluslarin Yénetim Kurulu Uyeleri
ve Denetgileri lle Bunlarin Es ve Hisimlarinin Bagdasmayan
Gorevlere lliskin Teblig,27/06/2011 tarih, 27977 sayih Resmi
Gazete 'de yayimlanmistir.

2) 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun, 16/6/2000 tarih, 24081sayilli Resmi Gazete ’de
yayimlanmistir.

3) 1163 sayill Kooperatifler Kanunu, 10/5/1969 tarih,13195
sayill Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

VE UST KURULUSLARINDA
BAGDASMAYAN GOREVLER

Izzet DOGAN *
Bagdasmayan Gorevlere lligkin  tebligin
ilgili  hdkimleri  kapsaminda, kooperatif

ve Ust kuruluslarin yonetim kurulu Gyeleri
ile denetgilerin ve bunlarin akrabalarinin
bagdasmayan goérevleri degerlendirilmistir.

2 - BAGDASMAYAN
GOREVDEN
ETKILENENLER

Bagdasmayan goérev alma yasagi, kooperatif
ve ust kuruluglarin tim yoénetim kurulu Gyeleri
ile denetcilerini ve bunlarin es ve ikinci
dereceye kadar, ikinci derece dahil, kan ve sihri
hisimlarini kapsamaktadir.

Ayrica 4572 sayili Kanuna? gore tarim satis
kooperatifler birliklerinin yonetim kurullarinin
dogal Uyesi olan genel mudirleri ve 1163
sayili Kanunun® 55 inci maddesinin 3 Uncl
fikrasina gore yonetim kurulu Gyeligine segilen
tizel kisilerin belirledikleri temsilcileri de
kapsamaktadir.

Burada oncelikle “Kooperatiflerin  iist
kuruluglar” kavrami akabinde bagdasmayan
gorev kapsamindaki yonetim kurulu Gyeleri ile
denetcilerin akrabalik sinirlari izah edilecektir.

Kooperatif Ust kuruluslari, “Kooperatifler ve
Ust Kuruluglarin Yénetim Kurulu Uyeleri ve
Denetgileri ile Bunlarin Es ve Hisimlarinin
Bagdasmayan Gérevlere lliskin Teblig’de”
tanimlanmistir.

Tebligde Ust Kurulus; Kanun, 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun
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ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanununa4 gobre kurulup faaliyet
gOsteren kooperatif birliklerini, bélge birliklerini,
merkez birliklerini ve Turkiye Milli Kooperatifler
Birliklerini ifade etmektedir.

Bagdasmayan goérev kapsamindaki ydnetim ve
denetim kurulu Gyelerinin akrabalarina iliskin
sinir ise bunlarin esler ile ikinci derece dahil
kan ve kayin hisimlari olarak belirlenmigtir.

Buna gdre bir kisinin ydnetim veya denetim
kurulu Gyesi olmasi durumunda; esi, annesi,
babasi, esinin annesi ve babasi, ¢ocuklari
(birinci derecedekiler), anneannesi,
dedeleri, babaannesi, torunlar, kardesleri,
esinin anneannesi, dedeleri, babaannesi ile
esin kardesleri (ikinci derecedekiler) yasak
kapsaminda yer almaktadirlar.

3 - YONETIM KURULU
UYELERININ VE
DENETGILERIN

BAGDASMAYAN GOREVLERI

1163 Sayill Kanunun Ek 3 Uncl maddesine
gOre, kooperatifler ve Ust kuruluslarinin
“yénetim kurulu liyeleri ve denetgileri”, bu
kooperatiflerin ve Ust kuruluslarinin hissedari
olduklari sirketlerde, katildiklari vakiflarda
ve diger tesekkullerde yonetim kurulu dGyesi
veya denet¢i olamayacak, personel olarak
yahut bagka bir sekilde Ucretli olarak goérev
alamayacaklardir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus
bagdasmayan goérev yasagina iliskin olarak,
kooperatiflerin ve Ust kuruluslarinin hissedari
olduklari sirketlerde hisse orani konusunda
herhangi bir sinirlamaya (% 0,1’de olabilir %
99°da) gidilmemis olmasidir.

Burada hissedar olunan sirketler, 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunun® 124. maddesi hikmii
kapsaminda; kollektif, komandit, anonim,
limited ve kooperatif sirketlerdir.

4) 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu,
28/4/1972 tarih,14172 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

5) 6102 sayill Turk Ticaret Kanunu,14.2.2011 tarih ve 27846
saylli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

1163 sayih Kanunun Ek 3. maddesin de
yeralan “diger tesekkiiller” ise kooperatif
ve Ust kuruluslarin katildigi veya ortadi yahut
Uyesi oldugu “iretici birlikleri, baska tiir
kooperatif ve iist kuruluslari, organize
sanayi bélgeleri, kii¢iik sanayi siteleri,
dernekler” gibi kuruluslardir.

Kooperatifler ve Ust kuruluslarinin yonetim
kurulu Gyeleri ve denetgilerinin bagdasmayan

gOrev yasagina iligkin 6rnek vermek
gerekirse; 6rnegin, X Ust  Kuruluguna
ortak Y Kooperatifinin “yénetim  kurulu

tiyeleri ve denetgileri”, bu Kurulus ve/
veya Kooperatifin, “ hissedari olduklari
sirketlerde, katildiklar1 vakiflarda ve diger

tesekkiillerde” yonetim kurulu Uyesi veya
denetci olamayacak, buralarda personel,
Ucretli danismanlik, muasavirlik, mudurllk,

genel madurlik, danismanlik, koordinatorlik,
muhasebecilik ve soférllik gibi bagka bir gérev
alamayacaklardir.

Ayni sekilde, bahse konu Ust Kurulugun
“yénetim kurulu iiyeleri ve denetgileri” de,
Ust Kurulug velveya Kooperatifin hissedari
oldugu sirketlerde, katildiklar vakiflarda
ve diger tesekkillerde benzeri  gdrevleri
alamayacaklardir.

3.1 - Yénetim Kurulu Uyelerinin
Veya Denetgilerin  Secildikten
Sonra Bagdasmayan Bir Gorev
Edinmeleri

Kooperatif ve Uust kuruluslarinda yoénetim
kurulu uUyeligine veya denetgilige segcilenler,
bu goérevlere secildikten sonra, bagdasmayan
gOrevlerden birini edinirlerse bagdasmayan
gorevin edinilmesine iligkin secilme veya
gOrevlendirmeler ile bu kapsamda yapilan
stzlesmeler hukimsiz sayilacaktir.

Dolayisiyla  segimden  sonra  edinilen
bagdasmayan gorev, bu gérevin edinme tarihi
itibariyle kendiliginden sona erecektir.

Durumu o6rneklendirmek gerekirse; o6rnegin
Abdulkerim Bey, X Kooperatifinin ydnetim
kurulu Gyeligine veya denetciligine 01/06/2016
tarihinde secildikten sonra, X Kooperatifinin
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hissedari oldugu Y Sirketinde; yonetim veya
denetim kurulu Uyeligine yada burada Ucretli
personel, danismanlik, masavirlik, mudurlik,
genel mudurlik, koordinatérliik, muhasebecilik
ve sofdrlik gibi her hangi bir bagdasmayan
gorevi edinirse, Abdulkerim Bey bagdasmayan
bu goérevi, goérevi edindigi tarih itibariyle
kendiliginden sona erecektir.

3.2 - Yonetim Kurulu Uyeligine
Veya Denefcilige Secilmeden
Once Bagdasmayan Bir Gorev
Edinme

Kooperatif ve st kuruluglarinda yénetim kurulu
uyeligine veya denetgilige secilmeden 6nce
herhangi bir bagdasmayan gérev yapanlar;
kooperatif ve Ust kuruluglarin yénetim kurulu

dyeligine veya denetciligine secilmeleri
durumunda, segildikleri tarih itibariyle tim
bagdasmayan gOrevlerinden ayrilmak

zorundadirlar.

Burada dikkat edilmesi gereken énemli husus
bagdasmayan gdrevlerin tamamindan ayriima
zorunlulugunun olmasidir.

Secilme tarihi; secimin yapildigi genel kurul
tarihini, ydnetim veya denetim kurulu Gyeliginde
bir bosalma olmus ve bosalan Uyelik igin
atama ve ¢agri yapilmis ise buna iligkin atama
ve ¢agrinin teblig tarihini ifade eder.

Durumu drneklendirmek gerekirse; 6rnegin X
Kooperatifinin, Y Sirketinin hissedari oldugunu
ve Salih Beyin de bu sirkette bagdasmayan
bir goérevde c¢alistigini varsayalim (licretli
personel, danismanlik, miigavirlik, middrliik,
genel middrliik, koordinatérliik, muhasebecilik
ve soférliik gibi her hangi bir bagdagsmayan
gorev).

Eger X Kooperatifi 01/06/2015 tarihinde bir
genel kurul yapar ve Salih Beyi “yénetim veya
denetim kurulu iiyesi” olarak secgerse, Salih
Bey genel kurulun yapildigi 01/06/2015 tarihi
itibariyle Y Sirketindeki diger bagdasmayan
go6revinden ayrilmak durumundadir.

Yada ayni sirket ve kooperatiften hareketle
baska bir rnek vermek gerekirse, Y Jirketinde

bagdasmayan bir gérevi yuritmekte olan Yasin
Bey, X kooperatifinin 01/06/2015 tarihinde
yapilan genel kurulunda “yénetim veya
denetim kurulu yedek (iyeligine” segilir ve
daha sonra 15/06/2016 tarihinde “yénetim
veya denetim kurulu asil lyesi” olarak
cagrilirsa, bu ¢agrinin kendisine teblig edildigi
tarihte Yasin Bey Y Sirketindeki bagdasmayan
gbrevlerinden ayrilmasi gerekecektir.

Kooperatif ve Ust kuruluglarin yénetim kurulu
uyeligine veya denetgiligine segilenler,
secilmeleri sirasinda yurittikleribagdasmayan
gOrevlerden, yukaridaki belirtilen sirelerde
ayrilmazlarsa, “yénetim kurulu ilyeligine
veya denetgilige” secilmelerine iliskin islemler
hikimsuz sayilacaktir.

Dolayisiyla ydnetim kurulu dyeligine veya
denetcilige secilme islemleri bu sekilde
hikimsuz olanlarin  yerlerine yedeklerin
cagrilmasi gerekmektedir.

4 - YONETIM KURULU
UYELERI iLE
DENETGILERIN ES
VE HISIMLARININ
BAGDASMAYAN
GOREVLERI

Kooperatifler ve Ust kuruluslarinin yonetim
kurulu Gyeleri ve denetgilerinin fillen bu
gOrevleri yurattikleri ddnemde; bunlarin es ve
ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari, bu
kooperatifler ve Ust kuruluglari ile % 50°den
fazla hissedari olduklari sirketlerde, katildiklari
vakiflarda ve diger tesekkuillerde ydnetim
kurulu Uyesi veya denetci olamazlar, personel
olarak veya baska bir sekilde Ucretli olarak ise
alinamazlar.

Burada dikkat edilmesi gereken &nemli
hususlardan biri, kooperatifler ve Ust
kuruluglarinin  yénetim kurulu Uyeleri ve
denetgilerinin  akrabalarinin  bagdasmayan
gbrev yasagina iligkin olarak kooperatiflerin ve
Ust kuruluslarinin hissedari olduklari sirketlerde
“hisse orani” konusunda bir sinirlamaya
(yUzde elliden fazla) gidilmis olmasidir.

Kooperatif ve Ust kuruluslarinin ydnetim
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kurulu Gyeleri ve denetgilerinin akrabalarinin

bagdasmayan glrev kapsaminda
degerlendirilebilmeleri i¢in, kooperatiflerin
ve Ust kuruluslarinin hissedar olduklari

sirketlerdeki hisse oranlarinin % 50’den fazla
olmasi gerekir aksi durumda, bu sekilde
calisan kisilerin bagdasmayan goérev yaptiklari
soylenemez.

Ayrica Kanunun Ek 3 Gncl maddesinin tguncu
fikrasi uyarinca, kooperatif ve Ust kuruluslarin
ybnetim kurulu Uyeleri ve denetgilerinin bu
gorevlerini  fillen ydrattikleri  dénemlerde,
bunlarin es ve hisimlarinin kooperatif ve
Ust kuruluslarinin  yénetim kurulu uyesi
veya denetgi olmalari da yasaklandigindan,
kooperatif ve Ust kuruluglarin yoénetim ve
denetim kurulu Uyelikleri igin Kanun ve
anasOzlesmelerde aranan sartlara ilave
olarak; kooperatif ve Ust kuruluslarinin diger
yonetim ve denetim kurulu Gyeleri ile es veya
hisim olmama sarti da aranmalidir.

4 1- Ek 3 Uncli Maddenin
Y{rtrlik Tarihinden Once
Yuratulen Bagdasmayan
Gorevler

1163 sayili Kanunun Ek 3 Unclu maddesi
12/04/2011  tarihinden  yarikluge girdigi
hususu g6z 6nlne alindiginda, Kooperatif
ve Ust kuruluslarinin yénetim kurulu GOyeleri
ve denetcilerinin es ve hisimlari; Kanunun
Ek 3 0ncli maddesinin ydrarluk tarihinden
Once yurattikleri bagdasmayan gorevlerini
surdirmeye devam edeceklerdir.

Ancak, bunlarin gbérev veya sozlesme
dénemlerinin  sona ermesi durumunda,
yeni gobrevlendirme ve atamalarda veya
s6zlesmelerin yenilenmesinde Kanunun Ek 3
Uncl maddesinin Uglincu fikrasi gore hareket
edilecek ve bagdasmayan gdrev kapsaminda
bunlar goérev alamayacaklardir.

Durumu drneklendirmek gerekirse érnegin, X
Kooperatifi yonetim kurulu Gyesi olan izzet Bey
bu gérevi ylritlrken, izzet Bey'in oglu Ali Yigit,
Kanunun Ek 3 Gncl maddesinin yrurlik tarihi
olan 12/04/2011 tarihinden 6énce Kooperatifin
Ust kurulusunda; personel, musavir, yonetim
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kurulu UGyesi veya denetci gibi herhangi
bir goérevi yurutiyorsa, Ali Yigit 12/04/2011
tarihinden sonra da bu gérevlerini sirdirmeye
devam edecektir.

Ancak Ali Yigit Gst kurulugta yaptidi goérevin
slresi sona ererse, yeni gorevlendirme
ve atamalarda veya sbzlesmesinin
yenilenmesinde Kanunun Ek 3 Unci
maddesinin Uglncu fikrasi gbre hareket
edilecek ve bagdasmayan gdrev kapsaminda
artik calisamayacaktir.

Diger yandan, Ali Yigit s6z konusu dizenleme
tarihinden 6nce Kooperatifin  %50’den
fazla hissesine sahip oldugu sirkette
gecici/mevsimlik olarak c¢alisiyorsa, ayni
statlide sonraki mevsimlerde de ¢alismayi
surdurecektir.

Ancak, gegici/mevsimlik olarak c¢alisan Ali
Yigit gegici kadrodan daimi kadroya gegirilir
veya is akidi sonlandirildiktan sonra yeniden
ise alinirsa, bagdasmayan gbérev alma
yasadl gundeme gelecek, Kanunun Ek 3
Uncl maddesinin tgincl fikrasi kapsaminda
artik Ali Yigit gecici/mevsimlik is¢i olarak
calisamayacaktir.

Bununla birlikte, bir Kooperatifte veya Ust
Kurulusunda Ucretli olarak goérev yapan bir
sahsin, gbreve baslama tarihinden sonra,
esi veya hisimlarindan biri bu Kooperatife
veya Ust Kurulusa “yénetim kurulu iiyesi
veya denetgi” olarak secilirse, EkK 3 Uncl
maddenin yurarluk tarihinden dnce veya sonra
gOreve baslayip baslamadigina bakilmaksizin,
yurattdga goérevi strdirecektir.

4.2- Kooperatif Yonetim Kurulu
Uyeleri ve Denetgilerinin Es

ve Hisimlarinin Bagdasmayan
Gorev Istisnasi

Kooperatiflerin yénetim kurulu Uyeleri ve
denetcilerinin es ve hisimlarinin, “list birlige
bagl diger kooperatiflerde” gorev almasi,
1163 Sayili Kanunun Ek 3 Uncl maddesi ile
getirilen bagdasmayan gdérev kapsamina
girmemektedir.



Ancak, Ust kuruluslarin y6netim kurulu
Uyeleri ve denetgilerinin “es ve hisimlari”,
bu Ust kuruluglar ile bagli tim kooperatifler
ve bunlarin ylzde elliden fazla hissedar
olduklari sirketlerde, katildiklari vakiflarda ve
diger tesekkdillerde yénetim kurulu Gyesi veya
denetci olamaz, personel olarak veya bagka
bir sekilde tcretli olarak ise alinamaz.

5 - DENETCILERIN
ARASTIRMA
YUKUMLULUGU

1163 sayili Kanunun 65 inci maddesinde;
Denetgiler, genel kurul namina kooperatifin
bdtin islem ve hesaplarini inceleyecegi ve
Denetgilerin kooperatif ortaklarindan olmasinin
sart olmadigi hikme baglanmistir.

Kooperatif ve st kuruluslarinin ydnetim
kurulu Gyeleri ve denetgileri ile bunlarin es
ve hisimlarinin  bagdasmayan gdrevlerin
bulunup bulunmadidi veya daha sonradan
bagdasmayan gérev kapsamina giren bir
secilme, gobrevlendirme veya so6zlesmenin
yapilip  yapilmadigi  hususunda  gerekli
incelemeyi yapmak denetim kuruluna aittir.

Kooperatif ve Ust kuruluslarinin denetgileri,
kendi kuruluslarinda, 1163 sayili Kanunun 56
nci maddesinin birinci, 67 nci maddesinin ikinci
ve Ek 3 lincli madde hikimleri gergevesinde,
Ek 3 Unci madde hikmine aykiri
uygulamalarin olup olmadigini arastirmakla
bizzat yukumll olduklarindan, kooperatif ve
Ust kuruluslarinin denetgilerinin bu arastirma
yukumluluklerini yerine getirmemeleri halinde,
Kanunun Ek 2 nci maddesinin Gglincl fikrasi
hikmu geredince, bir aydan alti aya kadar
hapis ve otuz ginden Ugylz gine kadar adli
para cezasil ile cezalandirilirlar.

Bununla birlikte segilme, goérevlendirme
veya sozlesmeleri bu sekilde hikimsuz olan
islemler, Kanunun emredici hikimlerine
aykiri, batil, yani bastan itibaren gegersiz olan
islemlerdir.

Bu islemler herhangi bir sonu¢ dogurmazlar ve
islem hi¢ yapilmamis gibi geriye yuratalar.

Dolayisiyla kooperatif ve Ust kuruluslarinin

yonetim kurulu Uyeleri ve denetgileri ile
bunlarin es ve hisimlarina, hikimstz bir
islem nedeniyle kooperatif veya Ust kurulusta
veyahut hissedar olunan diger sirket ve
tesekkillerde herhangi bir ad altinda Ucret,
maas, huzur hakki gibi bir 6deme yapiimissa
yapilan bu o&demelerin ilgililerden tahsili
gerekmektedir.

Bilinmesi gereken dnemli hususlardan biri de
bagdasmayan goérev kapsaminda yapilan bu
tiir ddemler, Genel Kurulca ibra edebilecek bir
husus olmamasidir.

Bu o&demler tahsili
edilmelidir.

dogrudan ilgililerden

6 - YONETIM VE DENETIM
KURULU UYELERININ
BAGDASMAYAN
GOREV
KAPSAMINDA
SECIMLIK HAKKI

Kooperatif ve Ust kuruluglarin “yénetim
kurulu liyeleri veya denetcilerinden”,
1163 sayili Kanunun Ek 3 dGncl maddesinin
yurlrlige girdigi 12/04/2011 tarihinden 6nce
bagdasmayan bir gérev yapanlar, 12/04/2011
tarihinden itibaren Ug¢ ay icerisinde (12/07/2011
tarihine kadar) bu gorevlerden sadece
birini tercih ederek digerlerinden ayriimalari
gerekmektedir.

Bu sure iginde tercihte bulunmayanlarin,
kooperatif ve Ust kuruluslarindaki ydnetim
kurulu tyeligi veya denetcilik gorevleri disindaki
diger bagdasmayan gorevlerinin tamami,
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin,
kendiliginden sona erecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus,
secimlik hak kapsaminda kooperatif ve
Ust kuruluslarinin  yénetim ve denetim
kurulu udyelerinin  “Bagdasmayan Gérev”
kapsaminda bulunan bu uyelik goérevlerini
birakmalari halinde, uyelik disinda kalan
diger gorevlerinden (varsa birden fazla)
birisini se¢cmek yerine tamamina devam
edilebilecekleri olmasidir.
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7 - SONUG

6215 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu'na eklenen Ek 3 Unci
madde ile kooperatif ve Ust kuruluslarinin
ybnetim kurulu Uyeleri ve denetgileri ile
bunlarin belirli dereceye kadar hisimlarinin,
personel olarak veya baska bir sekilde ise
alinmak suretiyle bu kurulusglarin istismar
edilmesinin 6nline gecgilmek istenilmistir.

Bu kapsamda yonetim ve denetim kurulu tiyeleri
ile ve bunlarin akrabalarinin yapabilecekleri
gorevlere iliskin bazi yasaklar getirilmigtir.

Yeni  dlizenleme, kooperatif ve  Ust
kuruluglarindaki yénetim ve denetim kurulu
Uyeleri, bu kooperatiflerin ve Ust kuruluglarinin
hissedari olduklari sirketlerde, katildiklari
vakiflarda ve diger tesekkillerde yodnetim
kurulu Uyesi veya denetgi olamayacak,
personel olarak yahut baska bir sekilde Ucretli
olarak gorev alamayacaklardir.

Ayrica yukarida sayilan Kisilerin 2.derecye
kadar kan ve sihri hisimlari igin de bu yasak
gegerli hale getirilmistir.

S6z konu bagdasmayan goérev yasaginin
denetim yetkisi de denetim kuruluna
birakilmistir.

Kooperatif ve Ust kuruluglarinin denetgilerinin
bu arastirma  yUkimlUlGklerini  yerine
getirmemeleri halinde, Kanunun Ek 2 nci
maddesinin uguncu fikrasi hiUkmi geregince,
bir aydan alti aya kadar hapis ve otuz glinden
Ugylz glne kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacaklardir.

Bununla birlikte “Bagdasmayan Gérev”
kapsaminda yapilan segilme, goérevlendirme

veya soOzlesmelere iligkin islemler, Kanunun
emredici hukumlerine aykiri, batil, yani bagtan
itibaren gecersiz olan islemler oldugundan,
kooperatif ve Ust kuruluglarinin yénetim
kurulu Gyeleri ve denetcileri ile bunlarin es
ve hisimlarina, hikimsuz bir islem nedeniyle
kooperatif veya Ust kurulusta veyahut hissedar
olunan diger sirket ve tesekkillerde herhangi
bir ad altinda Ucret, maas, huzur hakki gibi
bir 6deme yapilmigsa yapilan bu 6édemelerin
ilgililerden tahsili gerekmektedir.

Zira bu tir 6demler Genel Kurulca ibra
edebilecek 6demlerden olmadidinin bilinmesi
gerekmektedir.
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HUSUSLAR

| - GIRIS

Konut yapi kooperatiflerinde ortakliktan
¢ikarilma konusu birgok tartismayi beraberinde
getirmekle birlikte birgok agidan da davaya
konu olabilmektedir.

Bu nedenle bir kimsenin, kooperatif
ortakhgindan ¢ikarilmasinin  Kanuna ve
ana so6zlesme hikimlerine uygun olmasi
gerekmektedir.

Kooperatif ortakligindan c¢ikariima nedenleri
anasozlesmelerde belirtiimektedir.

Dolayisiyla ortaklar anasdzlesmede
belirtiimeyen bir nedenle ortakliktan ihrag
edilemezler.

Ortakliktan ¢ikarilma nedenlerinin  basinda
“parasal yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine
getirilmemesi” gelmektedir.

Bu nedenle, ortaklardan para istenirken
mutlaka mevzuata uygun hareket etmek
gerekmektedir.

Ortaklardan istenecek her turli d&deme
genel kurul kararina dayanmali, genel kurul
aidatlarin tespiti hususunda yénetim kuruluna
yetki vermisgse, yetki siniri agiimamalidir.

Bu calismamizda ortakliktan ¢ikariima
nedenleri lzerinde durulacak olup, ¢ikariima
isleminde izlenecek adimlar ve O&neriler
hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir.

* Gimrlik ve Ticaret Miifettisi,
(s.moray@gtb.gov.tr)

KONUT YAPI KOOPERATIFLERINDE
ORTAKLIKTAN CIKARILMA
KONUSUNDA BILINMES| GEREKEN

Serbay MORAY*

Il - KOOPERATIF

ORTAKLIGINDAN
CIKARILMA
NEDENLERI

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 16

Incl maddesinde “kooperatif ortakligindan
c¢itkarilmay!1  gerektiren sebepler ana
sbézlesmede acikg¢a gésterilir.

Ortaklar, ana so6zlesmede gdsterilmeyen
sebeplerle  ortakliktan  ¢ikarilamazlar”
hdkmu bulunmaktadir.

Aksi yonde hareket edilmesi halinde, yani
ana soOzlesmede gosteriimeyen bir nedenle
ortak, kooperatiften ¢ikarilirsa, yénetim kurulu
ayeleri fiilin Gnem ve mahiyetine gére hapis ve
para cezasi ile cezalandiriimaktadir.

Bakanhk tarafindan  hazirlanan  6rnek
anasozlesmenin 14. maddesinde ortakliktan
¢ikarma nedenleri gosterilmistir.

Ornek Ana Sézlesmenin anilan maddesinde,
ortakliktan c¢ikarma nedenleri su sekilde
siralanmistir:

1 - Ortaklik sartlarini kaybedenler:
Ortaklik  sartlarini

anasozlesmenin 10
dizenlenmistir.

kaybetme hususu
uncu maddesinde

Buna gore kooperatife ortak olabilmek igin
Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak veya
yabanci uyruklu olmakla birlikte 2644 sayili
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Tapu Kanunu veya yirurlikteki mevzuat
hikimlerine gore Turkiye’de gayrimenkul
edinmesine imkan saglanmis Kigilerden
bulunmak ile medeni haklari kullanma
ehliyetine sahip gercek kisi veya 1163
sayili Kooperatifler Kanununun 9 wuncu
maddesinde sayilan tizel kisilerden olmak
gerekmektedir.

2- Parasal yukumlaluklerini otuz gun
geciktirmeleri Uzerine, yonetim kurulunca
noter araciligi ile yapilacak ihtari takip eden
on gun iginde bu yukUmluliklerini yerine
getirmeyenlere, yine ayni kurulca ikinci ihtar
yapilir.

ikinci ihtari takip eden bir ay icerisinde de
yukdamlulUklerini yerine getirmeyenler.

3- Kura ¢ekimi sonunda kendilerine digen
konutlari kabul etmeyenler.

4- Tapuda kendi adlarina tescilinden 6nce
konutlarinda yaptiklari tahribat veya tadilati,
yazili ihntara ragmen diizeltmeyenler.

5- Kooperatifin para, mal ve belgeleri
Uzerinde isledikleri suglardan dolayr mahkum
olanlar.

Yonetim kurulunca alinacak g¢ikarma karari,
gerekgeli olarak yonetim kurulu karar defterine
ve ortaklar defterine kaydedilir.

Kararin onayli 6rnegi, ¢ikarilan ortaga teblig
edilmek Uzere 10 gun icinde notere tevdi
edilir.

Ortak, c¢ikarma kararinin teblig tarihinden
itibaren Ug¢ ay iginde iptal davasi agabilir veya
genel kurula itiraz edebilir.

Bu itiraz, ilk toplanacak genel kurula sunulmak
Uzere yonetim kuruluna noter aracihigi ile
tebligi ettirilecek bir yazi ile yapilir.

Genel kurula itiraz edildigi takdirde, yonetim
kurulunun ¢ikarma karari aleyhine iptal davasi
agllamaz.

itiraz Gzerine genel kurulca verilecek karara
karsi iptal davasi hakki sakhdir.

18 KARINCA ksl

Ugc aylik sire iginde genel kurula veya
mahkemeye bagvurmak suretiyle itiraz
edilmeyen ¢ikarma kararlari kesinlesir.

Ortaklar, yukarida gosteriimeyen sebeplerle
ortakliktan ¢ikarilamazlar.

Haklarindaki ¢ikarma karar kesinlesmeyen
ortaklarin yerine yeni ortak alinamaz.

Bu kisilerin ortaklik hak ve yukimlilikleri,
¢clkarma karari kesinlesinceye kadar devam
eder.

Uygulamada ¢ok sik karsilagilan sorunlardan
biri de c¢ikarma kararina karsi iptal davasi
aclimasina ragmen ortagin kooperatiften ihrag
edilmesidir.

Oysaki agilan iptal davasi nedeniyle hukuki
strecin devam etmesi ¢ikarma isleminin
kesinlesmemesi anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla kooperatif yonetim kurulu Uyeleri
clkarma kararina kargl varsa acilan iptal
davasini beklemeli ve ¢ikarma karari verilmesi
durumunda bu ortagin yerine baska bir ortak
almalidir.

Aksi halde kesinlesmeyen c¢ikarma kararina

ragmen yerine yeni ortak alinmasi cezai
sonuglar dogurabilecektir.
1163 sayill  Kooperatifler = Kanunu'nda

ortakliktan g¢ikarilma konusu iki ayri madde
halinde dizenlenmisgtir.

Bunlardan birincisi Kanun'un 16 Inci
maddesinde, dideri ise 27 inci maddesinde yer
almaktadir.

Kooperatifler Kanunu’nun

16 inci maddesi “ortakliktan ¢ikarilma”,
27 inci maddesi ise “ortakligin diigsmesi”
seklinde dizenlenmistir.

ilk bakista ortada birbirinden farkli iki kavram
varmis gibi géziikmekle birlikte, bu maddelerin
dogurduklari sonuglar aynidir.

Bu da ortagin, kooperatiften ihrag edilmesidir.

Kooperatifler Kanunu'ndaki ayni konuyu



diizenleyen s6z konusu iki maddenin, aslinda
tek bir madde halinde dizenlenmesi isabetli
olurdu.

Bahsi gegcen Kanun maddelerini biraz daha
acgacak olursak:

Kooperatifler Kanunu’nun 16. maddesinde;

“Kooperatif  ortakligindan  c¢ikariilmayi
gerektiren sebeplerin, kooperatif ana
sézlesmesinde gésterilecegi, ortaklarin
ana soéOzlesmede acgik¢a goOsterilmeyen
sebeplerle ortakliktan c¢ikarilmayacagi”
hikme baglanmistir.

Kanun’'un 27. maddesinde ise; “Ortaklarin
parasal  yiikimliiliiklerini  zamaninda
yerine getirmemeleri halinde, yapilacak
ihtarlara ragmen, ortagin 6dememekte israr
etmesi iizerine ortakliginin kendiliginden
diisecegi” belirtiimistir.

Buna gore sb6z konusu hukumlerine dikkat
edildiginde; 16 nci maddede, bir ortagin
kooperatiften ¢ikarilma nedenleri tamamen
ana soOzlesmeye birakildi§i  halde, 27
inci maddede, 6zel ve ek bir dizenleme
yapimistir.

SoOyle  ki;  “parasal  yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirmeyen ortaklarin,
yapilacak ihtarlara ragmen borglarini
odememeleri lizerine, ortakliklarinin
kendiliginden diisecegi” belirtiimigtir.

Oysa “ortakhgin kendiliginden diismesi”
de, sonug olarak ortagi kooperatiften gikarmak
demektir.

Bakanhk tarafindan  hazirlanan  drnek
anastzlesmenin 14 Unci  maddesinde
“ortakliktan ¢ikarma” nedenleri bes madde
halinde saylimistir.

Diger bir ifadeyle, kanunda vyalnizca
parasal yukimlilik Uzerinde durulurken
anasozlesmede c¢ok daha farkh ortakliktan
cikariima sebepleri sayilmigtir.

lll. ORTAKLIKTAN
CIKARMADA
DIKKAT EDILECEK
HUSUSLAR

Gerek yoénetim kurulu Uyelerince gerekse
kooperatif ortaklarinca ortakliktan c¢ikarilma
hususunda slreler 6nem arz etmektedir.

Kanunda belirtilen surelere uyulmamasi
cikariima islemi sakat hale getirebilir.

Bu nedenle cikariimaya iligkin surelerin
Uzerinde durulmasi gerekmektedir.

Kooperatif ortakligindan c¢ikarma islemleri
uygulanirken ortaga gonderilen  birinci
ihtarnamede suire gin (on gin), ikinci

ihntarnamede slire ay (bir ay) olarak tespit
edilmistir.

Cikarilan ortagin genel kurula itiraz etmesi
veya mahkemede dava agmasi i¢in de slre ay
Ug ay olarak belirlenmisgtir.

Bu sirelerin baslangici ve son bulmasi,
anilan iglemlerin sihhati agisindan oldukca
onemlidir.

Gerek  kooperatif yOnetiminin, gerekse
ortaklarin ¢ikarma islemleri esnasinda bu
surelere uymalari gerekir.

ikinci ihtarnameyle verilen bir aylik siire icinde
ortak borcunu yine 6demezse, hakkinda alinan
ihra¢ karari noter araciligi ile kendisine bildirilir.

inrag kararinin ortaga tebli§g edilmesinden
itibaren 3 ay iginde ortak isterse; genel kurula
itiraz eder, isterse mahkemede ihrag kararinin
iptali icin dava acar.

Ancak ayni anda iki yolu birden kullanamaz.

Eger ki ortak birinci yolu, yani genel kurul
yolunu secer ve itirazi kabul edilmezse,
tekrar 3 ay icinde (genel kurul kararinin
kendisine teblig edildigi tarihten itibaren)
mahkemede “gikarma kararinin iptali
davasini” acgabilir.
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Ortak hangi yolu secerse segsin, “ii¢ aylk
stireyi kesinlikle gegirmemesi” gerekir.

Aksi halde, ¢cikarma kararini kabul etmis sayilir
ve ihrag karari kesinlesir.

Ug ay gectikten sonra agilan iptal davalari,
mahkemelerce reddedilmektedir.

Ug aylik hak disirici siire, payin mirasgilara
intikali veya yeni bir ortaga devri halinde de
islemeye devam eder.

IV - SONUC

Ortaklar, ana sobzlesmede gdsteriimeyen
sebeplerle ortaklhktan cikarilamazlar® hikmu
bulunmaktadir.

Aksi ybnde hareket edilmesi halinde, yani
ana sOzlesmede gdsteriimeyen bir nedenle
ortak, kooperatiften ¢ikarilirsa, yénetim kurulu
ayeleri fiilin Gnem ve mahiyetine gére hapis ve
para cezasi ile cezalandiriimaktadir.

Yoénetim kurulunca alinacak g¢ikarma Kkarari,
gerekgeli olarak yénetim kurulu karar defterine
ve ortaklar defterine kaydedilir.

Kararin onayli 6rnegi, c¢ikarilan ortaga teblig
edilmek tzere 10 gln iginde notere tevdi edilir.

Ortak, ¢ikarma kararinin teblig tarihinden
itibaren Ug¢ ay iginde iptal davasi agabilir veya
genel kurula itiraz edebilir.

Bu itiraz, ilk toplanacak genel kurula sunulmak
Uzere ydnetim kuruluna noter aracihgi ile
tebligi ettirilecek bir yazi ile yapilir.

Genel kurula itiraz edildigi takdirde, yonetim
kurulunun ¢ikarma karari aleyhine iptal davasi
agllamaz.

itiraz Gzerine genel kurulca verilecek karara
karsi iptal davasi hakki sakhdir.

Ug aylik sire iginde genel kurula veya
mahkemeye bagvurmak suretiyle itiraz
edilmeyen ¢ikarma kararlari kesinlesir.
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KURULLARI

Giris

Yoénetim kurullari kooperatiflerin en dnemli
icra organlaridirlar.  Zira, kooperatiflerin
ekonomik amaglarini yerine getirebilmesi igin
yénetim kurullarinin aktif olmasi ve hedefe
ybnelik calismalar yapmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, ydénetim kurullari Kooperatiflerde
onemli vazifeler Ustlenmektedirler.

Kooperatif ydnetim kurullari yil igerisinde
yaptiklari galismalari her yil hazirladiklari yillik
calisma raporunda belirtirler.

Kanun, Teblig ve anasdzlesmelerde kooperatif
yénetim kurullarinin  nasil g¢alisacagr ve
raporlarint  nasil  hazirlayacagdr  detayli
bir bicimde duzenlenmigtir. Biz de bu
makalemizde yonetim kurullarinin raporlarini
nasil hazirlayacagina ve genel kurula nasil
sunacagina deginerek akademik anlamda
katkida bulunmaya c¢alisacagiz.

Yillik Faaliyet Raporuna
iliskin Kanuni Diizenlemeler
ile Kooperatif Ana
sozlesmelerinde Yer Alan
Duzenlemeler

Kooperatif  yonetim  kurulu, kanun ve
anasOzlesme hikumleri iginde kooperatifin
faaliyetini ydneten ve onu temsil eden bir icra
organidir.

Gimriik ve Ticaret Miifettisi
(vasinyavuz1988@hotmail.com)

KOOPERATIF YONETIM

YILLIK CALISMA RAPORLARINI
NASIL HAZIRLAR?

Yasin YAVUZ*

Yoénetim kurulu en az Ug¢ tdyeden kurulu olup,
bunlarin ve vyedeklerinin kooperatif ortagi
olmalari sarttir.

Yonetim kurulu Gyeligine segilen tizel Kisiler,
temsilcilerinin isimlerini kooperatife bildirir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore
yonetim kurulu, kendi tutanaklar ile genel
kurul tutanaklarinin, gerekli defterlerin ve
ortak listelerinin muntazam hazirlanip, tutulup,
saklanmasindan ve igletme hesabiyla, yillik
bilangonun kanuni hikimlere uygun olarak
hazirlanip tetkik olunmak Uzere denetleme
kuruluna verilmesinden sorumludur.

Y6netim kurulu tyeleri ve kooperatif memurlart,
kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan
sorumludurlar.

Bunlarin sug teskil eden fiil ve hareketlerinden
ve Ozellikle kooperatifin para ve mallari
bilango, tutanak, rapor ve bagka evrak, defter
ve belgeleri Uzerinde isledikleri suglardan
dolayi kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.

Ayrica, Bakanliklar tarafindan hazirlanan drnek
kooperatif anasodzlesmelerinde kooperatif
yonetim kurulu uUyelerinin gérev ve yefkileri
arasinda yillik faaliyet raporunu hazirlamak da
belirtilmigstir.

Ornegin S.S. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi
Kefalet Kooperatifler ~ Anasdzlesmesinin
44’Unci. maddesinde yo6netim  kurulunun
gorevleri arasinda aynen; “Biitgce ve yillik
faaliyet raporu ile bilango ve gelir-gider
tablosunun  hazirlanmasini  saglamak”
hususuna yer verilmistir.
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Yilhik Faaliyet Raporunun
Duzenlenme Sekli

Kooperatifler Ve Ust Kuruluglari Yénetim
Kurulu Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina
Sunacaklari Yonetim Kurulu Yilhk Calisma
Raporunun Usul Ve Esaslarina lliskin Teblig'de
yillik galisma raporunun nasil hazirlanacagi
teknik boyutlari ile dizenlenmisgtir.

Teblige gore yoénetim kurulu yillik c¢alisma
raporunda, yaniltici, abartili ve yanlis kanaat
uyandirici, gercede aykir ifadelere vyer
verilemez.

Bu rapor, genel kurulun yillik toplantisindan en
az 15 gun Oncesinden itibaren bir yil sire ile
kooperatif merkezinde ve varsa subelerinde
ortaklarin incelemesine sunulacak olup, talep
eden ortaklara raporun bir sureti verilir.

Teblig’de belirlenen usul ve esaslara uyulmak
kaydiyla raporda ilave bilgiler verilebilir.

Kooperatifin tirG ve 6zelligi ile yapilan is ve
islemlere gdre yeni bolim eklenebilir.

Raporun, donemi ve dizenleme tarihi belirtilir
ve yonetim kurulu tarafindan imzalanir.

Duzenlenen rapor genel kurula sunulur ve bir
nidshasi kooperatifte saklanir.

Bununla birlikte, rapor, genel kurul toplanti
glndnden itibaren en ge¢ bir ay icinde
kooperatifin ticaret siciline tescil edildigi
yerdeki Ticaret il Mudurliigine tevdi edilir.

Bahse konu Teblig'deki esaslara uygun olarak
dizenlenmeyen yonetim kurulu yillik ¢alisma
raporlari, genel kurullarda goérislilemez ve
kabul edilemez.

Yoénetim Kurulu Yilhk GCalisma Raporunun
icerigi

Yonetim kurulu yillik galisma raporunun igerigi
asagida belirtilen bélimlerden olusur.

a) Genel bilgiler bolumunde;

1) Kurulus bilgileri, unvani, Kooperatifin

tuzel kisilik kazandigi tarih, ticaret sicil
numarasi, adres, telefon, faks numaralarini,
elektronik site ve elektronik posta adreslerini
iceren iletisim bilgileri,

b) Yonetim ve denetim kurulu
ile personel islemleri
bolumunde;

1) Yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin ad
ve soyadlari, gérev dénemi, bunlara yapilan
her tir ddemeler,

2) Madir  ve diger personel ile
muhasebecilerin ad ve soyadlari, goérev
dénemi, bunlara yapilan 6demeler ve sigorta
islemleri,

3) Onceki dénem bitge kalemlerinde
belirtilen gelir ve gider rakamlarinin
gerceklesme durumu,

4) Faaliyet donemine iligkin degerlendirme
ve gelecege yonelik beklentiler,

c) Mali durum ve
muhasebe
islemleri bolumunde;

1) Bilango ve gelir gider farki hesabi

kalemleri hakkinda genel bilgiler,

2) Tutulan defterlerin tdrleri, noter agilis ve
kapanis tasdikleri,

3) Dénem icerisinde gergeklesen toplam
gelir ve giderler,

4) Arsa, proje, insaat, vergi ve harg, sigorta,
genel gider gibi harcamalar,

5) Kullanilan banka kredilerinin tutari,
kredinin sartlari ve geri 6deme durumu,

6) Belediye, vergi ve sigorta gibi kurumlar
ile kisilere olan borglar,

7) Demirbaglarin alim bedeli cinsi ve adedi
ile diger araclara iligskin bilgiler,
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¢) Ortaklik iglemleri
boliumunde;

1) Mevcut ortak sayisi, dénem igerisinde
kaydedilen ortak sayisi, yapi kooperatiflerinde
genel kurulca belirlenen ortak sayisi, ortaklar
ile ortak olmak i¢in muracaat edenlerin kanun
ve ana sOzlesmede gdsterilen sartlar tasiyip
tasimadiklari,

2) Genel kurulca belirlenen aidat miktari,
ortaklardan yapilan aidat tahsilati, ortaklarin
aidat borglari,

3) Genel kurul karari ile belirlenen gecikme
faiz orani, usul ve esaslari, gecikme faizi
tahakkuk ve tahsilat miktari,

4) Hisse devirlerine iligkin bilgiler,

5) Cikarillan ortaklarin ad ve soyadlari,
cikariima sebepleri, cikariima karari
kesinlesmeyen ortaklarin yerine ortak alinip
alinmadidina iligkin iglemler,

6) Istifa, 6lim ve gikarilma yoluyla ortakli!
sona eren Kisilere yapilan 6demeler,

d) Arsa, ingaat ve ferdilesme
calismalari bolumunde;

1) Gayrimenkul alimi ve satiminda takip
edilen usul ile alinacak gayrimenkulin azami
fiyati, satilacak gayrimenkulln asgari fiyatinin
belirlenmesine iliskin genel kurul karari,

2) Gayrimenkul alim ve satim tutarlari,

3) Gayrimenkul aliminin, kat karsihgr arsa
devralinmasinin tapu devri veya tapuya serh
verdirilecek bir satis vaadi so6zlesmesiyle
yapildigina iliskin agiklamalar,

4) ingaatlarin yaptirima ydéntemi, mevcut
konut ve igyeri sayisi, bu konularda alinan
genel kurul kararlart,

5) Yapilan ihaleler, imzalanan sézlesmelerin
tarihi, taraflari, konusu ve bedeli,

6) Arsa ve arazinin imar durumu, plan,
proje, yap! ruhsati, alt yapi isleri, imalat ve

cevre dizenleme cgalismalari,

7) ingaat giderleri, diizenlenen hak edigler,
miteahhit ve tageronlara yapilan 6demeler,

8) Insaat seviyesi, ingaatlarin tahmini
tamamlanma tarihi ve maliyetleri,
9) Konutlarin veya igyerlerinin  kesin

maliyetlerinin tespiti ve ortaklara dagitiimasi,
ferdilesme, tapu tahsisi ve yapi kullanma izni,
tasfiye gibi islemler,

e) Hukuki faaliyetler
bolumunde;

1) Genel kurul kararlarina karsi acilan
itiraz davalari, ihra¢ kararlari aleyhine acilan
itiraz davalari, alacak, tespit, iptal ve tazminat
davalar gibi idare ve hukuk mahkemelerinde
acillan tim davalarin mahkemesi, dosya
numarasli, taraflarina ve asamasina iligkin
bilgiler,

2) Kooperatif hakkinda  Cumhuriyet
Bassavcliliklarina yapilan su¢ duyurulari,

3) Kooperatif ile ilgili devam eden veya
sonuglanan tim ceza davalarinin mahkemesi
ve dosya numaralari,

Hususlarina yer verilir.

Goralduga Gzere kooperatif yénettim kurulu
yillik faaliyet raporlarinda bir¢ok hususun
bulunmasi gerekmektedir.

Finansal tablo bilgilerinin yani sira adli bilgilerin
de bu raporda yer almasi icap etmektedir.

Ornegin, kooperatif personeli hakkinda
savcilia gorevi koétiye kullanmadan dolayi
su¢ duyurusunda bulunulmasi halinde, bu
su¢ duyurusuna iligkin bilgilerin yilhk ¢alisma
raporunda yer almasi zorunludur.

Ote yandan, mali bilgiler kisminda yevmiye
defteri, defteri kebir ve envanter defteri gibi
tutulmasi zorunlu olan defterlere iligkin bilgilere
de yer verilmelidir.

Bu baglamda, yillik ¢galisma raporunun dogru
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bir sekilde hazirlanabilmesi icin yilin belirli
dénemlerinde yonetim kurullarinin kapsamh
ve detayl galigsmalar yapmasi gerekmektedir.

Bu calismanin yapilabilmesi i¢in de yOnetim
kurulu Uyeleri, gerek teorik gerekse pratik
anlamda belirli diizeyde bir bilgi ve tecriibe
birikimine sahip olmalidir.

Sonug ve Oneriler

Kooperatif  yonetim  kurullart  her il
hazirlayacaklari  yillik ¢alisma raporlarini
genel kurula ve ortaklarin bilgilerine sunmak
zorundadirlar.

Yilik c¢alisma raporunun duzenlenmesine
dair genel gerceve 1163 sayili Kooperatifler
Kanun’u ve anasozlesmeler ile gizilmis olup,
Kooperatifler Ve Ust Kuruluglari Yénetim
Kurulu Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina
Sunacaklari Yonetim Kurulu Yilhk Cahsma
Raporunun Usul Ve Esaslarina iligkin
Teblig’de, raporun sekil ve icerik anlaminda
nasil dizenlenecegini ayrintili bir bigimde
belirtilmigtir.

Bu sayede ortaklar Kooperatif faaliyetleri
hakkinda detayl bilgiye sahip olabilecek ve
gerekirse haklarindan faydalanabileceklerdir.

Ancak, uygulamada kooperatiflerin  yillik
faaliyet raporlarinin yukarida belirtilen sekilde
hazirlandigini sdylemek dogru olmayacaktir.

Genel olarak matbu bir c¢alisma raporu
hazirlanmakta ve ybnetim kurulu UGyeleri
tarafindan imzalanmaktadir.

Bunun neticesinde ise ortaklar dogru ve tam
bir bicimde bilgilendiriilememekte ve bazi hak
kayiplari yaganabilmektedir.

Bu itibarla, yonetim kurulu Gyelerinin Kanun,
Anastzlesme ve Teblig'de belirtilen hususlara
titizlikle uymasi gerekmektedir.

Bir diger sorun ise yonetim kurulu Uyelerinin
yillik calisma raporu hazirlama konusunda
yeterli bilgi seviyesine sahip olmamasidir.

Zira, s6z konusu raporun tanzim edilebilmesi
icin bazi finansal bilgilere sahip olunmasi
gerekmektedir.

Bu sorunun giderilebilmesi igin ilgili Bakanliklar
tarafindan kooperatif yonetim kurulu tyelerine
seminer vb. faaliyetler ile egitim saglanmasi
yerinde bir uygulama olacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki yillik ¢alisma
raporlarinin saglikli bir sekilde hazirlanabilmesi
icin kooperatif genel kurul toplantilarina
katilan bakanlk temsilcilerinin, eksikliklerin
giderilmesine yobnelik rehber faaliyetinde
bulunmalari oldukga faydali olacaktir.

YARARLANILAN
KAYNAKLAR

* 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

* 4572 sayih Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun,

* 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu,

+ Kooperatifler Ve Ust Kuruluslari Yonetim
Kurulu Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina
Sunacaklari Yonetim Kurulu Yilhk Calisma
Raporunun Usul Ve Esaslarina iligkin Teblig,

+ Kooperatif Ve Ust Kuruluslarin Genel
Kurullarinda Bulundurulacak Ticaret Bakanligi
Temsilcisinin Nitelik Ve Gorevleri Hakkinda
Tazik,

* Mustafa CEKER, 6012 Sayih Turk Ticaret
Kanunu’na gore Ticaret Hukuku, Karahan
Kitabevi, Subat 2013,

» Gumruk ve Ticaret Bakanligi, Kooperatifcilik
Genel Mudurlagu, Turkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2016,
-+ http://ica.coop/, International  Alliance
Cooperative’s Strategy,

» koop.gtb.gov.tr, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi
Kefalet Kooperatifi Ornek Anastzlesmesi.

A

24 KARINCA ksl



GiRiS
Finlandiya’da kooperatif girisimleri  (lke
ekonomisinde baskin bir gigtir.
Cunki  bu girisimler anlamli  Uyelikler

yaratmaktadir.

Kisa slren yaz mevsimi ve uzun ve cetin
yasanan kis mevsimiyle fazla kalabalk
olmayan Finlandiya’da, insanlarin birlikte
calisma/Uretme dusuncesi dogal olarak ortak
bir amag haline donidsmastur.

Bunun sonucu olarak; Finlandiya’daki nifustan
daha fazla kooperatif igletmelerinin Uyesi
vardir.

Ortalama bir yetiskin kisi iki kooperatife Uyedir.
Ciftciler gibi kirsal boélgede yasayanlar ise, dort
kooperatife birden Uyedir.

Resim 1: Prof. Dr. Hannes Gebhard (1864 — 1933)

*Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)

BASARILI KOOPERATIFCILIK
UYGULAMALARINA
BIR ORNEK; FINLANDIYA

Vedat SADIOGLU*

Bolgesel kooperatiflerin olusturdugu genis ve
yaygin bir zincirle yiksek teknolojik isletmeler
araciliiyla bankalar, magazalar ve diger
hizmetler yil boyunca 3 km’lik bir mesafede
yasayan Finlandiyalilara saglanir.

Ulke genelinde her sektére uzanan igbirligiyle
kooperatif Uyelerine hizmet sunulur. Ylzde
40’lara ulasan bu igbirligi, diger Ulkelere oranla
daha bayuktir.

Finlandiya gibi Ulkelerden 6grenecegimiz ¢ok
sey vardir. 5,5 milyon Avrupaliya is saglayan
160 bin kooperatif isletmesi arasindaki
ticari iliskiler ile iletisimin glgclendiriimesi
gerekmektedir.

FINLANDIYA’DA
KOOPERATIFGILIGIN
TARIHGESI

Finlandiya'da
kooperatif¢iligin tarihi,
yirminci ylazyilin baslarina
uzanir. O zamanlar
Finlandiya bagimsiz bir tlke
degil, Carlik Rusyasi’'na
bagli 6zerk bir blylk
dukaliktir.

Simdiki Helsinki
Universitesi’nin de o
zamanki adi Emperyal
Aleksandr Universitesi'dir.

iste bu kurumun 6gretim
Uyelerinden Prof. Dr.
Hannes Gebhard (Resim:1)
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1899'da kooperatif¢ilik konulu bir kitap yayinlar,
sonra 150 6grencisini Ulkenin doért bir yanina
gondererek kooperatifciligi yayginlastirir.

Ulkenin bliylk bankalarindan Osuuspankki de
kooperatifgilik Grandduir.

Fin ciftcilerinin  kredi ihtiyaci
Gebhard buna da dnculik etmistir.

karsisinda

Hukimetten aldiklari borgla kurulan bu banka
etrafinda kooperatif kredi hareketi dogmustur.

iste 0 banka simdiki Osuuspankki bankasidir
(Resim:3).  Fin  kooperatifleri,  sadece
devletle igbirligi icinde tarimi gelistirmekle
kalmamis, ikinci Dinya Savagrndan kalan
yikimin onariimasini ve 1944’te Sovyetlere
kaybedilen topraklardan gelen Finlerin Ulkeye
yerlestiriimesinin finansmanini da saglamistir.

Kooperatif Caligmalari
ve
Finlandiya’da Profesorliik

Kooperatif caligsmalari ve arastirma programlari
Finlandiya’'da uluslararasi dizeydedir.
Universite  diizeyinde kooperatif  egitimi
1920’lerde bagladi. Kooperatif ag ¢alismalar
ise 2005 yilinda basladi.

Helsinki Universitesi’'nin bir pargasi olan
‘Ruralia Enstitisy’ tarafindan koordine edilen
bazi Fin Universiteleri arasinda isleyen c¢ok
disiplinli bir egitim-6gretim agi vardir.

Kooperatif arastirma programlari, Universite
dgrencilerine kooperatif girisimciligi konusunda
kurslar sunar.

Finlandiya'da kooperatifcilik ~ konusunda
ilk profesorlik 1980’lerde ve 1990’larda
olusturuldu.

Fin Kooperatif Konseyi tarafindan baslica
kooperatif orgltleri vasitasiyla igbirligi ve
karsilikl  kooperatif c¢ikarlarinin gelismesini
koordine etmek icin Finlandiya’da 2001'de
yeni bir kurul daha olusturuldu.

Kooperatif isletmeciliginde daimi profesorlik
ise: 2013’ln basinda giiney-dogdu Finlandiya’da
‘Lappeenranta  Teknoloji  Universitesi'nde
‘Kooperatif isletmeciligi'alaninda kuruldu.

Amac kooperatifler ve isletmeleri konusunda
yeni ve ciddi bilimsel arastirmalarin
olusturulmasini desteklemek ve kooperatif
yonetiminin gelismesi icin kaynaklar saglamak
olmustur.

Kimya Nobel Odili Kazanan Calisma
Bugunun buyuk sat Grdnleri sirketi olan “Valio’,

Tablo 1: Diinyada Kooperatiflerin Ulusal Ekonomilerine Katkilari (Milyar $) (2011)

Ulkeler GSYIH Koop.Cirosu %
ABD 13 336 200 150 057 1.12
Fransa 2 236 136 197 583 8.71
italya 1 863 380 50 950 2.73
Almanya 2 918 555 139 426 4.77
ingiltere 2439 423 55 302 2.26
Hollanda 677 691 81 089 11.96
Finlandiya 207 796 33 663 16.20
isvigre 391 233 38 162 9.75

bir zamanlar sut Ureticilerinin igbirligi ve egitimi
icin kooperatif olarak kurulmustur.

Ancak Valio'yu diger kooperatiflerden ayiran
yani, arastirmaya verdigi 6nemdir.

Ornegin, Finlandiya’da kisin da hayvanlari
otlatmak pek mimkin degildir.

Yazin toplanan yemler ise kisa kadar
dayanmamaktadir, zira bitki hicrelerinin
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Resim 2: Prof. Dr. Artturi Virtanen
(1895-1973)

solunum tepkimeleri, depolanmig
karbonhidratlari tuketir, yemlerin Uzerindeki
mikroplarin fermantasyonu (mayalanmasi) ise
zararl maddeler Uretir.

Proteinlerin zamanla yikilimasi da yemin,
dolayisiyla inekten gelecek sitin protein
iceriginin dismesine sebep olmaktadir.

“Yemin ¢lriimesi” olarak adlandirilan
bu slrecleri bdyle analiz eden kisi, Valio

laboratuarinin basindaki Prof. Dr. Artturi
Virtanen (Resim:2) olmustur.
Virtanen, ¢bziime kendi biyokimya

aragtirmalarinin 1s1dinda yaklagir.

Deneylerle buluyor ki; taze yemi topladiktan
hemen sonra asit ¢bzeltisine batirip pH’sini
hizla 3-4 arasina cabucak dusurebilirseniz,
biraz 06nce saydigim kimyasal siregleri
durdurabilir, yemi uzun sure, besleyiciligini
kaybetmeden saklayabilirsiniz.

Ustelik pH’si 3’iin altina diismedikge inekler bu
yemi rahatlikla yiyor.

Peki, sonug¢: Yiksek kalitede, yuksek verimli
sut Uretimi, kooperatif igin patentler (izerinden
gelir, Ustine bir de Virtanen’e 1945 yilinin
Nobel Kimya Odiili!
“Rockefellerlarimiz, Carnegielerimiz yok,
ama kooperatiflerimiz var”

s6zu Virtanen'’in, Finlandiya’da 2014 itibariyle
mevcut 4616 kooperatif ile Fin halkinin bu
kooperatiflere verdigi 6nemin bir gdstergesidir.

FINLANDIYA’DA
KOOPERATIFCILIGIN
DURUMU

Dalga Kooperatifleri

Finlandiya’da kooperatifler, kirsal kesimlerde
toplum hizmetlerinde 6énemli bir rol oynar.

Fin ekonomisinin bunalimda oldugu ve
issizligin % 12’ye ylkseldigi zaman ‘yeni dalga
kooperatifleri’ 1990’larin basinda ortaya
cikmistir.

Finlandiya Calisma Bakanhgi ve Pellervo
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Resim 3: Finlandiya'nin En Biiyik Bankalarindan ve Bir Kooperatif
Kurulusu Olan ‘Osuuspankki’

Kooperatiflerin ~ Gst  6rgutl,  kooperatif
girisimciligini arttirmak igin ortak bir proje
baslatmistir. 1990 yilindan itibaren yilda
yaklasik 200 yeni kooperatif kurulmaktadir.

Bu vyeni kooperatiflerin sayilarinin artis
nedenleri; ekonomik olarak yeniden yapilanma,
refah politikalarinin yeniden tanimlanmasi,
belediyelerin sagladigi hizmetlerdeki radikal
dususler, toplumdaki degerlerin degismesi,
kitlesel igsizlik, serbest meslegin alternatif
yolu, tarimdaki degisimler, yerel sorunlara
yerel ¢ozimler, ag kurma, Uglncl sektor
alaninda evrim ve gelisim, kooperatifler igin
daha iyi danigma hizmetleri vb. sayilabilir.

Bugun, Finlandiya’daki kooperatifigletmelerinin
sayisl 4616’ya ulasmistir.

Onde gelen Finlandiyali Nokia firmasi geriye
giderken ve ekonomi Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerle gerilim yasarken, yilin her is giniine
yeni bir kooperatif girisimiyle uyanan taze bir
kooperatif dalgasi vardir.

Ormancilik, enerji arzi, tiketici ve iletisim ve
benzeri geleneksel olmayan alanlari iceren bu
kuruluslar, kooperatif modelindeki Uyeligi esas
alarak yayginlagmaktadir.
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Finlandiya 65 83 54 97 48
Danimarka 66 . 52 94 60 70-80 70-80
Yunanistan 2 15 2 20 49 57 3
ispanya 8 22 25 27 20 45 15
Fransa 30 30 25 47 68 40 25
irlanda 5-20 20 99 57 14 18
italya 12 35 8 40 20 43 8
Hollanda 16 9 14 83 65 76 73
Avusturya 25 70 90 60 18 28

Tablo 2: AB Ulkelerinde Kooperatiflerin Satislardaki Paylari(%) (Segilmis 9 Ulke)(2011)

S-Grubu (SOK)

S-Grubu diye bilinen ve kooperatife dayali
bir ekonomi yaratma yolunda SOK (Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunta) Corporation,
Finlandiya'da 6nemli bir 6rgiitlenmedir.

S-Grubu, perakendeciler kooperatiflerinin
sahip oldugu 20 bdlgesel perakendeciler
kooperatifi ve SOK Sirketinden olusur.

S-Grubu Finlandiya’nin her yerinde, Baltik
Ulkelerinde ve Rusya'da (Petersburg'ta)
faaliyet gostermektedir.

Finlandiya’da misteriye ait kooperatifler ve
calisanlarin sahibi oldugu kooperatifler de
vardir.

S-Grubunun perakende satis  yapan
kooperatifleri, misteriye ait kooperatifler olup
1646’'s1 gida ve manav dikkanidir. 42 bin
¢alisani vardir.

S-Formanskort

HATEINEN
KONTANT

S-Etukortti /’—
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:_?'__"4
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=%
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1{ _ S5-Farmanskort
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Resim 4: Bu yalnizca bir aligveris karti degil, ayni zamanda bir hisse senedidir.
Ulkenin en biiyiik kooperatif birligi olan S-Grup iiyeligini gdstermektedir
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Son 30 yilda S-Grup, market/ perakende satis
pazarinda% 20 biylimis ve Ulkenin UGglnci
biylk perakendecisi olmustur.

S-Grubu, su anda % 45’lik bir oranla perakende
pazarinin lideri durumundadir.

Grup bunyesindeki kooperatifler simdilerde
otomobil ve yakit hizmetlerinden otellere,
restoranlardan magazalara alisilmadik genis
bir yelpazede hizmet vermektedirler.

SAYILARLA
FINLANDIYA
KOOPERATIFGILIGI

« Ulkede 2014 itibariyla 4616 kooperatif,

* 161 kooperatif bankasi,

* 20 kooperatif sigorta sirketi vardir.

* Finlandiya’da beyaz et kooperatiflerinin
pazar payi % 83'tlr.

* Kirmizi et koop. pazar pay! % 65'tir.

» Sut kooperatiflerinin pazar payi % 97’dir.

* Hayvan islahi koop. pazar payi1 % 100°dir.

* Yumurta kooperatif pazar payi % 54’tur.

* Ormancilik kooperatif pazar payi % 40tir.

» Kooperatifler ormancilik Urdnlerinin %
34’Unden sorumludurlar.

» Tuketici kooperatiflerinin satislardaki
pazar payi % 45'tir.

» Mevduatlar (Kooperatifler Bankasi Osuus
Pannki dahil), en blylk tiketici kooperatifi
SOK’a ait yan kurulusa aittir.

» Kooperatifler, bankacilik sektoriindeki
toplam mevduatin % 34’Gnden sorumludurlar.

+ Kooperatife katilim orani, Finlandiya’da %
60'tir.

SONUG

Finlandiya’nin Ulke ve AB politikasi, yapici
kooperatif etkisini kullanmaya istekli bir
Finlandiya fikri Uzerine kurulmustur.

FinlandiyahemAvrupa’ninilerientegrasyonunu
destekliyor hem de ulusal sorumlulugun
Onemini vurguluyor.

30 KARINCA ksl

Finlandiya Bagbakani Katainen’e gore,
“Bircok Ulkenin karsilastigi ekonomik sorunlar
toplumlar istikrarsizlastirlyor ve adaletsizlik
duygusunu arttiryor.

Ozellikle genglerin igsizligi yiiz binlerce insanin
kalici olarak diglanmasina sebep olabilir.

UyedevletlerdeyasananzorluklartimAvrupa’yi
etkiliyor. Ancak bu sorunlar ulusal dizeyde
ve Avrupa dlzeyinde alinacak &nlemlerle
¢Ozilebilir. Bu amagla gugli kooperatiflere
ve kooperatiflerin  gl¢lendiriimesine  her
zamandan ¢ok ihtiyacimiz vardir” demektedir.

KAYNAKCA
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Ozet

Kooperatifler, “insan odakli isletme” olmalari
nedeniyle, nakdi degil beseri sermayeye 6nem
veren ve ona yatirim yapan isletmelerdir.

Bu bilingli tercihin temelinde, kooperatif¢iligin
yedi ilkesinden en Onemlisi olan “Egitim,
ogretim ve bilgilendirme ilkesi”’nin etkin
bir sekilde uygulanmasi yatmaktadir. Bu
nedenle kooperatiflerde egitim konusu,
diger ticari isletme tiirleri ya da dernekler
veya vakiflardan farkli olarak, biiyiik 6nem
tasimaktadir. Sahip oldugu potansiyelle,
diger organizasyonlarin aksine, ticari
hayatin her alaninda gérev alabilecek
isgiiciinii yetistirme kabiliyetine sahip olan
tek igletme tiirii olmasi da bu durumun bir
sonucudur.

Bu c¢alismada, mevzuat geregi tilkemizde
kooperatifcilikleilgilipolitikalaribelirlemekle
gérevli Giimriik ve Ticaret Bakanlgi (GTB)
oénderliginde, kooperatifcilikle ilgili diger
bakanliklar ile kooperatif iist kuruluslari ve
konuyla alakali diger kurum ve kuruluglarla
yiiriitiillen c¢aligmalar sonucunda Milli
Egitim Bakanliginca 10/01/2014 tarihinden
itibaren yurt genelinde uygulamaya

*Gdmriik ve Ticaret Uzmani

1)  DEMIR SAYGILI, Duygu (2014). “Merkezi Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlarin Uygulama Etkinliginin Artirimasi”
Uzmanlik Tezi, T.C. Kalkinma Bakanligi, Yayin No:2903 (Erisim:
06/06/2016 Adres: http:.//www.sp.gov.tr/lupload/xSpKutuphane/
files/qkglc+Duygu_DEMIR_SAYGILI_Tez.pdf)

2) 08/06/2012 tarih ve 27958 sayili miikerrer Resmi Ga-
zetede “640 sayili Gumrlik ve Ticaret Bakanlhginin Tegkilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yayim-
lanmasiyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tegkilatlandirma Genel
Miiddirliigi kaldirilarak yerine Glmriik ve Ticaret Bakanligi Koo-
peratif¢ilik Genel Midrltigl kurulmustur.

KOOPERATIFCILIK
EGITIMLERINDE
KOOP-GEP’IN YERI

Hakan TUNCAGIL*

konulan “Kooperatif¢ilik Gelistirme ve
Uyum Egitimi Programi (KOOP-GEP)”
uygulamasi ve sonuglari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif¢ilik, egitim,
KOOP-GEP, Gumrik ve Ticaret Bakanhgi,
sertifika.

Giris

Kamu yonetimi anlayigi, 6zellikle son elli yilda
dinya genelinde yasanan ekonomik, siyasal ve
teknolojik degisimlerden derinden etkilenmis
ve kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin
korunmasi amaciyla bu degisimlerin gerisinde

kalmamak igin yogun bir caba icerisine
girmistir.

Bu cercevede, kuresellesmeyle beraber
rekabetin daha da artigi glinimuizde
isletmelerin  gelecede hazirhk  yapmak

amaciyla daha tedbirli ve organize hareket
etme ihtiyaci sonucu ortaya c¢ikan “stratejik
planlama” kavrami kamu ydnetimine de sirayet
etmis ve devlet hizmetlerinin en iyi sekilde
sunulabilmesi icin strateji odakli calismalara
baslaniimistir 1.

Ulkemizde ise, yiz elli yili agkin bir gegmise
sahip olan kooperatif¢ilik sektortyle ilgili
olarak doénemin “kooperatifgilikle ilgili
koordinasyonu saglamakla sorumlu
kamu kurumu olan” olan milga Sanayi ve
Ticaret Bakanhdi Teskilatlandirma Genel
Mudirlaga?  tarafindan 2008 yili Haziran
ayinda “Kooperatifcilik Strateji Belgesi ve
Eylem Plani” olusturulmasi amaciyla faaliyete
gegilmistir.

Bu cercevede, Oncelikle Birlesmis Milletler,
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Uluslararasi Calisma Orgiitli, Uluslararasi
Kooperatifler Birligi gibi kuruluglarin
calismalari, bagarili Ulke uygulamalari, yerli
ve yabanci bilimsel yayinlar ve istatistiki
veriler incelenmis, kooperatif¢iligin tartisildig
uluslararasi toplanti ve konferanslara katilim
saglanmis ve raporlar degerlendirilmigstir.

Bes yila yaklasan hazirik ddneminde,
kooperatif¢ilikle ilgili elli civarinda kurum ve

3) “Tiirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016)”
17/10/2012 tarih ve 28444 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yer
alan 31/7/2012 tarih ve 2012/14 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
Karari eki halinde yayimlanarak yiiriirliige girmisti. TUKOSEP’in
kitap haline Kooperatif¢ilik Genel Midrltigiiniin internet sitesin-
den ulasabilinir (Erisim:06/06/2016, Adres: http://.koop.gtb.gov.tr.)
Ayrica, konuyla ilgili haber ve video gériintiilerine Kooperatifgi-
lik Genel Mudiirltigiiniin internet sitesinden erigebilinir (Erisim:
06/06/2016  Adres:  http://koop.gtb.gov.tr/haberler/strateji-ey-
lem-planini-basbakan-erdogan-acikladi).

kurulustan yizi agkin temsilcinin katihmiyla
ulusal ve uluslararasi netlikli birgcok toplanti
dizenlenmistir.

Ayrica, kirka yakin kurumdan strateji
calismalarina iligkin alinan yazili gérus ve
Oneriler metne islenmistir.

2011 ve 2012 Yili  Programlarinda
uygulanmaya konulmak tGizere bir tedbir olarak
yer alan “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi
ve Eylem Plani (TUKOSEP)” 17/10/2012
tarihinde Basbakan Recep Tayip Erdogan
tarafindan alti bini askin kooperatif¢inin
huzurunda kamuoyuna aciklanmisg ve ayni
gln Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlik
kazanmistir. 3
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Sekil 1: TUKOSEP Stratejik Hedef alanlari

TURKIYE

KOOPERATITFCILIK
VIZYONU

KOOP-GEP’in
¢ikis noktasi

Tark kooperatifciligini gelecege hazirlamak
amaciyla uygulamaya konulan TUKOSEP
kapsaminda ulke kooperatifciligimizin mevcut
durumuna iligkin degerlendirmeler yapildiktan
sonra sorunlu alanlar tespit edilerek bunlarin
¢6zUmdine iligkin eylemler belirlenmigtir.

Bu cercevede, 7 Stratejik Hedef ve bu hedefler
altinda 36 Faaliyete (eylem) Stratejide yer
verilmistir.

Bu kapsamda, Stratejide tespit edilen sorunlu
alanlardan birisi de egitim faaliyetlerindeki
yetersizliklere iliskindir.4

4) TUKOSEP'te egitimle ilgili tespit edilen yetersizliklere su
basliklar altinda toplanmaktadir:

- Yeterli egitim, yayin, arastirma ve gelistirme faaliyetinin ol-
mamasi,

- Ozellikle tarimsal amagli kooperatifler basta olmak (izere,
ortaklarin egitim seviyesinin diistikligd,

- Ortaklarin kooperatif faaliyetlerine olan ilgisizligi ve ekonomik
olaylari algilama sorunu,

- Toplumda kooperatifcilik kiiltiiri ve bilincinin yeterince yerles-
memis olmasi; ekonomik isbirliginin sagladigi katki ve faydalarin
tam olarak idrak edilememesi,

- Sivil toplum kuruluglarinin (sendikalar, meslek odalari, tiike-
tici dernekleri vb.) kooperatifcilige olan ilgisinin giderek azalmasi.
(TUKOSEP, .27 vd.)

5) TUKOSEP, 5.22 vd.

S6z konusu egitim alaninda yasanan sorunlar,
Oncelikle orgutlenme olmak Uzere sektdrde
yasanan diger sorunlarla da iligkilidir.

Kooperatiflerin Ust
tamamlayamamasi, ust drgutlenmesini
tamamlayanlarin ise g¢ogunun kurumsal
yapilarinin yetersiz olmasi, Ust kuruluslara
zorunlu ortakh@a iligskin bir kanuni diizenleme
bulunmamasi, sektdér genelinde profesyonel
yénetim anlayisinin yerlesmemesi,
kooperatifler veya Ust Orgutlerince egitime
kaynak ayrilmamasi veya ayrilan kaynaklarin
azligi, sektorle ilgili egitici yayinlarin fazla
bulunmamasi ve bunlara ulagmada yasanilan
sikintilar, egiticilerin ise nitelik ve nicelik olarak
yetersiz kalmasi gibi nedenlerle ilkemizde
kooperatifcilik  egitimi  istenilen  dlzeye
ulasamamis ve ar-ge tabanli bagimsiz nitelikte
bir kurumsal yapiya kavugsamamistir.5

orgutlenmelerini

Diger taraftan, kooperatiflerin uygulamada
karsilastiklari  sorunlara  yo6nelik  pratik
egitimlerin yaygin olmamasi ve Universitelerde
kooperatifcilik dersleri ve arastirmalarina
yeterince 6nem veriimemesi nedeniyle
kooperatifcilikle ilgili arastirma ve incelemelerin
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eksik kalmasi, kooperatif yoneticileri ve
calisanlarinin  kendilerini  gelistirememeleri,
kooperatiflerin yeni ekonomik kosullara uyum
saglayamamasi, diinya 6lgeginde ulasilan bilgi
ve teknolojileri takip ve uygulama olanaklarini
da kisitlamaktadir.

Kooperatifgilik  egitiminde  yasanilan bu
olumsuz durum, Turk kooperatiflerinin ulusal
ve uluslararasi olgekteki isletmelerle rekabet
sanslarini  azaltmakta ve  surdurilebilir
nitelikteki yapilarina zarar vermektedir.

Ote yandan, 2008 yilinda miilga Sanayi ve
Ticaret Bakanh@ onculiginde ydritilen ve
halen Tuirk kooperatif hareketine yonelik en
kapsamli calisma olma o&zelligini koruyan

anket galismasinda®, anilan Bakanhgin yetki
alanindaki  kooperatiflerde gorevli 2.442
yonetim kurulu Oyesiyle goérustlmis ve
bunlarin %37’sinin ilkokul, %17’sinin ortaokul,
%25’inin lise ve %21’inin ise fakulte/yliksekokul
mezunu oldugu belirlenmistir.

Milga Tarim ve Koyisleri Bakanhginin kendi
yetki alanindaki kooperatifleri temsilen katilan
831 ydneticinin ise %52’sinin ilkokul, %14’Gnun
ortaokul, %20’sinin lise ve %14’Gnun fakilte/
yuksekokul mezunu oldugu goriimustir.

Bu tespitler sonucunda, tlkemizdeki kooperatif
yoneticilerinin ~ %44,5’inin  ilkokul mezunu
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 1: Kooperatif Yoneticilerinin Egitim Durumu

il (1 itk

Grafik Bashgi

CIn lisatres Disae

Kaynak: STB

Ayrica, bahse konu 2008 tarihli anket
calismasinda, kooperatif yoneticilerinin
yarisindan fazlasinin géreve baslamadan énce
herhangi bir kooperatifcilik egitimi almadig1 da
anlasiimaktadir.

Bu cergevede, Ulkemizde kooperatifgilik egitimi

6) Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilatlandirma Genel Miid(irltigii,
(2008). “Kooperatifcilik Sektdriine Yénelik Anket Degerlendirme
Raporu”, Ankara, s.15 vd.

veren 6zel kurumlarin yetersizligi, yetismis is
glctnin azligi ve uygulamada karsilagilan
sorunlar, gogu kooperatif st érgitlenmelerinin
egitim alaninda vyetersiz kalmalari  gibi
nedenlerle kooperatif ydnetiminde yer alan
kadrolarin igletme, pazarlama, muhasebe
ve ilgili hukuki mevzuat konularinda zorluk
yasamalari da kaginilmaz olmaktadir.

Bununla birlikte, hem 1163 sayili Kanun’da
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hem de Bakanliklarca hazirlanan 6rnek
anasozlesmelerde ydnetim veya denetim
kurulu Gyesi olmak igin egitim sart
aranmamaktadir.

Eger kooperatifin faaliyet gosterdigi alanla
ilgili mevzuatta bir dizenleme varsa, ancak bu
halde kooperatif ydnetim veya cgalisanlarinin
egitim konusunda belirli niteliklere sahip
olunmasi gerekmektedir.

Gerek uygulamadaki eksiklikler gerekse
mevzuattan kaynaklanan bosluklar, sektérin
egitim sorununun ¢6zimu igin ¢ok yonlu
hareket edilmesi gerektigini gdstermektedir.

Bu nedenle, TUKOSEPte toplumun her
kesiminde birlikte hareket etme, dayanisma
gibi temel kavramlarin yerlesmesi amaciyla
bircok faaliyetin es zamanl olarak uygulamaya
konulmasi planlanmistir.

Kooperatifgilik  egitiminin  Glke genelinde
gelistiriimesi hedefi dogrultusunda, egitimin
her kademesinde 6grencileri ortak is yapmaya
yéneltmenin diginda dogrudan kooperatifgiligin
icinde yer alan ortaklar, yoneticiler, ¢calisanlar
veya vyeni kooperatif kurmak isteyenler
ile kooperatiflere hizmet sunan avukat ve
muhasebeci gibi meslek sahiplerine ya da
kanaat 6nderlerine yonelik degisik faaliyetlere
TUKOSEP'te yer verilmistir.

Bu plan dogrultusunda o6ngdrilen egitim
alanlarindan birisi de; kooperatif ortaklarina,
ybnetici ve deneticilerine, galisanlarina veya
calismak isteyen kisilere yoneliktir.

Bu hedef kitleye verilecek egitimlerle;
kooperatifleri kurumsal guglerinin artiriimasi,
daha etkin ve verimli sekilde ydnetilmeleri,
surdurulebilirlik kapasitelerinin gelistiriimesi ve
sonug olarak ortaklarina (dolayisiyla topluma)
daha iyi hizmet sunan igletmeler haline
getiriimesi mimkin olacaktir.

KOOP-GEP nedir?

Tark kooperatiflerinin baglica sikintilarindan
olan vyetersiz kurumsallasma sorununun
asilmasi, daha nitelikli ve bilingli insanlarca
kooperatifin ydnetilmesi amaciyla TUKOSEP’te
belirlenen hedefler dogrultusunda hazirlanan

en énemli projelerden birisi de “Kooperatifcilik
Gelistirme ve Uyum Egitimi Programi™dir.
Kisa adi KOOP-GEP olan proje; TUKOSEP’te
yer alan “Egitim, danigsmanlik, bilgilendirme
ve arastirma faaliyetleri gelistirilecektir.”
baslkli 2. Stratejik Hedef altinda yer alan:

® 2.2 numarall “Kooperatif Girisimciligi
Egitim Projesi” (KOOP-GIR) g¢alismasi
yapilarak, uygulamaya konulacaktir.”,

® 23 numarall “Kooperatif denetim
ve ybnetim kurulu liyelerine egitim ve
sertifikasyon zorunlulugu getirilecektir.” ve

® 3.7 numarall “Kadinlarimizin girigsim-
cilik  kabiliyetlerinin  arttinlmasi  ve
ekonomide bir aktér olarak yer almalarinin
saglanmasi icin kooperatifler ¢atisi altinda
orgiitlenmeleri  ybniinde c¢aligmalarda
bulunulacaktir.”

faaliyetleri gercevesinde hazirlanmis olan bir
egitim programidir.

Programin hazirlik ¢aligmalari, Glkemizde
kooperatifcilik politikalarini belirlemekle
gorevli Gumruk ve Ticaret Bakanligrnin

koordinasyonda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhdrnin
isbirliginde yurutdimastar.

Onde gelen kooperatif ve st kuruluglarinin
Onerilerinin de dikkate alindig1 toplantilar
sonrasinda Milli Egitim Bakanligiyla yapilan
gorugsmeler neticesinde yurt genelinde tum
Halk Egitim Merkezleri tarafindan verilebilecek
bir kooperatifcilik egditim programi hazirlanarak
uygulamaya konulmustur.”

Bu projenin en 6nemli dzelliklerinden birisi de,
Ulkemizdeki tim kooperatiflerin bu egitimlerden
yararlanabilecek olmasidir.

Bu nedenle egitimler, belirli bir sektérde
faaliyet gdsteren kooperatiflere gore degil, tim
kooperatiflerin ortak ihtiyaglari dikkate alinarak
hazirlanmistir.

KOOP-GEP, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirligiinin “Ogretim Programlari’ndan “Yaygin Egitim Prog-
ramlari” béliimde “Programlar ve FOET Kodlari” altinda “Muhase-
be ve Finansman” alaninda yayinlanmaktadir (Erisim: 26/07/2016,
Adres:  http://hbogm.meb.gov.tr/modulerprogramlar/programlar/
muhasebe/Kooperatif¢ilik%20Gelistirme % 20ve % 20Uyum%20Egi-
timi.pdf ).
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KOOP-GEP’in amaci ve
basvuru sartlari

KOOP-GEP kapsaminda
tamamlayan kursiyerlerin:

egitimleri

o Kooperatiflerin kurulus iglemleri,
o Kooperatif ile ortaklar arasindaki iligkiler,

® Kooperatif ortaklarinin hak ve
yukamlalikleri,

® Kooperatif organlarinin gorev ve
sorumluluklart,

® Kooperatif islemlerinin
muhasebelestiriimesi,

® Kooperatif is plani ve stratejisi,

® Kooperatifcilikle ilgili ulusal ve uluslararasi
alanda yasanan glincel gelismeler,

konulari basta olmak Uzere, kooperatifle
ilgili her turll is ve islemleri rahatlikla
gerceklestirebilecek yeterlilige sahip olmalari
hedeflenmektedir.

Bu noktada egitimlerden tim kooperatifgilerin
ve kooperatifilige ilgi duyanlarin
yararlanabilmesi amaciyla, egitimlere katilim
icin okuma yazma bilmek veya ilkokul mezunu
olmak yeterli sayiimistir.

Programa katilmak isteyenler, bulunduklari
veya egitim almak istedikleri il veya ilcedeki
“Halk Egitim Merkezi”ne basvurabilirler.

Programin agilabilmesiigin gegerlibasvurularin
on ikiye ulasmasi gerektiginden, katilimcilarin
birlikte hareket etmeleri 6nem tasimaktadir.

Bu amagla, kooperatiflerin, Ust kuruluslariyla
temasa gecerek bir egitim programi
hazirlamalari ve bu cergevede hareket
etmelerinin her acgidan daha faydali olacagi
anlasiimaktadir.

Ust  érgitlenmelerini  tamamlayamayan
kooperatiflerin ise, bdlgelerinde faaliyet
gOsteren diger kooperatifler veya kooperatif Ust
kuruluglariyla iletisime gecerek isbirligi halinde

egitimlerden yararlanabilmeleri mimkuandir.

KOOP-GEP
kapsaminda verilecek
egitimler

Bilindigi Uzere, Ulkemizde kooperatiflerin
kurulus, isleyis ve denetiminden sorumlu G¢
Bakanlik bulunmaktadir.

Bu nedenle KOOP-GEP egitimleri,
Bakanliklarin gorev ve yetki alaninda kalan
kooperatifler veya kooperatiflerin faaliyet
gOsterdikleri tarim, uretim, tiketim, tasima,
editim ya da saglik gibi sektérel ayrim goz
onlne alinmadan tim Kkooperatifler igin
uygulanabilecek sekilde tasarlanmistir.

Proje kapsaminda verilecek
eqitim basliklarindan bazilari
sunlardir:

® Kooperatifin ozellikleri ve

kalkinmadaki roli,

tanimi,

® Uluslararasi Kooperatifcilik ilkeleri,

® Kooperatiflerin sermaye sirketlerinden ve
derneklerden farki,

® Kooperatifler i¢in strateji olusturma,
® Kooperatiflerin kurulus ve izin iglemleri,

® Kooperatiflerin anas6zlesmesi ve kurucu
ortaklik,

® Kooperatif ortaginin hak ve yukumlulukleri,

® Kooperatife ortak olma, ortakliktan g¢ikma
veya ¢ikarilma ve itiraz yollari,

® Ortakhgin
hesaplasma,

sona ermesi ve ortaklarla

® Kooperatif genel kurulunun yetkileri ve yetki
devri,

® Kooperatif genel kurulunun toplantiya
¢agrilmasi, gindem, karar ve oylama usulleri,
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® Genel kurulda ibra ve diger islemler,

® Kooperatif Yonetim Kurulunun goérev ve
sorumluluklart,

® Kooperatif denetim kurulunun goérev ve
sorumluluklart,

® Kooperatiflerin defter tutma usul ve esaslari,

® Basarili kooperatif 6rnekleri.

Yukarda siralanan basliklar ve daha fazlasi,
Gumrik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan
“Ornek Ders Programi”nda yer almaktadirs.
Maddeler dikkate alindiginda, TUKOSEP’te
tespit edilen sorunlar basta olmak Uzere
kooperatiflerin  daha etkin ve verimli
calismalarina yénelik temel alanlari kapsayan
bir egitim programi hazirlandigi goériimektedir.

Bu cergevede, kooperatifcilik sektdriinde
ortak, yonetici veya galisan olarak gorev alan
herkesin bilmesi gereken konularin egitim
kapsamina alindigi gértlmektedir.

Diger taraftan, katihmcilarin niteligi (ortak,
yonetici, denetci, personel vb.) veya iligkili
olduklari kooperatifin faaliyet gésterdigi sektor
veya sektorler dikkate alinarak yukarida sayilan
temel alanlara ek olarak pazarlama, is hukuku,
is saghigi ve guvenligi gibi ihtiyag duyulan
konularin da ders programina alinmasi halinde
egitimlerin daha nitelikli olmasi mumkUindr.

Boylece, konut yapi kooperatifinde gorevli
yonetici kendisiyle ilgili mevzuati daha
detayli 6grenirken, tarim satis kooperatifinde
calisan katilimci da kendi kooperatifinin tabi
oldugu mevzuat hakkinda ileri diizeyde bilgi
edinebilecektir.

Bu amagcla, katilimcilarin ders konularina iliskin

taleplerini 6nceden egitimleri dlzenleyen
kurulusa veya egiticilere iletmeleri uygun
olacaktir.

KOOP-GEP egitiminin zenginlestiriimesi ve
katihmcinin taleplerini karsilamasi noktasinda
yapilacak bir 6n galisma, bu egitim gémleginin

8) GTB Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, “Ornek Ders Programi”

(Erisim: 21/06/2016 Adres: http:/koop.gtb.gov.tr/faaliyetlerimiz/pro-
Jelerimiz/kooperatifcilik-gelistirme-ve-uyum-egitimi-programi-koop-
gep)

her katilimcinin  Gzerine tam oturmasi

noktasinda 6nem tasimaktadir.

Proje kapsamindaki egitimlerin verilebilecegi
yerler ise; Halk Egitim Merkezlerinin salonlari,
kooperatif Ust kuruluglarinin kendi toplanti
salonlari veya egitim almak istedikleri uygun
mekanlar ya da Universitelerin salonlari da
olabilir.

Programin bir bagka onemli yani ise, egitim
suresince devam zorunlulugu bulunmasi ve
Program sonunda edinilen bilgilerin sinavla
Olctlmesidir.

Basarili olanlara Milli Egitim Bakanhginca
sertifika (kurs bitirme belgesi) verilen bu
egitim sayesinde sertifikali yoneticiler hem
kooperatiflerinin ortaklarina hizmet kalitesini
artiracak hem de kooperatiflerinin degerini
artirarak piyasada tercih edilen bir marka
haline getirebileceklerdir.

KOOP-GEP egitmenleri

Proje kapsaminda verilecek egitimlerde:
e Universitelerde kooperatifcilik alaninda ders
veren dgretim elemanlari,

e Muhasebe ve finansman alaninda egitim
almig, tercihen sektdér deneyimi olan alan
ogretmenleri,

e Muhasebe ve finansman konusunda sektor
deneyimi olan meslek elemanlari,

e Kooperatiflerin kurulus, isleyis ve denetimden
sorumlu Bakanliklarin merkez ve tasra teskilat
personeli veya bu Bakanliklarin isbirligi yaptigi
ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile kooperatif
Ust kuruluglarinin egitmenleri,gorev alabilir.

Uygulamada ise esas yukd, Turkiye’nin birgok
ile ve ilgesinde yer alan meslek liselerinde
muhasebe veya ticaret alaninda ders veren
ogretmenlerin ¢ektigi gorilimektedir.

Ote yandan, katilimcilarin egitmen konusunda
sikintt yasanmamasi amaciyla Milli Egitim
Bakanliginca egitici grubunun genis tutuldugu
goOrilmektedir.
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Buradan hareketle, egitimlerin kaliteli olmasi
ve kurumsal bir cati altinda etkin sekilde
yuritilmesi amaciyla Gumrik ve Ticaret
Bakanligi Universitelerle ortak calismalar
yurutmektedir.

Universitede kooperatifcilik alaninda ders
veren Ogretim elemanlarinca bu egitimlerin
verilebilmesi,  6grencilerin  is  hayatina
hazirlanmalari ve gerekli isbirliginin yapilmasi
amaciyla,

Bakanlik ile Cumhuriyet Universitesi,

Isparta Sileyman Demirel Universitesi,
Karadeniz Teknik Universitesi,

Kirsehir Ahi Evran Universitesi ve Trakya
Universitesi arasinda igbirligi protokolleri
imzalanarak uygulamaya konulmustur®.

Bu kapsamda, bahse konu Universiteler
basta kendi 6grencileri olmak Uzere, talep
eden tim katihmcilara KOOP-GEP egitimi
vermektedirler.

Ozellikle genglere kooperatifgiligin agilanmasi
ve onlarin uygulamadaki insanlarla ayni

9) GTB Kooperatif¢ilik Genel Miiddirligi, “KOOP-GEP” sayfasi
(Erisim: 06/06/2016 Adres: http:/koop.gtb.gov.tr/faaliyetlerimiz/
projelerimiz/kooperatifcilik-gelistirme-ve-uyum-egitimi-progra-
mi-koopgep)

ortamda vyer alabilmeleri acgisindan da bu
egitimler 6nem tasimaktadir.

Ayrica, GTB ile Alman Kooperatifleri ve
Raiffeisen Konfederasyonu (DGRV) arasinda

imzalanan 18 Mart 2014 tarihli igbirligi
protokoll geredi, iki kurumun ortakliginda
Antalya,
Konya,
Adana,
Canakkale,

Tekirdag gibi birgok ilde fakh tarihlerde
KOOP-GEP egitimleri dizenlenmisgtir.

KOOP-GEP
uygulamalan

TUKOSEP'te yer alan 36 faaliyetle ilgili olarak
kaydedilen gelismelerin her yil raporlanmasi
gorevi GTB’ye verilmistir.

Bu c¢ercevede, TUKOSEP’te vyer alan
faaliyetlerde sorumlu veya isbirligi
yapilacak kurulus olarak belirlenmis kurum
ve kuruluslardan iletilen bilgiler 1s1dinda
TUKOSEP Yillik izleme Raporlari (YIR)
hazirlanmaktadir.
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2014 YiR'e gére 20 farkli ilde diizenlenen
egitimlere 1.854 kisi katilmis ve bunlardan
1.761'i sertifika almaya hak kazanmigtir. 10

2015 yilindaise yurtgenelinde 54 ilde acilan 333
kursa 14.755 kisi basvurmus, bunlardan 12.936
kursiyer Programi basariyla tamamlamistir.

S6z konusu iki yildaki katihmcilarin bagsari
ortalamasi %91,3 olarak hesaplanmistir.

2015 Raporu degerlendirildiginde, 8 ilde
egitimlere katilan kadin kursiyer sayisinin 50’yi
gectigi ve bu illerden istanbul’un 278 kadin
kooperatifciye verdigi egitimlerle ilk sirada yer
aldi§1 gérulmektedir.

Ote yandan, sadece Trabzon ilinde kadin
katilimci sayisi (103) erkeklerden (29) fazladir.

istanbul, ayni zamanda egitim verilen 1.908
erkek katihmciyla da ilk sirada yer almis ve
burada acgilan 59 kursa toplamda 2.186 Kisi
katihm saglamigtir.

Katilimei sayisi bakimindan istanbul’u
Adana (956),
Antalya (911),
Denizli (871),
Mersin (629) ve
Konya (533) takip etmektedir.

Sonug

Milga Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
tarafindan ydritilen g¢alismalar sonucunda
hazirlanan Anket Degerlendirme Raporunda,
kooperatiflerin temel sorunlarinin basinda
“egitim ve bilinglendirme eksikligi”nin
geldigi tespit edilmistir.

Kooperatiflerin surdurulebilir isletme
kabiliyetlerinin yani sira rekabet gulglerinin
de artirilmasi gerekliligi ise gunimiz piyasa
kosullarinin getirdigi bir sonugtur.

10) Gumriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel MUid(ir-
ligi “TUKOSEP Yillik Izleme Raporlari” (Adres: //http://koop.gtb.
gov.tr/faaliyetlerimiz Erisim Tarihi: 26/07/2016).

11) Giimriik ve Ticaret Bakanhgt Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligii
“E-Kooperatif¢ilik Egitimleri Bagliyor” (Adres: http://koop.gtb.gov.tr/haber-
ler/ekooperatifcilik-egitimleri-basliyor Erisim Tarihi: 06/06/2016)

Bu amacla Turkiye Kooperatifcilik Stratejisinde
yer alan eylemlerden o6zellikle egitimle ilgili
olanlarin etkin sekilde uygulanmasi ayri bir
6nem arz etmektedir.

Bu ¢ergevede, TUKOSEP’te bir faaliyet olarak
yer alan ve 2014 yilinda ilk uygulama 6rnekleri
Tdm Tuketim Kooperatifleri Merkez Birligince
baslatilan KOOP-GEP egitimleri, yaklasik iki yil
icerisinde 15 bine yakin katilimciya ulagmistir.

Bu rakam, egitimler hakkinda toplumda
farkindalik  olusturuldugunu  gdstermekle
birlikte, tanitim galismalarinin devam ettirilerek
daha genis Kkitlelere ulagilmasi noktasinda
onem tagimaktadir.

Kooperatif¢ilik egitimlerinin igeriginin; yas,
mezun olunan bdlim veya gdrev yapilan kurul
gibi personel odakli ayrim vyapilarak veya
kooperatifin faaliyet gosterdigi alan dikkate
alinarak belirlenmesiyle uygulamada daha
etkin ve verimli sonuglar alindigi gériimektedir.

Dogaldir ki, dogru egitmenlerin dogru hedef
grubuyla (katihmciyla) bulusmasi halinde
egitimler cok daha basarili olacaktir.

Ote yandan, sbéz konusu egitimlere erisimin
kolaylasgtirilmasi  ve bu egitimlerin diger
ilerde de yayginlastinimasina  ydnelik
calismalarda bulunulmasinin da faydali olacagi
disindlmektedir.

Bu noktada, Gumriuk ve Ticaret Bakanlig
ile Anadolu Universitesi arasinda imzalanan
protokol kapsaminda hazirlk ¢alismalari
devam eden ve kisa adi KOOP-ES olan
“Kooperatifcilik e-Sertifika Programi”nin
6nemli bir rol Ustlenecegi dislinilmektedir.1

Egitimlerin internet Uzerinden verilmesiyle
birlikte zaman ve mekan konusunda sinirlama
olmadan katilimcilarin ~ egitim  alabilmesi
saglanacak, internetin sundugu avantajlar da
kullanilarak en guncel yazili ve gorsel veriye
ulasiimasi saglanacaktir.

Son olarak, hem kooperatif¢ilik ilkeleri g6z
ondnde bulundurularak hem de “hayat
boyu egitim” dusturuyla hareket edilmeli ve
katihmcilar aldiklari egitimlerle yetinmemelidir.
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Egitimler  neticesinde  kendilerini  eksik
hissettikleri veya faaliyet gosterilen sektor
itibariyle ©6nemli go6rdukleri konularda da
egitimlerine devam etmelidirler.

Sektérde  yasanilan glncel gelismeler,
mevzuat degisiklikleri, her gun yenilenen
elektronik imkanlar, gibi hususlar &zellikle
egitimli yoneticiler tarafindan yakindan takip
edildiginde birgok kooperatifin  basarisini
katlamasi kaginilmaz bir sonug olacaktir.
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INSAN SERMAYESINE
YAPILAN YATIRIMLARIN
ANALIZ] NEDEN ONEMLIDIR?

Yeter DEMIR USLU*

Bugiin bilginin belirleyici oldugu
cagda yasamaktayiz.

Sirketler artik  fiziki  yatirrm  yapmaktan
cok Dbilgiye dayali ve bilgiyi Uretebilen
sistemler ya da calisma ortamlari Uzerine
yogunlagmaktadir.

Bilgiye sahip olan, onu kullanan ve en 6nemlisi
de ticarilestiren ekonomiler kisa slre iginde
glcli ekonomiler arasinda yerini almaktadir
(Aksel, 2010).

Bu faaliyetlerin gerceklestirilebilmesindeki en
blylk pay! hi¢ kugkusuz yaratici ve yenilikgi
insan gucu olusturmaktadir.

Artik isletmelerin basarisi buylk olcide
elindeki insan gucunun etkin ve verimli bir
sekilde kullaniimasina bagli olmaktadir.

GlUnumizde yasanan teknolojik, ekonomik
ve sosyal degisimler girketlerin nitelikli insan
kaynagina daha fazla ©6nem vermelerine
sebep olmustur.

Bu gelismeler neticesinde caliganlar; bir
maliyet unsuru olarak gdérulmesinden ziyade
bir yatinm ve rekabet avantajinin kaynagi
olarak benimsenmeye baglanmistir.

insan sermayesi; isletme calisanlarinin
bireysel olarak kendilerine verilen gorevleri
yerine getirebilmeleri icin, sahip olduklari
ve dolayisiyla da kullandiklari bilgilerin,
yeteneklerin ve yaratici 6zelliklerinin bir arada
toplanmig halidir.

* Dog. Dr. GRU, IiBF

Ayrica insan sermayesi orgut Qyelerinin
bilgi birikimi, problem ¢d6zme vyetenek ve
kapasiteleri, yasam felsefeleri, yaraticilik,

girisimcilik ve liderlik yetenekleri, onlarin
organizasyon sureglerinde ortaya koyduklari
fonksiyonlari ve bu fonksiyonlarin niteliklerini
belirleyici bir glice sahiptir (Kanibir, 2004, s.
81).

Son glinlerde hemen hemen bitin kurum
ve Kkuruluglarda calisanlar genel olarak
degerlendirildiginde, s6z konusu Kitlenin
tamami igin dustnllecek ve uygulanabilecek
ortak bir Ucret, 6dul ya da motivasyon
sisteminden s6z etmek oldukga gugtar.

Adi gecen slrecgte de igletmeler kendi
uygulamalari hakkinda da g¢alisanlarindan her
zaman objektif donisler alamamaktadirlar.

Hal boyle oldugunda ise isletmelerin saglk
ve diger calisan giderleri artis gosterirken;
Ozellikle Ucret ve diger motivasyon araclari
icin katlanilan maliyetin degerini bilmek
istemeleri 6zellikle adi gegen harcamalarin
surdurdlebilirligi - noktasinda 6nem arz
etmektedir.

insan sermayesinin analizi sirketlerin rekabet
guglerini artirabilmeleri igin énemli bir kaynak
olusturmaktadir.

Bazi 6nemli yetkinliklerin hem zor bulunur
olmasi hem de dlinya gapinda esit dagiimamis
olmasi sirketleri ise alim, yetkinlikleri gelistirme
ve uzmanlik paylasiminda yeni ve yenilikgi
yontemler bulmaya zorlamaktadir (Deloitte,
2014, s. 7) Calisanlarin sosya-kiltirel
Ozellikleri onlari sirket amagclari yéninde
motive etmek igin referans olusturmaktadir.
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Ornegin; Japon is gérenlerin érgltlerine karsi
daha fazla bagl olduklari bilinmektedir.

Diger yandan Latin Amerikahlar &rgutleri
icin degil, daha ¢ok ydneticileri icin galisma
egilimindedir.

Amerika’da oyunun adi “rekabettir”. isbirligi
yaratmanin bir sanat oldugu Japonya, Tayvan
ve diger Asya Ulkelerinde ise rekabet ciddi
sorunlara neden olabilir.

Bu bakimdan yoéneticiler, Ozellikle insan
kaynaklari yoneticileri politikalar olustururken
ve calisanlarini yonetirken, is gdrenlerin
tutum ve davranis kaliplarini  6grenmek
durumundadirlar.

Eger yoneticiler, kendilerine 6zgu, kaliplasmis,

kdltirel  boyutlar dogrultusunda kararlar
alip uygulamaya caligirlarsa is gorenlerin
verimliliklerini  yukseltmeleri ve  uyumu

saglamalar mumkin olmaz (Dereli, 2005).

Etkin ve verimli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasinda ve ortak kazanimlara
ulasilmasinda 06zellikle g¢alisanlar nezdinde
degerli olan 6dul ve tesvik mekanizmalarinin
islerligi; hem yuksek isgicli devrini hem de
¢alisanlar icin énem arz etmeyen bir &dul
sisteminin varligini engelleyecektir.

insan Kaynaklari (iK) uygulamalarinin érgutsel
performansi etkiledigi anlayisinin tam tersine
orgitsel performansin 1K uygulamalarini
olusturdugu ve etkiledigi kabul edilmektedir.

Bu modele gore, yiksek performansli drgutlerin
calisanlariyla faaliyetlerinin sonucunda elde
ettikleri geliri gesitli sekillerde paylasarak bu
durumu kazanca gevirebilmektedirler.

Orgitler  yilksek performans  gdsteren
¢alisanlarina calismalarinin karsiligi olarak;

daha c¢ok egitim ve gelisme firsatlari
yaratmakta, daha yogun ve kati secme
sistemleri gelistirmekte, calisanlarin takim

calismasi, kalite ¢emberleri ve diger
glglendirme faaliyetleri yoluyla kararlara
katihmini saglamaktadir (Akin & Erdost Colak,
2012, s. 88).

Nitekim uzmanlar, ¢alisanlar igin neyin énemli
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oldugunu belirlemenin ve harcamalarin bu
g'incelikler dogrultusunda gergeklestiriimesinin
IKigin stratejik bir konu oldugunu belirtmektedir.

Bu noktada IK yéneticileri sadece farkl
kusaklarin olusturdugu isglicini elde tutmak
ve motive etmek igin gereken g¢abalarla
kalmamali, mevcut uygulamalari yeniden
g6zden gecirmelidirler.

Calisan tercihlerinin gercekten “hareketli
bir hedef” oldugunu vurgulayan uzmanlar,
bunlarin  bir kisminin  kisisel tercihler
dogrultusunda  farklilik  gdsterdigini,  bir
kisminin ise organizasyonel degisikliklerden
kaynaklandigini belirtmektedir. (HR Dergi,
2016)

isletmelerin insan kaynaklari yénetimlerinin
stratejik dnemini her gecen gun artirdig
soylenebilir.

Bu acidan insan kaynaklari ydnetimlerinin,
insan sermayesine atfettigi deger ve onun
egitilmesi, gelistirimesi ve yetistiriimesi
konusundaki hassasiyeti her gegcen gin
artmaktadir (Gérmus, 2009, s. 58).

insan kaynaklari yénetimi is goérenlerin
beklentilerini belirledikten sonra, s6z konusu
beklentilerin en Ust dlzeyde karsilanmasi
noktasinda ¢aba sarf eder.

Xavier Baeten, calisanlarin beklentilerine
yanit verebilen “gergcek” bir 6dul yoneticisi
olmak i¢in asagida siraladigimiz 6zelliklerin
gerekliligini vurgulamaktadir:

Ticari stratejist: Ucret ve yarar stratejilerini
is stratejileri ile iligkilendirilmeli, ekonomik ve
sosyal degisimlerin, endistri trendlerinin ve
rekabetci tehditlerin isinizi nasil etkileyecegini
analiz edilmelidir.

Miisteri mahremiyeti: isyerinde farkliliklarin
ybnetimine, yas gruplarina, cift gelirli ailelerin
yayginhgina daha fazla dikkat ederek ve sirket
“tercih edilen” bir konuma getirilmelidir.

Kuvvet veren: Hizmet saglayicilar,
danigsmanlar, gegici ¢alisanlar ile daha fazla
ilgilenilmeli ve konunun idari yonleri de dikkate
alinmalidir.



Yapilan arastirmalarda isletmelerin ¢ogunun
gelirlerinin ortalama ugte birini ya da daha
fazlasini calisanlarina harcamalarina karsin,
pek az igveren ve ydnetici bu yatirimlari nasil
Olceceklerini bir standarda oturtmustur.

Uzmanlara goére, pek ¢ok isveren bir program
ya da ybnetim uygulamasinin (6rnegin bir
tesvik planinin, yeni bir ise alim stratejisinin ya
da egitim programinin) gergekten sonug Uretip
uretmedigini degerlendirememektedir.

Bu tir yatirnmlarin nereye yonlendirilecegi
genellikle anekdota dair bilgiler ya da
“iyi uygulama” ornekleri temel alinarak

gerceklestiriimektedir.

Organizasyonlarin, diger varliklara yaptiklari
yatirnma kiyasla insan sermayesine yaptiklari
yatirnmin geri dénusind élgebilmesi ¢ok daha
zordur. Ancak calisan anketleri ile en etkin
ve guvenilir verilere ulagsmak icin asagidaki
unsurlara dikkat edilmesi gerekir (HR Dergi,
2016):

® Calisan beklentilerine en dogru bigimde
ulasabilmek icin bunlari dizenli olarak;
dogrudan ve dolayh &lgcim teknikleri ile
izlenmeli,

® |K bir yandan calisanlarindan géris
isterken; bir yandan da isgucu devir orani
ya da hareketliligi takip edecek teknoloji ve
sistemlerden yararlanmali,

® |K bir yandan anketler tasarlarken, bir
yandan da gayri resmi sinyaller ve anekdotlar
edinmek igin calisanlar ile surekli iletisim
halinde kalmahdir.

Bir sirketin insan sermayesine yaptigi yatirimi
maksimize etmek icin calisanlar agisindan
gercekten neyin dnemli oldugunu tespit etme
cabalari yeterli degildir.

Anketleri yapmakla ilgili maliyetler ve sonuglari

analiz etmekle ilgili maliyetler gbzden
kagiriimamalidir.
Ayrica, organizasyon, tum bu c¢abalara

yeterince 6nem vermediginde de ortaya ekstra
maliyetlerin ¢ikabilecedini de unutmamalidir.

Calisan beklentilerini  belirledikten sonra,
bu beklentileri mumkan oldugunca
karsilayabilmeye yodnelik cabalar gindeme
alinmaktadir.

Xavier Baeten, calisanlarin beklentilerine
yanit verebilen “gercek” bir 6dul yoneticisi
olmak igin asagidaki o&zelliklerin gerekliligini
vurgulamaktadir ( HR Dergi, 2016):

Ticari stratejist: Ucret ve yarar stratejilerini is
stratejileri ile iliskilendirilmeli.

Ekonomik ve sosyal degisimlerin, endustri
trendlerinin ve rekabetgi tehditlerin isinizi nasil
etkileyecegini analiz edilmeli.

Miisteri mahremiyeti: isyerinde farkliliklarin
yonetimine, yas gruplarina, cift gelirli ailelerin
yayginligina daha fazla dikkat edilmeli ve
sirketinizi “tercih edilen” haline getirilmeli.

Kuvvet veren: Hizmet saglayicilar,
danismanlar, gegici calisanlar ile daha fazla
ilgilmeli, konunun idari yo6nlerini de dikkate
alinmali.

Bundan on yil sonraki insan sermayesine
ydnelik anketler bugin kullandiklarimizla
bazi temel yonlerde benzeyecegini sdylemek
yanhs olmayacaktir; Ucretle ilgili geri bildirimler,
egitim vb.

Ancak Baby Boomers adi verilen kusak
isgucuinden cekildikce ve takip eden kusaklarin
Uyelerinin  farkli is/6zel yasam degerleri
gindeme geldik¢e anket icerikleri de degisim
gosterebilecektir (Biggar, 2012).

insan sermayesinin raporlanmasi sayesinde
yatirnmcilar guvenilir yatirnm kararlari alma
konusunda kendilerine referans saglamis
olacaklardir.

Ancak heniz standartlasmis bir raporlama
sistemi olugsmamistir.

Bu faaliyetlere gergeklestirmeye calisan
sirketler insan sermayesini farkh yonleri
ile actklamaya, piyasaya sunmaya

calismaktadirlar.

Kurumsallasmis ve uluslararasi pazarlara hitap
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eden bazi sirketler insan sermayesi raporu
hazirlama konusunda sektortin ilk adimlarini
atmaktadirlar.

Dave Ulrich, su andaki insan sermayesi
raporlama galismalarinin “bebek adimlari” ile
ilerledigini sdylese de, bebek adimlarinin 6énce
yurimeye, ardindan da kosmaya déntsecegini
beklemektedir.

Bu nedenle sirketler standart raporlar yerine
kendi 6l¢l ve imkanlarini kullanmaktadirlar.

Bu konuyla ilgili bazi sirketlerin uyguladiklari
calismalara asagidaki o6rnekler verilebilir
(Biggar, 2012):

® Ford, yaratilmasi ve yatinmcilar tarafindan
anlasilmasi son derece kolay olan ¢aligan
tatmin anketinin en dnemli bulgulartiile birlikte bu
konuyla ilgili tarihsel trendleri yayinlamaktadir.

® Dow, Olgmek ve yatirnmcilara gdstermesi
son derece kolay olan farkliliklarin ydnetimi ve
guvenlik hedefleri ile ilgili yaganan gelismeleri
gosteren trendleri yayinlamaktadir.

® Supermarketler zinciri Albertson’s, stratejik
iIK araclarina  deginerek 6zellikle saha
elemanlarinin ise aliminin nasil geligtirdigini
aktarmaktadir.
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15 TEMMUZ
DARBE

Tarkiye Cumhuriyeti ve demokrasimize karsi
15-16 Temmuz 2016 gecesi son derece
haince, algakg¢a ve canice bir darbe girigimi
yapilarak milli iradenin tecellisi ile olusan
siyasi iktidari ortadan kaldirilarak yénetime el
konulmak istendi. Milletimiz ve devletimiz tarihi
bir felaketin esiginden déndu.

Darbe girisimi, sabaha kadar suren
catismalardan sonra bastiriimasaydi,
tasavvuru bile Urperten feci gelismelerin
yasanmasl  kaginilmaz  hale  gelecekti.
En 06ngorulebilir senaryo olarak; Irak ve
Suriye’de yasananlarin benzeri Ulkemizde de
sahnelenecek, devletin varligi, glici tartigilir
héle gelecek, anayasal sistem ¢okecek,
olusacak sosyal siyasal ve ekonomik kaosla
birlikte, halen bastiriimaya c¢alisilan etnik ve
dini terér eylemleri azginlasacak, i¢ savasa
donusecekti.
Fethullahgi Devlet

Terér  Orgiti/Paralel

%

15 temmuz darbe girigsimine karsi sayin Cumhurbaskanimizin Tiirk milletini darbecilere
karsi meydanlara davet ettigi an.

» Dog.Dr., Kirikkale Universitesi, [IBF SBKY Béliimii

Ogretim Uyesi, hyayli@hotmail.com

GIRISIMININ ARDINDAN

Hasan YAYLI*

Yapilanmasi FETO/PDY’nin asker kiyafeti
giymis militanlari tarafindan gergeklestirilen,
bircok dis odak tarafindan desteklendigi
anlasilan ve bu dis odaklarin Ust akl
tarafindan organize edilen bu darbe girigimi,
Tark milletinin cesareti, Tirk Ordusunun ve
Polis teskilatinin gayreti, siyaset kurumunun
basiret ve feraseti ile bastirilarak FETO/PDY
terdr 6rguti ve onun isbirlikgilerinin emellerine
ulagsmasi 6nlenmistir.

15 Temmuz darbe girisimini akamete ugratan
en 6nemli karsi durus bizzat Turk Milletinin
kendisinden gelmigtir. Tek tek fertlerin kisisel
menfaatlerini yok sayarak ortak bir “biz’”in
menfaatini 6ncelemesi ve bu “biz””in etrafinda
toplanmasi ile millet olusur. Ben'in terkedilerek
“biz” suurunun etrafinda toplanarak birbirine
baglanmay! saglayan, kisaca millet olma

suurunu olusturan ana damar nedir sorusuna
verilebilecek cevaplar i¢in en guzel drnek 15-
16 Temmuz gecesi necip milletimizin verdigi
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micadele olarak gdsterilebilir. Rahmetli Nevzat
KOSOGLU'nun ifadesiile “bir millet biiyiik bir
felakete ugradigi, varligi tehlikeye diistiigii
zaman ferdi sahsiyetler silinir, herkesin
ruhunda milli sahsiyet yasar. Felaketler
kalpleri birlestirir, tek yiirek yapar; bundan
mefkire dogar ve daha sonra dal-budak
salar, ciceklenir, yeni kurumlar olugturur.”

Darbe girisiminin oldugu gece tim siyasi
aktorlerin darbeyi reddeden agiklamalari, TSK
icinde darbeye karsi ¢ikan subaylarin beyanlari
ve sayin Cumhurbagkanimizin ¢agrisi ile
bu girisimin bir terérist eylem oldugunu idrak
eden Turk milletinin fertleri, demokrasilerin
en 6nemli kurumlarindan biri oldugu bir kez
daha anlagilan 6zgur medyanin da katkisi ile
meydanlara inmis ve darbe girisimini dnlemek
icin glvenlik kuvvetleri ile birlikte hayatlarini
hice sayarak mucadele etmiglerdir. Bu
milletin evlatlari bu darbe girisiminin basarisiz
olmasinda emegi olan tim aktbrlere sonsuza
kadar minnettar kalacaktir.

istanbul’'da Bogazigi képrisinin kapatiimasi
ile baglayan, ardindan milli iradenin tecelligahi
olan TBMM’nin bombalanmasi ile devam
eden darbe girisimi sirasinda bu girisimde
yer alan terdristlerin “milli” olmaktan yoksun
olduklarinin en buyuk ispati ise meydanlarda
toplanmis olan milletimizin Gzerine ates etme
curetini gostermis olmalaridir. O sebeple bu

darbe girisiminin Tlrk ordusu tarafindan hayata
gecirilen bir girisim olarak tanimlamak mimkun
degildir. Zira TBMM’yi bombalayabilen, kendi
milletine g6zinUu kirpmadan ates edebilen,
Cumhurbagkanina suikast yapmaya curet
edebilen bir yapinin “Tiirk” olmasi miUmkin
degildir.

Koésoglu’'nun dedigi gibi blylik bir felaketle
karsi  karsilya kalan  Milletimiz ~ ferdi
sahsiyetlerini silmis ve herkesin ruhunda milli
sahsiyet yasamasini saglayarak tanklarin,
mermilerin 6nlne kendisini g6zinl kirpmadan
atabilmigtir. Kadin, ¢ocuk, geng, yash cahil ya
da okumus, zengin- fakir demeden aralarindaki
siyasi tercihlerini sorgulama geregdi duymadan
herkesi ayni safta bulusturan ve bir millet
olma suurunu ortaya koyan bu felakete karsi
sergilenen durus, milletimizin gelecegini
yeniden inga etme surecinde umutlu olmamizi
saglayan son derece 6nemli bir kazanimdir.

Yine Kosoglu'nun ifadesi ile karsilastigi biyik
felaketler karsisinda millet olma suurunu idrak
eden toplumlar igin felaketler kalpleri birlestirir,
tek yirek yapar; bundan mefkare dogar ve
daha sonra dal-budak salar, ciceklenir, yeni
kurumlar  olusturur.  Milletimizin  yasadigi
bu felaket, necip Tirk milletinin tek yirek
olarak milli mefkireye ulasmak hedefinde
odaklanmasina vesile olacaktir. Yasadigimiz
bu felaketin ardindan Cumhurbaskanhgi
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himayesinde gerceklestirilien ve Tum siyasi
partilerin katilimi ve destegi ile dizenlenen
Demokrasi ve Sehitler mitingi vesilesi ile,
7 Agustos 2016 gini Istanbul Yenikapi'da
toplanan 5 milyon vatandasimizin yani sira
diger 80 ilimizin meydanlarinda toplanan
on milyon insanimiz hep bir agizdan millet
olma farkindaliginin idraki ile darbelere karsi
ciktigini haykirmigtir.

Bu haykirigin sesindeki ahenk ve dosta cesaret
dismana korku veren tini, Turk milletinin bir
millet olma suuru ile Gazi Mustafa Kemal'in
“Ey millet sen esaret ve zillet kabul eder
misin?” sorusuna 96 yil sonra Yenikapi'da da
ayni ahenkle “hayir” cevabini vermistir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda herkesin
kendisine sormasi gereken soru sudur:
bundan sonra ne yapmali/yapmamali ki baska
15 Temmuzlar yagsanmasin.

Bulrokrasinin  yeniden yapilandiriimasinda
ehliyet ve liyakat Olgutlerine riayet edilmeli;
bunun yaninda, baska yapilara degil dogrudan
dogruya devlete sadakat esasina da azami
6zen gosterilmelidir. Sireg icerisinde alinacak
tedbirler c¢ergevesinde ise sahsi hesaplar
veya grup cikarlari ile hareket edenlere
dikkat edilmeli; bu gibilerin puslu havadan
yararlanarak devlet hiyerarsisi disindaki
mekanizmalara degil sadece ve yalnizca
vatanina ve milletine bagh insanlari devlet
kademelerinden tasfiye etmelerine misaade
edilmemelidir.

Bulundugumuz konjonktiirde, bdolici teror
orgutinin Ulke icinde, lIrak'ta ve Suriye’de
Tuarkiye'yi kiskaca alma plani cergevesinde
taseronlugunu Ustlendigi faaliyetler karsisinda,
son bir vyildir basariyla micadele eden
ordumuzu maneviyatini yeniden yukseltmek
bir mecburiyettir.  Tlrk devletinin bekasi
acgisindan bu konu hayati 6nemi haizdir.
Ergenekon ve Balyoz davalarinda tahrik
edilen asker ve ordu dismanliginin bu vesile
ile yeniden hortlamamasi lazimdir. Burada
devletin ayakta durmasi, glgli bir orduyla
mumkindur. Ordunun da demokratik hukuk
devleti kurallari c¢ergevesinde yapilanmasi
ve idare edilmesi gereklidir. Bu cergevede
kantarin topuzuna dikkat etmek, bir belayi
defederken bir bagkasini celp etmemeye azami

O0zen gosterilmelidir. Maalesef, bu menfur ve
hain girisimin planlayicilari bakimindan temel
hedef yapilan Turk Silahli Kuvvetleri agir bir
darbe yemistir. Millet ile ordusu, ordu ile polisi
arasina nifak sokulmustur.

Bu durumun yol acgtigi sarsintinin tedavisi
kolay olmamakla birlikte, bu teshisten
hareketle acilen gerekli tedavi tedbirleri
alinmali ve bu cografyada ayakta durmamizin
en blylk teminati olan ordumuz siratle
rehabilite edilmelidir. Ordu-millet birligini tahrip
eden gorintiler ortadan kaldiriimahdir. Bu
girisimin, yangin yerine dondurilen Irak ve
Suriye’de Tirkiye’nin zaten sinirl olan inisiyatif
kullanmasinin  6nind tamamen kapatmayi
amacladigina siphe yoktur. Dolayisiyla
buna alet olan FETO/PDY terér orgutinin
Tark devleti ve milletine agir bir ihanet iginde
bulundugu kesindir.

Milletin ordusu ile yeniden barigsma isteginde
oldugu 7 Agustos Demokrasi ve Sehitler
mitingi sirasinda kirslye ¢ikan Genelkurmay
Bagskani Orgeneral Hulusi AKAR’a gosterdigi
tevecciihle ifadesini buldugu sdylenebilir. Bu
kazanimin (zerine koyularak Peygamber
ocagimizin “milli” kimliginin hizla insasi tim
siyaset kurumunun ortak amaci olmahdir.

7 Agustos guni Yenikaprda  Sayin
Cumhurbagkanimizin himayesinde
gergeklestirien ve Adalet ve Kalkinma

Partisi, Milliyetci Hareket Partisi, Cumhuriyet
Halk Partisi genel baskanlarinin yani sira
TBMM Baskani, Genelkurmay Baskani,
Kuvvet Komutanlari ve Diyanet Isleri
Baskanimizin da katildigi Demokrasi ve
Sehitler mitinginde, devletimizin tim kurumlari
ile iktidar ve muhalefet partileri ayni karede
bulusmuslardir. Diinya tarihinde bile esine
ender rastlanabilecek bu bulusmaya Yenikapi
miting alaninda 5 milyon, Turkiye'nin diger
illerinin meydanlarinda toplanmis olan toplam
10 milyon insan sahitlik etmigtir. Bu mitingde
glnlik popllist siyasi mesajlardan arinmis
olarak herkes tim dinyaya milli birlik ve
beraberligin en guzel fotografini vermigler
siyasi yelpazedeki konumlarina bakilmaksizin
tim katilimcilar ve konusmacilar, mitingin
ortak paydasi olarak belirlenen Tirk bayragi
altinda birlesmislerdir.
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Bu mitingde tim siyasi parti liderleri sadece
kendi tabanlarina degil tim millete hitap
etme anlayisi ile konusmalarini yapmislar,
meydanlardaki halk da buyik oranda ayni
anlayis ve ortak payda esasinda konusmacilari
dinlemiglerdir. Siyasi liderler konugmalarinda
farkli siyasi gorlisten edebiyat insanlarinin
siirlerini okurken ortaya koyduklari birliktelik
her konusmacinin tim dinleyiciler tarafindan
alkislanmasi ile devam etmistir.

Bundan sonraki suregte atilmasi gereken
adimlarin baginda Demokrasi ve Sehitler
mitinginde uretilen birlik ve beraberlik
gOruntisunun akamete ugratiimamasi igin
azami hassasiyeti gostermek olmalidir. Sayet
bu basarilamaz ise 15 Temmuzun akamete
ugramasi surecindeki ilk kursunu sikan Sehit
Astsubay Omer HALISDEMIR olmak (izere
darbe girisimi sirasinda bu topraklari ebedi
Tark yurdu kilmak i¢in canlarini veren 240
sehidimiz bize hakkini helal etmeyecektir.
Allah onlara rahmeti ile muamele etsin. 15
Temmuz darbe girisimi karsisinda canini
feda eden 240 sehidimizin yani sira 2195
gazimizin de en buyulk arzusunun olusan bu
musterek siyasi iklimin bundan sonraki surecte
de devam etmesi yénunde oldugu gergegidir.
Allah onlardan razi olsun.

7 Agustos mitinginde siyasi liderlerin
konusmalarindan o6ne c¢ikan bazi cumleler
olusturulan birlik ve beraberligin boyutu ve
bu beraberligin devam ettirilmesinin 6nemi
hakkinda fikir verici olabilir:

Bahgeli'nin konusmasinin bir kismi soyle:
“Iblis’e ruhunu satan bu vaiz, Miisliiman
goriiniimlii bu Voyvoda, ihanetle, Tiirk ve
Tiirkiye diismanligiyla doruga cikti, fitne ve
miinafiklikta rekor kirdl. Hagli emellerinin
tasiyiciigini  yapan FETO, Tiirkiye’nin
kalbine nisan aldi. Tiirkiye tek yiirek
oldugunu géstermistir. Ayrimiz, gayrimiz
yoktur. Miistereklerimiz, farkliliklarimizdan
daha c¢oktur. Birligimizi kiskanglikla
kararlilikla korumaliyiz. Kutuplasma ve
cephelesmeleri bigak gibi kesmeliyiz.”

Kihgdaroglu su ifadeleri kullandi:“Artik
yeni bir Tiirkiye var” “Parlamentoda
grubu bulunan doért siyasi partinin

liderleri ve milletvekilleri darbeye karsi
acik net bir tavir koymuslardir. Darbeye
karsi demokrasi bildirgesini hep birlikte
imzalamislardir. Génliim ister ki bu giizel
mitinge, beraberlige eglik etmek igin
sadece parlamentoda degil, disindaki genel
baskanlar da burada olsaydi. Ciinkii Gazi
Mustafa Kemal sunu soéyliiyor, “S6z konusu
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vatansa gerisi teferruattir.”

“15 Temmuz bir uzlasma
kapisi  araladi bize. 15
Temmuz’da artik yeni bir
Tiirkiye vardir. Eger biz bu
glicii, bu uzlagma Kkiiltiiriinii
daha da ileriye tagiyabilirsek,
cocuklarimiza  giizel  bir
lilkeyi birakmig olacagiz.”

Kirside s6z alan
Genelkurmay Bagkani Hulusi
Akar da konusmasinda Turk
Silahli  Kuvvetlerine  (TSK)
iliskin sunlari sdyledi:

“15 Temmuz giinii lilkemizin
tiim kurum ve kuruluslariyla
birlikte TSK’ya sizmis bir
kisim illegal c¢ete liyesi,
teréristhain FETO tarihimizde

25 Temmuz darbe girigsimine ilk kursunu sikan
Sehit P. Asb.Kd. B¢vs. Omer HALISDEMIR

gériilmemis  bir  gekilde,

vatanimiza, milletimize, cumhuriyetimize
bu zilleti ve rezaleti yasatmis ve TSK’nin
san ve serefle dolu gegmisine kara bir leke
stirmiiglerdir.”

“Her yéniiyle milli ve yerli olan yiiksek
siyasi  liderlikce verilen direktifler
dogrultusunda aziz milletimiz ve TSK’nin
gercek evlatlariyla emniyet mensuplari
kahramanca bu hain girisime karsi
koymusglardir. Bu rezaleti yasatan hainler
en agir sekilde cezalandirilacaktir.”

Bagbakan Binali Yildirnm da kalabaliga hitaben
“16 Mayis 1919'da Mustafa Kemal Bandirma
Vapuru ile istanbul'dan ayrilirken ne kadar
umutluysa milletimiz bugiin o kadar umutludur.
6 Ekim 1923'te geldikleri gibi giden dismanin
arkasindan ne kadar coskuluysa bugln de o
kadar coskuludur...15 Temmuz demokrasi
sehitlerimizi kalpten selamliyorum.

Bugin aramizda olan kahraman sehitlerimizin
ailelerini yirekten selamliyorum. Istanbul’u
dismana teslim etmeyen kimi hastanede kimi
evinde kimi aramiza olan kahraman gazilerimizi
selamliyorum... AK Partili kardeslerim CHP’li
kardeslerim, MHP’li kardeslerim her kesimden
degerli vatandaglarim, bu muhtesem tabloyu
bize yasattiginiz igin bizi buraya getirdiginiz
icin hepinize ¢cok ¢ok tesekkir ediyorum.” Dedi.

Son olarak kirsiye ¢ikan Cumhurbaskani
Erdogan ise sunlar soyledi: “O gece adeta
6liimii 6ldiirerek sokaklari dolduranlar
arasinda sehitlik ve gazilik serefine nail
olanlar isimlerini tarihe yazdirdilar.

Tum farkhhklarini bir kenara birakarak her
kokenden insaniyla dinyay!r kendine hayran
birakan tum vatandaslarimizin gazasi mubarek
olsun... Bu manzara, bin yillik vatanimizin tek
bir tasina dahi g6z dikenlerin, 6demeyi gbze
alacaklari bedelinilani ve ispatidir. Bumanzara,
Turkiye’nin 2023 hedeflerine ulasacaginin ilani
ve ispatidir.

Bundan sonra isimiz ne biliyor musunuz? Artik
muasir medeniyeler seviyesinin Ustline gikmak.
Bunu basarmaya var miyiz? Bu manzara,
birligin, beraberligin, kardesligin sadece
temenni, sadece slogan degil; gerektiginde
bir hakikat olarak ortaya konabileceginin,
kuvveden fiille gegebilecegdinin ilani ve ispatidir.
Batan bunlarla beraber, yolumuza dayanisma
icine gececediz. Ete kemige burtnecegiz,
mitevazi olacagiz. Birbirimizi makam ve mevki
icin degil, para pul icin degil, sadece Allah igin
sevecegiz”

Bu gunleri gosterdigi icin Allah’a sonsuz hamt
ettigini, bdyle bir milletin evladi, bdyle bir
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7 Agustos mitingi 6ncesi sayin Cumhurbaskanimiz, TBMM Baskanimiz, Basbakanimiz ile
CHP Genel Baskani ve MHP Genel Baskaninin birlikte yer altiklar1 fotograf karesi

Ulkenin vatandas! oldugu igin stkrettigini ifade
eden Cumhurbaskani Erdogan, 1920 yilinda,
Ulkenin buylik bélimunin isgal altinda oldugu
glnlerde Gazi Mustafa Kemal'in “Milletimiz
cok bliyiiktiir, hic korkmayalim. O, esaret
ve zillet kabul etmez.

Fakat onu bir araya toplamak ve kendisine
‘ey millet, sen esaret ve zillet kabul eder
misin?’ diye sormak lazimdir.

Ben, milletimin verecegi cevabi biliyorum”
sOzlerini aktardi ve “Gazi’den 96 yil sonra,
buradan Yenikapi Meydanrndan ayni
soruyu sizlere soruyorum; ey millet, sen
esaretvezilletkabuledermisin?”diye sordu.
Meydandakilerin giiclii bir bicimde verdigi
‘hayir’ cevabi iizerine Cumhurbagkani
Erdogan, “Mesele bu, bu millete kimse bu
esareti asla getiremeyecektir”

15 Temmuzdarbe girisimi TUrkiye Cumhuriyetini
Devletini bélmek ve necip Turk milletini esaret
altina alarak yok etme projesinin bir pratigidir.

Bu kalkismayi ve kalkismanin hamilerini ifade
etmesi bakimindan 7 Agustos mitinginde,
Milliyetci Hareket Partisi Baskani Dr. Devlet
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Bahceli konusmasindaki su pasaj ok dnemlidir
ve bu yazinin son cimlesi olacaktir:

“15 Temmuz FETO darbe tesebbiisii; 627
yil 6nce Kosova’da maglup olanlarin yeni
bir kalkismasidir.

620yl 6nce Nigbolu’da ezilenlerin tekrardan
bagini kaldirmasidir. 572 yil 6nce Varna’da,
563 yil énce Istanbul’da, 490 yil énce
Mohacg’ta dbktiikleri kanda bogulduklarini
sandiklarimizin yeniden karsi harekatidir.

15 Temmuz’da TBMM'yi, emniyet ve
istihbarat kuruluslarini bombalayip, sivil
ve masum vatandaslarimizi katledenlerle;
101 yil 6nce Ganakkale kiyilarina gelip
lizerimize ateg saganlar ayni karanlik yolun
yolcusudur.

Bunlar Miisliiman Tiirk’iin  caniyla
beslenen, hayat ve varlik haklarini
cignemekle gérevilendirilen yaratilmiglarin
en asagisi, en alcagidir.
Ama unuttuklani, ihmal ettikleri Tiirk
milletinin asaleti ve giiciidiir.”



