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BASYAZI

Degerli kooperatif dostlari;

Karinca dergisinin Haziran 2016 tarihine rastlayan 954. Sayisini sizlerle bulusturmaktan mutluluk
duyuyoruz.

Haziran ve Temmuz aylari tilkemiz ve diinya kooperatifgilik kiltiiri agisindan énemli bir tarihtir.
Zira Atatirk, 30 Haziran 1936’da, igel'in Tekir kdylnde Atatiirk'lin sahibi oldugu Tekir giftligi
civarindaki ciftcileri tarim kredi kooperatifi kurmalari igin cesaretlendirerek érgutlemistir.

Merkezi Tekir Ciftligi olmak lzere bir tarim kredi kooperatif kurmak izere 10 kdyden 36 uretici,
kurucu Uye olarak Silifke Ziraat Bankasina imzali bir dilekge vermiglerdir.

Soyadi Kanunu gikincaya kadar Mustafa Kemal adini kullanan Atatlirk, 6zel bir yasayla kendisine
Atatlirk soyadi verildikten sonra ilk kez Kemal Ataturk ismini kullanarak ve kooperatifin 1 nolu
kurucu Uyesi olarak bu dilekgeyi imzalamistir.

Diger taraftan glizel bir rastlanti eseri, Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA — International
Co-operative Alliance) Temmuz’un ilk Cumartesi giinini (bu yil 2 Temmuz) her yil Uluslararasi
Kooperatifgilik GUni olarak kutlamaktadir.

Keza, BM (Birlesmis Milletler — United Nations (UN)) de, her yil 5 Temmuz'u ayni amagla
kutlamaktadir.

Ulkemiz ve diinya kooperatif¢iligi agisindan kooperatifgilik kiltlrinln gelistirimesi ve ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin bir araci olarak kullaniimasi yéniinde politikalar olugturulmasi agisindan
bu tiir tarihlerin toplumun giindeminde siirekli sicak tutulmasi gerekmektedir.

Bu sayede tiim toplumsal tabanda bir kooperatif farkindaligi olusturmak mimkun olabilecektir.

Ulkemizde Memleket Sandiklari ile baglayan, lonca, imece gibi tarihe ait sosyo-ekonomik
orgutlenmelerin, modern anlamda kooperatif¢iligin gelismesine zemin olusturdugu sdylenebilir.

Kooperatifler; demokratik yonetimleriyle, sorumluluk, esitlik, adalet, yardimlagsma ve dayanisma
gibi degerlerin kilavuzluk ettigi girisimler olarak diger isletmelerden ayrilirlar ve etkinliklerinin
merkezine insani koyarlar.

Bu nedenle, kooperatifcilik, bireylerin ve toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasi agisindan
onemlidir.

Dinya genelinde kooperatifler 100 milyondan fazla insana istihdam saglamaktadir. sadece
Fransa'da 21 bin kooperatifin 4 milyonun izerinde kisiye is imkani sagliyor olmasi kayda deger
bir durum olarak bilinmelidir. Tim diinya ekonomisi iginde ise kooperatiflerin payinin yaklasik tg¢
trilyon dolar oldugu bilinmektedir. Biitlin bu verilere karsin kooperatif kiilttrt Glkemizde yeterince
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gelistigini sdylememiz mimkun degildir. Her ne kadar son dénede bazi kooperatif sirketlerin glglu
ekonomik yapilar olarak ortaya ¢ikmakta olmasi sevindirici bir gelisme olsa da yeterli olmadigi
agiktir.

Ulkemizde son dénemde yasanan ve toplumsal tabakalar arasinda sirekli bir ayrismanin ve
Otekilesmenin derinlesmesine neden olan olaylarin ¢6ziminde; demokratik yonetim, sorumluluk,
esitlik, adalet, yardimlasma ve dayanisma gibi degerlerle sekillenen kooperatifgiligin énemli bir
birlestirici unsur olacagi acgiktir.

Kamu politikacilarinin yonlendirmesi ve destek politikalar ile yayginlastirilacak olan kooperatif
orgutlenmeleri sayesinde vatandaslar, ortak ekonomik ve toplumsal c¢ikarlari paydasinda
birleserek birlikte yagsamak bilincinin ingasina katki saglayabilecektir.

Tark kooperatif¢ilik kurumu da varlik sebebine binaen toplumda kooperatif¢ilik bilincinin
gelistiriimesi, bu dogrultuda toplumsal farkindaligin insasi ve yayginlastiriimasi igin basta yayin
olmak Uzere bir ¢cok alanda faaliyetlerine ylriitmeye devam etmektedir.

Tark matbuat hayatinda en uzun soluklu dergi olarak yayin hayatini surdirmekte olan Karinca
dergisinin bu konudaki 6nemi hepimizce malumdur.

Kooperatifgilik alaninda Karinca dergisinin etki alaninin genisletiimesi icin siz degerli
okuyucularimizdan basarili kooperatif 6rneklerine iligkin paylasimlarinizi bize yayinlanmak Gzere
ulastirmaniz yonundeki talebimizi bu vesile ile bir kez daya tekrarlamak istiyorum.

Bu ayki Karinca dergisini yine doyurucu bir igerikle siz okuyucularimizla bulusturuyoruz. Toplam
sekiz yazinin yer aldigi bu sayida ¢ogunlukla kooperatif¢ilikle ilgili yazilari sizlere ulagtirma gayreti
icinde olmaya c¢alistik.

Bu sayimizda siz okuyucularimizin istifadesine sundugumuz yazilar sirasi ile; izzet DOGAN’In
“KOOPERATIFLERDE TICARI DEFTERLERE ILISKIN SUC VE KABAHATLER” isimli yazis|,
Mustafa YAVUZ'un “KOOPERATIFLERDE ACIK KAPI ILKESI VE BU ILKEYE GETIRILEN
SINIRLAMALAR”isimli yazisi, Serbay MORAY’in “KOOPERATIFLERCE TUTULMASI GEREKEN
DEFTERLER VE TASDIK SURELERI” isimli yazisi, Bahadir GURBUZ'(in Ege Elektrik Enerjisi
Uretim ve Tiiketim Kooperatifi bagkani Sayin Mehmet UYLU ile “YENILENEBILIR ENERJI
KOOPERATIFCILIGI” lizerine roportaji, Hasan YAYLI'nin “CEVRE KIRLILIGINE GENEL BIR
BAKIS: CEVRE KIRLILIGI TURLERJ” isimli yazisi, Ramazan YIGEN, Mustafa HURASAN,
Elif Tugce GOKCE ve Giilay GUNAY’IN “TURK TOPLUMUNDA KADININ KIMLIGI” isimli
yazilari, Siikrii BITKIN ‘in “KUVVETLER BIRLIGI, KUVVETLER AYRILIGI KAVRAMLARINDAN
HAREKETLE HUKUMET SISTEMLERININ ELDE EDILMESI” isimli yazisi, ve Fatih ALIYi'nin
“2001 SONRASI BALKANLAR VE BALKAN TURKLERININ DURUMU” isimli yazisidir.

Daha nitelikli sayilarda bulusmak temennisini sizlerle paylasirken, dergimizin daha yetkin
hale gelmesi igin siz degerli okuyucularimizin yorumlarini, elestirilerini ve yazi desteklerini de

bekledigimizi ifade etmek isterim.

Bu vesile ile ramazan bayraminin necip milletimiz ve tim islam alemine barig, huzur, mutluluk ve
saglik getirmesini ylice yaratandan niyaz ederim.
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1 - GIRIS

6102 sayili Turk Ticaret Kanununda® girketler
icin ongorilen defter tutma yukimlaligua
kooperatifler icin de gegerlidir.

Bu bakimdan kooperatiflerin defter tutma
yukimlilugine iligkin olarak; kooperatiflerin
tutmakla yukimli olduklari ticari defterlerin
acilis ve kapanis onaylarinailiskin sureler, ticari
defterlerin mevcut olmamasi veya hicbir kayit
icermemesi, ticari defterlere gercege aykir
kayit yapilmasi, ticari defterlerin saklanma
suresi ile bu yukumllliklerin kooperatifce
yerine  getiriimemesi  halinde  kooperatif
tizel Kkisiligi ve kooperatif yoneticilerinin
sorumluluklarinin neler olabilecegi hususlari
bu calismamizda degerlendirilmigtir.

2 - KOOPERATIFLERDE
DEFTER TUTMA
YUKUMLULUGU

1163 sayih  Kooperatifler Kanunun 98.
maddesinde? ; Kanununda aksine agiklama
olmayan hususlarda Turk Ticaret Kanunundaki
Anonim Sirketlere ait hikiimlerin kooperatifler
hakkinda uygulanacagi hiikme baglanmistir.

* Glmriik ve Ticaret Mlifettigi
1) 6102 sayilr Tiirk Ticaret Kanunu,14. 02. 2011 tarih ve

27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

2) Bu kanunda aksine agiklama olmiyan hususlarda Tiirk
Ticaret Kanunundaki Anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir.

3) Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve
kooperatif sirketlerinden ibarettir.

4) Ticari Defterler Iliskin Teblig 19.12.2012 tarih ve 28502
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

5) Ticaret sirketi: Kollektif, komandit, anonim, sermayesi
paylara boliinmiis komandit ve limited sirketler ile kooperatifleri,

KOOPERATIFLERDE
TICARI DEFTERLERE
ILISKIN SUC VE KABAHATLER

Izzet DOGAN*

Bu bakimdan anilan madde yollamasi
ile Anonim Sirketlerin ticari defter tutma
yukumluluklerini yeri getirirken dikkat etmeleri
gereken hususlar Kooperatifler icinde zorunlu
oldugu agiktir.

Ayrica 6102 sayil Tirk Ticaret Kanunun
124. maddesinde3 ve Ticari Defterler iliskin
Teblig'in*  md.3/g5de; Kooperatifler, ticari
sirketler arasinda sayilmis ve 6102 sayih
Kanunun 16.maddesinde ticaret sirketlerinin
tacir sayilacagi, 18. maddesinde de; tacirlerin
ticari defterleri tutmak zorunda olduklari
hikme baglandigindan, kooperatiflerin ticari
defter tutma yukimliligu dogrudan 6102
sayili Kanun ile de gecerli hale getirilmistir.

Bu baglamda 6102 sayili Kanunu ve ilgili diger
mevzuathikimlerikapsaminda, kooperatiflerin
ticari defter tutmakla ylikimlU ve defter tutma
yukimlilUklerini yerine getirirken de dikkat
edilmeleri gereken hususlar bulunmaktadir.

3 - TICARI DEFTERLERIN
AGILIS VE KAPANIS
ONAYLARI

Kooperatiflerce fiziki ortamda tutulacak olan
ticari defterlerin; acgilis ve kapanig onaylari,
onayin zamani ve sekli ile onay yenileme
hususlari asagida detaylandiriimistir.

3.1 - Acilis Onayi Tabi
Defterler ve Onay
Zamani

6102 sayili Kanunun md.64 ve Ticari Defterler



iligkin Tebligin® 13.,14. ve 15. md. hikimleri
kapsaminda, kooperatiflerce fiziki ortamda
tutulan “yevmiye defteri, defteri kebir,
envanter defteri, pay defteri, ydnetim
kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti
ve miizakere defterlerinin” kurulus sirasinda
ve kullanilmaya baglanmadan &nce acilis
onaylari noter tarafindan yapiimalidir.

Bu defterlerin izleyen faaliyet dénemlerindeki
acilis onaylari, defterlerin kullanilacagi faaliyet
doéneminin ilk ayindan &énceki ayin sonuna
kadar notere yaptirilir.

Acilis onaylarinin noter tarafindan yapildigi
hallerde ticaret sicili tasdiknamesinin noterce
aranmasi zorunludur.

Ticaret sicili tasdiknamesinin asli ibraz edilmek
kaydiyla bir 6rnegdi noterce saklanir.

Ticaret sirketleri disindaki gergek ve tizel kisi
tacirlerin kurulus sirasinda yaptiracaklar ticari
defterlere iliskin agilis onaylarinda ticaret sicili
tasdiknamesi aranmaz.

Ayrica ticaret sirketlerinin ticaret siciline tescili
esnasinda; “yevmiye defteri, defteri kebir,
envanter defteri, pay defteri, yénetim kurulu
karar defteri ve genel kurul toplanti ve
miizakere defterlerinin” agilis onaylar ticaret
sicili mudurlikleri tarafindan da yapilabilir.

Yevmiye defteri, defteri kebir, envanter
defteri ile yonetim kurulu karar defterinin
acilis onaylarinin her hesap dbénemi igin
yapilmasi zorunludur. “Pay defteri ile genel
kurul toplanti ve miizakere defteri” yeterli
yapraklari bulunmak kaydiyla izleyen hesap
doénemlerinde de acilis onay! yaptiriimaksizin
kullanilmaya devam edilebilir.

Onaya tabi defterlerin hesap ddénemi iginde
dolmasi veya bagka sebeplerle yil icinde yeni
defter kullanmaya mecbur olanlar, bunlan
kullanmaya baglamadan 6nce agilis onayini
yaptirmak zorundadirlar.

Pay defteri ve yonetim kurulu karar defterinin
yenilenmesinin gerektidi durumlarda acilis
onay! yapilacak yeni defter, kullanimina son

6) Ticari Defterler Iliskin Teblig 19.12.2012 tarih ve 28502
sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigstir

verilecek defterle veya zayi edilmisse zayi
belgesi ile birlikte notere ibraz edilir.

Yeni defterin agilis onayinin yapildigi sirada
noter, eski deftere veya zayi belgesine, yeni
defterin aciis onayinin yapildigini tarih ve
saylyi belirterek serh diger.

Eski defterde veya zayi belgesinde stz
konusu serhi géren noter tekrar bir acilis onay
yapamaz.

3.2 - Onayin Sekli

Noterler ile ticaret sicil mudurliklerinin
yapacagd! acilis onaylari defterin ilk sayfasina
yazilir ve defterler onaylanirken; ciltli
defterlerin  sayfalarinin sira numarasiyla
teselsul ettigine bakilarak, bu sayfalar teker
teker onay makaminin resmi mahard ile
muhdrlenir.

Muteharrik yaprakli yevmiye defteri kullanan
kooperatifler bir yil iginde kullanacaklarini
tahmin ettikleri sayida yapragi yukaridaki
esaslara gore onaylattirirlar.

Onayli yapraklar bittigi takdirde, yeni yapraklar
kullanilmaya baglamadan énce onaylatilir.

Bunlarin sayfa numaralari onayll yapraklarin
sayfa numaralarini takiben teselsul ettirilir.

Tasdik makami, ilave yapraklarin sayisini ilk
onayin altina kaydeder ve bu kaydi usuliine
gOre onaylar.

3.3 - Kapanis Onayina Tabi
Defterler

6102 sayili Kanun kapsaminda, kooperatiflerce
fiziki ortamda tutulan defterlerden, Yevmiye
Defteri ile Yonetim  Kurulu Karar Defteri
kapanig onayina tabidir. “Yevmiye
Defterinin” kapanis onay! izleyen faaliyet
déneminin “altinci ayinin sonuna” kadar,
“Yénetim Kurulu Karar Defterinin” kapanis
onayi ise “izleyen faaliyet déneminin birinci
ayinin sonuna kadar” notere ibraz edilip son
kaydin altina noterce “Gériilmiigtiir” ibaresi
yazilarak muahdr ve imza ile onaylanmasi
zorunludur.
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Bu iki defter disindaki kalan diger defterlerin
kapanis zorunlulugu ise bulunmamaktadir.

Ayrica Vergi Usul Kanununun 13. ve 15.
maddeleri uyarinca Maliye Bakanhgi
tarafindan mucbir sebep halinin ilan edildigi
yerlerde, defterlerin kapanis onaylari, mucbir
sebebin sona erdigi tarihi takip eden ayin
sonuna kadar yapilabilecegi hudkim altina
alinmistir.

3.4 - Defterlerde Onay
Yenileme

Ticari Defterler iligkin Tebligin” 16.17. ve
18. madde hikdmleri kapsaminda, ydnetim
kurulu karar defteri, yevmiye defteri, envanter
defteri ve defteri kebirin yeterli yapraklar
bulunmasi halinde yeni hesap déneminin ilk
ay! igerisinde onay yenilemek suretiyle bu
defterler kullanilmaya devam edilebilir.

Bununla birlikte daha 6nce de deginildigi
Uzere, “pay defteri ile genel kurul toplanti ve
miizakere defteri” yeterli yapraklari bulunmak
kaydiyla izleyen hesap dénemlerinde de aglilis
onay! yaptirimaksizin kullaniimaya devam
edilebilir.

Onay yenilemede defterlerin tard
degistirilemez.

Kapanis onayina tabi olan “yevmiye ve
ybnetim kurulu karar defterlerinde” son
kaydin altina vyazilacak “Gériilmiigtiir”
ibaresinin yaninda onay yenileme kisminda
ayrica; Ticari Defterler iligkin Tebligin 14.
maddesinde yer alan ve agilis onayinda
bulunmasi gereken hususlarda bir degisiklik
olmussa bu degisiklikler, defterin kalan sayfa
adedi, kullanilmaya devam edilecedi hesap
dénemi, onay tarihi ve onay makaminin resmi
muhur ve imzasi bulunmahdir.

Onay vyenileme isleminde defterlerin kalan
sayfalarinin tekrar muihdrlenmesine ve sira
numarasi verilmesine gerek yoktur.

7) Ticari Defterler Iligkin Teblig, 19.12.2012 tarih ve 28502
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

8) 5326 sayil Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarih ve
25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

9) Dogan, Izzet; Ticarette Giindem, Giimriik Ticaret Dergisi,
yil 2016, 7. say1

Kapanis onayina tabi olmayan “defteri kebir
ve envanter defterinde” ise onay yenileme,
son kaydin yer aldi§i sayfadan sonraki sayfaya

yapllir.

4 - GEREKLi ONAYLARIN
ZAMANINDA YAPTRILMAMASI

6102 sayilli Kanunun 562. maddesinin
birinci fikrasinin “c” bendinde; Kanunun 64.
maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca gerekli
onaylari yaptirmayanlarin  “dértbin  Tiirk
Lirasi idari para cezasiyla” cezalandirilacagi
hikme baglanmigtir.

Dolayisiyla 6102 sayilli TTK'da daha 6nce
deginilen ve kooperatiflerce tutulmasi gerek
ticari defterlerin agilis ve kapanis onaylarinin
zamaninda yaptinimamasinin  muieyyidesi
“dortbin Tiirk Lirasi idari para cezasi”
olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte 5326 sayili Kabahatler
Kanunun® md.17/7 hikmu kapsaminda da,
6102 sayili Kanunda duzenlenen idari para
cezalarinin tutarlari, her takvim yil baginda
gecerli olmak Uzere o yil i¢in 213 sayili Vergi
Usul Kanunun mukerrer md.298 hikimleri
uyarincatespitveilanedilenyeniden degderleme
oraninda artirilarak uygulanmaktadir.

Nitekim en son 10/11/2015 tarihli ve 29528
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 457 sira
no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'ne gore;
2015 yih igin yeniden degerleme orani % 5,58
(bes virgul elli sekiz) olarak tespit edildiginden,
bu oran esas alindiginda 01/01/2016-
31/12/2016 déneminde, ticari defterlere iliskin
gerekli onaylarin yaptirilmamasi kabahatinin
temel cezasi 5.209,00 TL idari para cezasi
olacaktir.®

5 - KABAHTIN BIRDEN GOK
ISLENMESI

6102 sayih Kanun md. 562/14’de, anilan
Kanunda tanimlanan kabahatlerden birinin
idari yaptirirm karari verilinceye kadar birden
¢ok islenmesi halinde, bir idari para cezasi
verilecegi ve ilgili hiikme gore verilecek cezanin
iki katartirllacagi, ancak bu kabahatinigslenmesi



suretiyle bir menfaat temin edilmesi veya zarara
sebebiyet verilmesi halinde verilecek idari para
cezasinin miktari bu menfaat veya zararin Ug
katindan az olamayacagi hikme baglanmistir.

Dolayisiyla ayni yil igerisinde veya farkli
yillarda birden fazla ticari defterin agilis ve/
veya kapanis onayinin yaptiriimamasi yahut
birden fazla yilda ticari defterlerin 6102 sayili
Kanuna uygun tutulmamasi halinde idari para
cezasi iki kat arttinlarak uygulanacaktir.

Ticari defterlere iliskin para cezasinin artirimli
uygulanmasinda, cezanin verilecegi tarih
degil, kabahati olusturan fiilin islendigi tarih
esas alinmali ve kabahatin birden fazla yilda
islenmesi halinde de kabahatin en son islendigi
yila ait para cezasi tutari esas alinmalidir.

S6z konusu hususu 6rneklendirmek gerekirse,
6102 sayili Kanunda dizenlenen kabahatler ve
bu kabahatlerin igslenmesi halinde uygulanacak
olan idari para cezalarinin iligkin 10/11/2015
tarihli ve 29528 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan 457 sira no.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi'ne gore; 01/01/2016-31/12/2016
déneminde, ticari defterlerin gerekli onaylarinin
yaptirilmamasinin muieyyidesi 5.209,00 TL
idari para cezasl oldugundan, 2015 faaliyet
dénemine iliskin  “Yevmiye Defterinin”
kapanis onayi 2016 yilinin altinci ayi sonuna
kadar yaptirimaz ise bunun cezasi 5.209,00
TL olacaktir.

Ancak 2015 yilina ait “Yevmiye Defteri” ile
birlikte “Yénetim Kurulu Karar Defterinin”
kapanis onayi ve/veya 2014 yilina iliskin bagka
bir ticari defterin acilis ve/veya kapanis onayi
da yaptinlmamissa, kabahat birden fazla
islenmis olacagindan verilecek olan ceza,
temel ceza miktar Uzerine bu cezanin iki kati
karsiligi olan tutarin eklenmesi ile bulunacak
olan tutar olacaktir.

Bu halde verilecek olan cezanin temel tutari, fiil
2016 yihnda gergeklestigi nazara alindiginda
5.209,00 TL oldugundan (fil 2015 veya
2014 yilinda gergeklesmis ise o yila iliskin
temel ceza miktari Uzerinden hesaplama
yapiimahdir), bu tutarin iki kati (5.209,00TLx2)
10.418,00 TL olacak ve uygulanacak ceza
miktari da artirmh olarak uygulandiginda
5.209,00+10.418=15.627,00 TL olacaktir.

Ayrica 6102 sayili Kanunun md.562/1’de yer
alan ve cezai yaptirrma baglanan her kabahati
kendi igerisinde ayri ayri degerlendirmek te
gerekmektedir.

6 - IDARI PARA CEZALARINDA
MUHATTAP

6102 sayili Kanunda ticari defterlere iligkin
ongorilen idari para cezalarinda muhatap
kooperatif tizel kisiligidir.

Bu bakimdan olasi bir ceza ilk etapta kooperatif
hesaplarindan édenir.

Ancak kooperatif ydnetim kurulu Uyeleri
ortaklardan almis olduklari yetkiyle kooperatifin
is ve islemlerini ydratirken 1163 sayili
Kooperatifler Kanun ve ilgili diger kanun
ve dizenlemeler c¢ergevesinde titizlikle
hareket ederek kooperatifin basarisi ve
gelismesi, dolayisiyla ortaklarin menfaatleri
icin gerekli olan gayret sarf etmekle yukimli
olduklarindan, ticari defterlerin usuliine uygun
tutulmasi ve/veya usuliine uygun saklanmasi
gibi yakimlalUkleri yerine getirirken de titizlikle
hareket etmeleri gerekmektedir.

Bu bakimdan kooperatif yoneticileri
bu yukdmluluklerini geredi gibi yerine
getiremeyerek kendi kusurlarindan dolayi
kooperatifin idari para cezasi 06demesine
sebebiyet verirlerse, kooperatif genel kurulu
buna sebebiyet veren ydneticilerden bu
cezalarin tahsilini isteyebilir.

7 - DEFTERLERIN MEVCUT
OLMAMASI VEYA HIiCBIR
KAYIT iICERMEMESI

6102 sayih Kanunun md.562/6’da; Ticari
defterlerin  mevcut olmamasi veya hicbir
kayit icermemesi yahut bu Kanuna uygun
saklanmamasi hallerinde, sorumlular “lgyuz
gunden az olmamak Uzere adli para cezasliyla”
cezalandirilacag! huikme baglanmistir.

Milga 6762 sayih Turk Ticaret Kanunun
md.67/3’'de ise; Kanunun 66. maddesinin
birinci fikrasinin 1 ila 3 Gncl bentlerinde sayilan
defterleri tutma mukellefiyetini hi¢ veya kanuna

IE—LY  KARINCA 75



uygun sekilde yerine getirmeyip de ikinci
fikraya gore mesul olanlar “ti¢ milyon liradan
otuz milyon liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilacagi” hikim altina alinmistir.

Dolayisiyla gerek 6102 sayili Tark Ticaret
Kanununda gerekse Milga 6762 sayili Tark
Ticaret Kanunda, “ticari defterlerin mevcut
olmamasi” veya “higbir kayit icermemesi”
fiilleri ile “defterleri tutma miikellefiyetini hi¢
yerine getirilmemesi” fiilleri bir birinin aynisi
ve devami niteligindedir.

Bu fiillerin yaptirimi, hem 01/07/2012 tarihinde
yarirlige giren 6102 sayih Turk Ticaret
Kanununda hem de Mulga 6762 sayih Tirk
Ticaret Kanunda “adli para cezasi”dir.

6102 sayili Kanununun md.562'de 6ngoérilen
“adli para cezalan” ile ilgili olarak, 5237 sayili
Kanunun'® md. 66/1’de “sekiz yillik” bir dava
zamanasimi suresi 6ngoérilmis, md.7/2'de
de; “Sucun iglendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren
kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine
olan kanun uygulanir ve infaz olunur”
hidkmune yer verilmigtir.

Bu bakimdan bahse konu su¢ 01/07/2012
tarihinden sonra islenmis ise sorumlular
“ligyliz ginden az olmamak uzere adli para
cezaslyla” cezalandirilacaklari agiktir.

Ancak sug¢ anilan tarihten 6nce islenmis ise
burada 5237 sayili Kanununun md.7/2 deki
hikmi{ geregince; sorumlular hakkinda milga
6762 sayilli Kanun md.67/3 hidkmi ile 6102
sayil T. Ticaret Kanunun md.562/6 hikminde
yer alan cezai mdieyyidelerden hangisinin
lehe oldugunun takdiri Savcilik Makamlarinca
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica mulga 6762 sayilli Kanununun
md.67/3'de gecen “agir para cezasi”, 5252

10) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarih ve 25611
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

11) 5252 sayil Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve Uygula-
ma Sekli Hakkinda Kanun, 13.11.2004 tarih ve 25642 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmgtir.

12) 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu,14.2.2011 tarih ve
27846 sayil Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

13) Ticari Defterler fliskin Teblig, 19.12.2012 tarih ve 28502
sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

sayill Turk Ceza Kanununun YuUrurlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'' 'un 5.
maddesi geregince, “adli para cezasina”
dondsturidlmas, alt veya Ust sinirlar arasinda
uygulama yapilmasini gerektirir nitelikteki
adli para cezalarinda cezanin alt siniri
dortyuzellimilyon, Ust siniri ise yluz milyar Turk
Lirasi olarak belirlenmistir.

S6z konusu duzenleme uyarinca da milga
6762 sayili Kanununun 67/3'de yer alan “ii¢
milyon liradan otuz milyon liraya kadar agir
para cezasinin” alt sinirt 5083 sayili Tarkiye
Cumbhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda
Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan
04/04/2007 tarihli, 2007/11963 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin eki Karar uyarinca dértytzelli
TL olarak uygulanacaktir.

8- TICARIi DEFTERLERE
GERGEGE
AYKIRI KAYIT

6102 sayili Kanunun'? md. 592/8'de; ticari
defterlere kasith olarak gergede aykiri
kayit yapanlarin “bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilacagi” hikme
baglanmistir.

Ticari defterlere kasitl olarak gercede aykiri
kayit yapilmasi sucgu, ilk defa 6102 sayili
Kanunun ile dizenlendiginden, anilan kanunun
yurarlige girdigi 01/07/2012 tarihinden sonra
islenen fiiller i¢in s6z konusu sug olusacaktir.

9 - TICARI DEFTERLERI
SAKLAMA
YUKUMLULUGU

6102 sayili Kanunun md.82 ve Ticari Defterler
iligkin Tebligin13 md.12 hikiimleri gergevesinde
kooperatifler; tutmakla yukimli oldugu ticari
defterleri ve bu defterlere yapilan kayitlarin
dayandigi olan belgeleri siniflandiriimis bir
sekilde “on yil” saklamakla yukumltdarler.

Vergi Usul Kanunu ve ilgili mevzuat hukumleri
mahfuz kalmak kaydiyla, tutulmasi zorunlu
defterlere yapilan kayitlarin dayandigi olan
belgelerin, okunur hale getirildiklerinde igerik



olarak értiismeleri, saklama suresi boyunca her
an ulasilabilmeleri ve uygun bir slire igerisinde
okunabilir hale getirilebilmeleri sartiyla goriinti
veya veri taslyicilarda da saklanabilecekleri,
saklama slresi, ticari defterlere son kaydin
yapildigi veya muhasebe belgelerinin olustugu
takvim yilinin bitisiyle baglayacagdi, saklamakla
yukimli olunan defterler ve belgelerin; yangin,
su baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet veya
hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama suresi
icinde ziyaa ugramalari halinde, kooperatif
yoneticileri ziyal égrendikleri tarihten itibaren
onbes gun iginde kooperatifin bulundugu yer
yetkili mahkemesinden zayi belgesi temin
etmelidirler.

Aksi halde kooperatif
sorumluluklari dogacaktir.

yoneticilerinin

Ticari defterlerin Kanuna uygun saklanmamasi,
mulga 6762 saylh Kanunda su¢ olarak
dizenlenmemis bu fiil ilk defa 6102 sayil
Kanunun md.562/6’da yaptirima baglanmistir.

Bu fiilin cezasi “iigyiiz giinden az olmamak
lizere adli para cezasi™dir.

islendigi zaman ydrirlikte bulunan kanuna
gore sug sayilmayan bir fillden dolay! kimseye
ceza verilemeyeceginden, ticari defterlerin
Kanuna uygun saklanmamasinda dolayi, 6102
sayili Kanunun yururlige girdigi 01/07/2012

tarihinden sonra islenen fiiller icin ceza
verilebilecektir.
Ticari defterlerin Kanuna uygun

saklanmamasin da dolay! ceza verilebilmesi
icin fiilin 01/07/2012  tarihinden sonra
islenmesi gerekir.

Burada dnemli olan husus fiile konu olan ticari
defterlerin bizzat kendisidir.

Bu bakimdan burada fiile konu ticari defterler
baz alindiginda kooperatifin 2012  yili
Oncesine ait ticari defterleri igin bu cezanin hig
uygulanmayacagi manasi ¢gikmamaktadir.

Soyle ki kooperatif nezdinde yapilan herhangi
bir denetim veya yargiya intikal etmis bir konu

14) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarih ve
25611 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

kapsaminda, kooperatifin 2012 yili éncesine
ait ticari defterlerin (6rnegin 2008 ila 2011

yillarina iligkin defterlerin timi veya bir kagi)
kooperatifte bulundugu 01/07/2012 tarihinden
sonraki bir tarihte tespit edilir ise, tespiti yapilan
ticari defterler 6102 sayilh Kanunun ydrirlige
girdigi tarihnten sonra artik kooperatifin
saklamakla  yUukimli  oldugu  defterler
kapsaminda degerlendirmek gerekecektir.

Dolayisiyla bir vesile ile 01/07/2012 tarihinden
sonra kooperatifin  6nceki yillara iliskin
defterlerinin  kooperatifte filen bulundugu
veya saklandigi tespit edilir ise kooperatif bu
defterleri saklamakla yukiumlU olacagindan bu
yukimlluguna yerine getirmeyen kooperatifler
2012 yili d6ncesine ait ticari defterlerinden
dolayi da sorumlu olacaklardir.

10 - ADLi VE iDARI PARA
CEZALARINDA
ZAMANASIMI

6102 sayih Kanunu'nun 562. maddesinde
ongorilen “adli para cezalari” ile ilgili olarak,
5237 sayili Turk Ceza Kanunu'* md.66/1.'de
“sekiz yillik” bir dava zamanasimi sUresi
ongoérmus, “idari para cezalarina” iliskin
olarak da 5326 sayili Kabahatler Kanunu
md.20 de ellibin Tirk Lirasindan az idari para
cezasini gerektiren kabahatlerde “ii¢ yilik” bir
zamanasimi 6ngorulmastar.

Dolayisiyla 5237 sayilh Kanunun md.7/2’de yer
alan “failin lehine olan kanun uygulanir”
hikmu de dikkate alinarak, 6102 sayili
Kanunda dizenlenen adli para cezalarinda
“sekiz yillik” idari para cezalarinda da “ii¢”
yillik zamanagimi bulunmaktadir.

Ancak 6102 sayii Kanunun md.562/14
hikmu kapsaminda, idari para cezasinin
miktarinin, menfaat veya zararin U¢ katindan
az olamayacak sekilde belirlendigi hallerde,
zamanasimi suresi 5326 sayili Kanunun md.
20/3'de yer alan; “Nispi idari para cezasini
gerektiren kabahatlerde zamanagimi siiresi
sekiz yildir.” hUkmu kapsaminsa ug¢ yil degil
sekiz yil olarak uygulanmasi gerekmektedir.
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11- SONUG

6102 sayih Tk Ticaret Kanunda sirketlerin
defter tutma yUkimluligu kapsaminda
kooperatiflerin, defter tutma mukellefiyetlerini
yerine getirirken dikkat etmeleri gereken
hususlar bu g¢alismada degerlendiriimis ve
Ozellikle kooperatiflerin tutmakla yukumli
olduklari ticari defterlerin acgilis ve kapanis
onaylarina iliskin sureler ve onay bigimine
iliskin hususlar, ticari defterlerin mevcut
olmamasi veya hicgbir kayit icermemesi fiilinin
6102 sayilli Kanunda o6nce velveya sonra
islenmesi halinde uygulanacak olan yaptirim
ile 6102 sayilli Kanunda ilk defa yaptirrma
baglanmis olan “ticari defterlere gercege
aykiri kayit yapilmasi” ve “ticari defterlerin
saklamasi siiresine” iliskin hususlari etraflica
degerlendirilmis ve bu yukumliliklerin yeri
getiriimemesi halinde uygulanacak olan adli
veya idari para cezalari ile bu fiillere iligkin
zaman asimi sireleri detaylica irdelenmisgtir.

Kaynakca
® 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu.

® 6762 sayili Milga Turk Ticaret Kanunu.

® 1163 sayili Kooperatif Kanunu.

® Ticari Defterler lligkin Teblig.

® Ustin, Y. ve Aydin, M. (2014),
“‘Kooperatifler Hukuku”, Banka ve Ticaret
Hukuku Aragtirma Enstitiisii (T.Iis Bankasi A.S.
Vakfi)/ Ankara.

® Dogan, izzet; Ticarette Glindem, Guimriik
Ticaret Dergisi, yil 2016, 7. Say!.

® 5326 sayili Kabahatler Kanunu.

® Gumrik ve  Ticaret  Bakanlig
Kooperatif¢ilik Genel Muadurligu tarafindan
dizenlen Kooperatif 6rnek ansézlesmeleri.

® 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu.

® 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina
uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Dair
Kanun.

® 5083 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun

® 04/04/2007 tarihli,
Bakanlar Kurulu Karari.

2007/11963 sayih

® 5252 sayih Tirk Ceza Kanununun
Yurirlik ve Uygulama $Sekli Hakkinda Kanun.
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1. GIRIS

Uluslararasi  Kooperatifler ~ Birligi  (ICA)
tarafindan kooperatiflere iligkin temel ilkeler!
1995 yilinda vyeniden belirlenmis ve bu
ilkelerden biri de “gonulli ve serbest girig
ilkesi” olarak tespit edilmigtir.

Acik kapi ilkesi olarak da adlandirilan bu ilke,
kooperatif hizmetlerinden yararlanmak isteyen
ve ortaklik kosullarini tagiyan herkesin; sosyal,
politik, irk, din, mezhep ayrimi gézetilmeksizin
gonalli olarak kooperatife girip ¢ikabilmesini
ifade etmektedir.

Ogretide acik kapi ilkesi genel itibariyle,
‘kooperatiflerin kapisinin, kanun ve
anasodzlesmedeki giris sartlarini yerine getiren
ve giris isteginin reddi icin hakl bir sebep
gOsterilemeyen herkese acgik tutulmasi,
¢lkma arzusunda olanlara da bu kapinin
kapatiimamas!’ seklinde tanimlanmaktadir.2

Kisaca, kooperatife giris ve ¢ikista serbestlik
olarak tanimlanabilen acgik kapi ilkesi, gift
yonluluk karakteri sebebiyle hem ortaklik
sifatinin kazanilmasi hem de kaybedilmesi
acisindan ayri bir Sneme sahiptir.

* Gdmriik ve Ticaret Basmilifettigi

1) Uluslararas: Kooperatifler Birligi tarafindan kooperatifle-
re iliskin belirlenen goniillii ve serbest giris ilkesi (agik kap ilkesi)
disinda diger temel ilkeler sunlardir: Ortaklar tarafindan ger-
ceklestirilen demokratik denetim, ortaklarin ekonomik katilimi,
ozerklik ve bagimsizlik, egitim, ogretim ve bilgilendirme, koope-
ratifler arasi isbirligi ve topluma karsi sorumluluk ilkeleridir.

2) Yahya Deryal, Kooperatiflerde Ortak Sifatinin Kazanil-
mast, Kaybedilmesi ve Hukuki Sonuglari, Istanbul Universitesi,
Doktora Tezi, Istanbul 1994, s.51.

3) 1163 sayil Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve
13195 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

KOOPERATIFLERDE
ACIK KAPI ILKESI VE BU ILKEYE
GETIRILEN SINIRLAMALAR

Mustafa YAVUZ*

Acik kapi ilkesine goére, gergcek veya tlzel
kisi olmasi fark etmeksizin ortakhk sartlarini
tasiyan herkes kooperatiflere ortak olabilecegi
gibi, isteyen her ortak kendi 6zgur iradesiyle ve
diledigi zaman kooperatiften ¢ikabilir.

Bir bagka ifadeyle, kooperatiflere giris ve ¢ikis
kisinin istegine baghdir.

Hic kimse kooperatife girmeye, ortak olarak
kalmaya veya  kooperatiften  ¢ikmaya
zorlanamaz.

Ancak kooperatife giris ve ¢ikista kural olarak
acik kapi ilkesi gecerli olmakla birlikte, bu
ilke her isteyenin diledidi kooperatife ortak
olabileceg@i anlamina da gelmemektedir.

Zira kooperatiflere girme ve ¢ilkma serbestisi
bazi kisittamalara tabidir.

Bu kapsamda Kkigiler, ancak kanun ve/veya
anasozlesmede belirtilen esaslar gergevesinde
kooperatiflere ortak olabilir ya da ortakliktan
cikabilir.

Dolayisiyla, kanun veya anasdzlesme ile
getirilen kooperatife girme ve kooperatiften
cikma ile ilgili sartlar, dolayli olarak acik kapi
ilkesini sinirlandirmaktadir.

Bu calismada, kooperatifler hukukunda gegerli
olan agik kapi ilkesi ve bu ilkeye getirilen
sinirflamalar tim yonleriyle ele alinmig ve
degerlendirilmistir.

2. AGIK KAPI ILKESI

1163 sayili Kooperatifler Kanununun3® (KoopK)
1. maddesine gore kooperatifler, tizel kisiligi
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haiz olmak U(zere gergek ve tuzel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklardir.

Kooperatifleri, sermaye sirketlerinden farkh
kilan 6zelliklerin baginda ortak sayisinin her
zaman degisebilir olmasi gelmektedir.

Ortak sayisina bagh olarak da kooperatif
sermayesi degiskenlik (artis veya azalig)
gOsterir.

Oyle ki, anilan Kanunda (md. 2/Ill) sermaye

miktarinin sinirlandirilarak kooperatif
kurulmasi yasaklanmigtir.

Bu baglamda, kooperatiflerin ~ degisir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar
olarak tanimlanmig olmasi, acik kapi
ilkesinin kooperatifler hukukunda agik¢a
benimsendigini gostermektedir.

Kooperatifler, diger ticaret sirketleri gibi

belirli sayida kiginin kar elde etmek amaciyla
sermaye ve emeklerini birlestirdikleri kapall
ortakliklar degildir.

Kooperatiflerin kapisi, ekonomilerini
gelistirmek isteyenler ile korunma ihtiyaci
duyanlara agiktir.

Bu sebeple kooperatiflerde agik kapi ilkesi
kabul edilmigtir.

Acik kapi ilkesi uyarinca kooperatiflerde ortak
sayisinin belirli bir sayi ile sinirlandiriimamasi,
girmenin kooperatif yoneticilerinin ya da bazi
etkili kigilerin iradelerine degil, anas6zlesme
ve kanunlarda belirtilen objektif sartlarin
gergeklesmesine baglanmasi ve bu kosullarin
¢ok zorlastirilmamasi gerekir.

3. ACIK KAPI ILKESINE
GETIRILEN
SINIRLAMALAR

Kooperatifler hukukunda “agik kapi ilkesi”

4) Unal Tekinalp, Reha Poroy, Ersin Camoglu, Ortakliklar
ve Kooperatif Hukuku, Beta Yaymlary, Istanbul 2003, 5.960.

5) Ulas Demir, Kooperatifler Kanununa Gére Ortakliktan
Cikarma, Giincel Yaymevi, Izmir 2006, s.10.

genel kural olmakla birlikte, yukarida belirtildigi
uzere, bu ilke her isteyenin kooperatife
girebilecegi ve istedigi gibi c¢ikabilecegi
anlamina gelmemektedir.

Ayrica bu ilke isteklilerin serbestce kooperatife
girebilmesi ve istedigi zaman c¢ikabilmesine
imkan taniyacak oOlgide genis ve mutlak
yorumlanamaz.

Zira boéyle bir yorum, karsilikh yardm ve
dayanisma duygusuyla hareket eden
ortaklarin ve dolayisiyla kooperatifin amacina
ulagmasini engelleyecegi gibi belli bir ama¢
etrafinda bir araya gelen kigilerin asgari
dizeyde bir homojenlige sahip olmasi
gerekliligine de aykiri duser.

kanun ve
bazi

Bu sebeple, acik kapi ilkesi,
anasodzlesmede Ongorulebilen
sinirlamalara tabidir.

Dolayisiyla acik kapi ilkesi, belli dzelliklere
sahip olanlarin ve Dbelli sartlari yerine
getirenlerin kooperatife serbestce girebilmesi
imkani saglayan niteligiyle nispi bir karakter
tasir.®

Bu cergevede KoopK, bazi hallerde acgik
kap! ilkesine dogrudan istisnalar getirmekte,
bazen de anasdzlesme ile istisnai diizenleme
yapilmasina imkan tanimaktadir.

3.1. Kooperatiflere Girme
Bakimindan Getirilen
Sinirlamalar

3.1.1. Anasozlesme ile
Getirilebilen Sinirlamalar

KoopK md. 8/1. uyarinca, kooperatif ortakligina
girmek icin gergek Kkigilerin medeni haklari
kullanma yeterliligine sahip olmasi gerekli ve
yeterlidir.

Ancak ortaklik icin Kanunda belirtilen nitelikler
disinda kurulusta veya sonradan degisiklik
yaparak anasdzlesmede baska sartlar
ongorulebilir.

Anasdzlesmede gosterilen sartlar, kooperatifin
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yapisina uygun ve hakli sartlar olmahdir.

Bu durumda, her ne kadar kural olarak
ortakhiga giris serbest ise de ortak olmak igin
basvuranlarin anasdzlesmede vyer verilen
ortaklik sartlarini tagsimalari gerekir.

Yénetim kurulu da ortak olmak icin miracaat
edenlerin anasdzlesmede belirtilen ortaklik
sartlarini  tasiyip tasimadigini arastirmakla
yukamlidar.

Dolayisiyla, amag ve faaliyet konularina gére
kooperatif tirleri olusturuldugundan, tire gére
olusturulan ortaklik sartlariyla ortak olmaya bir
sinirlama getirilmesi, acik kapi ilkesinin disina
cikildigr anlamina gelmez.

Anastzlesme ile getirilebilecek sartlara 6rnek
olarak karayolu yolcu tasima kooperatifleri
verilebilir.

Nitekim ilgili bakanlik tarafindan hazirlanan
karayolu vyolcu tasima kooperatifi o6rnek
anasOzlesmelerine gore bu kooperatiflere ortak
olabilmek icin; yolcu tagsimaciligi isi ile istigal
etmek, tasima komisyonculugu yapmamak,
kooperatifin amacina uygun bir motorlu araca
sahip olmak veya bu nitelikte bir araci en az iki
yil sureyle kiralamak ve ayni amagcli baska bir
tasima kooperatifine ortak olmamak gerekir.6

Bahsi gecgen nitelikleri
kooperatiflere ortak olamaz.

tasimayanlar bu

3.1.2. Yapi Kooperatifleri igin
Ongoriilen Sinirlama

KoopK’nin 2/I. maddesinde, kooperatiflerin en
az yedi ortak tarafindan kurulabilecedi hikme
baglanmisg, ancak ortak sayisina iligkin bir st
sinir getirilmemistir.

Kooperatiflerin  degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklar olarak duzenlenmis
olmasi, kooperatiflerde ortak sayisina iligkin
bir sinirlamanin bulunmadigini géstermektedir.

Zira acik kapi ilkesi de bunu gerektirmektedir.

6) http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-hakkinda/koope-
ratifcilik-ilkeleri (Erisim-31.05.2016)

Ancak KoopK’da, arsa imkanlarinin Gzerinde
ortak kaydedilerek kooperatife para yatirdiklari
halde konut veya isyeri alamamalari nedeniyle
ortaklarin magdur edilmelerini engellemek
amaciyla bu kurala bir istisna getirilmistir.

Bu kapsamda, anilan Kanunun 8/l
maddesinde, yapi kooperatiflerinde konut,
isyeri ve ortak sayisinin genel kurulca
belirlenecegi, ydénetim kurulunun genel
kurulca kararlagtirilan sayinin uUzerinde ortak
kaydedemeyecegi hikme baglanmis ve ayni
Kanunun ek 2/I. maddesinde de s6z konusu
kurala aykiri davranan yonetim kurulu Gyeleri
ve kooperatif personelinin (memurlarinin)
Uc¢ aydan iki yila kadar hapis ve elli glinden
besylz gine kadar adli para cezasi ile
cezalandiriimasi é6ngorulmustar.

Bu durumda, yapi kooperatiflerinde ortak
sayisl, genel kurul tarafindan kararlastirilan
ortak sayisini asamaz.

S6z konusu agiklamalar gergevesinde, yapl
kooperatiflerinde, genel kurul tarafindan
belirlenen ortak sayisina ulasana kadar agik
kap! ilkesi uygulanacak, kararlastirilan ortak
sayisi tamamlandiktan sonra ise ortaklik
sartlarini tasisa dahi basvuranlar kooperatife
ortak olamayacak ve zorunlu olarak agik kapi
ilkesi uygulanamayacaktir.

Belirtlen  durum, vyapi  kooperatiflerinin
niteliginden kaynaklandigi icin agik kapi
ilkesinin bir istisnasi olarak kabul edilmektedir.

3.2. Kooperatiflerden Cikma
Bakimindan Getirilen
Sinirlamalar

3.2.1. Genel Olarak

Kisiler sadece kendi rizalar ile kooperatife
ortak olabilirler. Hi¢ kimse bir kooperatife ortak
olmaya ve ortak olarak kalmaya zorlanamaz.

Dolayisiyla kooperatifler hukukunda gecerli
olan acik kapi ilkesi geregince, sartlari tagiyan
herkesin kooperatife girmesi serbest oldugu
gibi gikmasi da serbesttir.
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Bu husus, KoopK md. 10'de “Her ortagin
kooperatiften ¢cikma hakki vardir.” seklinde
ifade edilmistir. Kooperatiften ¢ikma hakki,
vazgecilemez ve bertaraf edilemez nitelikte bir
haktir.

Bahsi gegen hak, kooperatifin bir organinin
karariyla ya da anasdzlesme ile ortadan
kaldirilamaz.

Ancak s6z konusu hakkin, kanun ve
anasOzlesmede o6ngorilen kurallara goére
kullaniimasi gerekir.

Ote yandan ortakliktan ¢ikis, kooperatife zarar
vermemelidir.

Bu dogrultuda “kooperatifin  korunmasi
ilkesi” ve amaglarini gergeklestirebilmek igin
varliklarini  koruma gerekliligi baglaminda
anilan Kanunda ortakliktan ¢ikmayi sinirlayici
bazi dizenlemelere yer verilmigtir.

Kooperatifin korunmasi ilkesi, ayni
zamanda ac¢lk kapi ilkesinin uygulama
sinirlarini belirlemektedir. Agik kapi ilkesine
getirilebilecek sinirlamalar; maddi, yoresel
veya kisisel olabilir.

3.2.2. Cikma Halinde
Ortagin Muhik
Bir Tazminat Odemesi

Her ortak kooperatiften ¢gikma hakkina sahip
olmakla birlikte, gikma keyfiyetinin kooperatifin
mevcudiyetini tehlikeye disurmesi halinde
ayrilmak isteyen ortagin, muhik (hakh)
bir tazminat 6demesine iligkin bir hikme
anasOzlesmede yer verilebilir (KoopK md.
10). Tazminata hikmedilebilmesi i¢in ortagin
kusurlu davranmasi sart degildir.

Kooperatifin, ayrilan ortaktan ¢clkma
tazminati talep edebilmesi igin iki kosulun
(anastzlesmede ongoérilmek ve g¢ikmanin
kooperatifin durumunu tehlikeye distrmesi)
birlikte gergeklesmesi gerekir.

S6z konusu iki kosulun varligi hususunda
ihtilaf ¢ikmasi durumunda ise bu ihtilaf,
mahkemece bilirkisi marifetiyle yaptirilacak
tespit ile giderilebilir.

3.2.3. Cikma Hakkinin
En Cok Bes Yil ile
Sinirlandirilabilmesi

Kooperatiften ¢ikma hakkinin kullaniimasi,
anasOzlesme ile en ¢ok bes yil igin
sinirlandirilabilir.

Bununla birlikte, hakli ve 6nemli sebeplerle
ortagin bu slreden evvel c¢ikabilecegdi
hususunda anasotzlesmeye hikim konulabilir.

Bu halde, kooperatiften ¢ikmaya iligkin
bir sinirlandirma getirilecekse, bes yildan
fazla olmamak Uzere sinirlandirilacak stre
anasozlesmede belirtilir.

Ayrica hakli ve o&nemli sebeplerin neler
olabilecegi anasdzlesmede gdsterilmelidir.

Ancak bir ortagin higbir suretle kooperatiften
¢lkamayacagina dair baglamalar, bir baska
ifadeyle ortakliktan c¢ikma hakkini kaldiran
anasozlesme maddeleri hikimsuzdur
(gegersizdir) (KoopK md. 11). Dolayisiyla
mutlak hak niteliginde olan kooperatiften
¢ikma hakki, anastzlesme ile belli bir
sure sinirlandirilabilse dahi higbir surette
yasaklanamaz ve acik kapi ilkesi ortadan
kaldirilamaz.

KoopK’'nin 12. ve 13. maddelerinde, ¢ikisin
ancak bir hesap yili sonu igin ve en az 6
ay oOnceden haber verilerek yapilacagi,
anasozlesmede daha kisa bir sure belirtilip
hesap yili iginde ¢ikisa misaade edilebilecedi,
yonetim kurulunun anasdzlesmeye uygun
olarak yapilacak iste§e ragmen, bir ortagin
kooperatiften ¢ikmasini kabulden kaginacak
olursa, ortagin ¢cikma dilegini noter araciligi ile
kooperatife bildirecedi, bildiri tarihinden itibaren
¢ikmanin gergeklesecedi 6ngorulmustar.

Bu dogrultuda, ilgili bakanliklar tarafindan
hazirlanan o6rnek anasozlesmelerde; cikma
hakkinin sinirlandiriimasina iliskin bir hikim
yer almamakta, buna karsin her ortagin
hesap yili sonundan en az bir ay Once
yonetim kuruluna yazi ile bagvurmak suretiyle
ortakliktan ¢ikabilecegi, yonetim kurulunun bu
kurala uygun olarak yapilacak istege ragmen,
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yazili  bagvurunun kooperatif kayitlarina
girisinden itibaren bir ay icinde kabulden
kacinirsa, ortagin ¢ikma dilegini noter araciligi
ile yOnetim kuruluna bildirecegi ve bildiri

tarihinden itibaren g¢ikmanin gergeklesecedi
ifade edilmektedir.

Dolayisiyla ilgili 6rnek anasdzlesmeleri aynen
kabul eden kooperatiflerde, ortakliktan ¢ikma
hakki hicbir sekilde sinirlandiriimamaktadir.

3.2.4. Cikma Halinde Ortaga
Yapilacak Odemelerin
Belli Bir Sure Geciktirilebilmesi

Kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye
dusurecek nitelikteki ¢ikan ortaga yapilacak
iade ve ddemeler, anastzlesmede daha kisa
bir sire tespit edilmis olsa bile genel kurulca
Uc yil asmamak tzere geciktirilebilir.

Bu durumda kooperatifin muhik bir tazminat
isteme hakki saklidir (KoopK md. 17/11).

4. SONUG

1163 sayih Kooperatifler Kanununa gore
kooperatiflerde acik kap ilkesi gegerlidir.

Bu ilke geregince, ortaklik sartlarini tasiyan
herkes kooperatiflere ortak olabilecegi gibi,
isteyen her ortak kendi 6zgur iradesiyle ve
diledigi zaman kooperatiften ¢ikabilir.

Hi¢c kimse bir kooperatife girmeye, ortak
olarak kalmaya veya kooperatiften c¢ikmaya
zorlanamaz.

Ancak bu ilke isteklilerin serbestce kooperatife
girebilmesi ve istedigi zaman c¢ikabilmesine
imkan taniyan d&lgide genis ve mutlak
yorumlanamaz.

Nitekim kooperatiflere girme ve ¢ikma
serbestisi bazi kisittamalara tabidir.

Bu kapsamda kigiler, ancak kanun ve/veya
anasodzlesmede belirtilen esaslar cercevesinde

kooperatiflere ortak olabilir veya ortaklktan
cikabilir.

Bu cercevede, ortaklikicin anas6zlesmede bazi
sartlar 6ngoérilebilir Ortaklik icin bagvuranlar,
dirGstlik kurall kapsaminda anas6zlesmede
belirtilen sartlari saglamadikga ortakliga kabul
edilemezler.

Kooperatiflerde kural olarak ortak sayisina
sinirlama getiriimez.

Ancak KoopK’da yer alan 6zel dizenleme
nedeniyle yapi kooperatiflerinde konut, isyeri
ve ortak sayisi genel kurul tarafindan belirlenir
ve yonetim kurulu genel kurulca kararlastirilan
sayinin tzerinde ortak kaydedemez.

Bahsi gecen durum, acik kapi ilkesine getirilen
baska bir sinirlamadir.

Kooperatiflerde her ortak, kooperatiften ¢gikma
hakkina sahiptir.

Bir ortagin hicbir suretle kooperatiften
¢clkamayacagina dair hikimler gecgersizdir.

Durum bdyle olmakla birlikte, kanun koyucu
ortakliktan ¢cikmaya iliskin bir takim sinirlamalar
getirmistir.

Buna gore, s6z konusu hakkin kullaniimasi,
anasOzlesme ile en c¢ok bes vyl igin
sinirlandirilabilir.

Hakli ve Onemli sebeplerle ortaklarin bu
sureden evvel g¢ikabilece§i hususunda
anaso6zlesmeye hikim konulabilir.

Bunun yaninda, ¢ikma keyfiyetinin kooperatifin
mevcudiyetini tehlikeye dusirmesi halinde
ayrilmak isteyen ortagin, muhik bir tazminat
ddenmesine iliskin anastézlesmeye hikim de
konulabilir.

Son olarak, kooperatifin mevcudiyetini
tehlikeye disurecek nitelikteki ¢ikan ortada
yapilacak iade ve 6demeler, anas6zlesmede
daha kisa bir sure tespit edilmis olsa bile genel
kurulca Ug yill agsmamak uzere geciktirilebilir.
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| - GIRIS

Bilindigi Uzere 1 Temmuz 2012 tarihinde
yurirlige giren 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
ile birlikte(TK), defter tutma yikUmluliklerinde
birtakim degisiklikler 6ngérilmuis ve defterlerin
hi¢ tutulmamasi veya geredi gibi tutulmayip

tasdik ettirimemesi cezai mUieyyidelere
baglanmistir.
Kooperatiflerin  tutmak zorunda olduklari

defterlerin hangileri oldugu ve ne zaman
tasdik edilecegi konulari ilgili kanun ve kanuna
dayanak teskil edilerek hazirlanan teblig ile
acikhga kavusturulmustur.

Diger yandan kooperatifler = muhasebe
yénetmeliginde de kooperatiflerce tutulmasi
gereken defterlere ayrintih olarak vyer
verilmistir.

1163  sayilli  Kooperatifler =~ Kanunu’nda
tutulmasi zorunlu olan defterlere iligkin
bir hukim yer almamakla birlikte 89uncu
madde de bu defterlerin Ticaret Bakanligi’'nca
belirlenebilecedi ifade edilmigtir.

Bu calismamizda kooperatiflerin  tutmak
zorunda olduklar defterler ile bu defterlerin
tasdik surelerinin ve tasdike tabi olma
durumlarinin - mulga 6762 sayii  Turk
Ticaret Kanunu kanun ile 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu kiyaslamasi konularinda
aciklamalarda bulunulacaktir.

*Gdmriik ve Ticaret Miifettigi

KOOPERATIFLERCE TUTULMASI
GEREKEN DEFTERLER
VE TASDIK SURELERI

Serbay MORAY*

Il - TUTULMASI VE TASDIKIi
ZORUNLU OLAN
DEFTERLER

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu’nun 64’Gncu
maddesi geredince kooperatiflerde kanunen
tutulmasi zorunlu defterler sunlardir.

a - Yevmiye Defteri

Yevmiye defteri kayda gecirilmesi gereken
islemleri vesikalardan c¢ikararak tarih sirasiyla
ve madde halinde tertipli olarak yazmaya
mahsus defterdir.

Yevmiye defteri ciltli ve sahifeleri miteselsil
sira numaral olur. Vergi kanunlarina gore,
miteharrik  yaprakh  yevmiye defterinin
kullanilmasina misaade olundugu takdirde,
vergi kanunlarina uygun olarak bu defterler de
kullanilabilir.

Yevmiye defterlerinin en az asagidaki bilgileri
intiva etmesi sarttir.

1. Madde sira numarasi,
2. Tarih,
3. Bor¢lu hesap,

4. Alacakl hesap,

5.Meblag (Yardimci  hesaplara taksim
edilenlerin izahat sdtununda go6steriimesi
sarttir.)
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6. Her kaydin dayandigi vesikalarin nev’i,
varsa tarih ve numarasi,

Bu defter; borg, alacak, izahat fis nhumarasi,
yevmiye defteri, madde numarasi, defteri kebir
sahife numarasi ve varsa tarih kayitlarinin
yazilmasina imkan verecek sekilde tertip edilir.

Nakden yapilan islemler igin tahsil veya tediye,
mahsuben yapilan islemlerde ise mahsup fisi
kullanihr.

GUnluk iglemleri ihtiva eden bu figler, yevmiye
defterine kaydedilirken bazi hususlara dikkat
edilmelidir.

Buna gore figler énce turlerine gére ayirma
tabi tutulduktan sonra, muhasebe planindaki
en kuglk hesaptan baglamak Uzere yevmiye
defterine tahsil, tediye ve mahsup fisi sirasina
gOre kaydedilir.

Yevmiye defterinin borg ve alacak toplamlarinin
birbirine esit olmasi gerekir.

Her is yili sonunda kati(kesin) mizanin
ctkarilmasinin mateakip kati mizan bakiyeleri
esas alinmak ve borg bakiyesi veren hesaplar
alacak, alacak bakiyesi veren hesaplar
bor¢  kaydedilmek Uzere bir mahsup fisi
dizenlenerek yevmiye defterinin sonuna
kapanig maddesi kaydedilir. Yeni is yilinda
yevmiye defterinin ilk maddesine kati mizan
bakiyeleri yazilir.

b - Defteri Kebir
(Buyuk Defter)

Defteri kebir, yevmiye defterine kaydedilmis
olan iglemleri buradan alarak sistemli bir
surette hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu
hesaplarda toplayan defterdir.

Defteri kebir en azindan su bilgileri ihtiva
etmek zorundadir:

1 Tarih,
2. Yevmiye defteri madde numarasi,

3. Meblag,

4. Toplu hesaplarda yardimci nihai hesaplarin
isimleri,

Defteri kebir ciltli ve miteselsil sira numarahdir.
Karsilikli iki sahifesi bir hesaba tahsis edilir.

Birinci sahifeye ilgili hesabin borg islemleri,
ikinci sahifeye alacak iglemleri kaydolunur.

Defteri kebir sahifeleri, hesap planindaki
siraya ve hesabin isleme durumuna gore
taksim olunur.

Bu defter, defteri kebir ile yevmiye defteri ve
kasa defterinin birlesmesinden meydana
gelmistir. Bu U¢ defterin vazifesini gorar.

Kasa ve mahsup islemlerinin tarih sirasiyla
dizenli ve mufredath olarak kaydina
mahsustur.

Ciltli olup sahifeleri miteselsil sira numaralari
tasir.

¢ - Envanter Defteri

Envanter ¢ikarmak; saymak, élgmek, tartmak
ve degerlendirmek suretiyle, bilango gliniindeki
mevcutlari, alacaklari ve borglari, kesin bir
sekilde ve mufredatl olarak tespit etmektir.

Envanter defteri, ise baglama tarihinde ve
muteakiben her is yili sonunda g¢ikarilan
envanter ve bilancolarin kaydina mahsus
defterdir.

Envanter defteri, ciltli ve sahifeleri miuteselsil
sira numarahdir.

Kanunda aksine hikim olmadik¢a is yih
sonu igin ¢ikarilacak envanter ve bilangolarin
gelecek is yilinin ilk G¢ ay1 icinde tamamlanmig
olmasi lazimdir.

Envanter esas itibariyle defter Gzerine ¢ikarilir.
Ancak iglerinde genis O4lgide ve cesitli
mal kullanan bulylk kooperatif isletmeleri,
envanterlerini listeler halinde tanzim ve listeler
muhteviyatini envanter defterine icmalen
kaydedebilirler.

Bu takdirde envanter cetvellerinin; sahifelerinin
numaralanarak siraya konulmasi, envanterleri
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¢gtkaran  memurla  yetkiller  tarafindan
imzalanmasi ve tanzim tarihinin konulmasi
gerekir.

d - Genel Kurul Toplanti ve
Muzakere Defteri

Bu deftere, genel kurul tarafindan alinmis olan
kararlar, toplanti tarihi, toplantida bulunan
ortaklarin ortak numarasi, ad ve soyadlari ile,
alinan kararlarda oy sayisi ve muizakerelerin
tam bir surette bilinmesi icin gerekli diger
hususlar kaydedilir. Kararlarin alti imzaya
yetkili olanlar tarafindan imzalanir. Defter ciltli
ve muteselsil sira numarali olmahdir.

e - Yonetim Kurulu
Karar Defteri

Yonetim kurulu karar defteri ydnetim
kurulu tarafindan alinan kararlarin kaydina
mahsustur.Ciltli ve miteselsil sira numaralidir.

Yonetim kurulu tarafindan alinan kararlarin,
deftere yazilmasi ve altinin toplantida hazir
bulunan dyeler tarafindan toplanti sirasinda
imzalanmasi mecburidir.

Verilen karara aykiri oy kullanan veya ¢ekimser
kalan Gyeler sorumluluktan kurtulabilmek igin
karar altina aykir oy kullanma ve g¢ekimserlik
sebeplerini belirterek karari imzalarlar ve bu
durumu denetgilere bildirirler.

Karar metninde; toplanti giind, karar numarasi,
toplantida hazir bulunan Gyelerin ad ve
soyadlari, beyan edilen oy ve muzakerelerin
tam bir surette bilinmesi igin gerekli diger
hususlar bulunur. Her karar igin, ait oldugu
is yillinda birden baglamak ve is yili sonunda
hitam bulmak Uzere numara verilir.

f - Pay
(Ortaklar) Defteri

Bu deftere; ortaklarin ad ve soyadlari, is ve
konut adresleri, ortakhida giris-¢ikis tarihleri ve
cikarilma sebepleri, taahh(t ettikleri sermaye
paylari ile bu paylara karsilik yapilan tahsilat
ve iadeler, ortakliga kabul ve gikiglari ile ilgili

yoénetim kurullarinin karari, tarih ve numaralari
kaydedilir.

lll - TUTULMASI ZORUNLU
TASDIKE TABI OLMAYAN
DEFTERLER

Vergi Usul Kanunu isletmelerin 6zelligine
gore bazi ilave defterlerin tutulmasini gerekli
kilmistir. Eger kooperatif, sinai bir isletme
kurmussa, bu isletme igin (imalat defteri) ile
(Istihsal vergisi defteri) tutacaktir. Kooperatif
nakliyat isleri ile ugragiyorsa (Nakliyat vergisi
defteri) veya zirai isletme s6z konusu ise (Ciftci
isletme defteri) tutulmasi gereklidir.

Diger yandan, kooperatif ve Ust kuruluslar
yukarda sayillan kanuni defterler disinda
asagida belirtilen yardimci defterleri de
tutmakla zorunludur.

Bu defterler;

1. Kasa defteri,

2. Stok giris-¢ikis defteri veya kartlari,

3. Sabit kiymetler ve demirbas defteri,

4. Kiymetli evrak defteri,

5. Teftis defteri,

6. Gelen giden evrak kayit defteri.

Bu defterler disinda ihtiyaca gére her hesap
icin ayri ve mufredath diger defter ve foyler
tutulabilir.

Bu defterler tasdike tabi degildir.

Sekilleri ihtiyag ve ig icaplarina gére degisik
olabilir.

- Kasa defteri; Gunlik tahsil ve tediye
islemlerinin kaydina ve kasa mevcudunun
kontroliine yarayan yardimci bir defterdir.
Tahsil edilen paralar bu defterin borg kismina,
nakden yapilan 6édemeler de alacak kismina
kaydedilir. Bu defterin bor¢ bakiyesi kasa
mevcudunu  gdsterir.  GuUnlik islemlerin
sonunda kasadaki paralar sayilarak kasa
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yardimci  defteri  kayitlarina
olmadigi kontrol edilir.

uygun olup

- Stok giris ve cikis defteri; Depoya giren ve
¢cikan mallarin kaydina ve depodaki mallarin
kontroliine mahsus bir defterdir.

Bu defterin bor¢ kismina depoya giren mallar,
alacak kismina depodan ¢ikan mallar miktar ve
bedel olarak kaydedilir. Her malin cinsine goére
bu defterde ayr bdélimler tahsis edilebildigi
gibi isin 6nemine gore ¢esitli tirdeki mallar igin
ayri ayri defterler de tutulabilir.

- Sabit kiymetler ve demirbas defteri;
Bu defter, kooperatif kuruluslara ait sabit
kiymetlerle, demirbaslarin alim tarihini, cinsini,
maliyet bedellerini, miktarini, yillar itibariyle
ayrilan amortismanlari gésteren bir defterdir.

Sabit kiymetler ve demirbas defteri seklinde
ayri ayri olarak da diizenlenebilir.

- Kiymetli evrak defteri; Bu defter,
kooperatifte kullanilan gekler, tahsil, tediye ve
mahsup fisleri, ambar giris ve ¢ikis figleri, cek
pusulalari, nakliye figleri gibi evrakin giris ve
cikislarinin kaydina mahsus defterdir.

- Teftis defteri; Bu defter Ticaret Bakanhgi
veya gorevlendirecegdi kuruluslarin mufettigleri
ta-rafindan yapilan teftisler ve dizenlenen
raporlarla ilgili defterdir.

Denetim sonrasinda Bakanlikga génderilecek
talimatlar bu deftere yapigtirilir.

Bu talimatlara yonelik alinan kararlarda bu
deftere yapistiriimalidir.

- Gelen giden evrak defteri; Kooperatife
gelen ve kooperatiften gonderilen yazilarin
kaydina mahsus defterdir.

IV - TASDIKE TABI
DEFTERLERE ILiSKIN
AGIKLAMALAR

a - Aglilis Tasdiki:

Yukarida tasdiki zorunlu oldugu belirtilen

defterlerin Noter tarafindan acilis tasdiklerinin
yapilmasi zorunludur. Fiziki ortamda tutulan
yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri,
genel kurul toplantt ve muizakere defteri,
yonetim kurulu karar defteri ile pay defteri
defterlerin acilis onaylari, kurulus sirasinda
ve kullaniimaya baslanmadan ©Once noter
tarafindan yapilir.

Bu defterlerin izleyen faaliyet donemlerindeki
acilis onaylari, defterlerin kullanilacag faaliyet
déneminin ilk ayindan o6nceki ayin sonuna
kadar notere yaptirilir.

Ornegin, 2017 yilindakullanilacak olan yevmiye
defterinin 2016 Aralik ayinin sonuna kadar
acihs tasdikinin yaptiriimasi gerekmektedir.

Pay defteri ile genel kurul toplanti ve mizakere
defteri yeterli yapraklari bulunmak kaydiyla
izleyen faaliyet donemlerinde de agilis onayi
yaptirilmaksizin kullaniimaya devam edilebilir.
Mulga 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda
pay defterinin agihs tasdiki zorunlu degilken
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile zorunlu
hale getirilmigtir.

b - Kapanis Tasdiki

6102 sayih Tuark Ticaret Kanunu’na gore
yalnizca yevmiye defteri ile yonetim kurulu
karar defterinin kapanis tasdiki zorunludur.
Mulga 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda
yevmiye defteri ile envanter defterinin kapanis
tasdiki zorunlu idi.

Yevmiye defterinin kapanis onayi, izleyen
faaliyet ddneminin altinci ayinin sonuna kadar,
yonetim kurulu karar defterinin kapanis onayi
ise izleyen faaliyet déneminin birinci ayinin
sonuna kadar notere yaptirilir.

tescili
sicili

Ticaret sirketlerinin ticaret siciline
sirasinda defterlerin acilisi ticaret
mudurldkleri tarafindan da onaylanabilir.

c - Tasdik yenileme
(Ara Tasdik)

Defterlerini ertesi yilda kullanmak isteyenler
Ocak ayi igerisinde tasdiklerini yeniletmeye
mecburdurlar.
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Ara tasdik yapilabilecek defterler
sunlardir:

- Yevmiye Defteri(Ara tasdik yapiimasindan
once kapanis tasdiki yaptirilmasi gerekir.)

- Defteri kebir
- Envanter defteri

- Yonetim kurulu karar defteri(Ara tasdik
yaptlmasindan 6nce kapanis tasdiki
yaptirilmasi gerekir.)

- Isletme defteri

Pay defteri ile genel kurul toplanti ve mizakere
defteri yeterli yapraklari bulunmak kaydiyla
izleyen faaliyet donemlerinde de acilis
onay! veya tasdik yenileme yaptiriimaksizin
kullanilmaya devam edilebilir.

d - Tasdiklerin Yaptiriilmamasi
ve Defterlerin Kanuna Uygun
Tutulmamasi

Ticari defterlerin gerekli onaylarini
yaptirmayanlar ve/veya defterleri kanuna
uygun olarak tutmayanlar hakkinda 6762
saylll milga Kanun’'un 67/3’Unci maddesi
geregince adli para cezasi ongorilmekteydi.
Ancak 6102 sayili Kanun ile adli para cezasi
hikmu kaldiriimig ve bu fiillerin yaptirimi idari

para cezasi olarak 6ngorilmustur.

e - Ticari Defterlerin Mevcut
Olmamasi veya Higbir Kayit
Icermemesi

Ticari defterlerin mevcut olmamasi veya
hicbir kayit icermemesi hallerinde Kanun’un
562’'nci maddesi geregince adli para cezasi ile
cezalandirilacagi hikme baglanmigtir.

Mulga Turk Ticaret Kanunu’nda da s6z konusu
fiiller adli para cezasi ile cezalandiriimaktaydi.

f - Ticari Defterlerin Kanuna
Uygun Saklanmamasi

Ticari defterlerin kanuna uygun saklanmamasi
milga 6762 sayih Kanunda sug¢ olarak
dizenlenmemis, bu fiil ilkk defa 6102 sayih
Kanun ile sug sayllmistir.

Buna gore mezkur fiilin cezasi Ugyiz ginden
az olmamak Uzere adli para cezasidir.

g - Ticari Defterlere Kasitli
Olarak Gergege Aykiri Kayit
Yapilmasi

Bu fill ilk defa 6102 sayii kanunda
dizenlenmistir. Bu fiilin islenmesi durumunda
sorumlular hakkinda bir yildan G¢ yila kadar
hapis cezasi 6ngorulebilecektir.

V - SONUG

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu ile birlikte
bitun ticari defterlerin agilis tasdikleri zorunlu
hale getiriimisti. 6762 sayih muilga Turk
Ticaret Kanunu’nda pay defterinin acilis tasdiki
zorunlulugu bulunmamaktaydi.

Yine yeni kanun ile birlikte ilk defa ydnetim
kurulu karar defterine kapanis tasdiki yaptiriima
zorunlulugu getirilmis, envanter defterinin
kapanig tasdiki yaptiriimasi gerekliligi ortadan
kaldiniimigtir.

Diger yandan yeni kanun ile birlikte ticari
defterlerin kanuna uygun saklanmamasi ve
ticari defterlere kasith olarak gercege aykiri
kayit yapilmasi durumlarinda ilgililerin adli para
cezasl ve hapis cezasiyla sorumlu olacagi
belirtilmigtir.
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YENILENEBILIR

ROPORTAJI

Baskanim oncelikle kendinizi kisaca
tanitabilir misiniz?

- Tabi. Denizli, Tavas Illgesi, Kizilcabdliik
Beldesinden Mehmet Uylu. Ege Elektrik
Enerjisi  Uretim ve Tiketim Kooperatifi
baskaniyim.

Sizleri yenilenebilir enerji kooperatifi
kurmaya iten sebepler nelerdi?

- Bolgemiz, sanayi memleketi olup, bdlge
halkinin yizde 95 tekstil ile gegimini
saglamaktadir. Bu sebeple beldemizdeki
elektrik tiketimi ¢ok asiri miktarlarda. Bizde,
halkimiza biraz olsun ekonomik anlamda
katkida bulunmak, elektrik sikintisindan bir
nebzede olsa kurtarmak igin bdyle bir yola
basvurduk.

Peki, devletimizin yenilenebilir enerji
kooperatiflerinin kurulmasi igin verdigi
tesvikler var.

Bunlari yeterli buluyor musunuz?
Daha verimli hale getirebilir mi?

- Daha verimli hale getirebilir. Gerek
belediyelere gerek diger kuruluslara tesvikler
veriliyor ancak yenilenebilir enerji kooperatifleri
ile ilgili su ana kadar higbir kurum veya
kurulustan tesvik géremedik.

Taahhiit edildigi halde hala verilmiyor
diyorsunuz.

- Taahhit edilen Kop-Des'in bize ayirmis
oldugu 200 bin liralik bir yardim paketi var ama
su anda Genel Mudurligin butgesi olmadigi

Gazi Universitesi, [IBF Siyaset ve Kamu Bilimi,
Lisans Ogrencisi bhdrgrbz@gmail.com

ENERJI KOOPERATIFI

Bahadir GURBUZ*

icin  bu veremediklerini

ediyorlar.

meblagi beyan

Kurulum agsamasinda burokratik agidan
sikintilar yasiyor musunuz?

- Sikintilar var. Kanaatimce kurumlar arasi
bir iletisim kopuklugu s6z konusu. Oncelikle,
14 Ekim'de (2015) bakanlkta bir toplanti
yapildi. Maliye Bakanligindan, EPDK’dan,
Enerji Bakanhgindan, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligindan, Tekno-Kent Genel
Mudurliginden gorevliler ve bunun yani sira
Gazi Universitesi'nden bir hocamiz toplantiya
katildi. Her biri ile tek tek gorustik.

Sunumlar yapildi. Sunum yapan 8. kisi bendim.
7 kisi burokrasidendi. Anladigim kadariyla
Maliye Bakanligi gelismelerden pek haberdar
degil.

Bizim kooperatifler hakkinda bildigimiz ytzde
18 K.D.V'den muaf tutuldugudur. Ancak
bakanlik bizi bir 6zel sirket gibi goriyor.

Tamam, kooperatiflerin c¢alisma prensibi
sirket gibi ama bizde bir takim tesviklerden
kooperatif¢ilik araciligiyla yararlanip, ilkemize
ve beldemize katkida bulunmak istiyoruz.

Bununla ilgili gerekli beyanatimizi Maliye
Bakanhgi ilgili genel mudurligine bildirdik.

Su anda cevaplarini bekliyoruz.

Tesviklere  gelirsek, yenilenebilir  enerji
kooperatifleri ile ilgili higbir tesvik mekanizmasi
isletiimiyor. Bunu da agik ve net bir sekilde
beyan edebilirim.
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Peki, yenilenebilir enerji kooperatiflerinin
yayginlastiriimasi ile hedeflenen
amaclardan arasinda istihdam ve is
hacminde genisleme konulari da yer
aliyor. Bu yo6niiyle kooperatifin amaglanani
basardigini séyleyebilir miyiz?

- Hayir, suan igin basarili olamadik.

CUnku enerji kooperatiflerini, tarim, hayvancilik
kooperatifleri gibi distinmemek lazim.

Basli basina farkli bir kooperatif tiri olma
dzelligine sahip. lyi bir teknik ekip ve detayli
calisma gerektirir.

Ayrica saglam bir altyapiya da ihtiyag
duyuluyor. Bu nedenle enerji kooperatifleri
farkl bir statl de tutulmahdir.

Amaglananin disina da saptiriimamaldir.
Kizilcabdlik bugin Tavas ilgesinin tukettigi
kadar elektrik tiketiyor.

Bir belde bir ilce kadar elektrik tiiketiyor.

- Evet, ve suanda dureticinin belini biken bu
elektrik tiketim bedelidir. Bizim kooperatifi
kurmaktaki ilk amacimiz, bu yénlyle yardimci
olmak, onlari bu yilkten bir nebze olsun
kurtarabilmekti.

Zaten Ana Sézlesme’de de gectigi
kadariyla elektrik iretiminden arta
kalanini bélgenizdeki elektrik dagitim
sirketine satabileceginize dair devletin
taahhidii var. Ve buradan da bir gelir elde
edebileceksiniz.

- Tabi ki. Ama uretim memleketi oldugu igin,
enerji tlketimlerini kendileri becayis yoluna
gidecekler.

Herkes tlkettigi kadar elektrigi becayis yoluyla
halledecek. Omuzlarindaki yUk biraz olsun
hafifleyecek.

Enerji kooperatifleri hususunda tiiketicinin
de bliylik beklentisi var ancak siz daha
henliiz santrali kuramadiniz.

- Santrali kuramadik henlz. Bir santralin
kurulum maliyeti 3 milyon ile 4 milyon lira

arasinda degisiyor. Malum kirsal kesimde
yasiyoruz. Bizim but¢cemiz buna musait degil.
Biz kooperatifi devletin verecegi tesvik ve
hibelerden faydalanarak faaliyete gegirecektik.
Kooperatifi kurali iki sene oluyor ama hala
higbir tesvik veya hibe alamadik.

Kalkinma ajanslarina bagsvurdunuz mu bu
konu hakkinda?

- Kalkinma ajanslari, TKDK’lar,
belediyeler... Bununla ilgili yurtdisi kaynakli
gOrismelerimizde var. Zaten yurtdisinda

bende silrekli olarak glnes enerjisi ile ilgili
fuarlar takip ediyorum. 6 yildir araliksiz gidip
geliyorum.

Yabancilar  yapabileceklerini  sdyluyorlar
ama sistemi tamamen elimizden almanin
pesindeler. 10 — 15 sene geliri bizim olsun,
sonra kooperatifi size teslim edelim diyorlar.
E zaten bugtn bir hibe verilse mesela 2 — 3
milyon liralik igin yarisi hibe verilmis olsa
santral kendisini 4 — 5 sene igerisinde amorti
edecek.

5 vyl boyunca kendi borcunu &deyecek
otomatik olarak. 5 yildan sonra da halk elektrik
bedelinden kurtulmus olacak. Ne olacak,
istihdam artacak, isglict artacak, makine gicu
artacak.

Alternatif bir ekonomi olusacak.

- Kesinlikle ama tegvik ve hibelerden
yararlanamadigimiz igin su an higbir sey
yapamiyoruz. Bu arada bir konuya daha
deginmekte fayda goriyorum. Pamukkale
Universitesine gittim. Orada yenilenebilir enerji
ile ilgilenen bir boélim var. Dr. Engin Cetin
Hocamiz ile gorustim.

Kendisi elektrik elektronik yluksek muhendisi.
Kendisine bu igle ilgili 100 — 120 bin lira
arasinda proje parasi istendigini sdyledim. Ne
yapabiliriz diye fikrini sordum.

O da bana; “Mehmet Bey, siz sartlari yerine
getirin, biz projenin tedarikgisi oluruz”
dediler.

Sagd olsunlar. Onlarda o konuda yardimci
olacaklarini ifade ettiler. Yine Pamukkale
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Universitesi 1.I.B.F’si Dekani Prof.Dr. Ensar
Yesilyurt ile de géristim. Hocama tekno-
kentlerin falan bir tegviki hibesi vs. olmadigini,
bu konuda bize yardimci olmalarini séyledi.
Onlarda bir arastirma icerisine girdiler. Sag
olsunlar. Cevaplarini bekliyoruz.

Ne kadar siire once gittiniz yanlarina?
- 3 ay kadar Once.
Herhalde hala arastiriyorlar.

- Vallahi bir agik kapi bulabilirsek girecegiz.
Yabanci kaynaklari da arastiriyoruz. Ayrica
izmir Odalar ve Borsalar Birligi de kooperatif
kurmak istiyor. Ama onlarda Avrupa Birligi
Fonundan bir seyler yapmak istiyor. Bizlere de
yardimci olmak istiyorlar. Onlar da bir agik kapi
bulamadilar henlz. Yani burokrasi hususunda
ciddi bir sikintimiz var.

Peki, igeriden bir g6z olarak soyleyecek
olursaniz tikandigi nokta tam olarak
nerede diigiimleniyor?

- Tikandidi
Bakanlig
degerlendirmemelidir.

nokta, ilk olarak Maliye
kooperatifleri  sirket  bazinda
En azindan, elektrik
Uretildikten  sonra  fazlasi  satildiginda,
yapilacak ticaretten K.D.V.'ni alsin. Biz
Ulkemize vergimizi verelim. Netice de bizde bu
isten gelir elde edecegiz. Ama bizi mal alirken
yuzde 18'lik vergiden muaf tutsunlar. Ben
santrali kurarken yizde 18, elektrigi satarken
yuzde 18 vergi verecek olduktan sonra bu
kooperatifi fesh edelim olsun bitsin. Higbir
anlami kalmiyor.

Aslinda beyanatta yiizde 1 olarak gegiyor
degil mi?

- Gegiyor. Ancak Maliye Bakanhdi kabul
etmiyor. 14 Ekim tarihli toplantinin raporunda
da gegiyor.

Birazda diinya 6lgekli diisiinecek olursak,

yenilenebilir enerji kooperatiflerinin diinya

da kurumsallagsmis érnekleri bulunmasina

ragmen Tiirkiye’de bu konuda ¢alismalar

sinirll. Sizce kurumsallagsmaya yonelik ne
gibi adimlar atilabilir?

- Tuarkiye'de ilk adimi atanlar bizleriz. Tabi
kurulum slrecinde bir surd zorluklarla
karsilastik. Bunlarindan Ustesinden geldik
hala gelmeye de calisiyoruz. Bugin dinyada
en ileri kooperatiflesme Almanya’da. Almanya
yaklasik olarak enerji tiketiminin yuzde
30’unu hatta daha fazlasini kooperatiflerden
karsiliyor. Bundan sonra da Amerika geliyor.
Bu devletlerin kooperatifgilik sistemlerini 6rnek
almalyiz.

Amerika’da kirsal alanda yasayan
insanlarin egitim, saglik ve enerji
ihtiyaglari kurulan kooperatifler sayesinde
karsilanmakta. Bizde bu baglamda yerel
anlamda kooperatiflerin ne gibi katkilari
olacagini soyleyebiliriz?

- Yerelde suan igin higbir sey yapilamaz. Bizler,
Ozellikle kendim bu sektdrin enerji sektériniin
icinde oldugum icin -glines panelleri ile
ugrasiyorum, alim-satimini yapiyorum- ayni
zamanda halkinda sikintilarina vakif oldugum
icin  sunu net bir sekilde soyleyebilirim,
Oncelikle halkimizi bilinglendirmemiz
gerekiyor. Organize sanayi alanlarinda,
ortak kullanima acik alanlarda kooperatifgilik
faaliyete gecirilmelidir.

Ancak Ana Sdézlesme’nin 10’'uncu maddesi
dolayisiyla faaliyetler baslatilamiyor. “Ayni
dagitim noktasindan ortak aboneler” diye
bir ibare var 10’uncu maddede. Ayni trafodan
baglanip da bu denli buyuk bir glict karsilamak
¢ok zor.

Bunun sebebi tam olarak nedir?

- 1) Herkesin ticari bir yapiya sahip olmasi
gerekir.
2) Ayni tip abone olmasi gerekir.

Bugliin meskenler arasinda ayni tip trafoya
ait 7 kisi toplayamazsiniz. Organize sanayide
bile mimkin degil boyle bir sey. Bu ydnuyle
10’'uncu madde agir bir madde.

Peki, kooperatif egitimleri konusunda
neler soyleyebilirsiniz?

- Egitim hususunda sdyleyebilecek bir seyim
yok ¢iinkli bu zamana kadar bilgilendirici higbir
egitim programi dizenlenmedi.
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Dogal olarak sizde bolge halkini
bilgilendiremezdiniz.

- Halkimizi bilgilendiremedik dogal olarak.
Bu konulardan ziyade, Karaman Ticaret Il
Madurd Yusuf Arn Bey kooperatifi kurmus
ama resmi kurumda bir il midira olarak bizim
geldigimiz noktanin ¢ok gerisinde kalmis. Biz,
benim teknik donanimim hasebiyle birkag
adim ilerideyiz. Ama onlar ¢ogu konuyu daha
neticeye baglamis degiller. Bursa Nilufer
Belediye Bagkani, yapilan toplantida bana
ithafen; “ Sayin bagkan, sen kooperatifi
kurmussun ancak biz kuramiyoruz” dedi.

Bunun sebebi, Ana Sézlesme’nin ilgili 10°’uncu
maddesi. Maddeyi dikkatle inceledigimizde
altindan baya sikinti ¢ikiyor. Ben o6nceligi
kooperatifin kurulmasina veriyorum. Belediye
Baskani arkadasimiz ne yapilabilecegini
sordu.

Takildim kendisine saka mahiyetli; “e, (¢
kurus ver onu da yaparim ben sana” dedim.
Oncelikle zorluklari agmamiz gerekiyor Ulke
olarak. Sahsi disinmememiz lazim. Ben bun
kooperatifi kurdum. imkan bulabilirsem santrali
de kurarim.

Bu buyuk oOlcekte bir santral olmaz ama
kicuk Olgekte olur. Ancak sadece bizim bu igsi
yapmamiz higbir sey ifade etmiyor eger bugiin
Karaman’daki arkadasimiz bu isi yapamiyorsa,
Nilifer Belediye Bagkani yapamiyorsa, izmir
Borsalar Birligi yapamiyorsa, sanayilerine
destek olamiyorlarsa.

Hepsi bizimle irtibata gegctiler, ne yapacaklarini
sordular. Dedim ki, bekleyeceksiniz. Oncelikle
s6zlesmenin 10’'uncu maddesinde revizyona
gidilmesi gerekiyor.

Biz bunu bakanliklarin ilgili birimlerine yazili
olarak bildirdik. Dulzenlenecegi ydninde
sOzlerini de aldik.

Su anigin en buyuk sikinti bu isi tekellestirenler
biatin dagitim merkezlerindeki trafolarin
kapasitelerini doldurdular.

Kooperatiflere yer kalmiyor anladigim
kadariyla.

- Kooperatiflere yer kalmadi. Bunu da beyan
ettik bakanliga. Kooperatiflere  6ncelik
taninmali. Bunu da taslak olarak sunduk eneriji
bakanligina, goérusulecek. Bunlarin disinda,
burada dokuma isletmeleri elektrik Ucretlerini
Odeyemiyorlar.

Elektrik dagitim sirketi geliyor, elektrigini
kapatiyor. Sonra borcu taksitlendirip tekrar
aclyor. Bdyle bir kisir déngl var. Bizim
onceligimiz vatandagin omzundaki bu kambur
yok etmek.

Pekéla, toparlayacak olursak, yenilenebilir
enerji kooperatifleri adina, hem devletimiz
hem de halkimiz agisindan neler
yapilabilir?

- Devletimiz agisindan, bugin her bakanlik
kendi santralini kursa dogalgazdan kurtulacak.
Kirsal kesimde yasayanlar kendi santralini
kursa ylzde 20 — 30 bandinda ekonomik refah
artig| saglayacak.

Ulkemiz su an enerji ihtiyacini kendi imkanlari
ile saglayamiyor. Kooperatiflerin kurulmasi
bu konuda bir rahatlik getirecektir. Biz hala
Bulgaristan’dan elektrik aliyoruz. Rusya’dan
dogalgaz alip elektrik enerjisi Uretiyoruz.
Bu badimhliktan kurtulabiliriz. En &nemlisi
ekonomiye buyuk katki saglayacak.

Elektrigi bir havuz gibi diusinudrsek, havuzun
icini su ile doldurmadiktan sonra fayda
saglayamayiz. Simdi biz Turkiye’de ilk
yenilenebilir enerji kooperatifini kurduk. Bizler
bir adim daha atip santrali kurabilirsek, 2 yildir
kuramadik ama, kuracadimiza inaniyorum,
ardimizdan birgoklari daha bu isi basaracaktir.

Hala umut var...
- Var! Mdicadeleden vazge¢cmeyecegiz.
Zaten vazgecgersek kaybetmis oluruz. Bizde
Sayin Cumhurbagkanimiz gibi, Allah yar ve
yardimcimiz olsun diyoruz ve bekliyoruz!

Tesekklr ederim Mehmet Bey.

- Ben tesekkilr ederim.
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BiR BAKIS:

5 Haziran guint tim diinyada diinya ¢evre guinu
olarak kutlanmakta ve tim insanliin ortak
sorun alanlarindan belki de en dnemlilerinden
birine isaret eden ¢evre sorunlari konusunda
bir farkindalik olusturmak igin ¢alismalar
yapilmaktadir.

Cevre sorunlari baghgi altinda, herkesin
Uzerinde uzlastidi bir liste olusturmak oldukca
zordur.

Soruna sadece kirlilik boyutundan bakanlar
oldugu gibi insanligin iginde bulundugu tim
sorunlari ¢gevre sorunu olarak gérme egiliminde
olanlar da vardir.

Bu noktada sorunun gergevesinin
belirlenmesindeki en &énemli glgclik; cevre
sorunlarinin  kapsami belirlenirken insanin
sadece fiziki c¢evresinde ortaya c¢ikan
bozulmalar mi gevre sorunu olarak gérulecek?
yoksa toplumsal, siyasal, ekonomik vd.
cevrede ortaya ¢ikan sorunlar da ¢evre sorunu
olarak goérilecek midir? Bu yazida 5 haziran
vesilesi ile temel Kkirlilik tdrleri baglaminda
cevre sorunlari hakkinda kisa bilgiler vererek
okuyucularimizin bu konulardaki, farkindaligini
olusturmak hedeflenmektedir.

Hava Kirliligi

Belli bir kaynaktan atmosfere birakilan
kirleticilerin, havanin dogal bilesimini bozarak,
onu canlilara ve egyalara zarar verecek
bir yapiya dondstirmesine hava kirliligi
denmektedir.

* Dog.Dr., Kirikkale Uni. IBF SBKY Ogretim Uyesi,
hyayli@hotmail.com

CEVRE KIRLILIGI TURLERI

CEVRE KIRLILIGINE GENEL

Hasan YAYLI*

Herhangi bir yerden havaya yayilan kirleticiler
birinci ve ikinci dereceden Kkirletici olarak iki
kiimede toplanmaktadir.

Birinci dereceden kirleticiler, belirli bir yerden
atmosfere birakildid1 andan baslayarak havayi
bozan kirleticilerdir.

ikinci dereceden kirleticiler ise atmosferdeki
kimyasal reaksiyonlar sonucunda olusan
kirleticilerdir.

Hava kirleticileri, havanin dogal bilesimini
degistiren is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol
durumundaki kimyasal maddelerdir.

Bunlarin havadaki miktarlarinin belirli élgUlerin
Ustine ¢ikmasi, havanin kirlenmis oldugu
anlamina gelir (Keles ve digerleri,2009:161).

Hava kirliliginin doga uUzerindeki etkisi , iklim
ile hayvan ve bitki Ortisi Gzerinde kendisini
gOstermektedir.

Yapilan arastirmalar, hava kirliliginin, genelde,
atmosferdeki 1s1 ortalamasini yukselttigini,
rizgar hizini dusurdigund, yerylzine inen
ultraviyole 1sinlarinda kayiplara yol a¢tigini ve
hatta - havayi Isitan enerji sonucu higroskopik
maddelerin ¢odalmasiyla, bulut olusumunun
hizlanmasindan 6turt - yadislarin normal
seyrini degistirdigini ortaya koymaktadir.

Hava kirliligi nedeniyle iklim dengesinde
meydana gelen bozulmalarin dogal cevre
Uzerinde son derece olumsuz etkiler yaratacagi
aciktir.

Diger taraftan, hava kirliliginin bu zararl etkileri
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cesitli bicimlerde hayvanlar ve bitkilerde de
gorilmekte ve bu durum, gerek hayvansal
ve gerekse bitkisel, kisaca tarimsal Uretimi
olumsuz yonde etkiledigi gibi, ekolojik dengeyi
de bozmaktadir (Altug,1990:29-30).

Ote yandan, hava kirliliginin esya ya da daha
genel bir ifadeyle yapay c¢evre (izerinde son
derece zararli etkileri olmaktadir.

Korozyon, yapi boyalarinin yipranmasi, tekstil

boyalarinin  solmasi, kauguk bozulmasi,
kayag, kil, cam bozulmasi, galvenizli
malzeme bozulmasi,vb., bunlar arasinda

sayilabilecek Orneklerden sadece bazilardir
(Atamer,1986:174).

insan  Uzerindeki etkisi ise; yapilan
arastirmalara goére hava kirliliginin kronik
bronsit, nefes darligi, amfizem ve akciger
kanseri gibi solunum yolu hastaliklarina
neden olabildigini gbstermistir. Hava kirliliginin
Ozellikle ¢ocuklarin gelisimi lzerinde zararh
etkileri olmaktadir.

Ayrica insanlar Uzerinde olumsuz psikolojik

etkiler olusturmakta, enfeksiyona karsi
viucut direncini azaltmakta ve  gesitli
hastaliklarin iyilesmesini geciktirmektedir (

Koparal,2012:31).

Hava kirliligine neden olan bazi dnemli sanayi
dallarini su sekilde siralamak mumkindur
(Koparal,2012:30-31):

*  Petrol Rafinerileri

* Petrokimya Entegre Tesisleri

+  Kimya Sanayi ve Tarimsal ilag Uretimi

+  Enerji Uretimi (Termik Santraller)

* Sellloz ve Kagit Sanayi

«  Demir-Celik Sanayi

* Cimento Sanayi

* Gubre Sanayi

*  Seker Sanayi

« Deri Sanayi

* Tas-Toprak Sanayi

« Tekstil Sanayi

* Lastik Sanayi vb.

Su Kirliligi

Su, canlilarin neredeyse tamami igin yasamsal
Oonem tasimaktadir.

Bir insanin her glin sadece biyolojik ihtiyaci
icin 2 litre temiz su tliketmesi gerektigi
bilinmektedir. Gergi, dinyanin dortte Gglnin
sularla kapl oldugu bilgisine dayanarak
nasil olup da su Kirliligi gibi bir sorunun
yasanabilecegdi sorulabilir.

Ancak bu sularin % 97’si tuzlu sulardir.

Kalan tath sularin da o6nemli bir bolimunu
kutuptaki buzullar olusturmaktadir.

Bu veriler dikkate alindidinda, aslinda, su
yoninden bolluk durumundan ziyade bir kitlik
halinin var oldugunu kabul etmek gerekir
($ahin,2013:358).

Su kirliligi, evsel ve endistriyel sivi atiklarin
aritimadan alici ortamlara bosaltiimalari,
tarimda verimi arttirmak icin kullanilan glibre
ve tarim ilaglarinin su ortamlarina tasinmalari
gibi nedenlerle olusmaktadir.

Su kaynaklarinin kirlenmesi, suyun iginde
bu kaynaklarin kullanimini engelleyecek ya
da niteligini disurecek organik, inorganik,
radyoaktif veya biyolojik herhangi bir
maddenin bulunmasi olarak tanimlanmaktadir
(Koparal,2012:27).

Su Kkirliligi 6nemli bir ¢cevre sorunu olarak
Ozellikle kentleri yakindan ilgilendirmektedir.

Su kirliligi, genel anlamda, yerkiirede suyun
dogal dolanimi olarak adlandirilan hidrolojik
devreye insan midahalesi sonucu ortaya
¢ikan bir olgudur.

Suyun dogal dolaminin bozulmasi, onun
kalitesini bozan, yani kirlilige yol acan temel
etmendir.

Ancak su Kkirliligi, tanim olarak, insanin
hidrolojik devreye midahalesinin otesinde,
daha dar anlamda kullanilan bir kavramdir.

Bu baglamda su kirliligi, su kaynaklarinin
onun kalitesinin  dusurerek, kullanimini
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bozacak dizeyde; organik, inorganik, biyolojik

ve radyoaktif kirleticiler icermesi olarak
tanimlanabilir (Altug,1990:30).
Bilimsel acidan su Kkirliligi su sekilde

aciklanmaktadir:  “Su igerisine karigsan
artik maddelerdeki organik maddeler bazi
bakterilerin yardimi ile mineralizasyona
ugrar ve zararsiz bir duruma déniistiirdilir.

Bu olaya kendi kendini temizleme de
denilmektedir. Kendi kendini temizleme
olayinin olabilmesi igin bazi bakteri
gruplarinin ve fazla miktarda erimis
oksijenin bulunmasi gerekir.

Akarsulara, géllere ve denizlere bosaltilan
organik ve toksik maddelerin oldukga fazla
olmasi halinde sudaki erimis oksijen son
derece azalmakta, bunun sonucu bakteriler
6lmekte, dolayisiyla kendi  kendini
temizleme olayr tamamlanamamakta ve
boéylece de su kaynaklari kirlenmektedir.”
(Tarkiye Cevre Sorunlari Vakfi,1985:6).

Su kaynaklarinin kirlenmesinde sanayi atiklari,
yetersiz kanalizasyon sistemi, kentsel ¢oplerin
toprak altina yigma yoluyla saklanmasi sonucu
olusan sizintilar ve sellerle tasinan her turli
kentsel kirlilik ve yine sellerle taginan tarimsal
maddeler baglica kaynaklari olusturur.

Tarimsal ve endustriyel faaliyetlerle
birlikte yerlesim vyerleri, su Kkirliliginin ana
nedenlerindendir.

Evsel atiklar karistiklar sularda kimyasal,
fizyolojik ve biyolojik kirlenmelere neden
olmaktadir.

Hastane atiklari da 6nemli bir etken olmaktadir.

Tehlikeli atik olarak nitelendirilen hastane
atiklari ayrn bir igleme tabi tutulmaksizin
evsel atiklarla karistirilirsa, kentsel atiklar da
zehirli ve radyoaktif atik niteligi kazanmaktadir
(Okmen,2003:42).

Su pek ¢ok canlinin yasam ortami, pek
¢ogunun da yasamini surdirmesi igin temel
maddelerden biri oldugundan, su kirliligini,
insan basta olmak Uzere tim canlilarin
sagliklarini etkilemektedir.

Kirlilik belli
ciktiginda sagliktaki
sonuglanabilmektedir
2009:183).

degerlerin Ustline
bozulma o&limle
(Keles ve digerleri,

Su kirliliginin insana, dogaya ve dogada
yasayan canlilara bir gok etkisi vardir.

Biyolojik kirlilik sonucunda sular 6nemli bir
hastalik kaynagi durumuna gelmektedir.

Tifo, kolera, virlitik sarilik kesinlikle sularla
tasinmaktadir.

Cocuk felci, amipli dizanteri ve Dbasilli
dizanterinin ise sudan gegtigi kesindir.

Paratifo ve tenyanin
distnilmektedir.

da sudan gectigi

Sitma, sari humma gibi bir kime hastaligin

tasimasinda da sular dolayh bir rol
oynamaktadir.
Su  kaynaklarinin  kirlenmesi,  biyolojik

cesitliligi, bitki ve hayvan topluluklari ile mikro
organizmalari da dogrudan etkilemektedir
(Keles ve digerleri ,2009:183-184).

Ayrica su Kkirliligi, su da yasayan hayvan
turlerine zarar verdigi gibi, karada yasayan
hayvan turlerine de zarar vermekte, tasidigi
mikroplarla, ya hastalanmalarina ya da zararl
ve zehirli maddeleri biriktirmelerine neden
olmaktadir (Keles ve digerleri ,2009:185).

Toprak Kirliligi

Fiziki ¢gevrenin G¢ temel unsurundan biri olan
toprak, bir Uretim faktéri olarak tarim ve
sanayi i¢in oldugu kadar, insanlarin mekansal
yerlesimi agisindan da blylk bir dneme
sahiptir.

Kisaca, topragin insan yasamindaki ekonomik
ve toplumsal iglevi, her dénemde yogun bir
insan-toprak iligkisinin, daha dogru bir ifadeyle
insanin topraga mudahalesinin, nitel ve nicel
boyutlarinda ©nemli degisiklikler meydana
getirmigtir.

Hizla c¢ogalan nufusun giderek artan
gereksinimlerini kargilamak amaciyla tarim,
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ormancilik, su, maden, petrol ve diger eneriji
kaynaklari ile benzeri alanlarda hizla artan
uretim, keza, gelisen sanayi ve hizla biyulyen
kentsel yerlesmelerin gerektirdigi altyapi
calismalari, insanin topraga her gegen glin
daha fazla mudahalede bulunmasini zorunlu
kilmistir.

Toprak kirliligi, topragin, insan mudahalesi
sonucunda, fiziksel, kimyasal, biyolojik
ve jeolojik yapisinin bozulmasidir
(Basol,1985:244).

Toprak kirliligi, toprakta yanhs tarim teknikleri,
yanlis ve fazla gubre ile tarimsal mucadele
ilaclari kullanma, atik ve artiklari, zehirli ve
tehlikeli maddeleri topraga birakma sonucunda
ortaya c¢ikmaktadir (Keles ve digerleri
,2009:189).

Toprak kirliligine verilebilecek en somut 6rnek,
erozyondur (Altug,1990:37).

Topragin  kirlenmesiyle  birlikte topragin
Uzerindeki bitki ortisi de zarara ugramakta,
bunun sonucunda toprak asimi (erozyon)
artmaktadir (Keles ve digerleri ,2009:189).

Toprak kirliligini etkileyen diger bir olgu olan,
kentlesme, toprakla dogrudan ve dolayl
surekli etkilesim icinde olan bir kavramdir.

“Toprak, kentlesme olgusundan bu sekilde
etkilenirken, kirletimesi de ayni kaynaktan
dogmustur.

Gergekten de buglin karalarin kirlenmesine,
biylk olgtide ey, ciftlik ve sanayinin dayanikl
atiklar, ekili ve dikili alanlari korumak
amaciyla kullanilan kimyasal maddeler ve
havadaki zehirli gazlarin yagmur taneleriyle
birleserek topraga karismasi sebep olmaktadir
(Okmen,2003:42).

Buyuk sehirlerimizin, verimli tarim arazisi
Uzerinde genisledigi disUnUlirse topragin
tarim Urdnleri vasitasiyla milli gelire katkisinin
azaldig bir gergektir.

Diger taraftan toprak kirlenmesinin bu yoldan
giderek yogunlasmasi ve derin toprak
tabakalarina kadar ulagmasi bagka kirliliklere
de sebep olmaktadir.

Bunun en carpici 6rnegi, buylik yerlesme

alanlarn  gevresindeki yer altt sularinin
kirlenmesidir.
Bu  kirlenmenin  sebeplerinin  baginda

kanalizasyon, kati atiklar ve havayi kirleten
zehirli gazlar gelmektedir (ispir,1991:120).

Gurultu Kirliligi

Sanayilesme ve teknolojik ilerleme sonucu
ortaya c¢ikan bir diger gevre sorunu gurilti
kirliligidir (Koparal,2012:32).

Ginimuzde c¢evre sorunlari siralanirken,
glrultd bunlarin arasinda 6nemli bir sorun
olarak yer almaktadir.

GUrdltt  dogrudan  bir ¢evresel degerin
bozulmasi sonucu ortaya ¢ikmamakta,
ancak diger cevresel degerleri algilamayi
etkileyen, saglik bozucu bir durum olmaktadir
(Keles,Hamamci,Coban,2009:171).

Tanim olarak gurilti, insanda, istenmeyen,
rahatsizlik yaratan bir akustik olgu vya
da hosa gitmeyen sesler bultinid olarak
tanimlanmaktadir (Altug,1990:39).

GUrdlta saghkh yasam kosullarini tehdit eden
bir gevre sorunu olarak gérinmekte, insan
saghgi Uzerinde fizyolojik ve psikolojik etkide
bulunmaktadir (Keles ve digerleri ,2009:174).

Giiriiltiiniin insanlar iizerindeki olumsuz
etkileri:

- Isitme dizgesi dgelerinin kulak ¢inlamasi
ve sagirlik gibi fiziksel hasar gérmesi,

+ Kaslarda yorgunluk sonucunda is
verimliligi ve Uretkenliginin azalmasi,

* Yorgunluk ve sinirlilik durumu,
* Uyku dizeninin bozulmasi,

*  Vicudun fizyolojik
olusturdugu degisiklikler,

davranisinda

» Toplumsal davraniglardaki degisiklikler,
olarak siralanabilir (Keles ve digerleri,
2009:174).

Gurdltindn insan saghgina olan zararlarinin
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yani sira hayvan topluluklarini da olumsuz
etkiledigi bilinmektedir.

Gurdltd hayvan topluluklarinin trkmesine ve
bunun sonucunda gé¢ edip yerlesim alanlarini
degistirmelerine yol agmaktadir.

Ayrica, basta besi hayvanlari olmak Uzere,
gurdltd hayvanlarda da fizyolojik ve etolojik
kaynakli davranis degisikliklerine neden
olmaktadir (Keles ve digerleri ,2009:174).

Giiriilti kirliligi yaratan etmenler ise;

* Trafik

» Sanayi Kuruluslari
* ingaatlar

* Eglence Merkezleri
* Yerlesim Alanlari

» Hava Alanlari

seklinde siralanabilir (Koparal,2012:32).

Kati Atik Sorunu

Evsel ve endustriyel kati atiklar 6nemli birgok
soruna kaynaklik etmektedir.

Evsel kati atiklar kentlerdeki Gretim ve tiketim
normlari degistikge hem nitelik hem de nicelik
agisindan degisme gostermektedir.

Kati atiklar, evlerden gikan ¢oplerden, ticari
faaliyetler sonunda ortaya c¢ikan atiklar ve
madencilikte tarimla ilgili calismalarda tasfiye
tesislerinde ortaya ¢ikan atik maddelere kadar
genis bir icerige sahiptir.

Kati atiklar &zellikle son yillarda buyuk
kentlerde 6nemli bir sorun olmaya baglamistir
(Okmen,2003:44).

Kati atiklarin vahsi depolama alanlarinda
toplanmasiyla, yeralti, icme ve kullanma suyu
kirliligi, gortntl kirliligi, hava Kkirliligi, biriken
depo gazinin yol acacagdl hayati tehlike,
heyelan tehlikesi, hastalik tasiyici hasere
ureme tehlikesi gibi olumsuzluklar ortaya
cikmaktadir (Tezcan Un,2012:55). Ayrica

Kaynakta ayiklanip geri kazanilmamalari
nedeniyle, blylk hacimde biriktirilmeleri
nedeniyle depo alanlarinin d6mrini kisaltarak,

yeni depo alanlarinin agilmasina dolayisiyla
toprak kaybina neden olurlar (Keles ve
digerleri,2005:26).

Kati atik kirlenmesine kaynak teskil eden
sektorler;
» Evlerden Kaynaklanan Kati Atiklar,

» Ticarethanelerden Kaynaklanan Kati
Atiklar,

* Yesil Alan Bitki Atiklarindan Kaynaklanan
Kati Atiklar,
» Sanayiden Kaynaklanan Kati Atiklar,

 Dis Kaynakli Sanayi Kati Atiklari

seklinde siniflandirilabilir (Keles ve digerleri,
2005:26).

Kati atiklarin yerel yoneticileri ilgilendiren bir
yonu tehlikeli ve zehirli atiklarin toplanmasi,

tasinmasi ve imha edilmesi konusundaki
zorluklardir.
Dizensiz  kentlesme, ¢6p  araglarinin,

kendiliginden olusmus cadde ve sokaklara
girip, atiklari toplamasini ¢ok zor ve pahall
hale getirmektedir.

Cogu zaman da yerel yoneticiler, giderek
blylyen kentin her kdsesine godnderilecek
aragtan yoksundurlar ve onceligi kentin daha
¢ok goérinen yuzine vermek durumundadirlar.

Sonugta hem insan sagligi acisindan,
hem de dogal kaynaklar agisindan cesitli
sorunlarla  karsi  karsiya  kalinmaktadir
(Okmen,2003:44-45).

Goriinen odur ki, ¢cop sorunu, ¢opu Ureten
insanlarin bu konuda bilinglendiriimesi ve bir
Olclide orgutlenmesi olmadan ¢dzllecek bir
sorun olmanin 6tesindedir.

Cop miktarinin azaltilmasi, geri kazanim
sureglerinin  etkin  bir bigcimde islemesi,
ancak yo6re halkinin bilingli katilimi ile

olasidir, dolayisiyla bu konuda &6zendirici
Onlemler ve diger yontemlerin uygulamaya
konmasi gerekmektedir (Bayramoglu
Yildirnm,1993:18-19).
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Kiiresel Isinma
_ ve
Iklim Degisikligi

insan kaynakli iklim degisimi, son yillarda,
kirenin Isinmasi seklinde karsimiza
ctkmaktadir.

Bu yuzden, bugln iklim degisikliginden stz
edildiginde, daha c¢ok, kiresel 1sinmaya
génderme yapildigini belirtmek gerekir.

iklim degisikligi, kiresel isinmadan farkli
olarak, kiresel sogumayl da igcermektedir
(S$ahin,2013:362).

Tarimsal faaliyetler, fosil yakitlarin kullanimi
gibi insan kaynakli etkenler ile ortaya
¢clkan metan, karbondioksit gibi dogal sera

gazlari salimlarinda onemli Jlgude artis
g6zlenmektedir.
Sera gazlari salimindaki artis dogal

sera etkisinin bozulmasina yol agarak,
atmosferin sicakliginin giderek artmasina,
buzullarin erimesine, sellere, kasirgalara,
ormansizlagsmaya, dogal ¢evrenin hizla hasar
gormesine ve kuresel captaiklimdegisikliklerine
neden olmaktadir (Koparal,2012:33).

Kuresel isinmanin en énemli kiresel gevresel
sorun olmasinin nedeni ise, kuresel Isinma
sonucu buzullarin erimesi, denizler genel
seviyesinin ylkselmesi ve bunun sonucunda
verimli tarimsal alanlarin ve kiyi kentlerinin
sular altinda kalmasi riskidir.

Bununla birlikte sera etkisi sonucu olusan
kiresel 1Isinma kuresel iklim degisikliklerine yol
agmakta, dinyanin iklim, atmosfer ve toprak
yapisi telafi edilemeyecek sekilde olumsuz
olarak degismektedir.

Kiresel isinmanin iki temel nedeni olarak ozon
tabakasindaki incelme ve atmosfere salinan
hidro karbon emisyonlaridir (Tuna,2000:4).

Kiresel 1sinma sorunu, kullandigimiz ener;ji
kaynaklarini tartismaya agmigtir.

Basta kuresel i1sinma olmak Uzere, cevre
sorunlarinin azaltilmasinda o6nemli dlgide
etkili olacagi kabul edilen yenilenebilir eneriji

kaynaklarina gegis,
onerilmektedir.

bir ¢ikis yolu olarak

Bir kez kullanildiktan sonra tukenen,
Ustelik de tiketilirken cevreye kalici etkiler
birakan yenilenemez enerji kaynaklarindan
kaginmanin onemi vurgulanmaktadir
($ahin,2013:364).

Nukleer Kirlilik

Nukleer enerji, Ulkelerin kalkinmasi igin bir
gOsterge sayildigi (Keles ve digerleri;2005:33)
glinimizde 6nemli gevre sorunlarindan bir
tanesi haline gelmistir.

Nikleer enerji Uretiminde kullanilan yakitlarin
yiksek radyoaktiviteye sahip uzun oOmdarli
izotoplari icermesi, bu yakitlarin atik olarak
uzun seneler boyunca kontrolli olarak
insana ve gevreye zarar vermeyecek sekilde
depolanmasini gerektirmektedir (Keles ve
digerleri,2005:33).

Dinyada ilk ticari nikleer gl¢ santrali
1950’lerin ortalarinda isletmeye alinmis ve o
zamandan itibaren nukleer gu¢ Uretimi giderek
artmistir. 2010 yili itibariyle 30 Ulkede toplam
438 nikleer santral isletimekte, ABD 104,
Fransa 59, Japonya 55 nikleer santralle ilk
siralarda yer almaktadir.

Nukleer reaktorlerde siki
Onlemleri olmasina karsin c¢esitli
gerceklesmektedir.

guvenlik
kazalar

Bunlardan Three Mile Island (1979), Cernobil
(1986) ve Fukusima (2011) kazalari yerel ve
kiresel boyutta buyluk hasarlara yol agmistir
(Tezcan Un,2012:57).

Bu kazalar, uzun slren bir ¢cevre sorununu
beraberinde getirmistir.

Bu da nukleer enerjinin agtigi ¢evre kirliliginin
boyutlarini géstermektedir.

Nikleer kirlilige yol a¢cmamak igin resmi
kurumlar alinan o6nlemlerle nikleer Kirliligin
ortaya c¢ikmasinin kolay olmadigi ifade
edilmektedir.
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Ancak bilinen bir gergek Kkirlilik ortaya ge¢
veya zor c¢lksa da cgevreye verdigi zararin
kigimsenmeyecek boyutta oldugu gergegidir.

Bu agidan nikleer santrallerin ciddi anlamda
kirlilik olugturdugu nukleer kargitlari tarafindan
ifade edilmektedir

(Keles ve digerleri ,2005:34).

Elektromanyetik
Kirlenme

Manyetik alan, dogrudan gdzle gorilemeyen
veya hissedilemeyen bir olgu olmakla birlikte
sonuglari gorulebilir ve hissedilebilir.

Tdm canlh veya cansiz maddelerin, zayif ya da
glgli manyetik alanlari vardir.

Manyetik alan kirliligi, goérilememesi ve
hissedilememesi, sonuglarinin ise uzun zaman
sonra ortaya c¢ikmasi nedeniyle yeterince
Onemsenmemektedir.

Yasam alanlarindaki elektromanyetik alan
kaynaklari; radyo dalgalari yayan radyo ve
televizyon vericileri, elektrik akimi tasiyan
kablolar, cep telefonu baz istasyonlari, yliksek
gerilim hatlari, mikrodalga yayan ev aletleri,
trafolar gibi kaynaklardan olugsmaktadir
(Tezcan Un,2012:56).

Artan sayidaki elektrikli cihazlar, TV ve radyo
istasyonlari ve herkesin elinde bulunan cep
telefon cihazlarinin yaydigi alanlarin toplami
sehirlerde olusturdugu alan seviyeleri, ulusal
ve uluslararasi standartlarin Gzerine ¢iktiginda
aynen hava kirliligi sorununda oldugu bir
elektromanyetik kirlenmeye neden olmakta
ve insanlar ve cihazlar Uzerinde zararl etkiler
gOstermektedir

(Keles ve digerleri,2005:38).
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TURK
TOPLUMUNDA

4

Tiim toplumlarda kadin ve erkek rolleri sosyal
norm ve Kkiiltiir gcergevesinde sekillenmigtir ki
buna toplumsal cinsiyet (gender) denilmektedir.

Kadin ilk ¢aglardan itibaren her alanda var
olma savag! vermigtir.

Toplumlarin tarihlerinde kadin anlayiginin
niteligi, kadinin degeri, kadina bigilen roller,
kisaca kadinin toplumdaki yeri tarihi sireg
icerisinde daima tartigiimigtir.

Tiirk kadininin, tarihteki yeri ve 6nemi sagirtici
bir durum arz etmektedir.

Tarihi sdreg igerisinde kurulmus olan Tlirk
Deviletlerinde kadinlar hem toplumsal ve sosyal
hayatta hem de siyasi ve devlet yénetiminde
yuzyillar boyunca aktif olarak rol almiglardir.

Zaman, cografyaya kiltir ve dini inaniglar
cercevesinde kadinlarin toplumsal yasamda
sergiledikleri roller de degisikliklerin yagsandigi
Tiirk tarihinin ilk yazili kaynaklarindan olan
GOktlirk  Abidelerinde, bazi  seyyahlarin
hatiralarinda, efsane ve destanlarda bu durum
acikca kendini géstermektedir.

Bu gergevede bu ¢alismada kisaca Islamiyet
éncesi, Islamiyet sonrasinda Selguklu ve
Osmanlilarda Kadinin toplumsal ve siyasal
yasamdaki yeri ve O6nemi belirtimeye
calisilacaktir.

*) Karab(ik Universitesi, IIBF, Sosyal Hizmet
Béliimii Ogrencisi

**) Karabiik Universitesi, [IBF, Sosyal Hizmet
Béliimii, Ogretim Uyesi
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Giris

Toplumsal yapi, insaniligkilerini genel bir sistem
goérinimu tasisa da bireyin yasadigdi iligkiler,
bu butinsellik icerisinde farkli kategorilerde
ele alinmaktadir.

insanlar kendilerini sahip olduklariyla veya
olmadiklariyla herkesten farkli olarak algilar ve
bu algilamalar ¢ergevesinde bir sinifa koyarlar.

Yeri geldiginde kendilerini bazen bir Misliman
veya Hiristiyan, bazen Turk veya Alman,
bazen 6gretmen veya is¢i, bazen zengin veya
fakir bazen de yagli veya gen¢ olarak algilar
ve tanitirlar.

insan hayatinda belirlenebilecek bir diger
kategori de kadin veya erkek olarak ifade
edilmesidir ki, bu bireysel ve toplumsal hayatin
temel karakteristik vasiflarini ve dayanaklarini
olusturur.

Cinsiyet seklinde kavramlastirilan bu olgu,
bireye yonelik toplumsal anlamalari, degerleri,
rolleri bicimlendiren, ézellikleri ve beklentileri
ihtiva eden dnemli bir sosyal kategoridir.

Kadin veya erkek olarak cinsiyete dayali bir
kimligi Gzerinde tasiyan bireyin, bahsettigimiz
toplumsal beklentilere kayitsiz kalmasi s6z
konusu degildir (Ersoy, 2009).

Toplumsal cinsiyet, toplumun  sosyal
katmanlagma temelidir.
Bundan dolayi toplumsal cinsiyet Uulkenin

tarihini,  kaltardndn
arasinda var olan

gelisimini,  insanlar
iliskilerin ~ 6zelliklerini,
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ailede ve toplumda kadin ve erkek rollerini
yansitmaktadir (Pruskovska, 2013).

Turk kadininin, tarihteki yeri ve 6énemi sasirtici
bir durum arz etmektedir.

Gerek islam o©ncesi Tirk tarihinde gerekse
de islam gecis dénemi ve islam dénemde
bu durum yerini muhafaza etmistir (Oztirk,
2008).

Nitekim Turk tarihinin ilk yazili kaynaklarindan
olan Goktirk Abidelerinde, bazi seyyahlarin
hatiralarinda, efsane ve destanlarda bu durum
acikca kendini gostermektedir.

Toplumunda kadinin yeri ve énemi konusuna
tarihi perspektiften bakildiginda islam éncesi,
Selguklu dénemi ve Osmanli devri Turk
toplumunda kadin yeri ve 6nemi olmak lizere
u¢c baglik altinda inceleyebiliriz (Ginduz,
2012).

islam Oncesi Tiirk
Toplumunda ve Devletlerinde
Kadin

islam 6ncesi Tirklere ait bilgiler M.O. 4000-
4500 yil gerilere kadar ulagsmaktadir.

Bu kokli bilgiler arasinda kadinin temel
nitelikleri “annelik” ve “kahramanlik” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadin, atbinme, silah kullanma ve savasabilme
glcu ile de degerlendiriimektedir.

Yine tarih kaynaklarinda Turklerin kutsal ve
Onem verdikleri haklara, “ana hakki” dedikleri
ve bunu da “Tanri Hakki” ile esit tuttuklarini
gOstermektedir.

Aile toplumun cekirdegi olarak gorulmusgtr.

Aile ne kadar glgli olursa toplum o derece
gulglu olur.

Turklerde aileye her zaman 6nem verilmis ve
aile korunmusgtur.

Bircok savasa ve goce ragmen Tirklerin
dagilmadan ayakta kalmasi da guglu aile

yapisina dayanmaktadir.

Tarihte bircok topluluk goérllmis, ancak bu
topluluklar gugli  bir aile sistemine sahip
olamadiklarindan dolayi kisa zaman igerisinde
dagilip yok olmusglardir (Altindal, 1994).

Tek eglilik Turk ailesinin vazgecilmez bir
Ozelligidir.

Eski Turklerde tek esli evliliginin esas oldugu
bilinmekle beraber yonetici konumda olanlar
ile zengin olan bazi kigilerin ikinci es aldigini,
Cin’den alinan prenseslere “Konguy” adini
verdikleri gérilmektedir.

Evlilikler, annenin izni olmadan
gerceklesmemekte ve onun fikrine gore
hareket edilmektedir.

Evlenecek olan kiza erkek tarafi buglnki
mihrin  karsihgir olan “Kaling” vermek
mecburiyetinde idi.

Aile toplumu ayakta tutan en glgli kurum
oldugundan dolayr ginimizde de oldugu
gibi bosanmaya pek hos bakilmamis ve
bosanmalarin engellenmeye calisildigi
bilinmektedir (Gliindliz, 2013; Ogel, 1951).

Hunlar déneminden itibaren kadin-erkek ayrimi
yaplimadigi ve kadin erkegin tamamlayicisi
olarak kabul edildiginden kadinsiz higbir ig
yapilmazdi.

Hatta dyle ki kaganin emirnameleri sadece
“Hakan buyuruyor ki” ifadesiyle baslamigsa
gecerli kabul edilmezdi.

Yabanci devletlerin elcgileri sadece hakanin
huzuruna ¢ikmazlardi.

Elgilerin kabuli esnasinda hatunun da hakanla
beraber olmasi gerekirdi.

Kabul toérenlerinde, ziyafetlerde, sdlenlerde
hatun hakanin solunda oturur.

Siyasi ve idari konulardaki
dinleyerek fikrini beyan eder
meclislerine bile katilird1.

gOrusmeleri
hatta harp

Gokalp bu durum “Eski kavimler arasinda
hig¢bir kavim Tiirkler kadar kadin cinsiyetine
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hak vermemisler ve saygi géstermemisler”
seklinde izah etmisgtir.

Kadina kutsallk katan toreye gore,
doévilmesi, horlanmasi veya itilip kakilmasi
mumkin degildir ki zaten Tirk kuiltirinde
ve destanlarinda bdyle bir durum goéze
carpmamaktadir.

Turk destanlarinda kadin daima erkeginin
yanindadir.

Onlarin gug ve ilham kaynagidir.

Kahramaninin yaninda savasan kadin motifi
Dede Korkut hikayelerinde de mevcuttur Dede
Korkut hikayelerinden biri olan “Deli Dumrul
hikédyesinde” Dumrul caninin yerine can
bulma c¢abasina girince bunu kadinindan
bulmus, kadini ona hi¢ ¢ekinmeden “canini
verecegini” sdylemistir.

Ayrica Turk kiltirinde destan kahramanlari
iyi ata binen, iyi kilig kullanan, iyi savasan
kadinlarla evlenmek istemektedir.

Nitekim Dede Korkut hikayelerinden olan
Bamsi Beyrek hikéyesinde yer alan “Banu
Cicek” bunun en guzel érneklerden biridir.

Bir bagka Ornek ise Selcen Hatun’dur.

Selcen Hatun dismanlarin gece kocasina
baskin yapmasindan korkmaktadir. Kocasini
uyarir, savas baslar.

Mucadele esnasinda kocasinin ati yaralanir.

Savasa hazir bir sekilde kenarda bekleyen
Selcen Hatun atini diismanlarin tzerine sirer
ve dismanlari kiligtan gecirmeye baglar.

Yine Manas Destanr’ndaise kahraman Manas’a
zehir verilerek atildigi c¢ukurdan kurtaran
esi Kanikey Hatun ile oglu Uruz’'u kurtarmak
icin diusman ile savasan Kazan Bey'in karisi
Burla Hatun kadin kahramanlardan bir kagidir
(Gunduz, 2012).

Islami Dénemde Tiirk
Toplumunda ve Devletlerinde
Kadin

Turk kadininin tarihten getirdigi bu genis
yetki, pek onemli yer ve statl, islami
gecis doneminde dikkat cekici bir durumu
beraberinde getirmektedir.

islam dininin kabulii ile Tirk toplum hayat
Uzerindeki etkilerine bakildiginda Turklerin
islam’i kabul etmeleriyle sadece dini inaniglari
degismemis ayrica toplumda siyasal ve
toplumsal degigiklikler de yasanmistir.

Tirk insani islam’a girdikten sonra bir taraftan
kendi orf ve adetlerini korumaya caligirken bir
taraftan da Arap, Fars ve ileriki donemlerde
Bizans kulturdnin etkisine maruz kalmistir
(Ozturk, 2012).

Selcuklular Doneminde
Turk Kadini

ilk Misliman Tirk devletleri hanedanlarina
mensup kadinlar, 6zellikle siyasi ve idari
hayattaki agirliklarini muhafaza etmis ve
zaman zaman geregini ifa etmislerdir.

Hatunlar yeri geldiklerinde bulunduklari yerden
ayrilarak sultanin yardimina giderlerdi.

islami  dénem Tirk toplumlarinda ve
devletlerinde de kadin, sosyal hayatta da sahip
oldugu haklarini korumus ve devam ettirmistir.

Ailede anne nufuz sahibidir ve gorusleri dikkate
alinmaktadir.

Fakat Anadolu’'ya gelindikien sonra devlet
sisteminde bir takim degisiklikler yapilmigtir.

Buylk Selguklularda oldugu gibi buytk
toprak parcalari 1kta olarak veriimemeye
baslanmis, idari konularda kadinin roli en aza
indirgenmig, asiretler parcalanarak topraga
iskan edilmeye baslanmis ve Farsca devletin
resmi dili olmustur.

Bu dénemde kadinlar hanedanlar arasinda
yapilan  evliliklerde basroli  oynamaya
baslamistir ki yapilan evlilikler siyasi evlilikler
kapsamina girmektedir (Gundiz, 2012).

Selguklu tarihi kaynaklarda baba, koca, agabey
ya da kardes olarak erkegin; ayni sekilde anne,
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es, kiz kardes olarak kadinin birlikte bir yagami
tim zorluklari ile paylasiimasi Gizerine anlatilar
bulunmaktadir.

Ornegin, Sultan Tugrul Bey (1038-1063)
Hamadan 6niindeki savasi kaybederek sehre
kapanmak zorunda kalmis ve Bagdat'taki
siyasi karigikliga ragmen esi Altuncan Hatun
askerlerini toplayarak Bagdat'tan ayrilarak ilk
yardima gelen kisi olmusgtur.

Miineccimbasr’nin, Camiu’d-diivel ve Ibn
Bibi’'nin  el-Evamiri’I'de  anlatigi  Uzere
Aldeddin  Keykubad, agabeyi Izzeddin
Keykavus'u Kayseri'de kusattiginda, Keykavus
¢ok zor durumda kalmis ve kiz kardesinin
haremine giderek ondan, Keykubad’in muttefiki
olan Ermeni kralina verilmek (izere on iki bin
dinar degerinde mucevherlerle sisli bir sarik
almistir ki Kral bu hediyeden sonra Keykubad
ile ittifakini bozmustur.

Anadolu Selguklu Sultani Il. Kih¢g Aslan
(1155-1192) kizi ile Artuklu hikimdar Kara
Aslan’in oglu Nureddin Muhammed evlenmig
ancak kizina koétu davranildigini 6grenen
Sultan Kili¢ Aslan, Hacgli Seferi tehlikesine
ragmen Nureddin Muhammed’in Uizerine sefer
diizenlemeye karar vermigtir.

Agabey — kiz kardes iligkisi agisindan Kayseri
Gevher Nesibe Sifahanesi iyi bir 6rnek
olmaktadir.

Sifahanenin yapimi ile ilgili dykuler ask ile ilgili
eklemeleri diginda birakilarak bakildiginda
oldukga 6nemlidir.

Kitabede “Kiling Arslan oglu Sultan
Giyaseddin Keyhiisrev’in saltanati
glinlerinde bu Maristan’in vakfi daimi
olsun. Dinin ve diinyanin biiyiigii Kiling
Arslan kizi Melike Gevher Nesibe’nin Allah
rizasi i¢in vasiyetidir.” yazihdir.

Bir imarin maddi manevi yukumluliklerinin
vasiyet olarak yerine getiriimesi kadinin
statisinu gostermesi agisindan Onemlidir.
(Tekin, 2014)

Osmanli Devleti’nde
Turk Kadini

durumuna
onemli

Osmanli  doéneminde kadinin
bakildiginda aileyi olusturan en
unsurlardan biri kadindir.

Osmanh  Turk kadininin  imparatorluktaki
hayat bigcimi  Uzerinde bir takim teoriler
bulunmaktadir.

Ancak bunlar daha c¢ok toplumdaki kadin
kimliginin yanhs temellendiriimesinden ileri
gelmektedir.

Osmanh  Devleti'nin  kurulus déneminde
kadinlar sosyal hayatin igerisinde erkeklerle
birlikte daha etkin bir goruntl gizmislerdir.

Kadinin ailede anne olarak yeri her zaman
on planda ve tartigsiimaz bir mevkide olmustur
(Gundiz, 2012).

Kurulugs déneminin en énemli teskilatlarindan
biri Baciyan-1 Rum tegkilatidir.

Bu orgut ile kadinlar toplumsal
ayrilmaz bir pargasini olugturur.

hayatin

Anadolu Selguklulari déneminde kurulan bu
teskilat varligini Osmanli devletinin ilk yillarina
kadar devam ettirmistir.

Kadinlarin Gretimde ve sosyal hayatta organize
olmasini saglayan bu teskilatin, Anadolu’daki
Ahilik teskilatinin kurucusu olan Ahi Evren’in
esi Fatma Baci tarafindan kuruldugu tahmin
edilmektedir.

Bacilar tegkilati toplumda boslugu ve
eksikligi hissedilen bir konuda, kadinlarin
teskilatlandirimasi konusunda dislndlerek
ortaya ¢ikmis bir teskilattir.

Asik Pasazade’nin ifadesinde Baciyan-i Rum
Teskilat’'nin  bir hizmet sinifi  oldugundan,
kadinlarin belli bir istikamette egitime tabi
tutuldugundan ve bacilarin sinirda gaza
yaptiklarindan bahsedilmektedir.

Bu teskilat, kadinlar arasindaki
yardimseverligin, konukseverligin, dogruluk
ve merhametliligin gelismesine katki sagladigi
gibi Tirk dilinin, Tirk kiltirinin ve Islam
anlayisinin  hanimlar arasinda yayilmasini
hizlandirmistir (Tas, 2014).
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Ayrica padisah egleri, kizlari ve anneleri gibi
saray kadinlar hanedanin halkla iligkilerinde
de yapici bir rol Uslenmislerdir.

Yaptirdiklar
kimsesiz, yetim, dul, yolcu,
kimselere kol kanat germislerdir.

bircok vakif eseri ile yoksul,
borglu, hasta

Gerek istanbul gerekse devletin degisik
bélgelerindeki birgok cami, gesme, han, kdprd,
kervansaray, asevi ve sifahane onlarin eliyle
hayat bulmustur.

Padisah devlet babanin sert ve otoriter yizinu
temsil ederken onlar devlet ananin musfik
ve merhametli yizini temsil etmisler halkla
hanedan arasinda bir tiir kbpri ya da tampon
islevi gérmustur (Tas, 2014).

16. ylizyil sonundan itibaren miri arazilere iliskin
kurallarin degismesiyle birlikte az sayida kadin
ciftlik ve tarla sahibi olmaya baslamiglardir.

Orta Anadolulu kadinlarin bag bahce almalari
sikga rastlanan bir durumdur (Tekin,2014).

Osmanlh Devleti'nin Duraklama ve Gerileme
Doénemlerinde devlet yonetiminde kadinlara
supheyle yaklagiimasinin ve bunun sonucunda
onlarin geri planda kalmalarinin bir nedeni de
toplumun ataerkil yapisidir.

Devletin daha beylik olarak kuruldugu andan
itibaren izledigi cihat politikasi ardi arkasi
kesilmeyen savaslari, seferleri ve fetih
hareketlerini beraberinde getirmig bunun
sinir diginda sebep oldugu tepki Hagh Seferi
gibi yeni savasglara sebep olarak toplumun
erkek nlfusunun surekli seferber olmasini
gerektirmigtir.

Savaslarda alinan ganimetler gibi maddi
getiriler ve gazilik manevi kazanclar erkek
unsuru guclendirerek devlet yapisinda 6n
plana ¢ikarmistir.

Gerek devletin askeriyapisi, gerek bu dénemde
yasanmasl siradanlasan korsan baskinlari,
disman saldirilari, askeri seferler ve eskiyalik
hareketleri yigit, sert, savasgl, tetikte ve daima
savasa hazir durumda olan insanlara ihtiyaci
Ust dlizeyde tutmus, ancak devlet varsa millet
var anlayisi icinde onlarla devleti asiri dlgude

butunlestirmistir (Tas, 2014).

ikinci Mesrutiyetin ilani ile Osmanl kadininin
toplumsal hayattaki yeri  konusundaki
degismeler 6nemli bir hiz kazanmistir.

Ozellikle ikinci Mesrutiyet dénemi kadinlarinin
elde ettigi genis egitim imkani, kadinlarin
toplumsal hayatta daha aktif olarak varhigini
ortaya koymasini saglamistir.

Onemli degisimlerin yasandi§i Mesrutiyet
toplumunda kadin, modernlik ile geleneksellik
arasinda kalmigtir.

DOnemin kadinlari tarafindan 6zgurliguin
ilani olarak algilanan ikinci Mesrutiyetin ilani,
yeni modern kadin modelinin de sekillenmeye
basladigi stre¢ olmustur.

ikinci Megrutiyet dénemi, basta egitimli kadinlar
olmak Uzere donemin kadinlarinin toplum
hayatinda yer edinme miucadelesi verdikleri
dénemdir (Ozkiraz ve Arslanel, 2011).

ikinci Mesrutiyet déneminde Ittihat ve Terakki
yonetimi kadin konusuna ayri bir Snem vermis,
kadinlarin toplumsal hayata dahil edilmesi
yolunda girisimlerde bulunmuslardir.

Joén Turkler, bu dénemde kadin konusunu
memleketin ekonomik ve kilturel bir meselesi
olarak kabul etmis ve aydinlarin tartistigi temel
konulardan biri haline getirmiglerdir.

II. Mesrutiyet doneminde yasayan kadin
konusu ile ilgili yazi yazmamisg, fikir Gretmemis
olan tek bir aydin ve yazara rastlanmamaktadir
(Ozkiraz ve Arslanel, 2011).

ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra kadinlar,
siyaset alaninda da varlik gbstermeye
baglamistir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti politikalari geregi,
partinin kadin kollarini faaliyete gegirmistir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti Kadin Kollari,
kadinlara yonelik konferanslar vermekle
kalmamis, kadinlara yonelik derneklerin
kuruluguna da destek vermigtir.

Budernekler arasinda ittihat ve Terakki Kadinlar
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Subesi, Osmanh Kadinlari  Terakkiperver
Cemiyeti ve Teal-i Vatan Osmanli Hanimlar
Cemiyeti yer almaktadir (Cakmak, 2011).

Osmanli son dénem modernlesme hareketleri,
I. ve Il. Mesrutiyet ile kadinin toplumsal hayata
dahil edilmesi, edebiyat, ekonomik ve siyasi
hayatta yer almasi Cumhuriyet dénemi kadin
hareketlerine zemin hazirlamistir.

Cumhuriyet Donemi’nde
Turk Kadini

Tark kadini istiklal savasi sirasinda gerek
cephede, gerekse cephe gerisinde tim glcu
ile hizmet vermigtir.

Cephede erkekle omuz omuza dismana
karsi savasirken cephe gerisinde de c¢esitli
faaliyetleri ile savasa destek vermistir.

Bu faaliyetlere katilan kahraman kadinlarimiz
ayni zamanda o6gretmenlik gibi bazi meslek
dallarinda da kendilerini kanitlamislardir.

Atatlrk Turk kadininin batin bu fedakarlik
ve hizmetlerini takdir etmis ve Cumbhuriyetin
ilanindan itibaren Cumhuriyet dncesi planladigi
ve degisik verilerle ifade ettigi gibi kadinin
sosyal, ekonomik ve siyasal konumunu
iyilestirici uygulamalarina baslamistir (igli,
1998).

Bunlarin biri olan Sabiha Gdékgen geng¢ bir
cumhuriyetin  liderinin  manevi kizi olarak
yetismis, kendisine yillarda dinyanin baska
yerlerinde de ¢ok yaygin olmayan bir meslek
secmisti: Pilotluk.

Sabiha Gokgen yalnizca bir kadin pilot veya
bir askeri pilot degil, savasmis bir askeri kadin
pilottur.

Hatta dinyanin ilk kadin savas pilotu olmustur
(Altinay, 2001).

29 Ekim 1923'de Cumbhuriyet ilan edilmis ve
monarsiyle idare son bulmustur.

Bu dénemde kadinin durumu séyledir:

1. istanbul’da aydin Tirk kadini diigman

istilasini protesto eden mitinglerde s6z sahibi
olmus ve aktif bir rol oynamigtir.

2. Istanbul Universitesi’'nde kiz égrencilerin
erkeklerle beraber okuyabileceginin karari
alinmistir.

3. |. Dinya Savasr’nda bir takim
zorunluluklar nedeniyle is hayatina atilan
kadinlarin sayisi artmistir.

4. Hayir kuruluglarinda ve
teskilatinda aktif calismislardir.

Kizilay

5. Anadolu'nun diger blyuk ve kuguk
sehirlerinde kiz okullari ve kadin &gretmen
sayisi artmistir.

6. Kurtulus Savasr’nda dogrudan vatan
midafaasina istirak etmiglerdir.

7. Ogretim géren kizlarin gesitli mesleklerde
yetisme gayretleri ve ugrasmalari s6z
konusudur (Gokgimen, 2008).

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra, Atatlirk

disundiklerini gerceklestirme firsatini ele
gecirmistir.
Dizenledigi yurt gezilerindeki temaslarda

ve yaptigi konusmalarda, Turk kadininin
yeni konumundan, kiz ¢ocuklarina verilmesi
gereken ¢agdas egitimin 6neminden s6z
etmistir.

Atatirk’e gore kadin, toplumu yaratmada da
Onemli rol Ustlendiginden kadinlarin egitiminin
de en az erkekler kadar gu¢li olmalidir.

Ayrica toplumun yeniden &rgltlenmesinde
kadin dunyasinin gicinden vyararlaniimasi
gerektigini disinmekteydi.

Bunu yalnizca disinmekle kalmamis, yeni
yasal dizenlemelerle de desteklemistir.

Turk siyasal ve toplumsal yapisi yeniden insa
edilirken egitim ve 6gretimde kadinlara firsat
esitligi de yaratildi.

Medeni yasadaki diizenlemelerle kadinin aile
icindeki yeri ve konumu da guglendirilmigstir
(Bozkir, 2015).

w



Kadinlarla ilgili hukuki sdrecler 1920’lerde
guindeme gelmisgtir.

Kadinlara oy hakki verilip verilmemesiyle
ilgili tartismalar yapilabilir, ancak bir sonug
alinamaz.

Bu dénemde dnemli bir gelisme 1926 tarihinde
isvicre Medeni Kanunu’'nu temel alan Tirk
Medeni Kanunu’'nun kabul edilmesidir. Yeni
Medeni Kanun, kadinla erkegin yasa 6niinde
esit oldugu temel varsayimina dayaniyordu.

Yasa, cok egliligi ve vekéletle evlenmeyi
yasaklamistir, evlenme yasi olarak kizlarin 18
yasini bitirmesini sart kosmaktadir.

Bosanma, velayet ve miras konularinda
kadinlara erkeklerle esit haklar tanimistir.

Batillasma  projesini  gorinur  kilmayi
amagclayan bu girisimlere ragmen, kadinlarin
segcme ve secilme haklarini elde etmesi icin
1930’lu yillar1 beklemek gerekmektedir.

Bu arada o6nemli bir olusum olan Turk
Kadinlar Birligi de Tuark kadininin siyasal,
sosyal ve iktisadi haklarinin saglanmasi ve
gelistiriimesini kendisine amag¢ edinmis ve
bu amaca yonelik faaliyetlerini strdirmugstir
(Gokgimen, 2008).

Kurtulus micadelesinde erkeklerle birlikte
mucadele eden kadinlarin  Cumhuriyetin
kurulusu ile beraber, ekonomik ve hukuksal
alanlarinda mevcut statlleri yukseltiimeye,
dolayisiyla ¢alisma yasaminda daha etkin
bir bicimde yer alabilmeleri igin ¢alismalara
baslanmistir.

Cumbhuriyet déneminde kadin isgilere yonelik
ilk 6nemli sayisal veriler, 1927 Sanayi Sayimi
sonugclaridir.

Bu sayimda daha 6ncekilerden farkli olarak,
Ulkedeki tim sanayi kuruluslar kapsanmis;
ancak isglcinln cinsiyet dagilimi sadece dort
ve daha fazla is¢i galistiran isletmeler itibariyle
dikkate alinmistir.

Bu sayim sonugclarina gore g¢alisan kadin orani
%25.58'dir.

Yani dortten fazla is¢i ¢alistiran sanayi
kuruluslarinda c¢alisan her dort isciden biri
kadindir.

Bu sonucun olusmasinda ilk neden, istihdam
faaliyetlerinin kadinlarin geleneksel olarak
yer aldigi oldugu istihdam sektérinde
yogunlagmasi; ikinci neden, savaslar
dolayisiyla erkek isglciinde meydana gelen
eksilmedir.

Uglinci neden olarak, eslerini savasta
kaybeden kadinlarin galisma yasamina girmek

durumunda kalmasi gosterilebilir  (Onder,
2013).
1927-1942  yillann  arasinda  yurdrlikte

olan Tesvik-i Sanayi Yasasi kapsamindaki
kuruluslara iliskin olarak kadin istatistikleri
mevcuttur.

Bu istatistiklere gore, 1932-1934 yillari
arasinda c¢alisan kadinlarin orani %25
civarinda olup 1947 yilina kadar bu oranda
ciddi bir degisme olmamistir.

Bu doénemde geleneksel olarak kadinlarin
yogun oldugu faaliyet alanlari agirliklarini
korumaya devam etmistir (Onder, 2013).

Cumbhuriyet onclleri icin kadinlarin kamusal
hayata, sosyal iliskilere tam bir yetki ve kisilik
Ozgurlugl icinde katilmasi gerekiyordu.

Kiz 6grencilerin okumasi kadar meslek sahibi,
calisan kadin imaji Cumhuriyetin kadin
kimligini olusturmaktaydi.

Cumhuriyet  kadinlari,
davraniglarinda batili
oldugu kadinlardi.

modern  giysili,
davraniglarin  hakim

Buna karsin kadinlarin erkeklerle iligkileri,
aile icindeki sahsi algilanmalari geleneksel
Ozellikler tagiyordu.

Yukarida da goruldigu gibi cumhuriyet
yoénetimi, kadinlarin toplumdaki rolind iyi bir
anne ve es olmaya indirgemisti (Biricikoglu).

Tiirkiye’de kadini  yasadigi ortam
bakimindan 4 grupta toplamak
miimkiindiir;
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1) Kéyli kadin: kirsal kesimde yasayan
aile isletmesinin Uretimine tim gucuyle katilr.
Ancak Uretimde harcadiklari emek higbir
zaman degerlendiriimez.

2) Kasabali kadin: kirsal kesimde yasayan
kadina bakilarak daha kapali bir yasam
sturmektedir. Bu tutuculugun sebebi ev iglerine
bagimh kalmasiyla acgiklanabilir.

3) Gecekondulu kadin: her ne kadar
geleneksel aligkanliklarini surdirmek
istiyorlarsa da kentsel yasamada ayak
uydurmak ¢abasi gorilmektedir.

4) Kentli kadin: buyuk bir kismi ev kadini
olmakla beraber bu kesimde calisan kadin
sayisi artmaktadir.

Gegmisten gunumuze Turk kadini hem toplum
hem de devlet icerisinde bir degere sahiptir.

Kadinlar dogrudan toplum igerisinde faal bir
sekilde hayatini devam ettirmektedirler.

Tark toplumunda kadina
verilmektedir.

biylik deger

Tark toplumunda ve Anadolu’da kadini varlik
olarak ikinci plana iten, salt disi oldugu icin
onda zek3, yetenek ve beceri anlaminda bir
noksanlik arayan, kadin elini ugursuz saydigi
icin onun dokundugu her seyi berbat edecegi
seklinde bir anlayis kendine yer bulamadigi
gibi bu anlayis daha sonra disaridan Anadolu
ve Turk kultirtne ithal olunmustur.

Gunku kadin denen varligin daha Hititlerden
bu yana kadin Tavananna unvaniyla ya da
Puduhepa, Tanuhepa, Kybele gibi kisi ve Tanri
isimleri seklinde saygi gérdigu bilinmektedir.

Oyle anlasiliyor ki muhtemelen Yahudiligin
ve Hiristiyanligin dogup blyudigid Ortadogu
toplumlariyla islam (izerinden yasanan kiiltiirel
etkilesim sonucunda bu toplumlara ve bilhassa
cahiliye dénemi Araplarina ait anlayis ve
yaklasimlar islam dininin geregi gibi algilanip
klltir hayatimiza dahil olmuglardir (Tas, 2014).

Gunimuiz Tiurk toplumunda zaman zaman
gorilen kadina kargi siddet olaylari kadinla
erkegin tipki bir elmanin yarisi gibi birbirini

tamamlayan pargasi oldugunun suuruna
varmamis insanlar tarafindan yapilan manferit
olaylar olarak degerlendirilmelidir.

Tark insani ge¢misini yeniden 6grendiginde
veya maneviyatina donduginde Turk kadini da
tarihte oldugu gibi layik oldugu yeri bulacaktir.

Kadinlar caglar boyu degisik toplumlarda,
degisik kulturlerin etkisi altinda kalmig, farkl
muamelelere ve farkli degerlendirmelerle karsi
karsiya kalabilmistir (Gundiz, 2012).

Gecmis donemlerle kiyaslandiginda kadinin
konumunda iyilesmeler oldugu agiktir.

Fakat goérulmektedir ki bu gelismeler yeterli
degildir.

Kadinin 6grenim dizeyi erkeklerle
kiyaslandiginda hala 06nemli derecede
dasuktar.

Ogrenim diizeyinin disikligi kadinin gocuk
yetistirme rollnl etkileyecegi gibi ondan 6nce
onun dogurganlik oranini etkileyecektir.

Cunku nifusla ilgili veriler kadinin égrenim
dlzeyinin yukselmesi ile dogurganlk oraninin
da dustigund goéstermektedir.

Son 30 yildir kadinlar igin gok 6nemliilerlemeler
kaydedilmesine ragmen hala erkeklerin
gerisinde kalmaya devam etmektedirler.

Ayrica, kadin ve erkek arasinda kaynaklara
ulasma ve kontrol etme, ekonomik olanaklar,
glc¢ ve siyasi arenada seslerini duyurabilme
konularinda  buydk  ugurumlar  devam
etmektedir.

Kadin ve erkege yasal, sosyal ve ekonomik
haklar konusunda esit muamele eden ¢ok az
sayida ulke vardir.

Bu galismanin amaci kadinin, toplum, kaltir,
ekonomi ve siyasi arenadaki yerini, kadin
olmanin  getirdigi  sorumluluklari  sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltirel boyutta ele almak
ve kadin sorunlarini gerek tim diinya gerekse
Turkiye agisindan incelemek olmustur.

Sonug¢ olarak kadinin glglendiriimesi, gerek
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aile gerekse toplum igindeki varliklarinin
etkinliginin arttinlmasi igin; egitim firsatlarindan
esit bir sekilde yararlanmalarinin saglanmasi,
istihdam oranlarinin arttirlmasi, is yasamina
girisimci ve profesyonel olarak katilimlarinin
tesvik edilmesi, saglik bakim hizmetlerinden
en etkin sekilde yararlanabilmesi icin gerekli
dizenlemelerin ve uygulamalarin yapilmasi,

ulusal dizeyde siyasete katilimlarinin
desteklenerek gerek ekonomik gerekse
siyasi ve toplumsal acgidan toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasi ve korunmasi
gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin toplumun tim
bireylerine aktarilabilmesi icin egitim en dnemli
aragtir.

Bdylelikle buglinden baglayarak kadinlarin
her alanda gugclendiriimesi ve geligtiriimesi
yoluyla hem kalkinma saglanmig olacak hem
de gelecek nesillerin guivenlikleri garanti altina
alinmis olacaktir.
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GIRIS
Hukumet sistemleri kavrami son ddénemde
gundemi teskil eden o6nemli konularin
basinda gelmektedir. Glindemimizi bu kadar
yogun sekilde teskil eden bu kavramin ne
oldugu konusunda kisaca agiklamalarda
bulunacagimiz bu c¢alismamiz da sizlerin

hikimet sistemi konusu ile ilgili sorulariniza
cevap bulacagimiz kanaatindeyim.

HukUmet sistemlerinin sekillenmesinde
suphesiz iki kavram etkili olmustur. Bu
kavramlar kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrihigi
kavramlaridir. Calismamizda bu iki kavram
Uzerinde ozellikle durulup kuvvetler birligi
ve kuvvetler ayriigi kavramlarini anayasa
hukuku acgisindan degerlendirmeye c¢alisip
bu iki kavramin hukimet sistemlerini nasil
olusturdugu Gzerinde duracagiz.

Siyasi ve tarihi gecgmisimizin  Osmanli
Devletine dayanmasi ve idari tegkilatlanmamiz
Osmanli Devletinin devami niteliginde olmasi
Ulkemiz agisindan kuvvetler birligi ve kuvvetler
ayrihgi kavramlarinin ortaya ¢ikardigi hikimet
sistemlerinin uygulanmasinda ayrica etKkili
olmustur. Calismamizin son kisminda Osmanli
Devletinden glnimize anaysa tarihimizde
uyguladigimiz hikumet sistemleri kisaca
acgiklanacak olup detayli agiklamaya ileriki
calismalarimizda yer verilecektir.

Kuvvetler Nelerdir?

Calismamizin  bashginda da goruldigu

* Karabiik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kamu Yoénetimi Yiiksek Lisans, sukrubitkin@gmail.com,
www.sukrubitkin.com

1) Erdogan GUNAL, ‘Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiyede Baskanlik
Sistemi Arayislary’, Hiikiimdar Yaymlari, Istanbul, 2015, s. 32

KUVVETLER BIRLIGi, KUVVETLER AYRILIGI
KAVRAMLARINDAN HAREKETLE HUKUMET
SISTEMLERININ ELDE EDILMESI

Siikrii BITKIN*

gibi kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrihgi
kavramlarini agiklamadan o&nce ilk ©nce
kuvvet kavramindan ne anlamamiz gerektigini
iyi bir sekilde bilmemiz gerekir. Anaysa hukuku
agisindan kuvvetler birligi veya kuvvetler
ayrihgi dedigimizde kuvvet kavramindan
anlamamiz gereken devletin temel organlaridir.

Devletin temel organlari ise Ug¢ tanedir.

Bunlar;
=» Yasama
=> Ydlritme
=> Yargl

Devletin isleyisi bakimindan
degerlendirdigimizde yasama organi, kanun
koyma, degistirme ve kaldirmakla gorevli
organdir. Yasama organinin koydugu kanunlari
uygulayacak sinif ise devletin memurlarini
icine alan ylritme organidir. Yargi organi
ise yasama organinin olusturdugu kanunlara
uymayanlari cezalandirarak Ulke igerisindeki
adaleti saglayacak olan organdir.

Yukarida kisaca acikladigimiz devletin bu (¢
temel organi isleyis ve g¢alisma sekillerine goére
ikili bir ayrima tabi tutulmustur.

Bu ikili ayrim;
=> Kuvvetler birligi
=» Kuvvetler ayrihdi seklindedir.

Kuvvetler Birligi

Kuvvetler birligi teorisi yasama ve yuritme
organlarinin tek bir elde toplandigi ve
bu organlar arasinda herhangi bir ayrim
yapilmadigini ileri suren teoridir. Kuvvetler
birligi genelde iki sekilde karsimiza gikar.
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Glclin yasama da toplandi§i sistemler
veya gulcln yuritme organinda toplandigi
sistemlerdir 1.

Kuvvetler birligi kavraminda gorev ve yetki
tek bir organin elindedir. Goérev ve isleyis
bakimindan yetkili olan organ glici elinde
bulunduran  organdir.  Kuvvetler  birligi
kavraminin hikimet sistemlerine yansimis
seklini agisindan degerlendirecek olursak
yukarida belirttigimiz gibi ikili bir ayrim yapmak
gerekir.

Bu ayrim;

=» Kuvvetlerin yasama da toplandigi
sistemler

=» Kuvvetlerin
sistemler seklindedir.

ylritmede toplandigi

Kuvvetlerin yasama organinda toplandigi
sistemlere meclis hikimeti sistemi 6rnek
olarak  gosterilebilir. Meclis  hikimeti
sisteminde bitin yetki yasama organinda
toplanmistir. Kanun koyan yasama organi yine
kendi igerisinden segtigi kisiler ile kanunlari
uygulamistir. Ulkemiz Gizerinden 6érnek vererek
aciklayacak olursak 1921 Anayasa sinda
benimsenen hiikiimet sistemi meclis hikimeti
sistemidir. 1921 anayasasini inceledigimizde
kuvvetlerin tek bir organda toplandigini rahat
bir sekilde gorebiliriz.

Slphesiz 1921 anayasasinda butin yetkiler
yasamaorganindatoplanmisolup tilkeningenel
siyasetinde de yasama organi icra vekilleri
heyeti ile sorumlu olmustur. Ayrica yuritme
organinin goérilmedigi 1921 anayasasinda
yargl organindan da bahsedilmemistir. O
donemde var olan ve yargilamalarda bulunan
istiklal mahkemeleri (yeleri yasama organi
Uyeleri arasindan secilmis ve yasama organina
karsi sorumlu olmuslardir. Kuvvetlerin ylriitme
organinda toplandidi sistemlere ise monarsi
ve diktatorlik ornek gosterilebilir. Bu iki
sistem Ulkemizde gorilmedigi icin Uzerinde
durulmayacaktir. Sadece ayrimin bilinmesi
acisindan iki kavramin Uzerinde durulmus
olup, monarsiye Osmanli devletinin yonetim
sekli 6rnek olarak gosterilebilir.

2) Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi’, Ekin
Yayinlari, Bursa, 2011, S. 538
3) Kemal GOZLER, ‘Anayasa Hukukunun Genel Teorisi’ S.540
4) Kemal GOZLER, ‘Anayasa Hukukunun Genel Teorisi’ S.541

Kuvvetler Ayrihigi

Kuvvetler ayrihdi teorisi bir devlette yasama,
yurutme, yargl olmak uzere G¢ ayri kuvvetin
bulunduguvebunlarinbirbirindenbagimsizolan
uc ayri organa verilmesi gerektigini savunan
bir teoridir. Bu teorinin amaci devlet iktidarini
kendi icinde Uge bdlerek sinirlandirmak ve
bdylece devlet karsisinda vatandaslarin temel
hak ve hurriyetlerini korumaktir. Nasil bir
nokta u¢ ayri yonden birbirine egsit kuvvetlerle
cekilince sabit kalirsa devlette ¢ ayri kuvvet
tarafindan cgekilirse sabit kalir. Kuvvetler
ayrihdi teorisindeki temel dustunce budur. Bu
acidan kuvvetler ayrihdi teorisi anayasacilikla
ayni amaci gider. 2 Gorlldugi gibi kuvvetler
ayrihd! teorisinin ana amaci devlet iktidarini
sinirlandirmaktir. Bu teori ile birlikte butin
glc tek bir organda toplanmamakta devletin
organlari arasinda adeta paylagiimaktadir.
Bdylece yurutme organi yapmis oldugu yanlis
bir islem sonucu karsgisinda yasama organini
ve yarglyi bulabilmektedir.

Kuvvetler ayniligini ilk defa teorilestiren
Montesquieu” dur. Ancak Montesquieu
dan o6nce bazi duslnurlerde bu kavrami
aciklamiglardir. Simdi kisaca onlara bakacak
olursak,

Aristo

Aristo devletin ¢ temel organini agiklamis ve
bu organlarin farkli islevlere sahip oldugunu
belirtmigtir. Aristo ya gdre bu U¢ organdan
birincisi karar verici unsurdur. Bu unsur, genel
olarak kamu igleri konusunda karar veren
unsurdur.3 Yani Aristo nun burada agiklamaya
calistigi kural koyan unsur yasama organidir.
Yasama organi en genel anlamiyla kural
koymakla  birlikte  kamu hizmetlerinin
kurulmasini ve Ulke adina 6nemli kararlari
almada yetkili organdir. Ardindan Aristo ya
goOre devleti olusturan organlardan ikincisini
memurlar olusturmaktadir. Memurlarin segimi
ve sahip oldugu vyetkilerin niteligi hukimet
sekline gore degismektedir4 Buradan da
anlasildigi gibi  Aristo nun memurlardan
kastettigi ve hukimet sekline gore degismekte
oldugunuacikladigibuorganyuritme organidir.
Buradabiraciklamayagmak gerekirse hukumet
sistemlerini  belirleyen organ ylritmeye
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yuklenen gorevlere gore belirlenebilmektedir.
Ornek olarak Baskanlik sistemi yiritmenin
basi olan bagkanin halk tarafindan segilmesi
gerektigini belirtir. Bu konuya c¢aligmamizin
ilerleyen kisminda deginilecektir. Aristo ya
gore devleti olusturan Uglncl organ yargi
organidir ve Aristo bu ayrimda mahkemelerin
gorevlerinden ve isleyisinden bahsetmektedir
ve bu ayrimi yaptiktan sonra devletin bu (g
temel organinin arasindaki iligkinin kuvvetler
ayrimi ve kuvvetler birligi ile agiklanabilecegini
ve sonucta hikimet sistemlerine ulasilacagini
ifade etmektedir.

Locke

Locke de Aristo dan farkh olarak devletin iki
temel organindan bahsetmektedir. Locke’ye
gore devletin organlarindan bir tanesi yasama
organidir ve kanun koyar. Devletin ikinci organi
ise yuritmedir.

Yurutme yasamanin koymus oldugu kanunlari
uygulamakla goérevlidir. Buraya kadar Aristo ile
ayni disiince de olan Locke yargi konusunda
fikir ayrihgina dismektedir.

Locke’ye gore yargi devletin Gi¢glincu bir organi
degildir. Yargi gorevi yurUtmenin igine giren
faaliyetlerden olustugunu agiklayan Locke
kuvvetler ayriligina burada farkl bir bakis agisi
getirmektedir’ .

Montesquieu

Montesquieu da diger distnurler gibi devletin
uc¢ temel organindan bahseder. Bu u¢ temel
organi Aristo gibi agiklayan Montesquieu
kuvvetler ayrihdina soyle bir agiklama getirir.

“Montesquieu’ye gore kanun yapma kuvveti
kamu kararlarini yiiriitme kuvveti suglari
veya kigiler arasindaki uyusmazliklari
yargilama kuvvetinden olusan li¢ kuvvet
ayni kisinin elinde birlesirse her gsey
mahvolur”®

Montesquieu’'niin aciklamasinda gorildigu
gibi kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi gerektigini
belirtmektedir.

5) Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi’, s. 543
6) Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi’ ,s.545

Yazdig kitaplarda ve makalelerde goriltyor
ki kuvvetlerin ayni kigi veya ayni organ elinde
toplanmasi vatandaglarin haklarinin ihlal
edilmesine yol agmakta ve kuvvetler ayriliginin
amaci olan devlet iktidarini sinirlandirma ilkesi
ile ters digsmektedir.

Yukarida kuvvetler ayriligi teorisini acgiklayan
ve bu teorilere 6nemli katkilari bulunan énemli
dislnurlerden bahsettik. Goéruldigua  gibi
devletin organlarinin birbirinden ayriimasi son
derece 6nemlidir.

Bu U¢ temel organi birbirinden ayirarak
aslinda devletin iktidarini sinirlandigini belirten
distnlrlere gore hukuk devleti agisindan
kuvvetler ayriidi son derece 6nemlidir. CUnk
kuvvetler ayrihgi ile gugler devletin farkli
organlari tarafindan kullaniimakta ve adeta bu
organlar birbirini dengelemektedir.

Ornek vermek gerekirse yasamanin kanun
yaptigini yuritme organinin ise bu kanunlari
uyguladigini yukarida siklikla bahsetmistik.
Yasama ve yurutme ayni kisilerden veya
organlardan olustugunu disindigimizde
kanun koyucu kendi uygulayacagl kanunu
serbestce belirleyebilecek kendi ¢ikarlarina
ters dusen veya kendilerini yukimlGlik
altina koyan yukumlilikleri kanun olarak
yapmayabilmekte bu da demokratik devlet
gelenegine aykiri olmaktadir.

Bu da devlet igerisinde yasayan vatandaslarin
haklarini ihlal etmekte ve hukuk devletinden
sapmalara yol agmaktadir.

Kuvvetler ayrihdr teorisinden hareketle
hikimet sistemlerine ulasacak olursak
kuvvetlerin sert bir sekilde ayrildigi sistemlere
Baskanlik sistemi, kuvvetlerin yumusak bir
sekilde ayrildigi sistemlere de parlamenter
sistem Ornek gosterilebilir.

Baskanlik ve parlamenter sistem arasinda yer
alan yari-baskanlik sistemi de kuvvetler ayriligi
teorisinden hareketle ortaya ¢ikmigtir.

Kuvvetler birligi, kuvvetler ayrilig
kavramlarindan hareketle acgiklamaya
calistigimiz  hikimet sistemlerini Ulkemiz

anayasalarinda asagidaki tabloda yer alan
sekilde siniflandirabiliriz.
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Anaysa Hukimet Sistemi
1921 Anayasasi Meclis Hukumeti
1924 Anayasasi Karma Hukumet

1961 Anayasasi Parlamenter Sistem

1982 Anayasasi Parlamenter Sistem

Sonug

Bu calismamizdan da anlasilacagi Uzere
hikimet sistemlerinin olusumunu saglayan
kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrihgr kavramlari

sistemlerin degerlendiriimesi acisindan
son derece onemlidir. Aristo, Montesquieu
ve Locke’den de hareketle devletlerin

yonetilmesinde ve uzun sure varligini devam
ettirmesinde kuvvetlerin birbirleri ile olan
iligkileri son derece 6nemlidir.Kuvvetler birligi,
kuvvetlerayriligi kavramlarindan nasil hikimet
sistemlerine ulasildigini  yukarida Kkisaca
aciklamaya calistik. Burada da gérulGyor ki
aslinda hikimet sistemlerinin  olusumunda
en temel ilke yasama ve yuritme organlari
arasindaki iligkidir. Yaritme organinin yapisina
ve yUrutme organi ile yasama organi arasindaki
iliski en temel anlamda hikimet sistemlerinin
sekillenmesinde 6nemli bir etmendir.

Ulkemiz  yukaridaki tabloda  goérildigu
gibi anayasal slreglerde farkli hikimet
sistemleri benimsenmigtir. Bu gin geldigimiz
noktada glindem de olan yeni anayasa ve
sistem degisikligi tartismalari aslinda siyasal
gegmisimizde yasanmis olaylarin tekerriri
durumundadir.

Meclis hukumeti sonrasi, karma sistem
ardindan parlamenter sistemanayasalarimizda
gérilen temel hikimet sistemleridir. Buradan
hareketle anayasalarimizda goérilen hikimet
sistemi degisiklikliklerinin aslinda sistemin bir
Urdnd oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Her yeni anayasa ile birlikte bir dnceki sistemde
yasanan sorunlar ¢ézilmeye calisiimis ve
sistemin aksakliklari giderilmigtir.

Bu gun ise yine sistemde yasanan sorunlar
hikimet sistemi degistirmenin kaginilmaz
oldugunu ortaya koymustur. Sonug¢ olarak
sistemde yasanan bir degisimin siyasetten uzak
bir sekilde sistemin gerekliligi dogrultusunda
yapilmasi gerekmektedir.
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VE BALKAN

2001 yih sonrasi Balkanlar't iki agidan
degerlendirecegiz. Birincisi bu ddnemde
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin ve

Bati'nin Balkanlara yonelik politikasi. Ikincisi
ise Turkiye’nin Balkanlar’a yonelik politikasi.
ABD ve Batinin Balkanlar’a ilgisinin &zellikle
11 Eylul 2001°den sonra artmaya basladigini
soyleyebiliriz.

Aslinda 1990’larin basinda bdlgeye godsterilen
ilgi 1990’larin sonuna dogru, Kosova olayi
hari¢, bir azalma goéstermigti. Bu durum 11
Eylul olaylariyla tamamen degisti ve bodlgeye
yeni ve yogun bir ilgi basladi.

ABD ve Batr’'nin
ilgisini soyle degerlendirmek

mumkun:
Yugoslavya’nin dagiimasi, Rusya
Federasyonu’nun bdlgedeki etkisizligi
ile birlesince Bati dlUnyasinin Balkanlar
Bdlgesi'nde siyasi ve ekonomik etkinlik
kurmasinin ~ 6nindeki  engeller ortadan
kalkmisti.

Fakat Avrupa Birligi (AB), yapisi geregi, bu
firsati degerlendirebilecek ortak dis politika
alternatiflerine, siyasi ve 6zellikle askeri glice
sahip degildi. Bu durum ABD’nin bdlgedeki
etkinligini ve gucunu daha da kuvvetlendirdi.
ABD, AB ve Rusya’nin icerisinde bulundugu
etkisiz durumundan faydalanarak Balkanlar'da
siyasi gucinu arttirmak yéninde girigsimlere
basladi.

*Gazi Universitesi Isletme Bélimii YTB Burslu
Ogrencisi, TURKSQY Proje Koordinatbrii

2001 SONRASI BALKANLAR

TURKLERININ DURUMU

Fatih ALIYT *
ABD’nin  Balkanlardaki dnceligi; 2003te
Ruslarin  Kosova'dan ¢ekilmesi sonrasi

bdlgede Rus etkisini biylk oranda yok ederek
ABD yanlisi ydnetimler olugturmak ve bodlge
hakimetlerinin siyasi yonelimlerinin kendiistegi
dogrultusunda sekillenmesini sadlamak oldu.
Bunu gercgeklestirebilmek icin de iktidarda ya
da muhalefette olan siyasi partiler ve siyasette
etkili isimler ile yakin temaslar kurdu.

ABD boélgede ekonomik, siyasal,
psikolojik her turll araci kullandi.

sosyal,

Balkanlar’in kendi kontroliinde sekillenmesine
galistt ve kendisini disarida birakacak
bagimsizlik girigsimlerinin dnlne gectigi gibi,
muttefiki AB’nin bolgeye iliskin bagimsiz bir
politika olusturma ydnlindeki girisimlerine de
karsi ¢ikti.

ABD ayni zamanda AB’nin doduya dogru
genislemesine destek vererek Soguk Savas
doneminde olusturulan Avro-Atlantik ittifaki
cercevesinde AB’ye olan destegin surdagunu
gOsterebilmek ve bdylece Avrupa’nin ABD’den
bagdimsiz hareket etmesini isteyen cgevrelere
de mesaj vermek istedi.

Avrupa’nin  Balkan Politikasinin ise 93
Harbi dedigimiz, 1877-1878 Osmanli-Rus
Harbi’'nden bu yana ¢ok az degismistir.

Balkanlarda Almanlar her zaman Hirvatlari,
ingiltere ve Fransa ise Ruslar ile beraber olup
hep Sirplari desteklediler. Bu giiglerin hepsinin
hem Kosova hem de Bosna-Hersek ile ilgili
tutumlari da gok farkli degildir.

Zira Sirplari ve Hirvatlari AB’ye alirken Bosna
Hersek ve Kosova alinmadi.
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Bu iki Mdsliman Ulke bdlgede izole oldu.
“Hiristiyanlik”  (zerine  kurulu  Avrupa,
Balkanlar’da, Turkiye'yi de dahil edersek,
3 islam (lkesini birlikte AB icinde gdrmek
istememektedir.
11  Eylil 2001 sonrasi da Turkiye'nin
oncelikli  ilgisi  bodlgedeki  soydaslarinin
durumlarinin iyilestirilmesidir. Hemen
belirtelim ki resmi verilere gbére gunimuizde
Balkanlarda 1.100.000. civarinda Turk
yasamaktadir. Bdlgede yasayan Turklere
gore ise Balkanlarda yasayan Turklerin sayisi
1.500.000’u bulmaktadir. Ayrica Balkanlarda
Tarklerle ayni tarihi, klttri ve benzer kaderi
paylasan ¢ok sayida Musliman vardir. Resmi
rakamlara goére Balkanlardaki Mdusliman
nifus, yaklasik 60 milyonu asan toplam
Balkan niufusunun % 15’i civarindadir. Resmi
olmayan ve bodlgede yasayanlar ise bu rakamin
Tarklerle birlikte yaklasik 10.000.000.’a yakin
oldugunu sodylemektedirler. Nitekim Kosova,
Arnavutluk ve Bosna —Hersek’te Mislumanlar
cogunluktadir.

Balkanlar Turkiye'nin ve Tirk Dig politikasinin
en oncelikli ilgi alanlarindan biridir. Bu ilgiyi
sadece soydaslarimizin durumu ile agiklamak
eksik olur. Tirklerin o cografyada hem
topraklari hem de uzun bir gegmisi vardir. 500
yillk bu ortak gecmiste Balkanlarda adeta
Tirk ve Islam o6zdeslesmisti. Bu yiizden
Tarkiye, Balkanlarda, sadece yaklasik 1.5
milyon Tirk’le degil; etnik kokenleri ne olursa
olsun nufuslari 10 milyonu bulan Balkan
Mdadslumanlar ile de yakindan ilgilidir. Bu ilgi,
Tarkiye'nin tarihi bir sorumlulugudur.

Tiarkiye  Balkanlara  yonelik  politikalar
yuzinden elestirilere de ugramistir. Turkiye
zaman zaman asllsiz bir sekilde, o6zellikle
bazi Sirplar ve Yunanlilar tarafindan, Dogu
Trakya, Bulgaristan, Bati Trakya, Makedonya,
Arnavutluk, Sancak bolgesi, Kosova ve
Bosna lzerinden uzanan cografyada
Mislimanlardan olusan ve Avrupa’nin igine
dogru ilerleyen bir “islami kusak” olusturmaya
calismakla suglanmisgtir.

Oysa Tirkiye Cumhuriyeti Balkanlar'daki
Tarkler ve diger Musliman akraba topluluklar
arasinda din birligine dayali bir islami
Kusak'tan c¢ok kiltir birligine dayal bir

hedef belirlemistir. Tilrkiye Balkanlar'daki
Mdaslimanlarla olan tarihi ve kiltarel baglarini
da higbir zaman unutmamistir. Balkan kokenli
Tark vatandaslarinin Balkanlar’'daki aileleriyle
olan temaslari, s6z konusu baglarin bugine
kadar canli kalmasini saglayan &6nemli
faktorlerden biridir.

Tarkiye eski Yugoslavya’dan kopan higbir
devleti kopmaya tesvik etmemistir. Ancak
Yugoslavya’'nin  dagilmasinin  kacginiimaz
oldugunu gordigu zaman, yeni ortaya gikan
devletleri tanimayi kararlastirmistir.

Tarkiye'nin akraba topluluklar ile olan tarihi,
kultirel ve dini baglari inkar edilemez bir
gercektir.  Tarkiye Balkanlar’dan gelen
mdultecilere surekli kapilarini agik tutmus ve
gunimuzde Turkiye icinde guglu bir Arnavut ve
Bosnak toplulugu olusmus durumdadir. Ancak
bu, Tirkiye’nin Balkanlar'da bir “islami Kusak”
kurmaya ¢alistigi anlamina gelmez.

Zaman zaman vyapilan “Tiirkiye eski
hinterlandina, eski cografyasina geri
doéniiyor” iddiasi da yanlistir. Bu iddia da
Tuarkiye'yi uluslararasi alanda gi¢ durumda
birakmak c¢abasidir. Bosna Savasi ortaya
¢ciktiginda, Bosnaklari korumak amaciyla
Tarkiye'nin uluslar arasi toplumdan bagimsiz
olarak girisimlerde bulunabilecegine dair
soylentiler hig eksik olmadi. Ama Turkiye strekli
BM ve AGIT semsiyesi altinda drgiitlenen gok
tarafl girisimlerden yana oldu.

Turkiye bolgedeki duruma bagimsiz olarak
muidahale etmedi ve butin adimlarini
uluslararasi toplulugun adimlari ile uyumlu bir
sekilde attl.

Tark dis politikasinin son zamanlara kadar
degismeyen 6zelliklerinden olan “Yurtta baris,
diinyada baris” ilkesine dayall baris¢i bir dis
politika izlemekte olan Turkiye, uluslar arasi
baris ve glvenlik gabalarinin hemen hemen
hepsine katildi ve savastan yana ve yayillmaci
olmadigdini gosterdi.

Tarkiye her ne kadar din veya etnik temelli bir
siyasi politika izlemiyor olsa da, Balkanlar’daki
Mdislimanlarin durumu, Tirkiye’'nin bolgedeki
Ulkeler ile olan ikili iligkilerini her zaman
etkileyen dnemli bir faktor oldu. Ayni zamanda
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Tarkiye’'nin bolgedeki s6z konusu ikili iligkileri,
oralarda yasayan Muslimanlarin durumuna
da etki yapti. Bu etkilerin sinirli oldugunu da
sOylemeliyiz. Etkiyi sinirlayan dnemliunsurlarin
basinda da ekonomik gu¢ gelmektedir.

Ekonomik alan Balkanlarda Turkiye'nin
en zayif kaldigi alandir. Mesela Bosna-
Hersek'te Avusturya bankalari tim dlkedeki
banka sektoriinin ylzde seksenini kontrol
etmektedirler.

Tarkiye’nin Bosna’da bulunan Ziraat Bankasi
ise yeni yeni adindan sdz ettirmeye ve pazar
payinin artirmaya baslamistir. Ayrica Bosha-
Hersek’teki yabanci yatirimlarla ilgili, birgok
Avusturya ve Alman sirketi yatirnmlariicin devlet
destegi alirken, Turkiye hala Balkanlardaki
yatinmlara devlet garantisi vermemektedir.
Bu duruma Ulkedeki yatirim icin burokratik
zorluklar da eklenince bdlgede ¢ok ciddi bir
Tark yatinmindan bahsetmek oldukg¢a zordur.
Tarkiye’nin yaptigi yardimlar disinda Bosna-
Hersek’te ekonomik anlamda etkin oldugu
soylenemez.

Tarkiye’'nin Balkan politikasi butlin taraflari
bir araya getiren, Balkan Zirvesi yapabilen,
bdlgede baris i¢in butlin taraflarla gérisup,
konusabilen bir (lke olmanin 6tesinde
olmalidir. Bosna-Hersek ve Kosova bir an
once NATO uyeleri olmahdirlar.

Tarkiye bu bélgede Dayton Barig Antlagsmasi ile
kurulan dizenin bozulmamasi ve Balkanlar’da
tarihi-kultdrel ve etnik baglari olan bu halklari
korumak adina Bosna Hersek ve Kosova’nin
NATO ayelikleri igin surdirdidld diplomatik
baskilarini artirip bu Ulkeleri NATO semsiyesi
altina alinmasini saglamalidir. Zira Turkiye'ye
disen bu hayati sorumluluk, Balkanlar’'in
gelecegini, sonraki kusaklar i¢in de tarihi gok
derinden etkileyebilecek tarihi bir misyondur.

Bu amagla Turkiye’nin girisimi ile bagslatilan
Tarkiye-Hirvatistan-Bosna - Hersek ve
Turkiye-Sirbistan-Bosna - Hersek Ugli uzun
vadede olumlu sonuglar verebilir. Bu Ugll
mekanizmalarin kisa vadede ciddi getirileri
olmasa da uzun vadede bunlar Balkanlardaki
sorunlarin ¢dézimu icin gesitli ortak alanlar ve
alt yapi olusturulmasini miimkin kilabilir.

Tarkiye’'nin Balkan politikasindaki en bulylk

eksiklik ¢esitli devlet ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki koordinasyon eksikligidir. Bir¢ok
sivil toplum 6rgutl ve bir gok devlet organi
faaliyet gosteriyor olmakla beraber bunlar
arasinda hemen hemen hig bir igbirligi yoktur.

Bu eksiklige ragmen zihni ve arka planda
hepsinin  yaptiklari  yine de Turkiye'nin
politikasina pozitif etki saglamaktadir. Eger
isbirligi imkanlari artirlhp beraber hareket
edilse, hepsinin bireysel olarak yaptiklari
¢arpan etkisi yapip ¢ok daha fazla ¢ikti ortaya
¢ikarabilir. Bu cergevede tim bunlarin belirli
bir vizyon belirleyip, isbirligi gelistirmeleri
gerekmektedir.

Hemen belirtmeliyiz ki TIKA, Balkanlarda bir
¢ok cami restorasyonu yaparken; bir ¢ok sivil
toplum kurulusuna,sivil toplum kuruluslarina
da yardim etmekte ve Balkanlar'da ciddi
faaliyet gostermektedir.

Bosna Hersek, Kosova, Arnavutluk ve
Makedonya gibi Ulkelerde yuritilen sosyal ve
kiltirel politikalar, Bati'nin 6ncelikli hedefinin
Musliman ndfus Uzerinde yogunlastigini
gOsteriyor.

Mesela 2001 sonrasi Kosova'da ¢ok dikkat
¢eken bir durum da misyonerlerin buradaki
faaliyetleridir. Batihlar bdlgedeki Musliman
halkin ekonomik sikintilarindan yararlanarak
Kosova’nin Musliman kimligini degistirmek
istiyorlar. Kosova’da 700 misyoner teskilat
oldugu sdyleniyor. Neredeyse camilerin
avlularinda propaganda vyapiyorlar. Hig
Hiristiyan olmayan yerlerde kilise agiyorlar.
Nicin diye sorulunca da “ ilerde olabilir, yarin
olmayacagi ne malum !” diye cevap veriyorlar.

Kosova genelinde 700 civarinda cami var.
Bu camilerde goérevli 2000 civarinda da Din
Gorevlisi var. Bu gorevlilerin de % 80-90’i
Misir, Suudi Arabistan, iran gibi Tirkiye
disindaki okullardan mezun. Bu bazen dnemli
sorunlar ortaya ¢ikarabiliyor.

2001 sonrasi Balkanlarda yasayan Trklerin de
¢ok 6nemli sorunlari oldu. Bu sorunlar bugiin de
¢6zimlenmis degil. Balkan Turklerinin bugiin
de cok 6nemli sorunlari var. Milli kimliklerin
taninmamasi ve bolinmuslik hemen hemen
hepsinin ortak sorunu. Balkanlar’da yasayan
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Mdaslimanlarin  ve  Turklerin  sikintilarini
gidermek, onlarin bulunduklari Glkelerde butiin
haklardan ve imkanlardan faydalanmalarini
saglamak sart. Bunun igin Tarklerin
aralarindaki anlasmazliklari sona erdirerek
birlik icinde olmalarini ve birlikte hareket
etmelerini saglamak Tirk dis politikasinin
Onceliklerinden olmalidir.

Balkanlarda kimlik ve dini 6zgirce yasama
sorunundan o6zellikle Bati Trakya’daki ve
Bulgaristan’daki Turklerin ¢ok sikinti ¢ektikleri
gOruliyor. Tarkge egitim, muftllik sorunu,
yogun misyoner c¢alismalari, ekonomik geri
kalmiglik, din goérevlileri ve Turkce 6gretmen
konusundaki vyetersizlik hakim. Yunan ve
Bulgar kimliginin uyum ve butdnlestirme adi
altinda asimilasyon faaliyetleri, bdlgedeki asiri
milliyetgi gruplarin devreye girmesi ve bunlarin
provokasyon amagcli eylemleri, Masliman Turk
nufus kitlesini, Tlrk, Pomak, Roman diye etnik
gruplara ayirmak, Misliman adi altinda milli
kimlikleri politikalarinin uygulanmasi, kisitli
kaynaklar nedeniyle mevcut Tlrk¢e yayin
organlarinin kapanma tehlikesi, ekonomik
acidan sorun yasamayan nesriyatlarin ise
tazminat cezalarina bogulmasi gibi, bir dizi
husus iki azinlik grubumuzun ortak sorunlarini
icermektedir.

Bulgaristan Turkleri ndfus itibariyle diger
Balkan Turklerinin toplaminin iki katindan
daha fazladir. Ancak, ulkedeki 2011 yih
ndfus sayimina goére, Bulgaristan Turklerinin
sayisi 588 bin 313’e gerilemesi tarihsel
sure¢ igerisinde goérilen en alt dlzeyi
ifade etmektedir. Bunda, ulkedeki Turklerin
ekonomik sorunlar nedeniyle yurtdigina yogun
gOglerinin etkisi buyuktar.

Ayrica, nufus sayim metotlar, yurtdigindaki
pek cok Bulgaristan Turkidnin demografik
istatistiklerde yer alamamasina yol agmistir.
Bulgaristan’da Turklerin sayisi  800.000’in
biraz daha Uzerinde; Muslimanlar ise 1,5
milyon civarindadir. Fakat Bulgar Devlet
sayim sonuglariyla eriyen Bulgar nifusunu
gizleme gabasiyla, Turk ve Misliman nifusu
da az gOstermeye gayret etmektedir.

Bulgaristan’da Basmuftulik krizi blyUk élglide
¢ozilmis sayilir.  Ulkede vyeni vyirirlige
giren ikamet yasasiyla oy kullanmak igin

yerel secimlerden 6nce 4 ay ulkede oturma
zorunlulugunun getirilmesi yeni bir sorun
kaynagidir. Aslinda bu segim yasasl,
Bulgar Devleti'nin Tirkiye’den her segimde
gerceklesen gbégmen akinini  engellemek
amaciyla Turklerin ezici ¢cogunlukta olmadigi
ancak yerel yonetimleri elinde bulundurdugu
yerleri  Bulgarlar olarak ele gegirme
arzusundan baska bir amag¢ tasimamaktadir.
Yerel segimler igin bdyle bir ¢6zim bulan Sofya
Yonetimi'nin genel secgimler icin de benzer
alternatifler arayacadlr hesaplanmaktadir.
Zira Bulgaristan’daki son genel secimlerde
(Eylal 2014) Turkiye icin ilgi c¢ekici sonuclar
verdi. Daha ¢ok Turklerin partisi bilinen Hak
ve Ozgurlikler Hareketi Ulkenin ikinci biyik
siyasi glcl olabilecek duruma geldi. Oy oranini
ve milletvekili sayisini artirdi. Ayrica Reformcu
Blok da baraji gecip % 9 civari bir oy aldi ve
23 milletvekilligi kazandi. Reformcu Blok’un
milletvekillerinden Uglu Turklerin 2. Siyasi
Partisi olan ve Turkiye’'deki siyasi iradeden
destek gordugu soylenen Hurriyet ve Seref
Halk Partisi’nden secildi. Ayrilik olmasa Turkler
siyasiolarak Bulgaristan’da 2. Partikonumunda
olacaklardi.Turkiye’nin Balkanlar'da yurutilen
bélinme ve pargalanma siyasetini durdurucu
ve Onleyici ve etkin olmaya 6zen gdsteren
politikalar gelistirmesi sart.

Makedonya ve Kosova Turklerinde de milli
kimlik tehditleri yasanmaktadir. Ancak bu
tehditin Bati Trakya ve Bulgaristan’dan temel
farki, tehdidin Musliman bir topluluktan
gelmesidir. Nufus sayimlarinda Tarklerin
Arnavutlar tarafindan farkli bir kimlik beyanina
zorlanmalari bu duruma bir érnektir.

Makedonya ve Turkiye arasindaki olumlu
ikili iliskiler Tdrk azinhdin durumunda kismi
bir iyilesme yaratsa da; Turk¢e'nin resmi dil
olma sorunu (ylzde 20’lik nifus sinirlamasi),
Tarkce egitim ve hassas olan etnik ve dini
dengeler (Subat 2011'de Uskiip’teki ¢atisma
ornegi) 6nemli konu baslhklaridir.

Fakat Makedonya Turkleri icin esas tehlike
ise azinlik grubu icerisindeki gorus farkhliklari
ve bolinmusluktdr. Yaklasik 70 bin kisilik bir
azinlik grubunun 3 siyasi partiye ve 50’nin
Uzerinde sivil toplum 6rgitine bolunup,
batiinctl hareket edememesi izahi zor bir
durumu ifade etmektedir. Ozellikle, Haziran
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2011°deki sec¢imler bu boélinmis yapiyl ¢ok
daha belirgin hale getirmistir. Ne varki, azinligin
ic sorunuymus gibi gbéziken bu sorunun
devamini isteyen odaklarin var oldugu da bir
gercektir. TUrkiye burada da devrede olmalidir.

Kosova Turklerinin  bélinmuslik  sorunu
Makedonya Turklerine nazaran daha azdir.
Ancak burada da Turk¢e konusunda yasanan
sikintilar kaygi verici boyutlara ulagmistir.

Ornegin, 1974 Yugoslavya Anayasasi’nda
Tarkge resmi dil statistindeyken, Turkler de
kurucu unsurlardan birisiydi. 2008 yilinda
bagimsiz olan Kosova Anayasasi’’nda ise,
Tarkler azinlik bir grup haline getirilerek,
Tarkge resmi dil olmaktan ¢ikariimig, yerel
yonetimler dlUzeyine indirilmigtir.  Kurucu
unsur kapsamina ise nifus agisindan ezici
¢ogunlugu olusturan Arnavutlarin yani sira,
son zamanlarda Mitrovica’da Mdusliman
Kosovalilara kurgun sikan Sirplarin dahil
edilmesi oldukga dusinduriacudur.

Kosova’da 2005 yilindan itibaren Resmi
Gazete Turkce olarak da yayinlanmaktaydi.
2010 yilinda Turkge baskisi kaldinimak
istenmistir. Fakat KDTP’nin, arka planda ise
Tarkiye’nin etkin girisimleri bu sdreci lehte
sonuglandirmisg, simdilik durdurmustur.

Gegmis donemlerde kapanmak zorunda kalan
Yeni Donem Gazetesi ile Temmuz 2011'de
Mehmetcik FM’in alinan bir kararla yayin
hayatina son vermesi (Kosova'daki Turk
askeri bu karari almistir) Tlrkgenin gelecegi
agisindan dusunduaricudur.

Makedonya’daki resmi dil icin yizde 20’lik
nifus kotasi, Kosova’da ylzde 5 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Kazanilan hukuk
micadelelerine ragmen, Kosova’'da Ustlnlerin
hukukunun egemen oldugu goérilmektedir.

Okullarda Turkce egitim gorenlerin
sayisindaki azalma ile Universitelerdeki Turk
akademisyenlere yapilan baskilar igin farkli bir
boyutunu olusturmaktadir.

Batin bunlarla birlikte, Kosovali Turklere
hakim grubun etnik baskilari dahil edildiginde,
sanilandan daha sikinti bir durum oldugu
anlasiimaktadir.

Kosova ve Makedonya’daki etnik baski
konusunun arka planinda Turkiye’den bdlgeye
giden gerek kamu, gerek vyerel yodnetim
gorevlilerinin g6z yummasinin etkili oldugu
kanaati yaygindir.

Kanaatimizce Ankara’nin genel olarak bu
faaliyetlere kayitsiz kalmasi, ‘Katoliklestiriime
tehdidi altinda bulunan Kosova’nin Musliman
kalabilmesini saglamak icin, dindas Arnavutlari
Uzmemek, onlari kazanmak ve Prigtina'yi
Ankara ekseninden fazla uzaklastirmamak’
stratejisine dayanmakta ve orada Turklere
yapilanlar gérmezden gelinmektedir..

Balkanlarin ortasinda Turklik muicadelesi
veren, TUrk olarak, Misliman olarak, Turk-
islam degerlerini muhafaza ederek yasamak
isteyen bu kardeslerimizin  masumiyeti,
samimiyeti ve heyecani her turli takdirin
Ustlindedir. Tlrkiye’de yasayanlar onlardan
yeterince haberdar olmasa da, onlarin butiin
Umitlerini  Tarkiye’ve bagladidini  bilmeliyiz.
Hemen hemen hepsi “ Tarkiye’nin 1sig
sénmesin!” diye dua etmektedirler.
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