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BASYAZI

Degerli kooperatif dostlari;

Karinca dergisinin 953. Sayisi ile siz degerli okurlarimizla yeniden bulusmanin mutlulugunu
yaslyoruz.

Karinca dergisinin 953 sayisinda toplam dokuz adet yaziya yer verdik. Bu yazilardan ilki
Seckin CENKIS ve Arda OZCAGLAR'In “TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIKLERINDE
KURUMSALYONETIM ILKELERJ” isimli yazisi. Yazarlar Bu galismada, yasanan gelismeler
sonucunda kurumsal yonetime iliskin getirilen yeni dizenlemelerin tarim satis kooperatifleri
birliklerine etkisini degerlendirmislerdir.

Yazarlara gére “Bakanlik tarafindan, tarim satig kooperatifleri birliklerinde kurumsal yénetim
ilkelerinin belirlenmesine ybnelik diizenlemenin hazirlanmasi, bu cercevede birliklerin her yil
dlizenli olarak kurumsal yénetim uyum raporu hazirlamalari ve yénetim kurulu (yelerinin kurumsal
ybnetim hakkinda egitilmesi gibi faaliyetlerin birlikler igin faydali olacag: disinilmektedir.
Ayrica, bu kapsamda birliklerin kurumsal ybénetim ilkelerine uyup uymadiklarinin takip edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, her birlige kurumsal yénetim ilkeleri gbz éniinde bulundurularak
Bakanlik tarafindan puanlama yapilmasinin kurumsal yénetim algisinin benimsenmesine katki
saglayacagi digtintilmektedir.”

“KOOPERATIFLERDE ACIZ HALI ILE SIRKETLERDE SERMAYE KAYBI, BORCA BATIKLIK
DURUMU™ baslikl yazida Giimriik ve Ticaret Miifettisi izzet DOGAN; kooperatifler ve sirketlerde
aciz/borca batiklik hallerinde yoneticilerin yapmasi gereken islemler ile genel kurulun boylesi
bir durumda vermesi veya verebilecedi kararlar irdelenerek, sirket ve kooperatifin aciz/borca
batiklik durumunda iflastan dénebilme imkanlari ve uygulamada anilan kanun maddelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmektedir.

Bu baglamda kooperatif ve sirket yoneticilerinin bu yikimldllkleri kapsaminda kooperatifin aczi
ve sirketlerde sermaye kaybi ve borca batik olma durumu bir arada degerlendirildiginde, 6102
saylh TTK'da, sirketin mali yapisinin bozulmasi halinde ydneticilerin ve genel kurulun yapacagi
islemler ve iflastan dénme hususu Kooperatif Kanununa goére daha ayrintili dizenlenmis ve
Ozellikle; sirketin kaybolan sermayeyi veya gerekiyorsa borca batiklik durumunu karsilayabilecek
tutarda serbestge, tasarruf edilebilen 6zvarliga sahip bulunan bir sirket ile birlesmeyi de tercih
edebilecegi hususu ile ydnetim kurulu veya herhangi bir alacaklinin yeni nakit sermaye konulmasi
dahil nesnel ve gercek kaynaklari ve onlemleri gosteren bir iyilestirme projesini mahkemeye
sunarak iflasin ertelenmesini isteyebileceg@i hususlari detaylandiriimistir.

Diger yandan Kooperatif ve sirket yoneticilerinin sirket veya kooperatifin mali yapisinda meydan
gelebilecek bozulmalarda Kanunlarin kendilerine yukledikleri bildirim, iyilestirme tedbirleri gibi
sorumluluklari yerine getirmedikleri taktirde, bundan dolayl meydana gelecek zararlardan sorumlu
olacaklardir.

Gumriik ve Ticaret Basmiifettisi Yasin YAVUZ'un “KOOPERATIFLERDE ORTAKLARA
SAGLANAN KORUYUCU HAKLAR” baslkli yazisi karinca dergisinin haziran ayi sayisinin
Uclncu yazisidir. Yazar bu galismada kooperatiflerde ortaklarin bireysel haklarinin bir bolimini
olusturan koruyucu haklara iliskin detayli ve agiklayici bilgi vermistir. Yavuz'a gére Kooperatifin
kurulmasinda amaglanan hedeflere ulasilabilmesi bakimindan ortaklarin, mevzuatta éngérilen
haklarini geregi gibi ve bilingli olarak kullanmalari, hem bizzat kendilerinin hem de ortagi oldugu
kooperatiflerin menfaatine olacaktir.
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953. Sayinin bir diger yazisi ise “ZEYTIN KOOPERATIFCILIGINE EN [Yi ORNEK; ISPANYA”
baslikli yazi. Vedat SADIOGLU bu yazisinda Ispanya’daki zeytin koopertifciligini ayrintili olarak
incelemektedir. Gumriik ve Ticaret Miifettisi Yasin YAVUZ‘un “TICARET SICILi ISLEMLERI VE
KOOPERATILER” baglikli yazisinda yazar ticaret sicili islemlerinin genel olarak neler olduguna
ve kooperatiflerin bu konudaki sorumluluguna deginmektedir.

Yazar calismayl “Sonuc¢ olarak, Kooperatif ybneticilerinin ticaret sicili islemlerini zamaninda
ve diizgiin bir bicimde yapmalari icin faaliyetlerini titiz bir bicimde takip etmeleri ve ticaret
sicili mevzuatindan haberdar olmalari gerekmektedir’ ifadeleri ile tamamlayarak kooperatif
yoneticilerinin bu konudaki yukiamliliklerine dikkat gekmektedir.

Karinca dergisinin bu ayki altinci  yazisi Sayistay Denetgisi Serhat TASPINAR'In
“KOOPERATIFLERIN BELEDIYE GELIRLERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI” baslikli
yazisidir. Yazar, ¢alismada kooperatiflerin belediyelerin gorev alanina giren konularda yapmis
olduklari faaliyetlerinden kaynaklanan durumlarini 6zelgeler ve mahkeme kararlari isiginda
aciklamaktadir. Sayin Tagpinar yazisini kooperatiflerin faaliyetlerini yerine getirirken Belediyeler
ile olan iligkileri geregi vergi ve benzeri ylikimlUliklerini yerine getirmeleri, vergi gecikme
zammi veya vergi cezalari ile karsilasmamalari adina énemli oldugu hususunun altini gizerek
tamamlamistir.

Tugce SIMSEK ve Enver AYDOGAN'In “OSMANLI IMPARATORLUGU'NDA GIRISIMCILIK
- AHILIK BAGLAMINDA GIRISIMCI OZELLIKLERININ INCELENMESI” isimli yazisi bu ayki
altinci yazi olarak dergimizde yer almaktadir. Yazarlar bu galismada Ahilik teskilatini Girisimcilik
Ozellikleri baglaminda incelemiglerdir.

Yeter DEMIR USLU “KURUMSAL YONETIM SEKLININ YETISMIS iISGUCUNU ELDE
TUTABILME SURECINE ETKILERI” isimli yazisinda; kurumsal ydnetimin tanimi, amaci, énemi,
faydalari, tarihgesi, kurumsal ybénetimle geleneksel yonetimin karsilastiriimasi ve kurumsal
yoénetimin temel ilkelerini, yonetimde seffaflik ve yetismis isglictini elde tutabilme stirecine etkileri
aciklanmaya g¢alismistir. Sayin Uslu yazisinda Kurumlarin, yetismis ¢alisanlarini elinde tutmak ve
bu g¢alisanlardan sagladigi verimliligi arttirmak igin; tcret sistemleri ve 6dUller, kariyer planlamasi,
gelisime yonelik egitimler, is yasam dengesi programlarini iceren gelisim planlari hazirlamalari
gerekliligini vurgu yaparak yetismis calisanlara isletme igin degerli olduklarinin hissettiriimesi
gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Bu ayki dergimizin son yazisi ise Zafer SOYLEMEZ'in “TURK KAMU YONETIMINDE ETIK DISI
DAVRANISLARIN NEDENLERJ” isimli yazisidir. Yazara gore “Tirk kamu yénetiminde kamu
hizmetlerinin etkinliginin ve verimliliginin artmasi konusunda ihtiyacimiz olan argiimanlarin yasal
mevzuat kismi tamamlanmis olsa da insan unsurunun géz ardi ediimemesi yatirimin insana
yapillmasi kamu yonetiminde “Etik” anlayisinin yayginlasmasina en blyuk katkiyi saglayacaktir.

Ozellikle egitim sitemini ezberci metodlardan arindirmak etik digi davranislarin toplumda ve
kamu yoénetiminde daha az gdrtlmesine yardimci olacaktir. Etik konusuna duyarl bir toplum ve
bu konuda egitilmis insanlarin gérev yaptigi kamu 6rgutlerinde yolsuzluk ve rigvet gibi etik digi
davranislarin gériilme sikh@i azalaca@i gibi, biirokraside aktif sekilde uygulanacak olan “Odiil ve
Ceza” sistemi etik disiI davraniglarin 6nlenmesinde yararli olmus uygulamalardir”.

Her zamanki zengin bir igerikle siz degerli okuyucularimizla bulusturmay! temel siar olarak
belirledigimiz Karinca Dergisinin 953. Sayisinin okuyucularimiz i¢in yararli olacagini umuyorum.
Gelecek sayilari daha zengin igerikle sizlerle bulusturma ¢abamiza, yazilariniz ve fikirlerinizle
katki saglayarak paydas olmaniz cagrimizi yineleyerek hepinize saghk ve mutluluklar diliyorum.



| - Giris

Gegmiste yasanan finansal krizlerin
tekrarlanmamasi igin uluslararasi kuruluslar,
hikidmetler ve igletmeler ¢6zim yollari
aramiglardir.

Bu arayis, kurumsal yoOnetim ilkelerinin
dogumuna neden olmustur. Ginimizde,
kurumsal yonetim ilkeleri gergcevesinde
yonetilen isletmelerin krizlerden en az zararla
etkilendigi bilinmektedir.

Kurumsalyonetimilkelerikapsamindayonetilen
sirketler sermaye maliyetlerini disurmekte,
kar maksimizasyonunu artirmakta, rekabet
edebilirligini  ylkseltmekte ve paydaslarin
kuruma olan glivenini artirmaktadirlar.

Ulkemizde birgok iiriinde faaliyet gdsteren etkin
isletmelerden olan tarim satis kooperatifleri
birliklerinde  kurumsal ydénetim algisinin
olusmasi buyuk 6nem arz etmektedir.

Ozellikle, son mevzuat degisikleriyle getirilen
kurumsal yoénetim ilkeleri duizenlemeleri
dogrultusunda tarim satis  kooperatifleri
birliklerinin igleyislerinde énemli gelismeler
yasanmistir.

Bu calismada, yasanan gelismeler sonucunda
kurumsal yOnetime iligkin getirilen yeni
dizenlemelerin tarim satis  kooperatifleri
birliklerine etkisi degerlendirilmigtir.

* Gdmriik ve Ticaret Bakanligi, Daire Baskani

** Gdmriik ve Ticaret Bakanhgi, Uzman
Yardimcisi

1) Istanbul Ticaret Universitesi KGK Gegis Donemi Egitim Ma-

teryali 2013-2014

TARIM SATIS KOOPERATIFLERI
BIRLIKLERINDE KURUMSAL
YONETIM ILKELERI

Seckin CENKIS* - Arda OZCAGLAR**

Anahtar Kelimeler: kurumsal yonetim, birlik,
kooperatif

Il - Kurumsal Yonetim
Kavrami ve Yararlari

Son vyillarda kurumsal yonetim kavramina
verilen 6nem artmis ve kurumsal ydnetim
ilkelerine iliskin birgok ¢alisma yapilmistir.

ABD’de meydana gelen Enron ve Worldcom
gibi buaylk sirketlerin iflaslari gerek ABD
piyasalari gerek Dinya piyasalarini énemli
Olclde etkilemistir.

Bu iflaslardan sonra gelismis Ulkelerde, ileride
tekrarlanabilecek finansal krizleri 6nleme
amaciyla yasal dizenlemeler yapilmistir.

Bu anlamda ABD’de daha kontrolli ve etkin
denetimi saglamak amaciyla Sarbanes
Oxley (Halka Agik Sirketler ve Muhasebe
Reformu Yatirimcilyr Koruma Yasasi) yasasi
cikartilmistir.t

Kurumsal yénetime iliskin kiresel gergevede
yasanan onemli gelismeler Turkiye’de de
kurumsal yonetim algisini etkilemistir.

Tarkiye’de yasanan 2000-2001 finansal
krizlerin ardindan iflas eden bankalardan
sonra sirketler farkli isletme yonetim anlayiglari
arayisina girmisledir.

Cunkl kotu yonetilen sirketlerin Turkiye'ye
maliyeti oldukga fazla olmustur.

Yoneticilerin, isletmelerini iyi yénetememesi
sonucu iflas eden sirketlerle beraber sermaye



piyasalarinin  yeniden revize edilmesi
distnilmus olup buna iliskin yeni mevzuat
hikimlerine ve Ust kurullarin kurulmasi gibi
dizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

Bu kapsamda Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurulu (BDDK) ve Enerji Piyasalari
Denetleme Kurulu (EPDK) gibi bagimsiz
kurumlar kurulmustur.

Ayrica 2000 yilinda Tirk Sanayicileri ve
isadamlari  Dernegi (TUSIAD) kurumsal
yénetim galisma grubu, 1999 yilinda iktisadi
isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) tarafindan
yayimlanan “Kurumsal Yénetim llkeleri”
kitapgiginin  gevirisini yaparak Ulkemizde
kurumsal ydnetime olan ilgilinin artmasini
saglamistir.

Ayni zamanda Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan 2003 yilinda kurumsal yonetim
ilkeleri yayimlanmistir.

Kurumsal yoénetim algisinin  Turkiye'de
daha fazla bilinmesi, ilkelerin en iyi sekilde
uygulanmasi amaciyla 2003 yilinda

Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD)
kurulmustur. TKYD, kamu kurumlari, 6zel
sirketler, medya, akademik kuruluglar ve
sivil toplum kuruluslariyla beraber calisarak
kurumsal ydnetim uygulamalarinin gelismesine
katki saglamaktadir.

Kurumsal ydnetim: bir sirketin tim paydasglari
ile olan iligkilerinin esitlik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve sorumluluk ilkeleri dahilinde
yurutmesi olarak agiklanabilir.

Paydaglar, sirketin hem i¢ hem de dis
cevresinde bulunmaktadir. Yonetim kurulu,
ortaklar, ¢alisanlar, tedarikgiler, bor¢ verenler
gibi tim menfaat sahipleri arasindaki iliskileri
dizenleyen kurallardan olusmaktadir.

Bu kurallarin sirketlerin hedeflerine
ulagsmasinda iyi bir yol haritasi gizebilecegi ve
sirketlerin icinde bulunduklar topluma katma
degder saglayabilecedi dusunllmektedir.

OECD, 1999 yilinda kurumsal yonetim ilkelerini
yayimlamis ve 2004 yilinda revize ederek

2) OECD Raporu, 2004
3) Deloitte ve Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi, 2007, Nedir bu
kurumsal yonetim

kurumsal yonetim ilkelerini belirlemigtir.2
Bu ilkeler:

« Etkin Bir Kurumsal Yonetim Cergevesi
Temelinin Tesisi

« Ortaklarin Haklari Ve Temel Sahiplik islevleri
* Ortaklarin Adil Muamele Gérmesi

» Kurumsal Yonetimde Paydaslarin Rolu

* Kurumsal Duyuru Yapma ve Seffaflik

* Yonetim Kurulunun Sorumluluklari
olarak siralanabilir.

Ayrica, bu ilkeler Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) tarafindan belirlenen kurumsal yonetim
ilkelerinin temelini olusturmaktadir.

Bu ilkeler:
 Pay sahipligi haklarinin kolaylastiriimasi
* Kamuyu aydinlatma ve seffaflik

* Menfaat sahiplerinin sirket yonetimine
katiliminin desteklenmesi

* Yonetim kurulu Uyelerinin daha hesap
verebilir olmasi olarak 6zetlenebilmektedir.

Kurumsal ydnetimin gerek Ulke ekonomisine
gerek sirketlere yararlari oldukga fazladir.
Kurumsal yoénetim ilkelerini benimseyip
uygulayan sirketler bazi avantajlara sahip
olmaktadir.

Bu avantajlardan en &nemli olani ulusal
ekonomilerin ihtiyaci olan finansal kaynaklar
igin rekabet edebilme yeteneklerinin
artmasidir.3

Mevcut kiresel diizende dig yatinmcilar finans
sistemin énemli bir parcasini olusturmaktadir.

Sermaye piyasalari  klresellestikge dis
yatinmcilarin sagladiklari kaynaklara ydnelik
hesap verebilirlik ihtiyaglari artmaktadir.

Bu ihtiyaglari, dis yatinmcilarin beklentileri
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seviyesinde karsilayan lkeler finansal
rekabette dahaavantajlidurumagelmektedirler.

Kurumsal yoénetim, hem ulusal ekonominin
hem de sirketlerin sahip oldugu kaynaklarin
daha verimli kullanimini saglamaktadir.

Bir ekonomik sistem blnyesinde bulundurdugu
kaynaklari  etkin  bir gsekilde yatirma
donustlrdugu surece basaril olabilmektedir.

Dolayisiyla kurumsal ydnetim sinirli
kaynaklarin korunmasina ve onlarin etkin
kullaniimasina destek olmaktadir.

Kurumsal ydnetim anlayisini  benimseyen
sirketler, kaynaklari  etkin  kullanmayan
yoneticilerin gbrevlerine son verip yerine
kaynaklari  verimli  kullanan  ydneticileri

getirebilmektedir.

Ayrica, kurumsal ydnetim algisini benimseyen
yoneticiler, sirket kaynaklarini daha etkin
kullanmaya ydnelik stratejiler gelistirerek
kurumsal kapasitesini artirabilmektedir.

Kurumsal yo6netim ilkeleri
yonetilen sirketler belli
benimsemektedir.

gergevesinde
standartlari

Bu standartlar sirketin Gretim, ar-ge, musgteri
hizmetleri ve pazarlama gibi alanlarda eftkili
olmasina neden olmaktadir.

Kurumsal ydnetim anlayisini  benimsemis
sirketler, calisanlarini yeteneklerine en uygun
pozisyonda degerlendirmek isterler.

Bu nedenle, gucli kurumsal yénetim yapisina
sahip sirketlerde calisanlar kendi yeteneklerini
en iyi sekilde kullanabilecekleri pozisyonlarda
c¢alisma imkani bulabilmektedir.

Budurum sirketcalisanlarininmotivasyonlarinin
artmasina ve performanslarinin yiikselmesine
yol agcmaktadir.

Kurumsal ydnetim, sirketlerin hissedarlari,
ortaklari ve diger paydaslari arasinda
yasanmasi muhtemel c¢ikar catismasini

Onlemeye yardimci olmaktadir.

Menfaat sahipleri arasinda yasanan catisma

sirketin hisselerinin  deger
ké&rinin  azalmasina ve
dlismesine neden olmaktadir.
Bu nedenle kurumsal yénetim algisina sahip
sirketler, menfaat sahiplerinin gikarlarini g6z
onlinde bulundurarak farkli gikarlarin adil bir
sekilde temsil edilmesini saglamaktadir.

kaybetmesine,
performansinin

Bdylece sirketlerin ic ve dig paydaslar
g6zindeki degerleri artmaktadir.

lll - Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerinde Kurumsal
Yonetim

Tarim satis kooperatifleri birlikleri, ortaklarin
drunlerini  alip isleyerek satimini yapan,
Urlnlerin pazarlanmasinda aracilara aktarilan
kérlarin Ureticilere kazandiriimasini temel
politika edinmis, ortaklarin Gretim ihtiyaglarini
karsilayarak Ureticilere ara¢ ve gereg tedarik
etmek amaciyla kurulan igletmelerdir.

Ulkemizde 58 ilde faaliyet gosteren toplam
13 adet aktif tarim satis kooperatifi birligi
bulunmaktadir.

Birlikler, pamuk, aycicedi, findik, Gzim, incir,
zeytin, zeytinyagdi, gul, tiftik ve ipekbocegi gibi
Uriinlerde faaliyet gostermektedirler.

Birliklerin ve kooperatiflerin tabi oldugu 4572
saylll Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun ve 6rnek anasdzlesmelerde
gundn ihtiyaclarina gbére zaman zaman
degisiklikler yapiimaktadir.

Son olarak 11/04/2013 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan degisiklik kapsaminda tarim
satis  kooperatifleri  birliklerinin  yasadigi
mali ve yapisal sorunlarin giderilmesi igin
dizenlemeler yapiimistir.

Son degisiklikler cergevesinde Kanunda
yer alan “kurumsallasma, cagdas
kooperatifcilik ve iyi ydnetim ilkelerini
uygulama” ile ilgili maddeler, kooperatif ve
birliklerin kurumsal yonetim ilkelerine uygun
olarak ydnetiimelerine olanak saglayacak
sekilde degistirilmistir.

Boylece tarim satis kooperatif ve birlikleri
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icin kurumsal yonetim ilkeleri belirlenebilecek
ve seffaf, hesap verebilir, rasyonel, etkin ve
verimli yonetilme algisi olusturabilecektir.4

Ayrica, Kanuna eklenen maddeler
kapsaminda tarim satis kooperatif ve birlikleri
anaso6zlesmelerinde kurumsal ybnetim
algisini guclendirmeye yoénelik dizenlemeler
getirilmigtir.

IV - Kurumsal Yénetim ilkeleri
Cercevesinde Kanun ve Birlik
Anasozlesmesi Maddeleri

Tarim satis kooperatif ve birliklerinde kurumsal
yénetim algisinin guglendiriimesi amaciyla
kanun ve birlik anas6zlesmesinde kurumsal
yonetim ilkelerine ydnelik duzenlemeler
bulunmaktadir.

Bu cergevede Kanunda yapilan dizenlemeler
kapsaminda birlik organlari ile temsile yetkili
personelin alacagi tim kararlarda kurumsal

yonetim ilkelerini dikkate almasi gerektigi
belirtilmigtir.
Ayrica, temsile vyetkili personelin birligin

mali yapisini ve rekabet glcind gelistirme
yéninde alacagi kararlarda basiretli bir tacir
gibi davranmasi gerektidi mevzuatta agikca
belirtilmigtir.

Tark Ticaret Kanunun 18 inci maddesinde
de aciklanan ve kurumsal yonetim agisindan
biylk ©6neme sahip olan basiretli tacir
kavramina uygun davranan ydnetim kurulu
Uyeleri ve temsile vyetkili kisilerden adillik,
seffaflik ve hesap verebilirlik ¢ergevesinde
karar almalari beklenmektedir.

Yine, Kanunda yer alan bir bagka dizenleme
ise birlik ydnetim kurulu Gyelerinin en az ikisinin
dort yillik yiksekogretim kurumlarindan mezun
olma sarti aranmasidir.

Bu duzenlemenin amaci birliklerin profesyonel
isleyen kurumsal bir yapi igerisinde yonetilmesi
olmustur.

Ayrica yonetim kurulu Oyelerinin gorevleri

4) Cenkas, S. (2014). Kooperatif ve birliklerde profesyonel yone-
time gegis

arasinda yer alan genel kurulda gérustlecek
olan Birligin calisma politika ve stratejileri
belirlenmesi, birligin  defter, hesap ve
kayitlarinin mevzuata uygun tutulup
tutulmadiginin  arastirlmasi  ve  birligin
denetimine iligkin yetkili Kisilerin isteyecekleri
bilgi ve belgelerin verilmesi gibi dizenlemeler
birliklerde kurumsal yonetim kapasitesinin
artmasina olanak sagladig1 diusinulimektedir.

Kurumsal yénetim kapsaminda iyi tanimlanmis
yonetim kurulu sorumluluklari énem arz
etmektedir. Yoénetim kurulunun en &énemli
sorumluluklarindan biri  Birligin faaliyetlerini
aksatmadan devam ettirmesine olanak
saglamasidir.

Bu kapsamda ydnetim kurulu, Ust Uste U¢
dénem menfi gelir-gider farki olmasi, menfi
gelir-gider farkinin toplam aktif degerlerin
yluzde onuna tekabul etmesi, bor¢ 6demede ve
giderlerin karsilanmasinda sorun yasanmasi
durumlarinda birligin gelismesini ve mevcut
riskin  ybnetilmesini saglamak amaciyla
uzmanlardan olusan bir komite kurmakla
yukdmlu kilinmigtir.

Kurumsal yodnetimin birliklerde uygulanmasi
acisindan yoénetim kurulunun yapmamasi
gereken is ve islemlere anastzlesmede yer
verilmistir.

Bu kapsamda, yoénetim kurulu Gyeleri
kooperatifin ve bagdh oldugu birligin hissedari
olduklari sirketlerde, vakiflarda ve diger
tesekkuilerde yonetim kurulu Gyesiolamayacagi
gibi Ucretli olarak da ¢alisamazlar.

Bununla birlikte, ydnetim kurulu tyeleri birligin
¢alisma alanina giren konularda birlikle ticari
muamale yapamazlar.

Ayrica, yonetim kurulu tyeleri G¢linct dereceye
kadar olan hisimlari birlige borglanmaz ve
menfaatiyle ilgili hususlarda muzakarelerde
bulunamazlar.

Menfaat sahiplerinin haklarinin korunmasi
kapsaminda, pay sahiplerinin azlik haklari,
kar payi alma ve devir haklarina iliskin konular
isletmelerde kurumsal ydénetimin olugsmasinda
On plana gikmaktadir.
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Bu cergevede kooperatifleri temsil eden
temsicilerin birlik genel kurullarina katiima
sartlari kolaylagtiriimigtir.

Ayrica, birliklerin kar payi olan gelir-gider
mispet farkinin ortaklara risturn olarak
dagitilmasina ydnelik hukimler getirilmistir.

Bununla beraber, gerekli sartlarin saglanmasi
halinde ortaklik paylarinin devredilebilecegi
hususu anasdzlesmede acgiklanmistir.

Ote yandan, kanunda, belli gartlari saglayan
birliklerin bagimsiz denetime tabi olmasina
yonelik diizenleme de bulunmaktadir.

Birliklerin ~ badimsiz  denetimini  yapan
kisilerden ortaklarin Kanuna uygun bilgi
taleplerinin karsilanip karsilanmadigini tespit
etmek, ortaklarla ilgili islemlerde esitlik ilkesine
gbre karar alinip alinmadigini belirlemek,
yonetim kurulu Uyeleri ve birlik personelinin
bagdasmayan gbérev  yasagina uyup
uymadigini arastirmak gibi kurumsal yonetim
ruhuna uygun bir sekilde inceleme yapmalari
beklenmektedir.

Bu dizenleme birliklerin daha hesap verebilir
bir yapiya kavusmalarina olanak saglamistir.

Birlik anas6zlesmesinde olagan ve olaganisti
genel kurul toplantilarina iliskin gagrinin sekil,
usul ve esaslari dizenlemistir.

Ayrica, kamuoyunu aydinlatma bakimindan
biyidk énem arz eden genel kurula katilacak
olan ortaklarin listesinin bulundugu ortaklar
cetvelinin genel kuruldan énce yayinlanmasi,
genel kurul glindeminin onceden
belilenmesi, gindemde olmayan hususlarin
gOrusiulemeyecedi, gerekli gorilecek
diger hususlar bashgdi altinda her konunun
gorusllememesi ve birligi tanitan reklam
ve ilanlarin gercede aykiri olamamasi gibi
hususlar da kurumsal ydnetim baglaminda
seffaflik ilkesine yonelik olarak belirlenmistir.

Ote yandan, birlikler kooperatiflerden riin
alirken anaso6zlesmede yer alan belli hususlar
cergevesinde islem yapmaktadir.

5) Cenkis, S. (2014). Kooperatif ve birliklerde profesyonel yo-
netime gecis

Anasdzlesmede birliklerin  kooperatiflerden
arin alrken kurumsal yOnetim ilkelerine
aykiri olmamak kosuluyla islem yapacagi
dizenlenmistir.

Bu kapsamda Birligin, finansal durumunu,
depolama, isleme ve piyasa kosullarini géz
ondnde bulundurarak kendi ve kooperatifin
varligi ile mali yapisini korumak amaciyla
alacagi azami drin miktarini esitlik ve
hakkaniyet ilkeleri dogrultusunda belirlemesi
kurumsal ydénetim ilkelerinden adil muamele
ve seffaflik hususlarini dikkate aldiginin
gOstergesi olarak varsayilmaktadir.

Kurumsal yoénetim ilkelerinden seffafligin
uygulamaya yansimasi olarak sirketler faaliyet
raporu, finansal ve finansal olmayan verilerin
yayinlanmasi ve strateji belgeleri gibi belgeleri
hazirlamaktadirlar.

Bu kapsamda yénetim kuruluna birligin durum

analizi, genel amag¢ ve vizyonu, stratejik
hedefleri, kisa-orta-uzun vadeli ¢alisma
planlari, performans degerlendirme ve

hedeflerini iceren faaliyet raporlari ve strateji
belgelerini hazirlama yakimlalagu getirilmigstir.

Tarim satis kooperatifleri birliklerinde verimli
ve etkin yobnetim vyapisinin olusturulmasi
kapsaminda ydnetim kurulunun karar alma
ve politika belirleyici olmasi, uygulamanin
ise genel muiduarlige birakiimasina iligkin
dizenlemeler yapilmistir.5 Boylece, kurumsal
yénetim algisinin olusmasinda ©6nemli bir
kilometre tasi olan isletme ydneticilerinin gérev
ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve karar
organi ve icra organinin birbirinde ayrilmasi
hususu birlik anasdzlesmesinde agiklanmistir.

Ayrica, kurumsal yonetimin seffaflik ilkesi
cercevesinde kooperatif ve birliklere iliskin
verilerin  elektronik  ortama  aktariimasi
amaciyla Kooperatif Bilgi Sistemi (Koop-Bis)
olusturulmustur.

Bu kapsamda tarim satis kooperatifleri
birliklerinin genel kurul iglemleri, tasfiye ve
terkin islemleri, ortaklarin hukuki durumu,
kooperatiflerin ortak sayilari, personel sayilari,
isletme ve istirakleri, kullandirdiklari krediler,
bilancolari, urin alim ve stok bilgileri gibi
verilerin tespit edilmesi kolaylagacaktir.
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V - Sonug

Kurumsal yonetim ilkeleri ve kooperatifgilik
ilkeleri bir arada degerlendirildiginde benzer
bazi noktalar géze ¢carpmaktadir.

Kurumsal ybnetimde sikga bahsedilen
adillik kavrami isletme ydnetiminin butin
hak sahiplerine esit davranmasi olarak

tanimlanirken, kooperatifcilikte yOneticilerin
ortaklara hak ve vecibelerde esit davranmasi
olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, isletmelerde  kurumsal ydnetim
algisinin olusmasinda blylk ©6neme sahip
olan iyi bir kontrol ortamimin varligr ile
kooperatifcilik  ilkeleri arasinda  sayilan
“ortaklar tarafindan gergeklestirilen
demokratik denetim” ilkesinin birbirleriyle
benzer oldugu goérilmektedir.

Bagska bir deyisle, kurumsal yénetim ilkeleri ve
kooperatif¢ilik ilkeleri her ne kadar birbirleriyle
tamamen ayni olmasa da iyi isletmecilik
modelinin olugsmasi agisindan ortak bir ruha
sahip oldugu dustnilmektedir.

Bu dogrultuda, tarim satis kooperatifleri
birliklerinde  kurumsal ydénetim algisinin
guclendirilmesi amaciyla ilgili kanun ve birlik
anaso6zlesmesinde kurumsal yonetim ilkelerine
yonelik birgok diizenleme yapilmistir.

Diger taraftan, tarim satis kooperatifleri
birliklerinde iyi isletmecilik ~ modelinin
yerlesmesi icin gerek GUmrik ve Ticaret
Bakanliginda gerek birlik yonetim kurullarinda
kurumsal yénetim algisinin i¢sellestiriimesine
yonelik girisimlerde bulunulmalidir.

Bu kapsamda Bakanlk tarafindan, tarim
satis  kooperatifleri  birliklerinde kurumsal
yonetim ilkelerinin  belirlenmesine ydnelik
dizenlemenin hazirlanmasi, bu ¢ergevede
birliklerin her yil dizenli olarak kurumsal
yénetim uyum raporu hazirlamalari ve yénetim
kurulu Gyelerinin kurumsal yénetim hakkinda
egitilmesi gibi faaliyetlerin birlikler igin faydali
olacagi dusuntlmektedir.

Ayrica, bu kapsamda birliklerin kurumsal
yonetim ilkelerine uyup uymadiklarinin takip
edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, her birlige kurumsal ydnetim
ilkeleri g6z 6ninde bulundurularak Bakanlik
tarafindan puanlama yapilmasinin kurumsal
yonetim algisinin  benimsenmesine katki
saglayacagi dusinulmektedir.

Kaynakcga

1- CENKIS, Seckin. (2014). Kooperatif ve
birliklerde profesyonel ydénetime gegis

2- Deloitte ve Turkiye Kurumsal Yonetim
Dernegi, 2007, Nedir bu kurumsal yonetim

3- istanbul Ticaret Universitesi KGK Gegis
Donemi Egitim Materyali 2013-2014

4- OECD Raporu, 2004

5- Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri Ornek
AnasoOzlesmesi

6- 4572 sayilli Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanun

it KARINCA 9



1 - GIRIS
1163 Sayili Kooperatifler Kanununun 63.
Maddesinde, “Kooperatifin aczi halinde

yapilacak igler” ve 6102 sayili Turk Ticaret
Kanununun 376. Maddesinde, “Sermayenin
kaybi, borca battk olma durumu”
dizenlenmigtir.

Bu calismamizda kooperatifler ve sirketlerde
aciz/borca batiklik hallerinde yoneticilerin
yapmasl gereken islemler ile genel
kurulun bdylesi bir durumda vermesi veya
verebilecedi kararlar irdelenerek, sirket ve
kooperatifin aciz/borca batiklik durumunda
iflastan donebilme imkanlari ve uygulamada
anilan kanun maddelerinin uygulanabilirligi
degerlendirilecektir.

2 - KOOPERATIFLERDE
ACiZ HALI VE IFLAS

Kooperatif  ortakhdi, ortaklarinin  belirli
ekonomik menfaatlerini ve o6zellikle meslek
veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isguclu
ve parasal katkilariyla karsilikli  yardim,

dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla tlzel kisiligi haiz olmak
Uzere gergek ve tlizel kisiler tarafindan kurulan
degisir ortakli ve degisir sermayeli bir ortaklik
seklidir.

Kooperatifler 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanununda sirket olarak sayiimis olmakla
birlikte Kooperatiflerde énemli olan sermaye
degil bizzat ortakhdin kendisidir.

* Gumrtik ve Ticaret Miifettisi

KOOPERATIFLERDE
ACIiZ HALI ILE SIRKETLERDE
SERMAYE KAYBI VE BORCA
BATIKLIK DURUMU

Izzet DOGAN*

Bu bakimdan Kooperatif yonetim kurulu
Uyeleri ortaklardan almis olduklarn yetkiyle
kooperatifin ig ve iglemlerini yuritirken 1163
sayili Kooperatifler Kanun ve ilgili diger kanun
ve dliizenlemeler gergevesinde titizlikle hareket
ederek kooperatifin basarisi ve gelismesi,
dolayisiyla ortaklarin menfaatleri i¢in gerekli
olan gayret sarf etmelidirler.

Boylelikle ortaklardan alinan temsil yetkisiyle
ortaklarin hak ve hukuku korunmus olacaktir.

Kooperatif yonetim kurulu Gyeleri, gorevlerini
ifa ederken ortaklarin, genel kurulu toplantiya
¢agirma ve gindeme madde eklenmesini
isteme, genel kurula katilma ve oy kullanma,
genel kurul kararlari aleyhine dava ag¢ma,
secme ve segilme, ortaklik payini devri,
ortakliktan  ¢ikma, ortakliktan g¢ikariima
kararina kars! itiraz ve dava agma, bilgi edinme
ve ornek isteme, ticari defterleri ve belgeleri
inceleme, olumlu gelir gider farkindan pay
alma, denetcilerin dikkatini cekme ve agiklama
yapilmasini isteme, tasfiye sonucundan pay
alma, hak arama ve dilekge hakki gibi temel
haklarini korumak ve ortaklar arasindaki
esitsizlige sebebiyet vermeyecek sekilde
gOrevlerini ifa etmelidirler.

Suphesiz  kooperatif yoOneticileri ortaklarin,
kooperatifin finansal durumuna iligkin bilgi
edinme ve 6rnek isteme hakki ile ticari defterler
ve belgeleri inceleme haklari konusundaki
taleplerini  karisiimak ve genel kurula
sunacaklari faaliyet raporlarinda kooperatifin
durumunun net olarak ortaya koymakla
yukimludurler.

Bu yukimlilik ozellikle 4721 Sayili Medeni
Kanunda belirtilen “jyiniyet” bir geregidir.
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Kanunlarin iyiniyete hukuki bir sonug bagladigi
durumlarda, asil olan iyiniyetin varligidir.

Bu bakimdan kooperatiflerin mali durumlarinda
meydana gelebilecek olaganusti durumlarda,
yoneticilerin ortaklar bilgilendirmelidirler.

2.1 - Yonetim Kurulunun
Bildirim Yukumlulugu

Kooperatifler Kanunun 63. Maddesinde hiikme
baglandigi Uzere, Kooperatif yonetim kurulu
uyeleri kooperatifin defter, bilanco ve gelir gider
tablolari ile kooperatifin finansal durumunu
gOsteren diger evraktan hareketle kooperatifin
mali durumunun bozuldugu ve kooperatifin
aczi halinde bulundugunu kabul ettirecek ciddi
bir takim gostergelerin farkina vardiklari an
derhal “piyasada cari fiyatlar” esas olmak
Uzere bir ara bilangosu diizenlemelidirler.

Yonetim kurulunun dizenlemis oldugu ara
bilangoda veya son yilin bilangolarinda
yada duzenlenecek olan tasfiye bilangosu,
kooperatifin aktif ve pasifleri ile butin
mevcudunun, borglarini artik karsilamaya
yetmeyecegini gosteriyorsa yonetim kurulu,
durumu derhal ilgili Bakanliga bildirmeli

ve genel kurulu olaganisti toplantiya
cagirmahdir.
Bununla birlikte Pay senetleri c¢ikarilmis

olan kooperatiflerde son yilin bilangosunda
kooperatifin aktif ve pasifleri ile bitlin varliginin
yarisi karsiliksiz kalirsa yonetim kurulu derhal
genel kurulu toplantiya cagirarak durumu
ortaklara arz etmelidir.

Ayni zamanda ilgili mahkeme ve Bakanliga
bilgi vermelidir.

Ortaklari ek 6demelerle yukimli olan
kooperatiflerde, bilangoda karsiliksiz kalan
kisim, Ug¢ ay icinde ortaklarin ek édemeleriyle
kapanmadigi takdirde kooperatifin mevcut
durumu hakkinda ilgili Bakanlk haberdar edilir.

2.2 - iflasin Ertelenmesi

Kooperatif yonetim kurulu
alacakhlardan biri eger

Uyeleri veya
kooperatifin mali

durumunun duizelebilecedi yoénde olumlu bir
kanaat edinir ve bu kanaatlerini destekleyecek
bir takim doneleri olursa mahkemeye
bagvurarak iflasin agilmasinin ertelenmesini
isteyebilir.

Bu takdirde defterinin tutulmasi, yonetim
memuru atanmasi gibi kooperatif varliginin
korunmasina ve devamina yarayan tedbirleri
alir.

3 - SIRKETLERDE SERMAYE
KAYBI VE BORCA BATIKLIK
DURUMU

Anonim sirketlerde ydnetim kurulu ve kendisine
birakilan alanda yodnetim, kanun ve esas
stzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme
konusunun gergeklestiriimesi i¢in gerekli olan
her cesit i ve islemler hakkinda karar almaya
yetkilidir (TTK Md. 374).

Yo6netim kurulunun devredilemez  ve
vazgegilemez goérev ve yetkileri arasinda
Ozellikle, muhasebe, finans denetimi ve sirketin
yonetiminin  gerektirdigi  6lgide, finansal
planlama igin gerekli dizenin kurulmasi,
yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yénetim
aciklamasinin diizenlenmesi ve genel kurula
sunulmasi ile borca batiklik durumunun
varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi
yer almaktadir (TTK Md.375).

Bu bakimdan borca batiklik haline ydnetim
kurulu ve genel kurulun yapmasi gereken
islemler 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunun
376. Maddesi hiikiimleri kapsaminda asagida
degerlendirilmistir.

3.1 - Yonetim Kurulunun Cagri
ve
Bildirim YUkumlalugu

Son yilhk bilangoda, sirketin sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin yarisi zarar
sebebiyle kargiliksiz  kaldi§i  anlagllirsa,
yonetim kurulu genel kurulu hemen toplantiya
g¢agirir ve bu genel kurula uygun gordugu
iyilestirici dnlemleri sunar.
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Bununla birlikte son yillik bilangoda sermaye
ile kanuni yedek akgeler toplaminin Ugte ikisi
zarar sebebiyle karsiliksiz kalirsa yodnetim
kurulu genel kurulu yine toplantiya gagirir.

Yoénetim kurulu genel kurula gerekli bildirimi
zamaninda yapmaz ise girketin meydana
gelebilecek zararlarindan hukuken sorumlu
olacagindan, faaliyet ddnemi igerisinde sirketin
muhasebe ve finans denetimini yaparak
sirketin mali kontrolini yapmali ve sirketin
sermaye kaybl ve borca batiklik durumunu
surekli izlemelidir.

3.2 - Genel Kurul Karari

Son yillik bilangoya gbére, sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin ugcte ikisi
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldiginda genel
kurul sermayenin Ugte biri ile yetinme veya
sermayenin tamamlanmasina karar verebilir.

Ancak genel kuruldan bu yoénde bir karar
clkmaz ise artik sirket kendiliginden sona erer.

Ancak sirket kaybolan sermayeyi veya
gerekiyorsa  borca  batikhlk  durumunu
karsilayabilecek tutarda serbestce, tasarruf
edilebilen 6zvarliga sahip bulunan bir sirket ile
birlesmeyi de tercih edebilir (TTK md.139).

Bu durumda durumunu ispatlayan belgeleri,
devralan sirketin merkezinin bulundugu yerin
ticaret sicili madurligine sunulmasi sarttir.

3.3 - Sirketin iflasini Isteme
ve
iflastan Kurtulma

Sirketin  borca batik durumda bulundugu
stphesini uyandiran igaretler varsa, yonetim
kurulu, aktiflerin hem isletmenin devamlihgi
esasina gore hem de muhtemel satis fiyatlari
Uzerinden bir ara bilanco ¢ikartir.

Bu bilangodan aktiflerin, sirket alacaklilarinin
alacaklarini karsilamaya yetmediginin
anlasiilmasi hélinde, yodnetim kurulu, bu
durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye
ticaret mahkemesine bildirir ve sirketin iflasini
ister.

Ancak mahkemece iflas karari veriimeden
Once, sirketin acigini kargilayacak ve borca
batik durumunu ortadan kaldiracak tutardaki
sirket borglarinin alacakllari, alacaklarinin
sirasinin diger tim alacakhlarin sirasindan
sonraki siraya konulmasini yazih olarak kabul
ederlerse ve bu beyanin veya sdzlesmenin
yerindelidi, gercekligi ve gecerliligi,
mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanirsa
iflas ertelenebilir.

Bununla birlikte yonetim kurulu veya herhangi
bir alacakli yeni nakit sermaye konulmasi
dahil nesnel ve gergek kaynaklari ve dnlemleri
gosteren bir iyilestirme projesini mahkemeye
sunarak iflasin ertelenmesini de isteyebilir.

Bu halde icra ve iflas Kanununun 179 i1a 179/b
maddeleri uygulanir.

Aksi halde mahkemeye bilirkisi incelemesi igin
yapilmis basvuru, iflas bildirimi olarak kabul
olunur.

4 - BORCA BATIKLIGIN
MAHKEME TARAFINDAN
ARASTIRILMASI

Mahkemeler sadece sirket yoneticilerinin
borca batiklik beyanlarindan hareketle iflas
veya erteleme karari veremeyip borca batiklik
durumunun gercek olup olmadigini aragtirirlar.

Sliphesiz ki yoneticiler sirketin borca batik
oldugunu gosteren tim bilgi ve belgeleri
mahkemeye sunduklari takdirde Mahkeme,
sirketin gergekten borca batik olup olmadigini
re’sen arastiracaktir.

Ancak mahkeme sadece yOneticilerin
gOstermis oldugu delillerle bagh degildir.

Borca batakhgin tespiti bakimindan borglu
sirketin defterlerinin usuline uygun tutulup
tutulmadiginin bir 5nemi yoktur.

Borca bataklik, genellikle aktiflerin satis fiyati
Uzerinden hazirlanan ara bilangodan tespit
edilirse de, borca batakligin tespitinin tek yolu
bilango degildir.

Hatta, borca batakligin tespiti bakimindan
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bazen bilango yetersiz kalabilir (Kayar, 1997
: 244). Dolayisiyla Mahkemeler sirketin ibraz
ettigi bilangoyu borca batiklik ydninden yeterli
kabul etmek zorunda da degillerdir.

Borca batiklik iddiasinin yerinde olup olmadigi
konusunda konusun uzman bilirkisiler
marifetiyle gerekli incelemeyi yaptirip rapor
alabilir.

Borca batiklik bildiriminden sonra davadan
vazgegcilemez.

Mahkeme, talepte bulunanlar gelmese ve
davay takip etmese dahi yargilamaya devam
eder.

Bu konuda Yargitay 19. HD. vermis oldugu bir
kararda; “...Sirketin borca batik durumda
oldugu fakat i1slahinin miimkiin olmadigi
saptanirsa iflasina karar verilmelidir.

iflas  davalarinda  karar  verilmeden
6nce davadan feragat miimkiin ise
de iflasin ertelenmesi talebinin iginde

mahkemeye yapilacak zorunlu bildirim
de bulundugundan, erteleme talebinden
feragat edilse bile sirket borca batik
durumda ise iflasina karar verilmelidir.

Mahkemece bu yénler gézetiimeden
feragat nedeniyle davanin reddine karar
verilmesinde isabet goriilmemisgtir”.
denilmigtir.

5 - SONUG:

Kooperatif yOneticileri ortaklarin, kooperatifin
finansal durumuna iligkin bilgi edinme ve dérnek
isteme hakki ile ticari defterleri ve belgeleri
inceleme haklari konusundaki taleplerini
karisiilmak ve genel kurula sunacaklari faaliyet
raporlarinda kooperatifin durumunun net
olarak ortaya koymakla yukimltdurler.

Ayni sekilde Anonim sirketler ydneticileri
de devredilemez ve vazgecilemez gorev ve
yetkileri arasinda &6zellikle; muhasebe, finans
denetimi ve sirketin ydnetiminin gerektirdigi
Olglde, finansal planlama igin gerekli dizenin
kurulmasi, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal
yonetim agiklamasinin dizenlenmesi ve genel

kurula sunulmasi ile borca batiklik durumunun
varliginda mahkemeye bildirimde bulunmakla
yukamladdrler.

Kooperatif ve sirket yoOneticilerinin  bu
yukumlaltkleri 6102 sayili TTK ve 1163 Sayih
Kooperatif Kanunda vyeralan yUktumlulikler
disinda 6zellikle 4721 Sayili Medeni Kanunda
belirtilen “iyiniyet” kuralinin bir geregidir.

Bu bakimdan kooperatif ve sirket yoneticilerinin
bu yukimlalUkleri kapsaminda kooperatifin aczi
ve sirketlerde sermaye kaybi ve borca batik
olma durumu bir arada degerlendirildiginde,
6102 sayih TTK'da, sirketin mali yapisinin
bozulmasi halinde yéneticilerin ve genel
kurulun yapacagi islemler ve iflastan dénme
hususu Kooperatif Kanununa goére daha
ayrintih  dizenlenmis ve 6zellikle; sirketin
kaybolan sermayeyi veya gerekiyorsa borca
batiklik durumunu Kkarsilayabilecek tutarda
serbestge, tasarruf edilebilen 6zvarliga sahip
bulunan bir sirket ile birlesmeyi de tercih
edebilecedi hususu ile yonetim kurulu veya
herhangi bir alacaklinin yeni nakit sermaye
konulmasi dahil nesnel ve gergek kaynaklari
ve Onlemleri gdsteren bir iyilestirme projesini
mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini
isteyebilecegi hususlari detaylandiriimistir.

Ayrica 6102 sayil TTK, pay senetleri borsada
islem goren sirketlerde igin yonetim kurulunun
sirketin varligini, gelismesini ve devamini
tehlikeye dusuren sebeplerin erken teshisi,
bunun icin gerekli 6nlemler ile c¢arelerin
uygulanmasi ve riskin ydnetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi galistirmak
ve gelistirmekle yikimlU tutmustur.

Bu komite diger sirketlerde denetginin gerekli
gOrip bunu yodnetim kuruluna yazili olarak
bildirmesi durumunda derhal kurulacak ve ilk
raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verecektir.

Komite, ydnetim kuruluna her 2 ayda bir
verecegi raporda durumu degerlendirecek,
varsa tehlikelere isaret ederek, careleri
gosterecektir(TTK 378).

Dolayisiyla 6102 sayilli TTK'da yer alan
dlzenlemenin daha kapsayici ve uygulanabilir
oldugu gorilmektedir.

w



Bu bakimdan 1163 sayili Kooperatifler
Kanunun 63. Maddesinde yer alan aciz haline
iliskin dizenlemenin daha uygulanabilir olmasi
bakimindan TTK'nin 376. Maddesinde yer
alan dizenlemeye uyumlu hale getirtimesi
daha isabetli olacaktir.

Diger yandan  Kooperatif ve  sirket
yoneticilerinin sirket veya kooperatifin mali
yapisinda meydan gelebilecek bozulmalarda
Kanunlarin kendilerine yukledikleri bildirim,
iyilestirme tedbirleri gibi sorumluluklari yerine
getirmedikleri taktirde, bundan dolayi meydana
gelecek zararlardan sorumlu olacaklardir.

Kaynakcga
* 1163 sayili Kooperatifler Kanunu.
* 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu.
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1. GIRIS
Kooperatifler, ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 06zellikle meslek veya

gecimlerine ait ihtiyaclarini isgiict ve parasal
katkilariyla karsilikh yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
kurulurlar.

Deyim yerindeyse kooperatifler, ortaklari igin
caligirlar. 1163 sayili Kooperatifler Kanununa!
(KoopK) goére kooperatiflerin  merkezinde
sermaye degil, ortaklar vardir.

Dolayisiyla, kooperatiflerde ortaklik haklari ve
bu haklarin korunmasi énemlidir.

Ortakhk haklarinin  kaynagdi, bir kanuni
dizenleme olabilecedi gibi anasdzlesme
hikmu de olabilir.

Kooperatifler hukukunda ortaklarin  sahip
olduklari  haklar c¢esitli ayrimlara tabi
tutulmaktadir.

Oncelikle  kullaniis  bigimi  bakimindan

ortaklik haklari, “kigisel haklar” ve “toplu
kullanilabilen haklar (azlik haklari)” olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir.

Ogretide kisisel haklar kendi igerisinde ayrica;
“katilma haklan”, “koruyucu haklar” ve
“malvarliksal (mali) haklar” olarak ¢ grupta
incelenmektedir.

Konu bakimindan yapilan ayrima gére ortaklik
haklari; katilma haklari (genel kurula katiima,
genel kurulda temsilci vasitasiyla temsil edilme,

* Gdmriik ve Ticaret Basmlifettigi
D 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195
sayili Resmi Gazetede yayimlanmgtir.

KOOPERATIFLERDE
ORTAKLARA SAGLANAN
KORUYUCU HAKLAR

Mustafa YAVUZ*

gOrusmelere istirak etme, dneride bulunma,
oy kullanma, se¢cme ve secilme haklar gibi),
mali haklar (gelir-gider farki Uzerinden pay/
risturn alma, tasfiye artigindan pay alma,
varsa kooperatifin tesis ve olanaklarindan
yararlanma haklari) ve asagida aciklanan
koruyucu haklar seklinde 6zetlenebilir.

Bu c¢alismada, kooperatiflerde ortaklarin
bireysel haklarinin bir bélimini olusturan
koruyucu haklara iliskin detayh ve aciklayici
bilgi verilmistir.

Diger ortaklik haklari ise baska g¢alismalarda
ele alinacaktir.

2. ORTAKLARI KORUYUCU
HAKLAR

Kooperatif ortaklarina taninan koruyucu haklar,
genel itibariyle mutlak esitligin hakim oldugu
vazgecilemez ve bertaraf edilemez nitelikte
haklardir.

S0z konusu haklar, asagida sistematik olarak
ele alinmis ve degerlendirilmigtir.

2.1. Bilgi Edinme Hakki

Kooperatiflerde yonetim  kurulunun yillik
g¢alisma raporu, bilangco ve gelir-gider farki
hesabi ile denetgilerce tanzim olunacak rapor,
genel kurulun yillik olagan toplantisindan en
az 15 gun oncesinden itibaren bir yil sire ile
kooperatif merkezinde ve varsa subelerinde
ortaklarin incelemesine hazir tutulur.

Ortaklarin s6z konusu belgeleri genel kuruldan
once incelemek suretiyle bilgi sahibi olmalari,
genel kurula katilma ve oy kullanma haklarini
etkin bir sekilde kullanmalarini saglar. isteyen
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ortaklar, bilango ve gelir gider farki hesaplarinin
birer suretini talep edebilir; bu durumda ilgili
belgelerin verilmesi zorunludur. S6z konusu
talep, yonetim kurulunca yerine getirilir.

Ortaklarin bilgi edinme hakki, anasézlesme
veya kooperatif organlarindan birinin karariyla
bertaraf edilemez veya sinirlandirilamaz
(KoopK md. 24).

Ote yandan ortaklar, kooperatifin tasfiyeye
girmesi halinde tasfiye memurlarindan, tasfiye
islerinin durumu hakkinda bilgi ve istedikleri
takdirde bu konuda imzali belge alma hakkina
sahiptir (KoopK md. 98, 6102 sayih Turk
Ticaret Kanunu? -TTK- md. 542/1-i)

Ortagin bilgi edinme hakki, yukarida sayilan
belgelerle sinirli sekilde dizenlenmistir.

Bunlarin disinda ticari defterler ve haberlesme
ile ilgili diger belgeler, bir sonraki boélimde
aciklanacagdi uzere, bilgi edinme hakki
kapsaminda olmayip, ancak ilgili organin izni
veya karari ile incelenebilir.3

2.2. Ticari Defterleri ve Yazisma
Belgelerini Inceleme Hakki

Ortaklar, kooperatifin ticari defterleri ve
haberlesme (yazisma) ile ilgili belgelerini
inceleyebilir.

Ancak bu defter ve belgelerin incelenmesi,
genel kurulun agik bir misaadesi veya ydnetim
kurulunun karari ile mimkindir (KoopK md.
25). Genel kurulun ve ydnetim kurulunun
izni olmadikga ortak, kooperatifin defter ve
belgelerini inceleyemez.

Kooperatifin ticari defterleri ise yevmiye
defteri, defteri kebir, envanter defteri, ortaklar
defteri, ydnetim kurulu karar defteri ve genel
kurul toplanti ve mizakere defteridir (KoopK
md. 98, TTK md. 64).

Ticari defterleri ve yazisma belgeleriniinceleme
istemleri cevapsiz birakilan, haksiz olarak

2 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve
27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
3) Sami Karahan, Yahya Deryal, Sirketler Hukuku, Mimoza Ya-
yinlari, Konya 2012, 5.849.

reddedilen, ertelenen ve bilgi alamayan ortak,
reddi izleyen on gun iginde, diger hallerde
de makul bir sire sonra sirketin merkezinin
bulundugu asliye ticaret mahkemesine
basvurabilir. Basvuru basit yargilama usuliine
gore incelenir.

Mahkeme karari, bilginin genel kurul diginda
verilmesi talimatini ve bunun seklini de
icerebilir. Mahkeme karari kesindir (KoopK
md. 98, 437/V).

2.3. Denetcilerin Dikkatini
Cekme ve Aciklama Yapiimasini

Isteme Hakki
Kooperatif  ortaklari, gerekli  gordukleri
hususlarda denetgilerin dikkatini ¢ekmeye

ve aclklama yapilmasini istemeye yetkilidir
(KoopK md. 66/Il1).

Bu kapsamda denetciler, kooperatif ortaklarinin
yonetim kurulu Uyeleri ve kooperatif personeli
hakkindaki sikayetlerini incelemek ve inceleme

sonucunu yillik raporlarinda agiklamakla
yukimlidar.
Ortaklar, sikadyette bulunmanin yaninda

bir konunun acikhida kavusturulmasini da
denetgilerden isteyebilir.

2.4. Genel Kurul Kararlari
Aleyhine Iptal ve Butlan Davasi
Acma Hakki

Kanuna, anasdzlesme hukimlerine ve iyi niyet
esaslarina aykiri oldugu iddiasi ile genel kurul
kararlari aleyhine iptal davasi agma hakki,
ortaklar a¢isindan muktesep ve vazgecilemez
bir haktir.

Toplantida hazir bulunup da genel kurul
kararlari aleyhine oy kullanan ve keyfiyeti
tutanaga gegirten ortaklar iptal (bozma) davasi
acabilir.

Olumsuz oy kullanmayip sadece kararlara
karsi ¢cikan veya ¢ekimser kalan ortaklar iptal
davasi agcamazlar. Bunun yaninda toplantiya
katihp da oyunu kullanmasina haksiz olarak
izin verilmeyen veya toplantiya ¢agrinin usuli
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dairesinde yapilmadidini ya da glndemin
geregi gibi ilan veya teblig edilmedigini
yahut genel kurul toplantisina katimaya
yetkili olmayan kimselerin karara katiimis
bulunduklarini iddia eden ortaklar da iptal
davasi agmaya yetkilidir.

iptal davasi, genel kurul toplantisini kovalayan
glnden baslamak tzere bir ay iginde agilabilir
(KoopK md. 53). Bu sire, hak disurici
niteliktedir.4

Ayrica genel kurulun, 6zellikle; ortagin genel
kurula katilma, asgari oy, dava ve kanundan
kaynaklanan vazgegilemez nitelikteki haklarini
sinirlandiran veya ortadan kaldiran, ortagin
bilgi alma, inceleme ve denetleme haklarini,
kanunen izin verilen 6l¢t disinda sinirlandiran,
kooperatifin temel yapisini bozan veya
sermayenin korunmasi hikiimlerine aykiri olan
kararlarinin batil oldugunun tespiti igin ortaklar
da dahil olmak tUzere menfaati bulunan herkes,
belli bir siireye bagl olmaksizin butlan davasi
acabilir (KoopK md. 98, TTK md. 447).

Genel kurul kararlarinin iptali veya butlani igin
acilan davalarda yetkili ve gorevli mahkeme,
kooperatif merkezinin bulundugu yer asliye
ticaret mahkemesidir.

Davanin acildigi ve durugsmanin yapilacagi
glin, yonetim kurulu tarafindan usulen ilan
olunur. Bir aylik slirenin sona ermesinden
Oonce durusmaya baslanilamaz.

Birden fazla dava acildigi takdirde, davalar
birlestirilerek gorilir. Mahkeme, kooperatifin
istegi Uzerine muhtemel zararlarina karsi
davacilarin  teminat gdstermesine karar
verebilir.

4 Mustafa Yavuz, Kooperatiflerde Genel Kurul Kararlarinin
Iptali ve Butlani, Karinca Dergisi, Agustos 2015, S.944, s.10.

3) Ayrica KoopK’nin 62. maddesinde; “Yonetim kurulu, koo-
peratif islerinin yonetim icin gereken titizligi gosterir ve koopera-
tifin basarisi ve gelismesi yolunda biitiin gayretini sarf eder. Yo-
netim kurulu, kendi tutanaklar: ile genel kurul tutanaklarinin,
gerekli defterlerin ve ortak listelerinin muntazam hazirlanip,
tutulup, saklanmasindan ve isletme hesabuyla, yillik bilangonun
kanuni hiikiimlere uygun olarak hazirlanip tetkik olunmak iize-
re denetleme kuruluna verilmesinden sorumludur” hiikmiine
yer verilmistir. Bu hiikiim uyarinca, yonetim kurulu iiyelerinin
sorumluluklarimn tespitinde, TTKmin 553. maddesi yanmnda
bahsi gecen hiikmiin de goz oniinde bulundurulmas: gerekir.

Genel kurul karari aleyhine iptal veya butlan
davas! acildigi takdirde mahkeme, ydnetim
kurulu dyelerinin goérisund aldiktan sonra,
dava konusu kararin ydratilmesinin  geri
birakilmasina karar verebilir.

Bir genel kurul kararinin bozulmasi veya
butlanina karar verilmesi bitin ortaklar igin
hikim ifade eder (KoopK md.53, TTK md.
448-450).

2.5. Yonetim Kurulu Uyeleri
Aleyhine Hukuki Sorumluluk
Davasi Agma Hakki

Kooperatif  ortaklarinin  yénetim  kurulu
Uyelerine karsi sorumluluk davasi agma hakkai,
KoopK’'da  dlzenlenmemistir.  Dolayisiyla
belirtilen hususta, anilan Kanunun 98.
maddesi yollamasiyla TTK’nin 553. ve devami
maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu gergevede; kooperatifin kuruculari, yonetim
kurulu Gyeleri, yoneticileri ve tasfiye memurlari,
kanundan ve anasdzlesmeden dogan
yukumlUltklerini  kusurlariyla ihlal ettikleri
takdirde, hem kooperatife hem ortaklara hem
de kooperatif alacakhlarina kargi verdikleri
zarardan sorumludur.?

Birden ¢ok kisinin ayni zarari tazminle yikimli
olmalari hélinde, bunlardan her biri, kusuruna
ve durumun gereklerine gore, zarar sahsen
kendisine yukletilebildigi dlglide, bu zarardan
digerleriyle birlikte muteselsilen sorumlu olur
(KoopK md. 98, TTK md. 553, 557/1).

Kooperatifin  ugradigr  zararin  tazminini,
kooperatif disinda her bir ortak da isteyebilir.
Ortaklar  tazminatin  ancak  kooperatife

6denmesini talep edebilir.

Zarara ugrayan kooperatifin iflasi halinde ise
hem alacaklilar hem de ortaklar, tazminatin
sirkete 6denmesini isteme hakkini haizdir.

Ancak, bu istem once iflas idaresince ileri

surilir. iflas idaresi sdz konusu davayi
agcmadigr takdirde, her ortak veya sirket
alacaklisi mezkdr davayl ikame edebilme

hakkina sahiptir (KoopK md. 98, TTK md. 555,
556).
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2.6. Ortakliktan Cikma Hakki®

Kooperatiflerde gecerli olan acgik kapi ilkesi
geregince her ortak kooperatiften g¢ikma
hakkina sahiptir.

Ortakliktan ¢ikma veya gikmalar kooperatifin

mevcudiyetini  (mali durumunu) tehlikeye
dluslrecekse, ayrilmak isteyen ortaktan
kooperatifin  belli bir tutarda tazminat
isteyebilecegi konusunda kooperatif

anasodzlesmesine hukim konulabilir (KoopK
md. 10).

Diger taraftan, ortakliktan c¢ikma hakkinin
kullaniimasi, anasézlesmeyle en ¢ok 5 yil igin
sinirlandirilabilir.

Bir ortagin higbir suretle kooperatiften
¢clkamayacagina iligskin hikimler gecersizdir.

Cikis, ancak bir hesap yili sonu igin ve en
az 6 ay Onceden haber verilerek yapilir
(Ornegin, hesap dénemi 1 Ocak-31 Aralik olan
kooperatiflerde bir ortagin ¢ikma beyanini en
ge¢ Haziran ayi sonuna kadar kooperatife
vermesi gerekmektedir.).

Anasdzlesmede daha kisa bir sure belirtilip
hesap yili iginde ¢ikisa izin verilebilir.

Ortakliktan ¢ikma isteginin yénetim kurulunca
kabul edilmesi gerekir.

Yoénetim kurulu ¢ikmayi kabulden kaginacak
olursa, ortak ¢ikma istemini noter araciligiyla
kooperatife bildirir ve bu bildirim tarihi itibariyle
¢ikma gergeklesmis olur (KoopK md. 11, 12,
13).

2.7. Ortakhktan Cikarma
Kararina Karsi Dava Agcma veya
Itirazda Bulunma Hakki

KoopK uyarinca kooperatif ortakligindan
cikarilmayi gerektiren sebepler
anasOzlesmede acgikga gosterilir; ayrica

ortaklar, anas6zlesmede agikga gdsteriimeyen
sebeplerle ortakliktan gikarilamazlar.

6) http://www.csb.gov.tr/iller/dosyalar/dosya/il_webmenu8350.
pdf (Erisim-22.04.2016).

Ortakliktan gikariimaya karar verme yetkisi ise
yonetim kurulunun teklifi ile genel kurula aittir.

Ancak anasdzlesme, bu hususta ydnetim
kurulunu da yetkili kilabilir.  Nitekim
ilgili bakanliklarca hazirlanan ornek
anasodzlesmelerde s6z konusu yetki, yonetim
kuruluna verilmistir.

Cikarilma karari gerekgeli olarak toplanti
tutanagina veya yonetim kurulu karar defterine
gecirilir ve bu husus ortaklar defterine yazilir.

Bunun yaninda kararin onayli 6rnegi, ¢ikarilan
ortaga teblig edilmek Uzere on gun icinde
notere tevdi edilir.

Bu ortak teblig tarihinden itibaren Gg¢ ay iginde
kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesinde itiraz davasi agabilir.

Teblig edilen karar, yonetim kurulunca verilmis
ise ortak, U¢ ayhk sire icinde genel kurula
itiraz edebilecegdi gibi mahkemede itiraz davasi
da acabilir.

Ancak genel kurula itiraz edildigi takdirde,
yonetim kurulunun c¢ikarma karari aleyhine
dava acilamaz.

Bununla birlikte, itiraz Gzerine genel kurulca
verilecek karara kargi ortagin itiraz davasi
acma hakki mevcuttur.

Belirtilen Gg¢ aylik slre iginde, genel kurula
veya mahkemeye basvurmak suretiyle itiraz
edilmeyen ¢ikarilma kararlari kesinlesir.

Haklarindaki ¢ikarma karari kesinlesmeyen
ortaklarin yerine yeni ortak alinamaz.

Bu kisilerin ortaklik hak ve yukimlultkleri,
¢ikarilma karari kesinlesinceye kadar devam
eder (KoopK md. 16).

2.8. Ortakligi Devir Hakki

Kooperatif ortakligi devir edilebilir (KoopK md.
14/11). Ornek anasdzlesmelerde ortakligin,
yazili olarak yo6netim kuruluna bildiriimek
suretiyle anasdzlesmede gosterilen ortaklik
sartlarini  tasiyan Kkisilere devredilebilecedi,
yoénetim kurulunun bu sekilde ortakligi devralan

18 KARINCA ksl



kisiyi ortakhga kabulden kaginamayacagi
Ongorulmustur.

Buna gore, ortaklik payini devretmek isteyen
ortak ile devralmak isteyen, karsilikl irade
beyanlarini agiklayan bir belge dizenleyerek
yonetim kuruluna basvururlar.

Ortakhk sifati, payin devralinmasi ile
kendiliginden kazanilamaz.

Devralanin KoopK md. 8 wuyarinca giris
isteminde bulunmasi, yénetim kurulunun da
gerekli incelemeyi yapmasi ve bu kisinin ortak
olabilmek i¢in gerekli sartlara sahip bulunmasi
halinde, anilan kisiyi kooperatife kabul etmesi,
aksi halde talebi reddetmesi gerekir.

Kooperatifin devri kabul etmemesi halinde ise
devir islemi gegersizdir.

Zira KoopK’'nin 14/1l. maddesinde yer alan
“Yénetim kurulu, ortakligi devralan kisinin
ortaklik niteliklerini tasimasi halinde,
bu kisiyi ortakliga kabul eder.” hiukmi
ile yonetim kurulu, devralan kisinin ortaklik
sartlarini  tasiyip tagimadigini aragtirmakla
yUkimli tutulmustur.?

Ancak yo6netim  kurulunun, kanun ve
anaso6zlesmede belirtilen sartlarin saglanmasi
kaydiyla, ortaklik paymnin devrini reddetme
hakki yoktur.

Bir bagka anlatimla, bu durumda ortaklik
devrinin  kooperatif  tarafindan  kabuli
zorunludur.

2.9. Hak Arama ve Dilekge
Hakki

Kooperatif ortaklari, hukuki yollari kullanmak
suretiyle yargi makamlari éninde, davaci ya
da daval olarak iddia ve savunma hakkina
sahiptir (Anayasa md. 36) Ortaklar; kendileriyle
veya kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda

7) Unal Tekinalp, Reha Poroy, Ersin Camoglu, Ortakliklar ve
Kooferatif Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul 2003, 5.966.

8 http://www.csb.gov.tr/iller/dosyalar/dosya/il_webmenu8350.
pdf (Erisim-22.04.2016).

9) Cafer Tayyar Qoklii, Uygulamada Yap: Kooperatifleri, Omas
Ofset, Istanbul 2001, s.171.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisine ve yeftkili
makamlara dilek¢ceyle basvurabilir (3071 sayili
Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun
md.1, 2, 3).

Her Turk vatandasi gibi kooperatif ortaklarinin
da kamu kurum ve kuruluglar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
faaliyetleriyle ilgili konularda bilgi edinme hakki
vardir (4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu
md. 1, 2, 4).8

Bunun yaninda her ortak, kooperatifiyle
ilgili sug niteliginde olan konulari dogrudan
cumhuriyet bassavciliklarina ihbar edebilir.?

3. SONUG

Kooperatifler hukukunda kooperatif ortaklarinin
haklari; éncelikle “kigisel (bireysel) haklar”
ve “toplu olarak kullanilan haklar” olmak
Uzere ikiye, daha sonra da bu haklardan
kisisel haklar kendi icinde “katiima haklari”,
“koruyucu haklar” ve “malvarliksal haklar”
olmak Uzere Uge ayrilarak incelenmektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda
ortaklara taninan koruyucu haklar; bilgi edinme
hakki, ticari defterleri ve yazisma belgelerini
inceleme hakki, denetgilerin dikkatini gekme ve
aciklama yapilmasini isteme hakki, genel kurul
kararlari aleyhine iptal ve butlan davasi agma
hakki, yonetim kurulu Uyeleri aleyhine hukuki
sorumluluk davasi agma hakki, ortakliktan
¢cilkma hakki, ortakliktan c¢ikarma kararina
karsi dava acma veya itirazda bulunma
hakki, ortakligi (ortaklik payini) devredebilme
hakki, hak arama ve dilekge hakki seklinde
siralanabilir.Kooperatif ortaklari arasinda esit
islem yapilmasi asildir.

Bu esitlik, yapilan islemin dzelligine gore nisbi
veya mutlak olabilir. S6z konusu koruyucu
haklar, agirlikh olarak mutlak esitlik niteliginde
haklardir.

Kooperatifin kurulmasinda amaclanan
hedeflere ulasilabilmesi bakimindan
ortaklarin, mevzuatta 6ngorulen haklarini

geregi gibi ve bilingli olarak kullanmalari,
hem bizzat kendilerinin hem de ortagi oldugu
kooperatiflerin menfaatine olacaktir.
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EN IYi ORNEK;
ISPANYA

GIRIS

ispanya, agac sayisinda; hem sofralik zeytin,
hem de zeytinyagd: Uretiminde acik ara dunya
birincisidir.

Zeytincilik konusunda Ispanya’da faaliyet
gOsteren ¢ok sayida kooperatif birligi vardir.

ispanya’da zeytin ve zeytinyaginin % 75’
kooperatifler  tarafindan  Uretiimekte ve
pazarlanmaktadir.

Bu ozellikleriyle, zeytin kooperatif¢iligi tGlkede
cok gucludar.

ISPANYA’DA ZEYTINCILIGIN
TARIHCESI

Zeytin tarimi ve zeytinyadi Uretiminin ilk kez
Romalilar tarafindan gelistirildigi sdylense de
zeytinyagdi Uretimine en buyuk katkinin Araplar
tarafindan yapildi§i tarihi kaynaklardan ve
kalintilardan bilinmektedir.

ispanya’da ise, zeytin ve zeytinyagi retiminin
cok eski bir gecmisi vardir.

Anavatan_l Mezopotamya ve Anadolu olan
zeytinin Ispanya’ya Fenikeliler ve Yunanlar
tarafindan getirildigi séylenmektedir.

ispanya’da kooperatifcilik hareketi 19. ylizyilda
baslamis, 1975 yilindan sonra demokratik
kosullar icerisinde faaliyetlerini stirdlirmustar.

1980’li yillarda ortak sayilari hizli bir sekilde
artarken, ulusal diizeyde “Ispanya Tarim
Kooperatifleri Birligi” kurulmustur.

* Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)

ZEYTIN KOOPERATIFCILIGINE

Vedat SADIOGLU*

ispanya Anayasasi’nda kooperatiflerin
gelismesi i¢in diizenlemeler yer almigtir.

ispanya Anayasas’'nin  129. maddesi 2.
fikrasinda kooperatiflerin  6zel vyasalarla
diizenlenecegine yer verilmigtir.

Boylece 1987 yilinda, ispanya Cumhuriyetinde
“Genel Kooperatifcilik Yasasi” yurirlige
girdi. Ulkenin kendi hukuki yapisinin uygun
olarak hir girisimciligi tesvik eden ‘Federal
Yasalari’ da vardir. Bolgeler arasinda
farklihklara ragmen

DUNYA  _
ZEYTINYAGI
URETIMI

Ulke 2013/14
bin ton

Ispanya 1.536
Italya 450
Yunanistan 230
Turkiye 180
Suriye 135
Fas : 120
Tunus ; 80
Portekiz 76
Cezayir 62
Arjantin ‘ 30

Ulusal Tarim Yasasi’nda kooperatiflerin yapisi
ve amaglarinin Uluslararasi Kooperatifler
Birligi “ICA”nin evrensel ilkelerine uygun
olmasi kosuluna yer verilmistir.
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ISPANYA'DA ZEYTINCILIK
FAALIYETLERI

ispanya’da zeytin (reticisi, Urettigi zeytinin
tamamini ortagi oldugu kooperatife teslim
etmek zorundadir.

Kooperatif, Ureticiden aldigi zeytini sofralik
olarak veya sikarak yagd elde ettikten sonra
piyasada satar.

Kooperatif, maliyetlerini ve masrafini distikten
sonra Ureticiye Urini ne zaman ve hangi
fiyattan satilirsa onun (zerinden 15'er glinlik
dénemler itibariyle 6deme yapar.

Zeytin Ureticisi, artini satiimadikga
kooperatiften avans veya Uriin bedelini alamaz.

Ancak, ¢ok zorunlu durumlarda, teslim
ettigi Grindn yaklasik degeri hesaplanir ve
bankadan bunun ytizde 75'i kadar kredi almasi
saglanir.

Alinan kredinin yillik faizi ylizde 4 civarindadir.

ispanya’da modern zeytincilik tarimi

ispanya kooperatiflerinin organlari diger bircok
Ulkeden farkl olarak dort tanedir.

ispanya, uluslararasi zeytincilik fuarlarinda
agirhgini Gnltd markalariyla hissetirmektedir.

Bunlar genel kurul, yénetim kurulu, kooperatifi
isletme olarak idame eden kurul ve denetim
kurulu seklinde diizenlenmistir.

En st organ genel kuruldur ve ana
sbzlesmenin degisikligi, ortakliktan g¢ikariima
ve kooperatifler arasinda birlesmeler onun
yetkileri arasinda yer alir.

Birinci derece kooperatifin kurulusu igin en az
5 kisi gereklidir.

Yoénetim kurulunu genel kurul seger. Yénetim
kurulu ortaklarin ortaklik haklar ile idari
islerden sorumludur.

Yonetim kurulu baskani kooperatifi Uglincu
sahislar ve kurumlar nezdinde temsile yetkilidir.

Uglincii organ olan kooperatifin igletme ile ilgili
faaliyetlerini yuruten teknik organdir.

Yoénetim kurulu tarafindan dretim, finans ve
satigla ilgili konularda karar almaya yetkili
kilinan bir ara organ durumundadir.

Dérdinci  organ durumundaki denetgiler,
ortaklar adina kooperatifin ekonomik-finans
durumunu surekli gdzetler ve denetlerler.

Bununla birlikte, ispanyada  kooperatif
ortaginin haklari ve sorumluluklari arasinda
mevcut eyaletlerdeki yasalardan kaynaklanan
bazi farkhlik da vardir.



SAYILARLA iSPANYOL
ZEYTINCILIGI
- ispanya, diinya toplam zeytinyagi tGretiminin
%45’ ile dunyanin en blylk zeytinyagi
Ureticisidir.
- ispanya, diinya toplam zeytinyag: tiiketiminin
de % 20’sini tek basina gergeklestirmektedir.

- ispanya genelinde zeytinlikler 2.456.719
hektara yayilmistir.

- Sektorde 380.000 kisi istihdam edilmektedir.

- En kétu iklim kosullarinda bile yillik ortalama
800.000 tonluk bir hasat elde edilmektedir.

- Uretilen zeytinlerin %96’s1 zeytinya@ Gretimi
icin ayriimis iken, kalan %4 sofralik zeytin
olarak piyasaya sunulmaktadir.

- Zeytinyadl Uretim sektorinde yaklasik
1.814 Uretici, 61 yag ¢ikarici, 26 rafineri, 580
laboratuar ve yaklasik 1.595 paketleme Unitesi
faaliyet gostermektedir.

Bu ureticilerin %14’0 geleneksel tipte Uretim

yaparken bunlarin Uretimi toplam zeytinyagi
dretiminin %1,16’sini olusturmaktadir.

Geri kalan Ureticilerin %9'u 3 fazli sistemle
Uretim yaparken, %72’si en modern teknoloji
olan 2 fazli sistemle dretim yapmakta ve
%5’i de bir veya daha fazla metodu bir arada
kullanarak karisik sistemle Gretim yapmaktadir.

3 fazli sistemle Uretim yapan Ureticiler
toplam  zeytinyagr  dretiminin =~ %3,18'ini
gerceklestirirken, 2 fazli sistemle dretim
yapanlar  toplam  dretimin  %90,10’unu

gerceklestirmekte, karisik sistemle ise toplam
uretimin %5,55’ini gergeklestirmektedir.

- Zeytinyadi Uretiminin en son agamasi olan
siseleme sektérinde 1.595 sirket faaliyet
gOstermektedir.

Bu isletmelerden %90’u bir Ureticiye bagl
olarak faaliyet gostermektedir.

- ispanyol zeytinyagi Uretiminin yaklagik %3'U
organik zeytinyadi Gretimidir.

- lispanya’nin en blyik ihracat kalemleri
arasinda yaglar ve zeytinyaglari 13. sirada yer
almaktadir.

Dinyada, zeytinde en yuksek verimi elde eden ulkeler
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ISPANYA'DA
ZEYTIN TURLERI

ispanya genelindeki farkli iklim yapilari
sayesinde degisik bolgelerde farkh zeytin
tarleri yetismekte ve her bir zeytin tlrinden
farkl tipte zeytinyaglar dretilmektedir.

ispanya’da yaklagik 260 farkli zeytin ttrinin
var oldugu saptanmistir.

Zeytinya@i Uretiminde en ¢ok kullanilan zeytin
turleri: Picual, Picudo, Lechin, Cornicabra,
Hojiblanca, Arbequina, Empeltre, Verdiel,
Pico-Limon, Morisca, Verdala, Royal, Mollar,
Morruda, Farga ve Manzanilla Cacerena’dir.

ISPANYA’'DA
ZEYTIN URETIM
BOLGELERI

ispanya’daki en biyik zeytinyag: [(reticisi
bdlge, Uretimin %75’ini gerceklestiren Endllls
Bolgesi'dir.

Onu uretimin %140 ile Castilla-La Mancha, %6
ile Extremadura, %40 ile Katalonya ve yaklasik
%1 ile Aragon ve Valencia izlemektedir.

Ureticisinin

ispanya’daki 1.814 zeytinyagi

ispanya’da modern tarim teknik ve araclariyla
yapilan zeytincilik

%45'’i Endilis’te olup, bunun %40’ da Jean
sehri ve cevresindedir. (Jean sehri, zeytin
dretiminin merkezidir.

b T

ispanyol Bodur Zeytini (Arbequina)

Yore, binlerce yildir “Olea Auropea” nin yani
‘Avrupa Zeytini’nin merkezidir.

Obir yandan, dinyanin zeytinyadi baskenti
olarak kabul edilir. Jean’da zeytinyagu, sivil halk
tarafindan ‘sivi altin’ olarak degerlendirilir.)

ispanyol natiirel sizma zeytinyaglarinin blytk
bir kismi zeytinyaginin kalitesinin artiriimasi
amaciyla ‘Cografi Tescil’ ile koruma altina
alinmistir.

Cografi Tescil, uretim alani, Uriin gesitleri,
Uretim teknikleri ve bitki karakteri gibi o trtuni
Ozel kilan butln 6zellikleri diizenler.

Sadece cografi tescil almis olan zeytinyaglar
diger zeytinyagdlarindan ayrilacak sekilde bu
tescile iligkin logolari tagiyabilirler.

ispanya’da cografi tescil almig 20yi agkin
zeytinyagi ve bolgesi bulunmaktadir.

SONUG

ispanya, zeytin kooperatifgiligi uygulamalarinda
¢ok basaril bir Glkedir.

ispanyollarin, kendi Ulkeleri igin “zeytinyagi
denizi” gibi sdylemlerinin arkasinda 300 milyon
zeytin agacinin oldugunu ve zeytinin ulkenin
hemen her yerinde yaga donusturaldigund
sbylememiz gerekir.
ispanya’da, uzun

yillardir Ureticiye
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zeytinyaginda kilo basina 1,3 Euro destekleme
primi 6denmektedir.

Ayrica, Avrupa Birligi'nin tarimsal destekleme
reformu kapsaminda yapilan degisiklikle
de kilo basina 6deme yerine, alan bazinda
destekleme 6demesi yapmaktadir.

Buna go6re, 2007-2013 yillar arasinda
ispanya’da zeytin (reticisine hektar basina
ureticiye 550 Avro dogrudan destek 6denmistir.

ispanya’daki zeytin Ureticisi daha sonraki
yillarda da bu destegi alacagini biliyor ve
onlna gorebiliyor.

Son ve carpici bir érnek;

Endilis'te  Sevilla’da faaliyet gosteren
Oleoestepa Kooperatifler Birligi, 4 bin ortakli
16 kooperatiften olusuyor.

Yilda ortalama 175 bin ton zeytin aliyor.
Zeytinin bir kismini sofralik olarak satiyor geri
kalanindan yilda ortalama 25 bin ton yag elde
ediyor.

Yagin ytizde 60'in1 ihrag ediyor, geri kalanini i¢
piyasaya satiyor.

KAYNAKCA

 Zeytinyadi Sektort Raporu”, T.C. Madrid
Bulyukelciligi Ticaret Mistesarligi, Temmuz
2007.

- “Ispanya ve Tiirkiye’de Zeytin

Kooperatifciligi”, Ali Ekber Yildirim, Diinya
Gazetesi, 7 Kasim 2007.

- “ ispanya Gexzisi izlenimleri ”, Murat
Kigukegakir, Subat 2008.

* http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/ Belgeler/
Erisim Tarihi:31.03.2016.

* http://www.gunaydingazetesi.com.tr /cozum-
ispanya-modeli-kooperatifcilikte/36698/Erigim
Tarihi:31.03.2016.

* http://zeytinkulturu.blogspot.com. tr/2008/11/
zeytin-zeytinyagin-acikara-sampiyonu.html /
Erisim Tarihi: 31.03.2016.

* http://www.zeytinportali.com/article/221/
dunyada-uygulanan-basarili-tarimsal-
kooperatifcilik-ornekleri-1.aspx, Erisim Tarihi:
31.03.2016.
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6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na gdre gergek
kisi tacirler ve ticaret sirketleri igslemlerini ticaret
siciline kaydettirmek zorundadirlar.

S6z konusu Kanun’un 124’lincli maddesinde;
ticaret sirketleri arasinda kooperatifler de
zikredilmistir.

Dolayisiyla, Kooperatifler de ticaret sicili
islemlerinden sorumlu tutulmuslardir.

Biz de bu makalemizde ticaret sicili igslemlerinin
genel olarak neler olduguna ve kooperatiflerin
sorumluluguna deginecegiz.

Ticaret Sicili Muddrliuklerinin
Kuruluslan

Anilan Kanun’un 24’Unci maddesine gore
Ticaret Sicili, Gimrik ve Ticaret Bakanhginin
g6zetim ve denetiminde ticaret ve sanayi
odalari veya ticaret odalari bunyesinde
kurulacak ticaret sicili midurltkleri tarafindan
tutulur.

Bir yerde oda mevcut degilse veya yeterli
teskilati yoksa, ticaret sicili, Gimrik ve Ticaret
Bakanliginca belirlenecek bir odadaki ticaret
sicili mudurligi tarafindan tutulur.

Ticaret sicili madurluklerinin - kurulmasinda
aranacak sartlar ve odalar arasindaki
sicil iglemleri ile ilgili gerekli igbirliginin

saglanmasina iliskin esaslar, bir teblig ile
dlzenlenmistir. Ticaret sicili kayit islemlerinin
elektronik ortamda yapilmasi i¢in toplanmasi
ve islenmesi gerekli olan kigisel veriler, kigisel

*GuUmriik ve Ticaret Miifettigi
(yasinyavuz1988@hotmail.com)

KOOPERATILER

TICARET SICILI ISLEMLERI

Yasin YAVUZ*

verilerin  korunmasi
saglanmasina
sekilde korunur.

ve bilgi guvenliginin
iliskin mevzuata uygun bir

Ticaret sicili, ticaret sicili miadurd tarafindan
yonetilir. Ticaret sicili mudurd, Kanun’un 26'nci
maddesine gbére c¢ikarilacak yodnetmelikte
belirlenen nitelikleri haiz kisiler arasindan
oda meclisi tarafindan Gumrik ve Ticaret
Bakanliginin uygun gérusu alinarak atanir.

Ayni usulle sicil midarlagunun is hacmine gore,
yeteri kadar madur yardimcisi gérevlendirilir.

Ticaret sicilinin tutulmasindan dogan butin
zararlardan Devlet ve ilgili oda muteselsilen
sorumludur.

Devlet ve sicil gorevlilerini atamaya yetkili
kurum zararin dogmasinda kusuru
bulunanlara ricu eder.

Ticaret sicili mudura ve yardimcilar ile diger
personeli, gorevleriyle ilgili suglardan dolayi
kamu gorevlisi olarak cezalandirilir ve bunlara
kars! islenmis suclar kamu gorevlisine kargi
islenmig sayilir.

GUmrik ve Ticaret Bakanligi, ticaret sicili
mudirldklerinin ~ faaliyetlerini  her zaman
denetlemeye ve gerekli dnlemleri almaya
yetkilidir.

Ticaret sicilimudurltkleri, adi gegen Bakanlikca
alinan énlemlere ve verilen talimatlara uymakla
yukamladar.

Ticaret sicili mudurlugindn kurulmasi, sicil
defterlerinin tutulmasi, tescil zorunlulugunun
yerine getiriimesine iligkin usul ve esaslar, sicil
mudurlerinin kararlarina karsi itiraz yollari, sicil
muadur ve yardimcilari ile diger personelde
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aranacak nitelikler, disiplin isleri ile bu konuyla
ilgili diger usul ve esaslar Gumrik ve Ticaret
Bakanliginca hazirlanan bir Yoénetmelikle
belirlenmistir.

Tescil islemleri

Ticaret siciline tescil, kural olarak istem
uzerine yapilir. Resen veya yetkili kurum veya
kurulusun bildirimi Gzerine yapilacak tescillere
iliskin hikimler sakhdir. Harca tabi iglerde,
tescil aninin saptanmasinda har¢ makbuzunun
tarihi belirleyicidir.

Ticaret sicili muadurlUkleri, kurumlar vergisi
mukellefi olup da bu madde uyarinca tescil igin
basvuran mukelleflerin bagvuru evrakinin birer
suretini ilgili vergi dairesine intikal ettirir.

Bu miukelleflerin ise baglamayl bildirme
yukumlulukleri yerine getirilmis sayilr.

Tescil istemi; ilgililer, temsilcileri veya hukuki
halefleri tarafindan yetkili sicil mudirliagine

yapilr.

Bir hususun tescilini istemeye birden ¢cok kimse
zorunlu ve yetkili oldugu takdirde, kanunda
aksine hukiim bulunmadikga, bunlardan birinin
talebi Gizerine yapilan tescil timu tarafindan
istenmis sayilir.

Tescil istemi dilekge ile yapilir. Dilekge sahibi
kimligini ispat etmek zorundadir.

Dilekgedeki imza noterlikge onaylanmigsa,
ayrica kimligin ispatlanmasina gerek yoktur.
Kanunda aksine hikim bulunmadikg¢a, tescili
isteme stiresi onbes gundir.

Bu sure, tescili gerekli islemin veya olgunun
gergeklestigi; tamamlanmasi  bir  senet
veya belgenin  dlizenlenmesine  bagli
olan durumlarda, bu senet veya belgenin
dizenlendigi tarihten baglar.

Ticaret sicili mudarligindn  yetki
disinda oturanlar igin bu sire bir aydir.

cevresi

Ote yandan, tescil edilmis hususlarda meydana
gelen her tirli degisiklik de tescil olunur.
Tescilin dayandigi olgu veya islemler tamamen
veya kismen sona erer ya da ortadan kalkarsa

sicildeki kayit da kismen yahut tamamen silinir.

Sicil Mudurunun Gorevleri

Sicil madurd tescil igin aranan kanuni sartlarin
var olup olmadigini incelemekle ytukimladuir.

Tazel kisilerin tescilinde, Ozellikle sirket
stzlesmesinin, emredici hiikkiimlere aykiri olup
olmadigi ve s6z konusu s6zlesmenin kanunun
bulunmasini  zorunluluk olarak 6ngdordigu
hiakimleri igerip igermedigi Midur tarafindan
titizlikle incelenir.

Tescil edilecek hususlarin gergegi tam olarak
yansitmalari, Gglnci kisilerde yanhs izlenim
yaratacak nitelik tagimamalar ve kamu
diizenine aykiri olmamalari elzemdir.

Diger taraftan, ¢ézimu bir mahkeme kararina
bagh bulunan veya sicil mudird tarafindan
kesin olarak tescilinde duraksanan hususlar,
ilgililerin istemi Uzerine gegici olarak tescil
olunur.

Ancak, ilgililer U¢ ay icinde mahkemeye
basvurduklarini veya aralarinda anlastiklarini
ispat etmezlerse gegici tescil resen silinir.

Mahkemeye bagvuruldugu takdirde
kesinlesmis olan hiikmiin sonucuna goére islem

yapilir.

Tescili zorunlu olup da kanuni sekilde ve
suresi iginde tescili istenmemis olan veya
32’nci maddenin Gglincu fikrasindaki sartlara
uymayan bir hususu haber alan sicil midurd,
ilgilileri, belirleyecegi uygun bir sire iginde
kanuni zorunluluklarini yerine getirmeye veya
o hususun tescilini gerektiren sebeplerin
bulunmadigini ispat etmeye cagirir.

Sicil muduriince verilen sire iginde tescil
isteminde bulunmayan ve kaginma sebeplerini
de bildirmeyen kisi, sicil muadurinin teklifi
Uzerine mahallin en buyuk mdalki amiri
tarafindan bin Turk Lirasi idari para cezasiyla
cezalandirilir.

Siresi igcinde kaginma sebepleri bildirildigi
takdirde, sicilin bulundugu yerde ticari davalara
bakmakla gorevli asliye ticaret mahkemesi,
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dosya Uzerinde inceleme yaparak tescili gerekli
olan bir hususun bulundugu sonucuna varirsa,
bunun tescilini sicil midirine emreder, aksi
takdirde tescil istemini reddeder.

Siresiicinde tescil isteminde bulunmayan veya
kacinma sebeplerini bildirmeyen kiginin ikinci
fikradaki cezayla cezalandiriimasi bu fikra
hdkmunun uygulanmasina engel olugsturmaz.

Boylece, gerekli ticaret sicili islemlerinin
yaplimamasi kanun tarafindan bir mieyyideye
baglanmistir.

ilgililer, tescil, degisiklik veya silinme istemleri
ile ilgili olarak, sicil midurligunce verilecek
kararlara kars, tebliglerinden itibaren sekiz glin
icinde, sicilin bulundugu yerde ticari davalara
bakmakla goérevli asliye ticaret mahkemesine
dilekge ile itiraz edebilirler.

Tescil igleminin dayanaklari olan dilekge,
beyanname, senetler, belgeler ve ilanlar
iceren gazeteler, lizerlerine sicil defterinin tarih
ve numaralar yazilarak sicil mudirligince
saklanir.

Herkes ticaret  sicilinin  icerigini  ve
mudirlikte saklanan tim senet ve belgeleri
inceleyebilecegi gibi giderini 6deyerek bunlarin
onayl suretlerini de alabilir.

Bir hususun sicilde kayitli olup olmadigina dair
onayli belge de istenebilir.

Son olarak tescil edilen hususlar, Kanun veya
Kanun’un 26’nci maddesine gore ¢ikarilacak
yonetmelikte aksine bir hikim bulunmadikca
ilan olunur. ilan, Tirkiye genelinde sicil
kayitlarinin ilanina 6zgl Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesi ile yapllir.

Bu minvalde, kooperatiflerin de bazi tescil
islemleri Sicil Gazetesinde yayimlanmaktadir.

Tescil islemlerinin Sonuglari

Ticaret sicili kayitlari nerede bulunurlarsa
bulunsunlar, Gglncu kisiler hakkinda, tescilin
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edildigi;
ilanin tamami ayni nushada yayimlanmamis
ise, son kisminin yayimlandigi ginu izleyen is
gununden itibaren hukuki sonuglarini dogurur.

Bu gunler, tescilin ilani tarihinden itibaren
islemeye baslayacak olan sirelere de
baglangig olur.

Bir hususun tescil ile beraber derhal tglunci
kisiler hakkinda sonu¢ doguracagina veya
surelerin derhal isleyecegine iliskin 6zel
hakimler saklidir.

Uglinct  kigilerin, kendilerine karsi sonug
dogurmaya baglayan sicil kayitlarini
bilmediklerine iligkin iddialari dinlenmez.

Tescili zorunlu oldugu halde tescil edilmemis
veya tescil edilip de ilani zorunlu iken ilan
olunmamig bir husus, ancak bunu bildikleri
veya bilmeleri gerektigi ispat edildigi takdirde,
Uglincu kigilere karsi ileri sirdlebilir.

Tescil kaydi ile ilan edilen durum arasinda
aykirihk bulunmasi halinde, tescil edilmis
olan gercek durumu bildikleri ispat edilmedigi
surece, Uguncu kisilerin ilan edilen duruma
glvenleri korunur.

Tescil ve kayit icin gercege aykiri beyanda
bulunanlar, ikibin Turk Lirasi idari para
cezaslyla cezalandirilir.

Gercgege aykiri tescilden dolayi zarar gorenlerin
tazminat haklari saklidir.

Kayitlarin  32’nci maddenin Gguncu fikrasi
hidkdmlerine uymadigini  6grendikleri  halde
dizeltiimesini istemeyenler ve tescil olunan
bir hususun degismesi, sona ermesi veya
kaldirimasi dolayisiyla, kaydin degistiriimesini
veya silinmesini istemeye ya da yeniden tescili
gereken bir hususu tescil ettirmeye zorunlu
olup da bunu yapmayanlar, bu kusurlari
nedeniyle Gglnci kigilerin ugradiklari zararlari
tazmin ile yukumltddrler.

Ticaret Sicili Yonetmeligi

Kanun’da yapilan diizenlemeleri daha detayl
ve somut bir bigimde acgiklamak amaci ile
27/01/2013 tarihli Resmi Gazete’de Ticaret
Sicili Yonetmeligi yayimlanmigtir.

Bu Yonetmeligin amaci, ticaret sicili kayitlarinin
tam ve saghkh tutulmasini ve emredici
hukuk kurallari  cergcevesinde kayitlarin
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aleniyetinin ve Uglncu kisiler dahil taraflarin
hukuki guvenliginin teminat altina alinmasini
saglamaktir.

Bu Yonetmelik; ticaret sicili mudirliklerinin
kurulmasina ve isleyisine, sicil defterlerinin
tutulmasina, ticaret sicili kayitlarinin elektronik
ortamda tutulmasina, tescil zorunlulugunun
yerine getiriimesine, ticaretsicilimudurliklerinin
kararlarina karsi itiraz yollarina, ticaret
sicili midur ve mudur yardimcilan ile diger
personelde aranacak niteliklere ve disiplin
islerine iliskin usul ve esaslar ile ticaret siciline
iliskin diger hususlari kapsar.

Yonetmelige gore bir kooperatifin kurulusunun
tesciline iliskin bagvuruda mudurlige asagidaki
belgeler verilir:

a) Kurucularin imzalari noter tarafindan
onaylanmis sirket s6zlesmesi.

b) Kooperatif kurulusuna izin veren makamin
izin yazisi.

c) Kooperatifi temsil ve ilzama yetki verilen
kisilerin noter huzurunda kooperatif unvani
altinda atilmig imza beyannameleri.

Sicile agagidaki olgular tescil edilir:

a) Sirket s6zlesmesindeki imzalarin noter onay
tarihi.

b) Kooperatifin amaci, konusu ve varsa siresi.
c¢) Kooperatifin unvani ve merkezi.

¢) Kooperatifin sermayesi ve bunun nakdi
kismina karsilik olarak 6denen en az miktar ve
her ortaklik payinin degeri.

d) Ortaklk payi belgelerinin ada yazili oldugu.
e) Ayni sermaye ve devralinan akgal
kiymetlerle isletmelerin neden ibaret olduklari

ve bunlara bigilen degerler.

f) Kooperatifin ne suretle temsil olunacag ve
denetlenecegi.

g) Denetgiler, yonetim kurulu Uyeleri ve
kooperatifi temsile yetkili kimselerin adi ve

soyadl ve vatandashgi, kimlik numarasi ve
yerlesim yeri.

g) Kooperatifin yapacag ilanlarin sekli ve
sirket s6zlesmesinde de bu hususta bir hiikim
varsa yonetim kurulu kararlarinin ortaklara ne
suretle bildirilecegi.

Kooperatiflerle ilgili olarak yukarida yer
almayan hususlara iligkin tescil bagvurularinda

anonim sirketlere iliskin hukumler kiyasen
uygulanir.

Ticaret Sicili Harglari

17/07/1964 tarihli Harglar Kanunu’nda bazi

ticaret sicili islemleri icin Har¢ o©6demesi
ongorulmustir. Bahse konu Kanunda harg
Odemesi gerektiren islemler su sekilde

dizenlenmistir;

I — Kayit ve tescil harglari : (Ticari isletme
rehni dahil)

1.Ticari igletmenin ve unvaninin tescil ve
ilaninda:

a) Gergek kisilere ve kooperatiflere ait
isletmelerde

b) Sahis sirketlerine ait isletmelerde
c) Sermaye sirketlerine ait isletmelerde

2. Temsile yetkili kilnan kimselerin tescil
ve ilaninda (Her kisi igin):

a) Gergek kisilere ve kooperatiflere ait
isletmelerde

b) Sahis sirketlerine ait isletmelerde

c) Sermaye sirketlerine ait isletmelerde

3.Ticaret siciline tescil edilmis olan
vakalardaki  degisikliklerin  tescilinde:
(Ticari isletme rehni ile ilgili vakalar
dahil) (Muhteva ile ilgili bulunmayan
diizeltmelerde harg alinmaz.)

a) Gergek kisilere ve kooperatiflere ait
isletmelerde

28 KARINCA ksl



b) Sahis sirketlerine ait isletmelerde
c) Sermaye sirketlerine ait isletmelerde

4. Kayit silinmesinde: (Ticari isletme rehni
kaydinin silinmesi dahil)

a) Gergek kisilere ve kooperatiflere ait
isletmelerde

b) Sahis sirketlerine ait isletmelerde
c) Sermaye sirketlerine ait isletmelerde

Subelerin her biri (Yabanci muiesseselerin
Tarkiye’deki subeleri dahil) ayrica ayni harca
tabidir.

Il — Kayit ve belge suretleri ve
tasdikname harglari :

1. Bir ticari igletmeye ait sicil esas defterindeki
kayitlarin tamaminin veya bir kisminin veya
memurlukta  saklanan  batin  belgelerin
ornegdinin beher sayfasindan

2. Tasdiknamelerden

Sonug

Sirketlerin ticaret sicili islemleri temelde; ticari
bir hususun tescili, tadili yahut terkininden
mutesekkildir.

6102 sayil Kanun ve bu Kanuna gore ¢ikarilan
Ticaret Sicili Yénetmeligi'ne gére Kooperatifler
de bazi islemlerini tescil ettirmekle
mikelleftirler.

Bu sorumlulugun yerine getirilmemesi halinde
Kooperatifler birtakim idari muieyyidelerle
karsilasabilir.

Zira, tescil islemlerinin tGglncu kisileri etkileyen

hukuki bir fonksiyonu bulunmaktadir.

Ote yandan, baz ticaret sicili islemlerinin
yaptirilabilmesi i¢in Vergi Dairelerine Harg
0denmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde ilgili ticaret sicili mudiru tescile
iliskin islemi yerine getirmeyecektir.

Sonu¢ olarak, Kooperatif ydneticilerinin
ticaret sicili islemlerini zamaninda ve duzgun
bir bicimde yapmalan igin faaliyetlerini
titiz bir bicimde takip etmeleri ve ticaret

sicili  mevzuatindan  haberdar olmalari
gerekmektedir.
YARARLANILAN
KAYNAKLAR

* 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

* 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu,

* 492 sayili Harglar Kanunu,

» Ticaret Sicili Yonetmeligi,

» Mustafa CEKER, 6012 Sayilh Turk Ticaret
Kanunu’na goére Ticaret Hukuku, Karahan
Kitabevi, Subat 2013,

» Gumrlk ve Ticaret Bakanligi, Kooperatifgilik
Genel Mudurligt, Tuarkiye Kooperatifgilik
Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2016,

+  http://ica.coop/, International  Alliance

Cooperative’s Strategy,

. koop.gtb.gov.tr, Site isletme Kooperatifi
Ornek Anasdzlesmesi,

. http://icticaret.gtb.gov.tr/mevzuat/ticaret-
sicili-ve-sirketler.
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1. GIRIS

Belediye kavrami Tiirk Dil Kurumuna gére, “Il,
ilce, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde
temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve
esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine
bakan, bagkani ve duUyeleri halk tarafindan
segilen, tuzel kisiligi olan 6rgut, sehremaneti”
olarak tanimlamaktadir.

Kooperatifler ise ortak ekonomik, sosyal ve
kilturel ihtiyag ve istekleri musterek sahip
olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir
isletme yoluyla karsilamak tizere génulll olarak
bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir
teskilattirlar. (Uluslararasi Kooperatifler Birligi)
Kooperatifler tim Ulkelerde mevcuttur ve
Dunya genelinde 1 milyardan fazla insana
hizmet ettikleri tahmin edilmektedir.

Birgok farkli bigcimde ve tim sektdrlerde faaliyet
gOstermektedirler.

Kooperatifler; ihtiya¢ duyulduklari her yerde
kurulabilmeleri avantajina sahip olmalari
nedeniyle yoksullugun azaltiimasinda etkin bir
aractirlar.

Ayrica bircogu, sosyal ve ekonomik destek
sistemlerine, egitim, saglik, sigorta, kredi ve
diger gerekli hizmetlere erisim saglamada
onemli katkilarda bulunmaktadir.

Kooperatifler; bireylerin, 6zellikle yoksul
insanlarin, tek baslarina elde etmeleri zor olan
aranler ve hizmetler igin katma deger yaratirlar.

Bu durum, ortaklara ait kaynaklarin birlikte

verimli  sekilde kullaniimasiyla mumkin
olmaktadir.
* Sayistay Denetgisi

KOOPERATIFLERIN
BELEDIYE GELIRLERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Serhat TASPINAR

Kooperatifler ayrica  kuresel ekonomik

fabrikada 6nemli bir dislidir.

Ticaret hacimleri, gelisen ve gelismekte
olan Uulkelerin gayrisafi yurtici milli hasila
rakamlarinin % 3-10’u olusturmaktadir.

Dinyanin en biylk 300 kooperatifine ait
bilgilerin  derlenmesiyle olusturulan ICA
Klrsel-300 projesine goére 2008 yilinda
kooperatiflerin toplam cirolari 1,6 trilyon Dolar’a
ulasmaktadir. Sadece bu 300 kooperatifin
ciro toplami, dinyanin 9. buytk ekonomisinin
gayrisafi yurtici milli hasila rakamiyla basa
bastir. (http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-
hakkinda/kooperatif-nedir)

Kooperatifler, toplumsal kalkinmayi geligtiren
ve ticari igletmeler icin temel saglayan 6zgin
bir modele dayanmaktadirlar.

Bu nedenle bir araya gelen insanlarin
kurmus olduklari kooperatifler dogasi geregi
belediyelerin gére alanina giren konularda da
is yapabilmektedirler.

Bilindigi Gzere 2464 sayill  Belediye
Gelirleri  Kanunu belediyelerin  gelirlerini
dizenlemektedir. Ancak 2464 sayili Kanun
disinda da belediyelere ihdas edilmis gelirler
bulunmaktadir.

Bunlarin en &nemlisi ve kooperatifleri en
¢ok ilgilendiren vergi de hi¢ slphesiz emlak
vergisidir.

Makalemizde kooperatiflerin  belediyelerin
gOrev alanina giren konularda yapmis olduklari
faaliyetlerinden kaynaklanan durumlar
Ozelgeler ve mahkeme kararlari 1s1ginda
aciklanacaktir.
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2. KOOPERATIFLERI
ILGILENDIREN BELEDIYE
GELIRLERINE iLISKIN SORU
VE CEVAPLAR

2.1. Emlak Vergisi Agisindan
Degerlendirme
1970 tarih ve 1319 sayih Emlak Vergisi

Kanunu'nun 4. madde p bendine gore;
Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163
saylli Kanuna uygun olarak tesekkil eden
kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi
kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri
ve Turkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve Turk
Kooperatifcilik Kurumunun sahip olduklar
kendi hizmet binalari emlak vergisinden daimi
muaf tutulmuglardir.

Dikkat edilmesi gereken hususlar;

- Hizmet binalarinin emlak vergisinden muaf
oldugu,

- Ayrica arazi vergisinden muaf olduklarina
dair bir hiikim bulunmadig,

Seklindedir. Konunun daha iyi anlagiimasi
adina mahkeme kararlari ve 6zelgeler isiginda
konu incelenecektir.

2.1.1.Tarim Kredi Kooperatifleri
emlak vergisinden muaf midir?

Davaci  kurumun  mulkiyetinde  bulunan
tasinmazlar igin 6denen emlak vergisinin iadesi
istemiyle yapilan dizeltme bagvurusunun
reddine iliskin islemin iptali ve 6denen emlak
vergisinin yasal faizi ile birlikte iadesi istemiyle
acilan davada; uyusmazligin esasini, Tarim
Kredi Kooperatiflerinin  emlak vergisinden
muaf olup olmadigi olusturmaktadir.

Davaci kooperatifin yapmis oldugu dizeltme
basvurusunun, davali idare tarafindan,
davaci kooperatifin maliki oldugu binanin
kiraya verildigi icin emlak vergisinden muaf

1) Danistay 9. Dairesinin E. 2007/2915, K. 2008/5303
sayils karari.

tutulamayacagi  gerekgesiyle reddedildigi
goOrulmekte olup, davaci kooperatifgce aksinin
iddia edilmedigi ve buna iliskin bir belge
sunulmadan muafiyethikmudnden yararlanmak
istemiyle dava agildigi gériimektedir.

Davaci kooperatifin arsalarinin da emlak
vergisinden muaf tutulmasinin  mimkin
olmadigi anlagildigindan temyize konu vergi
mahkemesi karari sonucu itibariyle yerinde
bulunmustur.

Bu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan
kooperatifler, bolge ve merkez birliklerinin,
kurumlar, gider, gayrimenkul kiymet artisi,
intikal ve diger vergilerden ve icra makamlari,
resmi daireler ve mahkemeler nezdinde
yapacaklari takip ve tahsillerle agacaklar
tazminat davalari ile ilgili her nevi talep, teblig
ve kararlarin her turli masraf, vergi, resim ve
harglardan muaf olacadi dizenlemesine yer
verilmistir.

Olayda, vergi mahkemesi kararinda, davaci
kooperatif adina karar harcina hikmedilmesi
isabetsizdir."

2.1.2.Kooperatiflere ait arsalar
emlak vergisinden muaf midir?

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 93’UGnci
maddesinin  1/C fikrasinda kooperatifler,
kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri
ve Turkiye Milli Kooperatifler Birliginin, kiraya
verilmedidi veya irat getirmeyen bir cihete
tahsis edilmedigi muddetge sahip olduklari
gayrimenkul mallar Gzerinden alinacak her
tarlh vergilerden muaf oldugu belirtiimektedir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanununun 14’UGnci
maddesinde, arazi vergisi ile ilgili muaflik
hikimleri dizenlenmis, ancak kooperatiflere
ait arazi ve arsalara bu hikimlerde yer
verilmemigtir.

Ote yandan, Emlak Vergisi Kanununun 41/4
Unci maddesinde, 6zel kanunlarin bina ve
arazi vergilerine iliskin muaflik ve istisna
hakimlerinin  1.3.1972 tarihinden itibaren
yurdrlikten  kaldinldigi  belirtiimis,  ayni
maddenin 22'nci maddesinde de bina ve arazi
vergileriyle ilgili muaflik ve istisna hiikiimlerinin
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bu Kanuna eklenmek veya bu Kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle dizenlenecedi,
hikme baglanmistir.

Buitibarla, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
93’Uncli maddesinin 1/c fikrasi hikmindn
dogrudan dogruya emlak vergisi muafiyetini
acikca icermedigi gibi, Emlak Vergisi
Kanununun 22 ve 41’inci maddeleri haktmleri
de ylrirlikte bulundugundan, Kooperatifler
Kanununun s6z konusu hikminin emlak
vergisi bakimindan uygulanmasina imkan
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, adi gegen Kooperatifin ilisik
dilekgede so6zlu edilen arsasinin  emlak
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.2

Ayni konu hakkinda Danistay’in vermis oldugu
kararda; Davaci kooperatifin emlak vergisine
konu binadan kira geliri elde ettidi ve bu nedenle
1319 sayili Kanunun 1610 sayili Kanunla
eklenen 4(p) maddesinden yararlanma imkani
bulunmadigi, ayrica yukarida agiklanan
nedenlerle davaci kooperatifin arsalarinin da
emlak vergisinden muaf tutulmasinin mimkin
olmadig! anlasildijindan temyize konu vergi
mahkemesi karari sonucu itibariyle yerinde
bulunmusgtur. 3

2.1.3.Kooperatif adina kayitli
tasinmazlarin arsa mi yoksa arazi
mi olarak vergilendirilecektir?

1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun
12'nci maddesinde, belediye sinirlari iginde
belediyece parsellenmis  arazinin arsa
sayllacagi, belediye sinirlar icinde veya
disinda bulunan parsellenmemis araziden
hangilerinin arsa sayilacaginin Bakanlar Kurulu
Karari ile belli edilecegdi hikme baglanmigtir.

Bu hiikme istinaden hazirlanan 28/2/1983
tarihli ve 83/6122 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesinin  eki  “Arsa  Sayilacak
Parsellenmemis Arazi Hakkinda Karar”in
1 inci maddesinin (a) ve (b) fikralarinda,
belediye ve mulcavir alan sinirlari iginde, imar

2) Gelir Idaresi Bagkanliginin 15.01.1999 tarih ve B.07.0.
GEL.0.66/6662-156/1805 say:ili Gzelgesi.

3) Damistay 9. Dairesinin Esas No: 2007/2915, Karar No:
2008/5303 sayili karart.

plani ile iskan sahasi olarak ayriimis yerlerde
bulunan veya imar plani ile iskan sahasi olarak
ayrilmamis olmakla beraber fillen meskun
halde bulunan ve belediye hizmetlerinden
faydalanmakta olan yerler arasinda kalan
parsellenmemis arazi ve arazi pargalarinin
arsa sayllmasi, ancak bu yerlerdeki arazi ve
arazi pargalarinin zirai faaliyette kullaniimalar
halinde arsa sayillmayarak araziye ait oran
Uzerinden vergilendiriimeleri dngérdlmustur.
Ayni Kararin 3’Uncl maddesinde; “?’inci
maddenin (a) ve (b) fikralarinda yazili
yerlerde bulunan arazi ve arazi pargalari;

a) Zirai faaliyet disinda kullanildiklari,
b) Bos tutulduklari,

c) Bir yildan fazla siire ile nadasa
birakildiklari,

d) Beyanda bulunulmasi gereken yil
izleyen yilbasindan itibaren 5 yil icinde
herhangi bir sekilde ahara devir ve temlik
edildikleri,

takdirde arsa sayilarak, ge¢cmis yil vergileri,
1319 sayili Kanunun 20°nci maddesinin
ikinci fikrasi hiikmii de nazara alinarak
arsaya ait nispet iizerinden tarh, tahakkuk
ve tahsil edilir.” denilmektedir.

S6z konusu Kararin 4 iinci maddesinde ise “1
inci maddesinin (a) ve (b) fikralarinda yazili
yerlerde bulunan arazi ve arazi parcalarinin
zirai faaliyette kullanilip kullaniimadigi
Vergi Dairesince yoklama ile tespit olunur.”
denilmektedir.

Ote yandan, 16 Seri No’lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebliginde konuya iligkin
aciklamalar yer almistir.

Bu itibarla, Kooperatifinize ait s6z konusu
tasinmazlarin;

1- 1/1/1983 tarih ve 83/6122 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki “Arsa  Sayilacak
Parsellenmemis Arazi Hakkinda Karar”in
1 inci maddesinin (a) ve (b) fikrasi hikmi
uyarinca belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde olmasi ve imar plani ile iskan sahasi
olarak ayrilmis yerlerde bulunmasi veya
imar plani ile iskan sahasi olarak ayrilmamis
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olmakla beraber fillen meskun halde bulunan
ve belediye hizmetlerinden faydalanmakta
olan yerler arasinda kalmasi durumunda arsa
sayllarak arsaya ait oranlar tzerinden emlak
vergisinin 6denmesi,

2- Anilan Kararin 1 inci maddesinin (a) veya
(b) fikrasi hikmu uyarinca arsa sayilmakla
birlikte, zirai faaliyette kullaniimakta ise arazi
olarak vergilendiriimesi, bu durumda zirai
faaliyette kullanildiginin bir yoklama ile tespiti,

3- Belediyece parsellenerek arsa haline
getirilmis  ise zirai faaliyette kullanilp
kullanilmadigina bakilmaksizin arsa olarak
vergilendiriimesi,

gerekmektedir.

2.1.4.Kooperatif adina kayith
kisith arsa Uzerine yapilan
binalarin ortaklarina devri halinde
emlak vergisinin durumu nasil
olacaktir?

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu
maddesinde, kanunlar veya diger kamu duzeni
koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina,
arsa ve arazinin vergisinin kisittamanin devam
ettigi surece 1/10’u oraninda tahsil olunacag;,
kisittamanin kaldiriimasi halinde kaldiriima
tarihini takip eden butce yilindan itibaren
emlakin vergisinin tum vergi degeri lizerinden
Oddenecegi, kisitlamanin devam ettigi surece
tecil edilen verginin 9/10’'unun bina, arsa veya
arazinin satilmasi, istimlaki veya hibe yoluyla
bagska sahislara devir ve temliki halinde
tahsilat zamanasimina ugramamig olanlarinin
muaccel hale gelecegdi hilkme baglanmistir.

Bu itibarla, kooperatifiniz adina kayith arsa
Uzerine insa edilen binaya ait bagimsiz
bélimlerin  kooperatif ortaklarina tapuda
tescil edilmesi islemi Kanunda belirtilen satis,

4) Gelir Idaresi Bagkanliginin 12.04.2011 tarih ve
B.07.1.GIB.4.06.17.02-EMLAK-12.M-2010-49-222 sayih
ozelgesi.

5) Gelir [daresi Baskanhgimin 25.10.2011 tarih ve
B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-1889 sayli 6zelgesi.

istimlak veya hibe yoluyla baskasina devir
ve temlik kapsaminda olmadigindan mezkar
arsanin tasarrufunun kisith oldugu dénemlerde
tecil edilen vergilerin tahsil edilmesine imkan
bulunmamaktadir.’

2.2. Diger Belediye Vergileri

Acisindan Degerlendirme
Kooperatifler Kanunu’na
gore;

Eglence Vergisi,

Haberlesme Vergisi,

Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi,

Cevre Temizlik Vergisi,

Yangin Sigortasi Vergisi'ne tabidir.

Belediye Gelirleri

Belediye vergilerinden olan ilan ve Reklam
Vergisi'nde ise;

Ayni kanunun istisna ve muafliklarla ilgili 14.
madde 8 no’lu fikrasinda; “6. bentte yazili
idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglan tarafindan
lilke driinlerinin ve turizminin reklamini
yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai
kuruluga ait olmamak iizere hazirlanan
her tiirlii levha ve afislerle, ayni kuruluslar
tarafindan Tiirkiye’deki ticaret, sanayi,
tarim ve mesleki miiesseselerinin isim ve
ticaret unvanlari ile ad ve adreslerini intiva
etmek lizere yayinlanacak kitap, brosiir,
katalog ve dergiler” ilan ve reklam vergisi
alinmaz, denilmektedir. (Kizilaslan ve Menek,
2009:53)

2.3. Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri, bina ingaat harcindan
muaf midir?

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Ek
1’inci maddesinde, belediye sinirlari ve miicavir
alanlar iginde yapilan her turli bina insaatinin
(ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasinda Ek 6’'nci maddede yer
alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina
insaat harcina tabi oldugu; 80’inci maddesinin
(c) ve (d) bentlerinde, belediyelerce, imar
mevzuatl geregince proje tasdik islemlerinden
plan ve proje tasdik harcinin; belediyelerce,
zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim
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ve yikim artidi malzeme ile toprak kazisinin
tasinmasi igin yer gosterilmesi ve bu yerlerin
tesviyesi nedeniyle de zemin agma izni ve
toprak hafriyati harcinin tahsil edilecegi hiikim
altina alinmigtir.

S6z konusu harglara iliskin olarak ayni
Kanunda tarim kredi kooperatifleri icin herhangi
bir muafiyet hikmi dizenlenmemistir.

Ote vyandan, 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun 19’uncu
maddesinin (B) fikrasinin (a) bendinde, bu
Kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan
kooperatifler, bolge ve merkez birliklerinin,
kurumlar, gider, gayrimenkul kiymet artigi,
intikal ve diger vergilerden ve icra makamlari,
resmi daireler ve mahkemeler nezdinde
yapacaklar takip ve tahsillerle acacaklari
tazminat davalan ile ilgili her nev'i talep,
teblig ve kararlarin her tarli masraf, vergi,
resim ve harglardan, muaf tutulacagi hikme
baglanmistir.

Yukarida yer alan madde hukumleri birlikte
degerlendirildiginde, 2464 sayih Kanunda
hidkidmleri dizenlenen plan ve proje tasdik
harci, zemin agma izni ve toprak hafriyati
harci ve bina ingaat harci 1581 sayili
Kanunun 19’uncu maddesinin (B) fikrasinin
(a) bendinde yer alan islemler kapsaminda
bulunmamaktadir.®

Buna gore, Kooperatifiniz tarafindan yapilacak
depo ingaati igin bina ingaat ruhsati alinmasi
asamasinda talep edilen plan ve proje tasdik
harci, zemin agma izni ve toprak hafriyati harci
ve bina insaat harcindan kooperatifinizin muaf
tutulmasi1 mimkdn bulunmamaktadir.

2.4. Tarim Kredi Kooperatifleri
is yeri agma izin harcindan muaf
midir?

Tarim kredi kooperatiflerince  Belediyeniz
sinirlari icinde bir igyeri agilmasi halinde,

6) Gelir Idaresi Bagkanhgimin 14.04.2014 tarih ve
63611781-175.02[80-2013/1]-11 sayils Ozelgesi.

7) Eskisehir Vergi Dairesi Baskanligr 31.01.2013 giin
ve 73903997-175.02[81-2012/1]-32 sayil 6zelgesi

2464 sayili Kanunun 81’nci maddesine gore
belediyelerce alinan igyeri agma izni harcindan
muaf tutulmasi mimkin degildir.”

2.5. Kooperatifler, 775

Sayil Gecekondu Kanunu
Kapsaminda Insa Edecegi
Konutlar ile ilgili Olarak Ingaat
Ruhsati Cikarmak Igin imar Capi
Ucretinden Muaf midir?

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun
“Ucrete  Tabi Igler” bashkli  97'nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢
veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri
her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore licret almaya
yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis
isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.” hUkm
yer almaktadir.

Diger taraftan, 775 sayilli Kanunun 33’Gncu
maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine
dayanilarak yapilan ivazli veya ivazsiz devir,
temlik, kamulastirma, alim, satim, kira, geri
alma, geri verme, ifraz, tevhit, tescil, cins
degisikligi, rehin tesis ve terkini, islah,
degisiklik, onarim, insa ve ikmal gibi her
tiirlii iglemler, sézlesmeler, beyannameler
ve benzerleri, tasarruf bonosundan ve
her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.”
hikmi bulunmaktadir.

Ote yandan imar gapi; belediyelerce bir arsanin
Uzerine yapilabilecek olan yapinin taban
alanini, toplam insaat alanini, kat adedini,
binanin yuksekligini, komsu mesafelerini ve
yol cephelerini gosteren onayli belge seklinde
olup, imar ¢api Ucreti ise belediyeler tarafindan
2464 sayili Kanunda harg ve katiima payi
konusu yapilmayan, ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edilecek hizmet icin belediye
meclislerince dizenlenecek tarifelere goére
alinan bir bedeldir.

Yukarida yer alan Kanun huakimleri ve
aciklamalar uyarinca, Kooperatifinizin 775
sayil Kanun kapsaminda insa edecegi
konutlar ile ilgili olarak insaat ruhsati ¢ikarmak
icin ilgili belediyece istenilen imar ¢api Ucreti,
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ifa edilecek hizmet i¢in belediye meclislerince
dizenlenecek tarifelere gbre alinan bir
bedel oldugundan ve 2464 sayili Kanun
ile 775 sayili Kanunda imar ¢api Ucretine
iliskin bir muafiyet hikmui bulunmadigindan,
Kooperatifiniz tarafindan 2464 sayili Kanunun
97’nci maddesi geredince imar ¢api Ucretinin
6denmesi gerekmektedir. 8

2.6. Belediyeler kooperatiflere
arsa tahsisi yapabilir mi?

Belediyelerin Arsa, Konut Ve Isyeri Uretimi,
Tahsisi, Kiralamasi Ve Satisina Dair Genel
Yénetmelik'in 7’nci maddesinde;

Konut yapilmak amaciyla arsa tahsis
edileceklerile sosyal konut tahsis edileceklerde
asagidaki sartlar aranir:

a) Dar gelirli olmak,

b) Kendisinin, eginin veya onsekiz yagindan
kigUk c¢ocuklarinin o belediye siniri iginde
konutu veya konut yapmaya misait arsasi
bulunmamak,

c) En az bir yildan beri o belediye sinirlari
icinde ik&dmet ediyor olmak,

d) Afete maruz kalmis olmak,

e) Sanayi bolgelerinden nakledileceklerden
olmak,

f) 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanunu uygulamalari kapsaminda hak sahibi
olup, gecekondu islahi ve tasfiyesi sebebiyle
aclkta kalacak olmak,

Tahsisten yararlanacaklarin bu maddede
aranan sartlardan (a), (b) ve (c) bentlerindeki
sartlarin UglUne birlikte, ya da (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen sartlardan herhangi birine
(c) bendinde belirtilen sartla birlikte sahip
olmalari gerekir.

Tahsis edilecek arsa miktarindan fazla
muracaat olmasi  halinde uygulanacak

8) Gelir Idaresi Bagkanhgimin 17.03.2010 tarih ve
B.07.1.GIB.4.26.15.01-66-2/1-5 sayili 6zelgesi.

puanlama kriterleri  belediye tarafindan

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Aile nufusu, dul, engelli, evde yatalak hasta
bulunmasi, g¢ocuklarin gelir getirici bir iste
calisip calismamasi, aile bireylerinin sahip
oldugu arag ve diger varliklar, gazi, sehit es ve
cocuklari ile diger hususlar puanlama kriterleri
olarak dikkate alinir.

Uyelerinin tamami 7’'nci maddede belirtilen
sartlari tasiyanlardan olusan kooperatiflere
arsa tahsis edilebilir.

Bu kooperatiflerden tahsisten dnce, Gyelerinin
tamaminin  bu sartlari tasidiklarina dair
belgeler istenir.

Arsa bedeli tamamen d&deninceye kadar
kooperatif Uyeliklerinin devri ancak belediye
enclimeninin izni ile olur.

3. SONUG

Sonug itibariyle kooperatiflerin faaliyetlerini
yerine getirirken Belediyeler ile olan iligkileri
geregi vergi ve benzeri yukumluliklerini yerine
getirmeleri gerekmektedir.

Aksi durumda vergi gecikme zammi veya vergi
cezalari ile karsilasmamalari adina Uzerlerine

disen sorumluluklari  yerine getirmeleri
gerekmektedir.

KAYNAKCA
» DANISTAY Kararlari.
* GELIR idaresi Baskanligi dzelgeleri.
* KIZILASLAN, Halil, ve Mehmet MENEK
(2009), “Kooperatiflerin Hukuki Stattisti ve
Vergiler Karsisindaki Durumu.” , Turk Bilimsel

Derlemeler Dergisi.

* ULUSLARARASI Kooperatifler Birligi
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INCELENMESI

Girigimcilik Kavrami

Girisimcilik kavramindan ©6nce  girisimci
kavraminin tanimlanmasi yerinde
olacaktir. Girisimci Fransizca kelime olan
“entreprendre’den turetilmistir  (Carland,
vd., 1988). Girisimci, Uretim igin bir ise
girisen, kalkisan kimse, mitesebbis veya
ticaret, endistri vb. alanlarda sermaye

koyarak girisimde bulunan kimse olarak
ifade edilmektedir (TDK, 2015). Girisimciligin
ve girisimcinin literatirde pek c¢ok tanimi
bulunmakla beraber, girigsimciligi ve
girisimciyi alanyazinda ilk olarak 1755
yiinda ortaya koyan Richard Cantillon’ dur
(Korkmaz,2012). Cantillon’a goére girisimci
belirsiz ¢evre kosullarinda isini ifa eden Kisi
olarak tanimlanmaktadir (Candan,2011). Jean
Baptiste Say (1803) tanimi girisimcinin yonetici
Ozeliginin olmasi gerekliligini de ekleyerek
gelistirmistir.

1911°li  yillara gelindiginde ise Joseph
Schumpeter “The Theory of Economic
Development” adli eserinde “yaratici
yikicithk” kavramini  kullanarak girisimciyi
yenilikler yapan ve var olani gelistiren Kisi
olarak tanimlamistir. Girisimci kavrami ile
firsat kavramini ilk kez birlestiren Bygrave ve
Hefers olmustur. Hisrich ve Peters (2001) ise
girisimciyi var olan girdiler ile daha iyi ¢iktilar
elde eden kisi olarak ifade etmistir (Gimusoglu
ve Karadz, 2014).

Osmanl — Turk Toplumunda
Girigimcilik
Sosyolojik agidan girisimcilik, sadece ekonomik
bir deger olarak degil, ayni zamanda, toplumsal

* Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakil-
tesi, isletme Bélimii, Ars. Gér.

** Gazi Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiiltesi, Isletme Bélimdi, Prof. Dr.

OSMANLI iIMPARATORLUGU’NDA
GIRISIMCILIK - AHILIK BAGLAMINDA
GIRISIMCIi OZELLIKLERININ

Tugce SIMSEK* - Enver AYDOGAN**

ve kiltirel bir fenomen olarak goérilmektedir.
iktisadi slregteki roliiniin yani sira, toplumsal
yapida da degisimci/yenilikgi bir sirecin
baslaticisi olarak kabul edilmektedir. Girigimci
ruh ve Kkaltir kaliplarinin olusumu, sosyal
yapinin bir tlrevi olarak gorilmektedir (Aytag
ve Ilhan, 2007).Osmanl-Tiirk toplumunda
gerek halkin eskiden beri alisageldigi sosyal
ve kilturel yapi, gerekse Osmanli devletinin
ybnetim anlayisinin bir sonucu olarak ¢ok
biyuk toprak sahipligi gibi bir yapilanma
mamkan olmamistir.

Ekonomik alanda buylUk toprak sahiplerinin
yerini, Osmanlida devlete ait topraklari
isleyerek elde ettikleri Uretimin bir bolumund
Devlete vergi olarak geri veren kuguk Ureticiler
almistir. Bu durum, toplumun iginden bireylerin
kisisel olarak ekonomik faaliyetlerini gelistirip,
yeni ticari fikirler yaratmasini uzunca bir donem
engellemistir (Candan,2011). Bunun yani sira
Tark toplumu, “ortaklasa davranmay!” dnde
tutan, dayanismaci/kolektivist egilimleri baskin
bir kiiltiir olarak gériilmektedir (Aytag ve ilhan,
2007).

Osmanli imparatorlugu’ da girisimci sinifin
olusturulmasi i¢in calismalar yapiimistir. Balbal
2010 yihinda yapmis oldugu calismasinda
Osmanli déneminde 6zel girisimci kisminda
durumu su sekilde ifade etmigtir (Bulbul, 2010:
40-46):

“Osmanli imparatorlugu’'nda yaygin kiigiik
sanayiinin kendine 6zgli esnaf tegkilati, lonca
nizamlari, gedik ve inhisar usulleri vardi.
Esnaf (retimin diizenlenmesinde etkin idi;
urettigi yerli mallar ile llke ici gereksinimler
karsilaniyordu. Kapitiilasyonlar ile yabanci
sermayenin Tiirkiye'ye girmesi, Tiirk sanayi
hayatinda  bliylik degisiklikler ~meydana
getirmistir. Avrupa ithaldti yliziinden sahil
sehirlere dogru akinlar baslamis, buralarda
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Avrupa sermayesinin temsilciligini  ylrtiten
tliccar ve komisyoncularin miktari artmigtir.
Béylece Osmanli Imparatorlugu’'nda ticaret
sermayedarligi ortaya ¢ikmig ve bir sermaye
birikimi meydana gelmistir. Bu ticaret iliskileri
Istanbul, [zmir, hatta diger sahil sehirlerinde
bliyik servet sahipleri ortaya c¢ikarmistir.
Fakat ticaret kanaliyla biriken bu sermaye,
bir tirlii sanayi sermayedarligina déniisecek
olanaklari  bulamamustir.  Clinkidi  bunun
icin, Osmanli Imparatoriugu’nun ekonomi
devleti olmasi gerekirdi; halbuki bulylik
sermaye hareketinin merkezi olan bankalar
yabanci sermayenin elindeydi. Osmanli
Imparatorlugu’nun ekonomik hayatina
egemen olan Osmanli Bankasi ile Deutsche
Bank, sanayi kredisi verecek mabhiyette
bankalar degillerdi. Bu bankalar yalnizca kendi
sermayeleri ile kurduklarr maden ocaklarini ve
demiryollarini ve kendilerine ait kuruluglari
idare etmekteydiler. Yerli girisimcilerin, gdcglii
Bati sanayii karsisinda daha etkin olabilmeleri
icin, 1873 yilinda kabul edilen kanun ile fabrika
kuracaklara gidmriik ve vergi muafiyetleri
taninmigtir. 1888'de bu muafiyetler, fabrika
ingsasinda gerekli temel maddelere yayilmis,
1897°de tesisler icin on sene miiddetle vergi
muafiyetleri kabul edilmisti. Zaman icinde
alinan bu énlemleri, sunlardir:

* ligili girisimciye, belirli bir bélgede, belirli bir
stre icin kapsami oldukga sinirli bir imtiyaz
vermek;

* Fabrikalarin kurulusunda, Avrupa’dan ilk defa
olarak getirtilecek makinelerle arag ve gerecler
icin giimriik muafiyeti tanimak;

* Fabrikalarda imal olunan mallar igin i¢
glmriiklerden ve ihracat glmriglnden
muafiyet tanimak.”

Osmanl devletinde girisimcilik incelendiginde
en 6nemli unsur Ahi Teskilatlaridir. Sistem bir
bitln olarak devletin bitlin unsurlarina sirayet
etmis ve ticari hayatinin dizenlenmesinde
oldukgca  kolayliklarin  saglandigi  gdze
garpmistir. Osmanli  imparatorlujunun son
doénemlerinde, girisimciler, Sanayi Devriminden
sonra Bati ile daha siki iliskide olan ve bilgi
aligveriginde bulunan Yahudi, Rum, italyan
asilli Tark vatandaslari idi. Bunlar bankerler,
ithalatgilar ve genellikle tliccarlardir (Kara,
2015).

Tarklerin Orta Asya’dan gelip Anadolu’ya

yerlesmeye baglamalarindan itibaren
girisimcilikvebilhassasanatkarlik(zanaatkarlik)
konularinda oldukga aktif olduklarini gértiyoruz.
Selguklular devrinde ve Osmanlinin kurulus
devrinde bir esnaf-sanatkar érgutu olan Ahilik
teskilati oldukga etkin ve basarili olmustur
(Durukan, 2004). Hatta Osmanhlarin kurulus
ve yukselme ddnemlerinde politik bakimdan
da etkili olmustur (Askin, vd. 2011). Bu
baglamda ortaklagsa davranma, yardimlagsma
ve birlik ruhu Osmanl’da Ahilik kavramini
akla getirmektedir. Ahi teskilati icinde bulunan
esnaf ve zanaatkarlarin birlik ve beraberlik
duygusunu tasidiklari gérilmektedir.

Girisimci Sinif Olarak Ahilik
Ozelliklerinin Degerlendirilmesi

Osmanli  Devleti’nde esnafin ilk karsilikli
yardimlagsmalari bagka bir ifadeyle dayanisma
sandiklari, birer meslek kurulusu olan basta
ahilik icinde baslamistir (Sen, 2015).Ahlak
ile sanatin uyumlu bilesimi olarak tarif edilen
Ahilik, Anadolu’da XIll. ydzyillin basindan
itibaren gorilmeye baslanmig, basta Kayseri,
Konya ve nihayetinde Kirsehirde esnaf
birlikleri olarak tesekkil etmis bir sosyo-
ekonomik miesseselesmenin adidir (Oztiirk,
2015)

Ahilik, Orta Asya’dan beri gorilen Aki,
yani comertlik felsefesinin islami Futiivvet
gelenegiyle kaynasmasidir. Tirk-islam kultir
ve medeniyetinin olusturulmasinda ve dzellikle
Osmanli Devleti'nin kurulusunda mihim bir
rol oynayan teskilat olarak Ahilik, iclerinde her
meslekten her siniftan insan olan, laik, fakat
meratip silsilesine son derece bagh Uretici ile
tlketici arasinda gereksiz haset ve gekismeleri
ortadan kaldiran bir cemiyettir (Kantarci,
2007:64).

Osmanlr'da Ahilik teskilati igerisinde yer
alan is yeri sahipleri belirli kurallar dahilinde
mertebede yulkselmektedir. Her mertebe
atlayisin belirli sartlar bulunmaktadir. Ozellikle
ahilik ahlakinin olusturulmasi ve bu teskilata
mensup olacak kisilerin bu yénde egitilmesi
blylik 6nem tasimaktaydi.Osmanlrda Ahilik
teskilatinin bir otokontrol sistemi mevcuttu.
Esnaf, kendi kendini kontrol ediyor ve
sikayette bulunabiliyordu (Kara, 2015). Biitiin
prensiplerini dinin asil kaynagindan alan
ahiligin nizamnamelerine, “Fiitiivvetname”
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adi veriliyordu. Ahilikte ilme ve irfana son
derece 6nem verildigi icin Ahi zaviyelerinde
Ahi Evran’in kitaplari yaninda Futivvetname
denilen Ahiligin ahlaki ilkelerini iceren kitaplar
okutulurdu (Sancakh,2010). Ahiligin esaslari,
ticaret kurallari bu kitaplarda yaziliydi.
Teskilata girecek olan kimse ilk 6nce bu
kitaplarda belirtilen dini ve ahlaki normlara
uymak zorunda idi. Fitlivvetnamelere goére
teskilat mensuplarinda genel olarak bulunmasi
gereken hususlar sunlardir:

“Dogruluk, emniyet, cémertlik, tevazu,
arkadaglarina nasihat etme, onlari dogru
yola sevk etme, affedici olma, bencil
olmama, realizm (uyaniklik)” (Oztiirk, 2015).
Girisimci  bireyler, baskasinin  otoritesini
kabul etmede, bir o6rglite angaje olmada
basarisizdirlar. Gergin, glivensiz ve
tatminsizdirler ve bu durum, onlar yeni
arayislara, maceraci tavirlara ve kaderlerini
kontrol arzularini maksimize etmeye yodneltir.
Girisimciler, risk almaya isteklidirler, surekli
olarak is firsatlar kollarlar ve Gretim kaynaklari
Uzerinde denetim kurma arzusundadirlar.
Girisimciler, azimli (kararl), problem ¢6zme
yetenedi guclu ve glvenilir mizaca sahip
kisilerdir (Aytag,2006).

Ahilikte is ve meslek ahlaki kabul edilmesi
mecburi kurallar haline gelmistir. Kendinden
once baskalarini diasinmek ve kollamak,
hak ettiginden fazlasini istememek, kanaat
ve tevazu Olglleri icerisinde “hirs” ve
“tamah”(azla yetinmemek)dan uzaklasmak,
kendi yetenegdine uygun bir isle mesgul olmak,
sanatini mutlaka bir Ustaddan 6grenmek ve
birligin, beraberligin korunmasi i¢in dayanisma
icerisinde bulunmak ahiligin mutlaka uyulmasi
zorunlu olan kurallaridir. Ahiler yenilige acik
insanlar olup, halka sanat, meslek ve genel
bilgileri 6gretmek igin var glgleriyle galigirlar.
Bu bakimdan Anhiligin egitimcilere 1s1k tutacak
6nemli Ozellikleri vardir. Ahilik sisteminde
isyerinde calisanlar ile galistiranlar arasinda
pek fark olmadigi gibi aralarinda baba-ogul
iliskileri vardir. igyeri ayni zamanda sanatin
ve ahlakin o6gretildidi bir okuldur. Burada
uretilen mal belli bir ihtiyaci kargilayacak
sekilde kusursuz ve tam olarak (Uretilir.
Emegin karsilidi, ¢galisanin alin teri kurumadan
ddenir. Isyerlerinde calisan ve calistirilanlar
dayanigma icerisindedirler. Bu uygulama
emek ve sermayenin barisik oldugu bir model
olmustur (Glndiiz, vd., 2012).
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TUTABILME

GIRIS

Kurumsal yoOnetim isletmelerde kaliteyi
arttirmak ve gelisimi surekli hale getirmek
icin temel faktodrlerden biridir. Kurumsallasmis
isletmelerde seffaflik oldukga &nemli bir
olgudur. Seffaflik isletmenin daha adil
yonetilmesini ve ydnetimin hesap verebilir
olmasini saglamaktadir.

Farkl fikirlere deger veren seffaf yonetimler
¢alisanlarin gelisimini olumlu yonde
etkilemektedir. Bu durum isletmenin nitelikli
yetismis isgucini blnyesine katabilmesi ve
elinde tutabilmesine olanak saglamaktadir.

Calismanin ilk béliminde kurumsal yénetimin
tanimi, amaci, o6nemi, faydalari, tarihgesi,
kurumsal yodnetimle geleneksel yonetimin
karsilastinimasi ve kurumsal yénetimin temel
ilkeleri; ikinci bélimde ise ydnetimde seffaflik
ve yetismis isglcuni elde tutabilme slrecine
etkileri agiklanmaya calisiimistir.

KURUMSAL YONETIM

Kurumsal yodnetim, isletme literatirinde
farkh sekillerde ve farkl bakis agilarindan
tanimlanmistir.

* Kurumsal ydnetim, isletmelerin yonetildigi ve
kontrol edildigi sistemdir (GEE,1992)

* Kurumsal yénetim, bir kurumun beseri ve
mali sermayeyi ¢gekmesine, etkin galismasina
ve bdylece ait oldugu toplumun degerlerine
saygl gosterirken uzun dénemde ortaklarina

*Dog. Dr. Giresun Universitesi, [IBF,isletme Bélii-
mii

SURECINE ETKILERI

KURUMSAL YONETIM SEKLININ
YETiISMIS iISGUCUNU ELDE

Yeter DEMIR USLU*

ekonomik deger yaratmasina imkan taniyan her
tarld kanun, yénetmelik, kod ve uygulamalari
ifade etmektedir (TUSIAD,2002).

* Kurumsal ydnetim igletmelerin; sermayeyi
ve insan kaynaklarini cezbetmesine, etkin
performans gOstermesine, hedeflerine
ulagsmasina, hukuki zorunluluklar ve toplumsal
beklentileri ~ yerine  getirmesine  ydnelik
yasa, dizenleme ve gonulli 6zel sektdr
uygulamalarini kapsamaktadir(TKYD  ve
Deloitte,2006)

* Kurumsal yodnetim, yatinmci guveninin
kazaniimasinin yaninda ekonomik verimliligi
ve blyumeyi artirmanin temel unsurlarindan
biridir.

Bununyaninda kurumsal yénetim, birigletmenin
yonetimi ile ydénetim kurulu, hissedarlar
ve diger paydaslari arasindaki iligkileri de
kapsamaktadir (OECD,2004)

“Kurumsal Yénetim (Corporate Governance)
sistemi igletmelerde, bir yandan ekonomik ile
sosyal hedefler arasinda, 6te yandan igletme
toplulugunun hedefleri ile iginde ¢alisan kisilerin
(6zellikle  ybéneticilerin) hedefleri arasinda
dengenin kurulmasini saglamak amaciyla
alinabilecek &énlemlerden ve bu 6énlemlerin,
kullaniimasini zorunlu kildigi, insan kaynaklari,
cihazlar, yéntem ve prosediirlerin tiimiinden
olusur.” (Mustafa A. Aysan, “Kurumsal Yénetim
ve Risk” s.82, istanbul, 2007. Bu tanimlama,
ingiliz Kurumsal Yénetim uzmani Adrian
Cadbury’ e aittir. Yazarin s6zi gegen kitabindan
buraya aktariimigtir.)

Bu kapsamda Kurumsal Ydnetim, ortaklarca
isletme yoneticilerinin  kullanimina  verilen
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varliklar ve de@erlerin verimli sonu¢ verecek
bicimde kullaniimasini ve ydneticilerin bu
kullanim bigimi ile alinan sonuglar hakkinda
ortaklara ve aslinda tim topluma hesap
verecek durumda bulunmalarini amaglayan bir
sistemler toplulugudur.

Bu Ozelligiyle Kurumsal Yonetim, dar
anlamda bir igletmenin, ortaklariyla iligkilerini
dizenleyen sistemler toplugu, genis anlamda
da isletme ile toplumun iligkilerini diizenleyen
sistemler toplulugu bigiminde tanimlanabilir.

Kurumsal yénetim kavrami, sadece isletmeye
yon veren aktorler olan yénetim kurulunun ya
da Ust yonetimin uyacagi kurallardan olusan
degil, tim paydaslar tarafindan da uyulmasi
gereken ilkelerden olusan ydnetim bigimi
seklinde tanimlanabilir.

Kurumsal yonetimin tanimlarinda
gegen paydas kavrami, toplumda
isletmenin iliski icinde oldugu, isletmenin

faaliyetlerinden etkilenen ve faaliyetleri ile
de isletmeyi etkileyen tim toplumsal taraflari
tanimlamaktadir(Baron,2007)

isletmenin paydaslarini i¢ ve dis paydaslar
olarak iki bdlime de ayirmak mumkuindur.
ic paydagslar, isletme icinde bulunan ve
yénetim ile yakin iligkiler icinde olan gruplar;
dis paydaglar ise isletme fonksiyonlarindan
dogrudan ya da dolayli yoldan etkilenen ve
isletme dinamiklerini etkileyen paydaslar
kapsamaktadir(Tonus,2013)

ic Paydaglar: Pay Sahipleri ve Caliganlar

Dis Paydaslar: Yatirmcilar, Mdasteriler,
Rakipler, Tedarikgiler, Sendikalar, Meslek
Birlikleri, Medya Kuruluslari, Politik Gruplar,
Yerel Yonetimler, Hikimet ve Toplum

Kurumsal yonetimin uygulanmasinin birgok
gerekgesi bulunmaktadir. Kurumsal yénetimin
temel amaci, isletme ile dogrudan ve dolayl
iliski icerisinde olan tim paydaslarin haklarinin
korunmasidir.

Kurumsal yoénetimin bu temel amacinin
disinda 6ne c¢ikan baslica amaglar ise
sunlardir(Aktan,2006) :

« igletme Ust yonetiminin sahip oldugu gii¢ ve

yetkilerin keyfi kullaniminin engellenmesi; bir
bagka ifadeyle ydnetimin gi¢ ve yetkilerini
kotuye kullanarak kendilerine 6zel menfaatler
saglamalarinin ortadan kaldiriimasi

+ gletme hissedarlarinin adil ve esit
muameleye tabi tutulmasinin saglanmasi,
yatirrmci haklarinin korunmasi ve igletme ile
dogrudan iligki icerisinde bulunan menfaat
sahiplerinin haklarinin korunmasi ve glvence
altina alinmasi,

« isletme faaliyetleri ve finansal durumu ile
ilgili olarak kamuoyunun aydinlatiimasi ve
seffafligin saglanmasi, bu c¢ercevede hisse
senetleri borsada islem goéren isletmelerin
Onem arz eden bilgileri zamaninda ve eksiksiz
kamuoyuna acgiklamalari,

* Yonetim kurulunun sorumluluklarinin agik
olarak belirlenmesi, isletme Ust yonetiminin
karar ve eylemleri dolayisiyla hissedarlara
ve diger menfaat sahiplerine hesap verme
yukumlaliganun temin edilmesi,

» Sermaye maliyetinin dusurilmesi, isletmenin

hisse senedi ihraci yoluyla finansman
kaynaklarina  kolay erisim imkanlarinin
arttinlmasi.

Kurumsal yo6netim, Ozellikle 1980’lerden

itibaren pek ¢ok Ulkede yaygin olarak gorilen
sirket skandallarina ve yolsuzluklarina karsi
bir care olarak gorilmeye baslanmis ve
1990’ yillarin basindan itibaren de degisik
yonleriyle en ¢ok dizenlenen, tartigilan ve
arastirma konusu yapilan konulardan biri
haline gelmistir(Alp ve Kilig, 2014)

Yasanan ulusal ve uluslararasi finansal
krizlerin ve skandallarin nedeni neredeyse
tim otoriteler tarafindan Glkelerin  ve
isletmelerin sahip oldugu yetersiz kurumsal
yonetim anlayisi olarak gorulmus ve 6zellikle
1980’lerden sonra, kurumsal ydnetim sorunlari
dinya kamuoyunda ve medyasinda ¢ok ilgi
cekmistir (Clarke,2011)

Tdm bu ulusal ve uluslararasi gelismelerle
beraber 6zel sektdérin artan roll, Ulkelerin
ekonomik olarak birbirlerine olan bagliliklarinin
artmasi ve o isletmeler arasindaki yeni
rekabet sartlari da kurumsal yénetimin énem
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kazanmasindaki  faktorler
almaktadir(Sehirli,1999).

arasinda yer

Bunun sonucunda, gunimizde isletmeler,
iyi ~ bir  kurumsal yodnetimin  rekabet
glcune olan katkisini artik c¢ok daha iyi
bilmektedirler(Kula,2006)

Kurumsal ydnetimin, uygulandidi isletmede
Oncelikle kendi i¢ paydaslarina daha sonra da
iliskide bulundugu dis paydaslarina, kisacasi
tim menfaat sahiplerine bir ¢ok faydasi
bulunmaktadir.

Kurumsal ydnetim prensiplerine uyum sirket
sahipleri ve yoneticilerine asagidaki faydalari
saglamaktadir (Meouchi, 2007):

» Sermaye ve finans piyasalarina girisin daha
kolay hale gelir.

» Artan rekabet ortaminda hayatta kalmaya
yardimcl olur, bunu birlesmeler, satin almalar
ve ortaliklar ve varlik ydnetimi yoluyla riski
azaltarak basarir.

» Cikis politikasi saglar ve ¢ikabilecek gikar
catismalarini azaltir.

« lyi kurumsal yénetim uygulamalarini adapte
etmek i¢ kontrol sistemini daha iyi bir hale
getirecektir, boylece daha fazla sorumluluk
getirecek ve kar marjini artiracaktir.

« lyi kurumsal yénetim uygulamalari olasi
gelecek blyime, farkhlastirma veya satisin
yolunu agacaktir, bu yolla igletme ulusal ve
yabanci yatirrmcilari ¢ekecek ayni zamanda
bor¢ ve sermaye maliyeti azalacaktir.

* Yeni fonlar pesindeki bircok isletme
yiksek maliyetlerle ve disaridan gelen
talepler dogrultusunda kriz zamanlarinda
ciddi kurumsal yonetim reformlari yapmak
durumunda kalmaktadirlar.

Eger altyapt zamaninda olusturulursa
yatirnmcilar ve olasi ortaklar sirket islemlerini
genisletmede ve ona yatrrm yapmada
kendilerini daha glvende hissedeceklerdir.

« lyi kurumsal yénetim kurulu ve (st yonetimi
sirket ve pay sahipleri ¢ikarlari dogrultusundaki

amaglari surdirmede duzenli tesvikler saglar
ve etkin bir denetim mekanizmasi da yerine
getirir.

« lyi kurumsal yonetim ayni zamanda pay
sahiplerinin yatirimlari Uzerinde daha fazla
glvenlik saglar. - Yapilan arastirmalarda
uluslararasi kurumsal yatirnmcilarin
%84’inden daha fazlasi daha iyi kurumsal
yonetim standartlarina sahip sirketlere daha
primli 6deme yapmaya istekli olduklari ortaya
¢ikmaktadir.

» Kurumsal yénetim prensiplerine adaptasyon
sirketlerin kurumsal degerini artirmaktadir.

Kurumsal ydnetimin ortayi ¢ikis ve gelisimine
katkida bulunan nedenleri hakkinda su temel
olaylari sdylemek mimkundur:

« Ulusal ve uluslararasi finansal krizler,

« isletmelerdeki ve kurumlardaki yénetim
skandallari,

» Sermaye hareketlerinin artmasi ve
Ozellestirme faaliyetleri.

Klasik igletme yoénetimi veya geleneksel
isletme yonetimi  denildiginde, genellikle
genel mudirlerin (veya CEO’larin) ve

mudirlerin sorumlu oldugu isletme faaliyetleri
anlasiimaktadir.

Kurumsal yonetimde ise ydnetim kurulunun
6nemi ve sorumlulugu artmakta, yonetim
ve icra fonksiyonlari ayriimakta, seffaf bir
yonetim ve denetim ile hissedarlarin haklarinin
korunmasi 6nem kazanmaktadir(Dogan,2007)

Kurumsal yonetim ilkeleri, isletmelerin Ust
kademeyonetiminin,isletmelerininfaaliyetlerine
iliskin kararlari verirken nelere dikkat etmeleri,
bunlari nasil ve hangi mekanizmalar i¢erisinde
dikkate almalari, kararlari nasil, ne zaman ve
kimlere aciklamalari gerektigi ile ilgili kurallar
toplamidir(Kogel,)

Kurumsal ydnetim uygulamalari, isletmelerin
icinde bulunduklari Ulkenin yasal
dizenlemelerinden ve igletmenin kendine
has Ozelliklerinden dolayi farkliliklar gosterse
de (Dogan,2007) kurumsal yonetimin bitin
dinyada kabul géren doért temel ilkesi vardir.

ir8i KARINCA 41



Geleneksel Yonetim - Kurumsal Yonetim Karsilagtirmasi

Kriter

Geleneksel Yonetim

Kurumsal Yoénetim

Gug¢ ve Otorite

icerdekiler Sistemi; sahip ayni zamanda yénetir ve
denetler.

Isletme sahipligi, ydnetimi ve denetimi birbirinden
ayriimistir. Organizasyonda kuvvetler ayrihgi
ilkesi gegerlidir.

Kurallar, Takdiri
Kararlar

isletme sahip ve yéneticileri, igletmeyi kendi idari ve
takdiri kararlari ile yonetirler.

Isletme yénetiminde kurallar hakimdir.

Sorumluluk

isletme sahip ve yéneticilerinin sorumluluklarinin
hukuki gergevesi yeterince ¢gizilmemisgtir.

Isletme sahip ve ybneticileri, isletmeye ve
paydaslara karsi dogrudan sorumludurlar.

Hesap Verme
Yukimlulugu,

Sadece vekiller, sahiplere hesap verirler. Sahibin
hesap verme yUkumlUliga yoktur. Sahip, ancak

Isletme sahip ve yoneticileri, isletmeye ve
paydaslara kargi hesap vermekle yukamltddarler.

Hesap Sorma Hakki kendisine hesap verir.

Baska bir ifadeyle, paydaslarin isletme
yonetimine hesap sorma hakki bulunmaktadir.

Seffaflik verilmez. Igletme, ancak arzu

bilgilerini kamuoyuna agiklar.

isletme yonetiminde seffaflik ilkesine fazla 6nem
ettigi

Isletme sahip ve yoneticileri, igletme faaliyetlerini

igletme seffaflik igerisinde ylrtitmek durumundadirlar.

Yénetim Kurulunun

Sahip, arzu ettigi kisileri yonetim kurulu Uyeligine

Yonetim kurulu Uyesi olabilmenin bazi sartlar

tarafindan atanir.

vardir. Bilgi, liyakat ve erdemi bulusturacak
Olusumu atar. - L
kurallar ve ilkeler gecerlidir.
isletme yoénetim ve denetleme kurullarinda (ye | isletmede bagimsiz yénetim ve bagimsiz
Badimsiziik olanlar tam bir bagimsiziikla goérevlerini icra | denetim ilkeleri hakimdir. Ornegin, yoénetim
9 edemezler. Nihayetinde, kurul Uyeleri, sahip | kurulu tyelerinin bir kismi igletme ile hicbir gikar

iliskisi olmayan kigilerden olusur.

Kaynak: Coskun Can Aktan (Ed.), Kurumsal Sirket Yénetimi, Ankara: SPK, 2006: 9.

Bu ilkeler, i¢ ice gegmis ve birbirinden kesin
sinirlarla ayrilmalari ¢ok zor olan, adalet,
seffaflik, hesap verebilirik ve sorumluluk
ilkelerdir(Caliskan ve icke,2007)

isletmeler, biyiyiip gelistikce ve icinde
cahstigi toplum, ya da toplumlarla iligkileri
arttikga, toplum igindeki birgok c¢ikar grubu
ile ticari ve finansal iligkilere girmekte ve
ilgili bulundugu c¢ikar gruplari tim toplumu
kapsamina almaktadir.

Aslinda, topluma mal ve hizmet saglayacak
olan, kar elde etmek amaciyla toplumun
kaynaklarini kullanan ve bireylere is saglayan
isletmelerin topluma bilgi agiklamalari, cagdas
toplumlarda olagan sayilmaktadir. isletmeler
blylylp dinya pazarlarina agildikga, eskinin
patron ve aile igletmeleri, yavas yavas islerini
genisletmek ve hatta birden fazla topluma
hesap vermek zorunda kalmaktadirlar.

Bu zorunluluk, isletmelerin, hi¢ olmasa iginde
yasadiklari toplumlara karsi; Acgik (seffaf,
saydam), Hesap verebilir, Adil (ilgililerin
haklarina esit davranan)ve Durist olmalarini
gerektirmektedir. (Aysan,2015)

“Adalet” ilkesine gore igletmede azinlik ve
yabanci hissedarlar da dahil olmak (zere

tim ortaklara esit muamele yapiimaldir.
Bu cercevede; ayni tipten hissedarlara esit
muamele yapilmali, her tipte, bitin hissedarlar
ayni oy hakkina sahip olmali, oy hakkindaki
her turli degisiklik hissedarin oylamasina
sunulmali ve genel hissedarlar toplantisinin
islem ve usulleri, butin hissedarlarin adil
muamele gormelerini saglamali, iceriden bilgi
ticareti ve benzeri manipulatif igslemler yapmak
Hesap verebilirlik ve seffaflik ilkesi karsilikh
etkilesim iginde olan ilkelerdir.

Yonetimde seffafigi  saglayabilmek igin
etkili ve iyi isleyen hesap verme sureclerineg;
hesap verme sureglerinin etkili ve iyi islemesi
icin de acik ve seffaf politikalara ihtiyac
vardir. Bu nedenle her iki ilke de birbiri igin
vazgecilmez bir ara¢ ve olmazsa olmaz bir
Oonkosuldur(Arin,2002)

Sorumluluk ilkesi, isletmelerin hissedarlari igin
deger yaratirken, toplumsal de@erleri yansitan
kanun ve dizenlemelere uyum gosterecek
sekilde faaliyet gostermesini ifade etmektedir.

Ancak, kurumsal yonetim ilkeleri, genel
olarak kanunlarin  sorumluluk agisindan
minimum standartlari olusturdugunu, gergek
anlamda sorumlu isletme davranisinin ise
yasal zorunluluklarin dtesine gegilerek yerine
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getirilebileceginivurgulamaktadir(TKYD,2011).
Seffaflik esas itibariyle, bireyleri, kurumlari,
piyasalari ya da hikumetleri, faaliyetleri
ve politikalari nedeniyle sorumlu tutabilme
yaklagsimidir. Bubaglamdaigletmeleracisindan
seffaflik, kendilerinin  degerlendiriimesine
yonelik tim bilgilerin kamuya aciklamasi
olarak tanimlanabilir (Uyar ve Celik, 2006, 94).
internet giiniimiizde, sirketler igin kurumsal
bilgilerin paydaslara, kamuya sunulmasinda
Onemli bir aragtir.

isletmeler ve diizenleyici kurumlar tarafindan,
internet siteleri araciligi ile yapilan agiklamalar,
yatirnmcilar basta olmak Gizere tim paydaslarin
zamaninda bilgilenmesini kolaylagtirmakta ve
paydaslarin isletmeye iliskin beklentilerinin
sekillenmesine rehberlik etmektedir.

Pozitif beklentiler ise genel olarak, isletmenin
potansiyel  performansinin  gig¢lenmesini
saglamaktadir. Ancak, daha da 6nemlisi,
internette finansal raporlama araciligi ile bilgi
sunumu, isletmelerin daha seffaf olmasina
katkida bulunmaktadir (Jiang, Raghupathi ve
Raghupathi, 2009, 14).

Kurumsal yoénetim ilkeleri, c¢alisanlarin
ybnetime katilmasini tesvik edici
mekanizmalarin gelistiriimesini dnermekte ve
bittn paydaslarin kaygilarini ydnetim kuruluna
iletebilmesi icin gerekli ortamin saglanmasi
Uzerinde durmaktadir.

Bu baglamda seffaflik dizenli, karsilastinlabilir,
zamaninda ve glvenilir bilgiye erisim sirketlerin

mevcut durumlarinin  ve gelecekle ilgili
muhtemel senaryolarin degerlendirilmesine
yardimci olarak kaynaklarin daha etkin

dagitimini saglar.

Seffaflik sirket yonetimini de etkinlestirir.
Yatirimcilar yatirrm yapma kararlarini alirken
sirketlerin seffaflik derecesini ve kamuoyuna
yaptiklari agiklamalarin  kalitesini  dikkate
almakta ve bu konuda glven vermeyen
Ulkeleri ve sirketleri radar sistemlerinden
cikartmaktadirlar (Ararat, 2003).

Sirketlerin etkin bir kurumsal yénetime sahip
olmasi igin 6rgut yapisi iginde kurumsal
degerlerin ve stratejik amaglarin olusturulmasi
gerekir. CunkU stratejik amaglarin  veya

kurumsal degerlerin olusmadigi bir kurumun
faaliyetlerini strdirmesi oldukga gugtir. Bu
nedenle, yonetim kurulu sirket faaliyetlerine
iliskin stratejileri olusturmalidir.

Ayrica ydnetim, hem kendisi hem ust dizey
yonetim ve hem de diger personel adina
kurumsal degerlerin olusturulmasinda énculik
etmelidir.

Bu degerlerin kurum iginde ve dis islemlerde
risvet ve yozlagsmanin o6nlne gegilmesine
yonelik olmasi 6nem tasimaktadir. Yonetim
kurulu tst dlizey ydnetimce kurumsal yénetimin
kalitesinin dismesine yol agacak davranis,
eylem ve iligkilerin dnlenmesine yonelik gerekli
politikalari uygulamalidir.

Yoénetim kurulu hissedarlara 102 karsi seffaflik
ve sirket icinde seffaflik olmak Uzere iki yonli
seffafliktan sorumludur (Uyar, 2004: 155-169).
Bir  “kurumun  geffafligi” erisiimesine
misaade ettigi bilginin derinligi, suregleri
hakkinda agiklamaya goénulli oldugu bilginin
derinligi kamuoyunun tepkilerine gdsterdigi
dikkat ve ilgi ile dlgulebilir.

Yonetimde seffafligin iki temel araci vardir;
“bilgi verme o&devi” ve “bilgi edinme
hakki”. Bilgi edinme hakki ise, halk tarafindan
kullanilmaktadir. Bu hakka dayanarak,
yonetimin eylem, islem ve kararlari hakkinda
bilgi sahibi olunabilmektedir(Eken, 2005).

YETiSMiS iSGUCUNU ELDE
TUTABILME SURECINDE
KURUMSAL YONETIM
SEKLININ ONEMI

Bugiin insan kaynaklarinda en kritik faktor;
yetenekli galisanlarin ise alinmasi, egitiimesi,
dinamik hale getiriimesi, motive edilmesi ve
uzun dénemli istihdaminin saglanmasidir.

GUnUmdiz is dinyasinda surekli artan kiresel
rekabet, degisen pazarlar ve beklenmedik
durumlarla karsi karsiya kalinmakta ve
isletmelerin  ihtiyag  duydugu  yetenekli
¢alisanlarinistihdam edilmesi, elde tutulmasive
gelistirilmesi giderek zorlagmaktadir(McCauley
ve Wakefield, 2006).
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Manpower tarafindan 2006 yilinda
45.000 igletme Uzerinde yapilan bir
arastirmada(Bersin, 2006); isletmelerin dnemli
bir boliminin, Japonya’'da %58, Alimanya’da
%53, Amerika’da %44 ve Ingiltere’de %42
olmak (zere, vyetenekli c¢alisan istihdam
etmede sikinti yasadiklari ortaya c¢ikmistir.
Asya-Pasifik boélgesinde, uluslararasi alanda
arastirma yapan ISR danismanlik sirketi,
yetenekli galisanlarin bakis acgilarini arastirmis
ve yetenekli galisanlarin igletmelerden
beklentilerini G¢ ana baslikta siralamistir (ISR,
2006).

1) isletme amaglari ve degerleri dogrultusunda
karar veren liderlerin bulunmasi,

2) Surekli 6grenme ve gelismeyi tesvik eden
bir calisma ortami,

3) Biitlin galisanlara saygi gosterilmesidir.

Ayrica bu arastirmada yetenekli galisanlarin
kati, blrokratik, risk alinmayan, tepkisel bir
yoénetim tarzinin benimsendigi isletmeleri tercih
etmedikleri; egitimler ve kariyer gelistirme
programlarinin ise yetenekli c¢alisanlarin
isletmeye c¢ekilmesinde kritik faktorler oldugu
ortaya ¢ikariimistir.

Bireylerin ve drgutlerin degerlerini agiklamak
tum ilgililer icin bir kazan-kazan c¢iktisi
olusturulmasina destek olmaktadir.

Boylece bireyler yaptiklari islerin anlamini
bulabilecek ve orgutler de degisim dénemleri
boyunca iyi ¢alisabilecek sadik bir isgicu
gelistirebilecektir.

Degerler amagclarin  takip  edilmesinde
calisanlarin  kalplerinin ~ ve  zihinlerinin
birlestirilmesi icin 6rglte yardimci olacaktir
(Sullivan ve dig., 2002)

Dogru yetkinlikteki kigilerin o yetkinlerle uyumlu
gerektiren gbrev ve pozisyonlara atanmalari
ve mesleki ylkselmeler tesaduflere degil
somut gerekliliklere dayandirilmalidir.

Calisanlarin sirkete olan glvenini pekistirecek
bu uygulamalar sirket icin de insan kaynagi
yonetimi agisindan stratejik Snem tasimaktadir.

SONUG

Kurumsallik yatirnmei giiveninin artirilmasinda
¢ok o6nemli bir rol oynamaktadir. Yuksek
yatinmci glveni ise, gugli bir sermaye
piyasasinin olusumu ve gelisimi igin olmazsa
olmaz bir konudur.

Ayni sekilde yonetimde seffaflik yetismis
isgucunu elde tutabilmede 6nemli rol oynar,
¢alisanin kuruma glvenini arttirir.

isletmelerde  blyimenin  éniindeki  en
Onemli sorunlardan birinin, kaliteli is guclnu
bulmak ve elde tutmak olarak karsimiza
cikmaktadir. isletmelerin isglici sirkiilasyonu
arttikga, zaman ve Uretim kaybi gibi maliyet
kalemlerinde de artislar olabilmektedir.

Ayrica yeni is gucl edinimi esnasinda
oryantasyon programlari, kurum  KultGri
asilanmasi ve cgalisanlarla senkronizasyonun
saglanmasi gibi ek maliyet kalemleri de
¢ogunlukla ortaya ¢ikabilmektedir.

Boyle bir durumda ortaya c¢ikabilecek bir
takim olumsuzluklarin da 6ntne gegebilmek
icin galisan baglihdinin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Buna gore; adil, seffaf ve hesap
veren yonetim anlayigli bir ¢alisma ortami
yaratiimasi gerekliligi de bu sebeplerden
ortaya ¢ikmaktadir.

isten ayrilan yetenekli bir calisanin yerine
yenisini bulmak, onun ortalama Ucretinin 1,5
kat fazlasina mal olmaktadir, yeni elemanin
isinde ustalasmasi cok uzun zaman almaktadir.

Calisanlari elde tutmak igin uygulanan
yontemler siradan ve ¢ok basit kalmaktadir. Bir
sirkette calisanlarin sirklilasyonu ylzde bes
gibi duslk bir oran olabilir, ama asil énemlisi
sirketten ayrilan o az sayidaki kisinin kim
oldugudur, siradan c¢alisanlar kalirken, Kkritik
yetenekler gidiyor olabilir.

Calisanlarnezaman, nerede galistiklarina, neis
yaptiklarina, kimle ¢alistiklarina ve sirketicin ne
ifade ettiklerine 6nem verirler. Eger ¢alisanlarin
bu etkenleri kisisellestirmelerine izin verilirse
¢ok ylUksek bir performans yansitabilirler.
Degerli calisanlarin kaybedilmesine neden
olacak etkenler genellikle onlarin kalmasina
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neden olacak etkenlere dénusturulebilir.

Kurumlar, yetismis calisanlarini elinde tutmak
ve bu c¢alisanlardan sagladigi verimliligi
arttirmak icin; Ucret sistemleri ve ddiller,
kariyer planlamasi, gelisime yonelik egitimler,
is yasam dengesi programlarini igeren gelisim
planlari hazirlamahdir.

Yetismis calisanlara isletme
olduklari hissettiriimelidir.

icin  degerli
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NEDENLERI

1. Kamu Yonetiminde Etik

Modern  devletin
ybnetiminde  gugler
beraberinde getirmistir.

ortaya
ayrimi

cikisi, devlet
ilkesini de

Devletin sahip oldugu gugler, yasama, yuritme
ve yargidir. Kamu yonetimi ise en yalin hali ile
yurGtmedir.

Buradan hareketle kamu ydnetimini, kamu
g6revlilerinin ve kamu mallarinin ise kosulmasi
suretiyle devletinamaclarinin gerceklestiriimesi
seklinde tanimlamak mumkandr.

Devletin en 6nemli amaci ise kamu yararini
gerceklestirmektir. Kamu yarari, halkin ihtiyag
duydugu her tarli mal ve hizmetin kamu
burokrasisi tarafindan Uretilmesidir.

Dolayisi ile  devlet, kamu  yararini
gerceklestirmek ve halkin ihtiya¢ duydugu mal
ve hizmetleri Uretebilmek icin, kamu d6rgutleri
vasitasi ile kimi faaliyetleri ylritmektedir.

Devletin  ylUrutmekte oldugu faaliyetleri,
guvenlik, adalet, editim, saglik, sosyal glivenlik
ve belediye isleri gibi genis bir yelpaze
icerisinde incelemek mumkundur.

Devlet, sorumluluk alanina giren faaliyetleri
kamu gorevlileri ile gergeklestiri. Kamu
gorevlileri ise kamusal faaliyetleri, basta
anayasa olmak Uzere kanun, tizik, ydnetmelik,
ybnerge, genelge ve benzeri mevzuata uygun
olarak yapmakla mukelleftir.

Tdm bu mevzuatin dayandigi ana ilke kamu

* Karablik Univ. Kamu Yénetimi Yiiksek Lisans
Ogrencisi, zafersoylemez@hotmail.com

TURK KAMU YONETIMINDE
ETIK DISI DAVRANISLARIN

Zafer SOYLEMEZ *

yararinin bireysel yarara ustin oldugu ilkesidir.
(Ozdemir,2008:180)

1.1 Kamu Ydnetimi-Etik iliskisi

Orgutlerin rasyonel olarak insa edilebilecegi
ve yOnetilebilecedi varsayimi, geleneksel
orgut modelinin temel o&zelliklerinden biridir.
Bu model is gorenleri, 6érgitin mekanik bir
parcasi olarak gbérmekte ve is gorenlerin
her tlrli davranisinin 6nceden belirlenmis
kurallara bagh olarak gerceklesebilecegini
varsaymaktadir.

Ancak, geleneksel &rgut paradigmasinin
orgutsel davranisa iligkin  6n  kabuld,
bilimsel verilerle desteklenmedigi gibi buyuk
elestirirlere de maruz kalmigtir. Elestirilerin
bayldk bir bélimand, is géren davraniglarinin
belirleyicisi oldugu ©6ne surilen yasal ve
hukuki normlarin, her durumda planlandigi
gibi gerceklesmeyebilecegi ve kimi durumda
etik ilkelerle o6rtusmeyecedi argimanlari
olusturmaktadir.

Diger yandan “Hukukun Ustiinliigii” ilkesi
cercevesinde kamu yararini gergeklestirmeyi
amaclayan kamu o6rgutleri, son yillarda giderek
artan yolsuzluk skandallari ile birlikte anilmaya
baslamistir.

Bunun bir dogrusu olarak kamu ydnetimi,
ontolojik bir paradoks icerisine suruklenmis
g6zukmektedir.

Yasanan bu gelismeler, kamu yodnetimini bir
mesruiyet bunalimina sdrukledigi gibi, kamu
ybnetiminde etik sorunsalinin ¢ézimlenmesi
yénunde akademik ilginin yogunlagmasina da
yol agmistir. Kamu yodnetimi ile etik arasindaki
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iliski dokusunun sentezi, o6ncelikle bu iki
alanin analiz edilmesine bagl goéziukmektedir.
(Gzdemir,2008:181)

2. Etik

Etik kavrami Yunanca, karakter ve davranig
anlamina gelen “etos” s6zciglunden tiretilmis
olup, felsefenin ahlaki degerlerini inceleyen
bilim dalidir. Ahlak kavraminin ingilizce
karsiligi olan “morality” ise Latince “moralis”
s6zcugunden tiretilmis olup gorgu ve gelenek
anlamlarina gelmektedir.

Ahlak bireyin dogru ya da yanhs davraniglar
arasinda bir ayirrm yapmasi ya da yapabilme
becerisine sahip olmasi olarak tanimlanir.

Bu haliyle ahlaki davranig, bireyin, toplumun
iyi ya da dogru saydigi kimi standartlara uygun
davranmasi olarak degerlendiriimektedir.

Ahlak, genellikle insanlarin kendisine gore
yasadiklari bir ilkeler toplulugu, bir kurallar
toplami anlamina da gelmektedir.

Boylece bir meslek ahlakindan, bir siyasal
ahlaktan ve hatta bir evlilik ahlakindan so6z
etmek mimkuinddir.

Etik ise ahlaktan farkh olarak, bu tlir davraniglari
felsefi olarak inceleyen ve agiklamaya ve son
¢6zumlemede degerlendirmeye galisan felsefi
sorusturma alanidir.

Etik, insana ne yapmasi ya da ne yapmamasini
Oneren bir dizi degerler batundduir.

Bu degerleri odevler, erdemler, ilkeler ve
toplumun c¢ikarlari olarak doért kimede
incelemek muimkindir. Odev, kisinin isgal
ettigi rolden beklenen davraniglardir.

Erdem, iyi bir insani tanimlayan o6zelliklerin
timadar. ilke, davraniglari bigimlendiren temel
dogrulardir.

Toplumun ¢ikari ise toplumun genelinin
yararina olan her turli eylemdir. Bir butin
olarak incelendiginde bu degerler butin,
etik davranigin cergevesini belirlemektedir.
(Gzdemir,2008:183)

2.1 Kamu Yonetimi Etigi

Kamu gorevlilerinin davraniglarinda iki temel
etken rol oynamaktadir. Bunlardan birisi
yasalar, digeri ise etik degerlerdir. Yasalar,
kamu gorevlilerinin  davraniglarini  digsal
olarak belirlemekte ve denetlemekte iken,
etik degerler, davranigi igsel yonetmekte ve
denetlemektedir.

Davraniglarin  distan belirlenmesinde rol
oynayan yasalar ve kurallar, kamu gorevlilerini
kamu yarari dogrultusunda eylemde
bulunmaya zorlamaktadir.

Bu bakis agisina gore kamu yonetimi etigini,
kamu galisaninin her tlrlt davranisini yasalara
ve etik kodlara, gesitli kurallara gore yapmasi
olarak tanimlamak mimkundur.

Kamu gorevlilerinin  davraniglarinin  igsel
belirleyicisi olarak ele alindiginda ise kamu
yonetimi etigi, kamu gorevlilerinin eylemlerini,
bireysel ahlaki degerleri referans alarak
yapmasi anlamina gelmektedir.

Bu perspektifte 6nemli olan, kamu goérevlisinin
ahlaki geligsmislik dizeyidir. Kamu yoénetimi
etigine iliskin bu farkh bakis agisi bir birini
tamamlar niteliktedir.(Ozdemir,2008:184)

2.2 Kamu Yonetiminde Etik Disi
Davraniglar ve Turleri

Kamu yonetiminde en sik karsilasilan etk
disi davraniglar arasinda haksiz mal edinme,
irtikap (k6tl is yapma, koétlluk etme), ihtilas
(asirma), zimmete para gecirme, kacgakgilik,
resmi ihaleye fesat karistirma, gorevin
gerektirdiklerini yapmaktan kaginma, yetkKiyi
kotiye kullanma, gucin istismar edilmesi
(korkutma), kayirmacilik ve ayrimcilik yapmak
gibi eylem ve uygulamalar bulunmaktadir.
(Ata,2009)

Ancak kamu yonetiminde etik disi davranis
denildiginde daha genis bir igerige sahip olan
“yolsuzluk” ve “riigsvet” gelmektedir.

Yolsuzluk, gelismis ve gelismekte olan tim
Ulkelerin en ©6nemli sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Kamu yoénetiminde goézlenen
bu yozlasma egilimi ise bir taraftan konuya
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iliskin akademik meraki uyandirmis diger

taraftan yolsuzlukla miicadelede, siyasi
partilerin en O6nemli propagandasi haline
gelmistir.

2.3 Etik Digi1 Davraniglarin
Nedenleri

Kamu yonetiminde etik disi davraniglarin
gorilmesinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.
Bu nedenlerin basinda is goéren Ucretlerinin
disik olmasi gelmektedir. Bunu sirasiyla, etik
disi davranislara imkan verecek firsatlarin
olusmasi ve cezalandirici uygulamalarin
gorece dusik olmasi izlemektedir.

Buna karsin, (cretlerin gorece tatminkar
oldugu, etik disi davraniglara yol agabilecek
durumlarin fazla olmadigi ve vyaptinmlarin
caydiricl oldugu durumlarda, basta yolsuzluk
olmak Uzere diger etik digi davranislarin
gorilme sikhigi azalmaktadir.

Diger yandan kamu yonetiminde etik digi
davranislarin yayginlasmasinin en &énemli
nedeni, soguk savasin bitmesi ile birlikte
baslayan yeni dénemde devletin kamu hizmeti
uretmedeki basarisiziigidir. Bu dénemde
hakim bir anlayis olarak 6ne gikan 6zellestirme
ve deregilasyon (serbestlesme) politikalari,
beraberinde kimi sorunlari ortaya ¢ikarmistir.
Bu sorunlarin basinda ise artan yolsuzluk
vakalari gelmektedir.

CUnkl daha 6nce kamu orgitleri tarafindan
uretilen  kimi  hizmetler, altyapisi iyi
hazirlanmadan 6zel sektére devredilmeye
baslanmistir.  Diger bir deyisle devlet,
bir taraftan kamusal hizmet alanlarini
daraltirken (6zel sektor lehine), diger
yanda piyasa mekanizmasina dayall yeni
sistemin  dlzenleyecek yasal c¢ergeveyi
iyi olusturamamis; dahasi yeni dizeni
denetleyecek ve  dizenleyecek  kamu
kuruluslarini yeteri kadar giiglendirmemistir.

Bunlara ek olarak devletin hacminin buylk
olmasi, yolsuzlugu besleyen en 0&nemli
unsurlardan biridir.Buna gore devlet bir taraftan
sahip oldugu buyuk olcekli kamu orgutlerini
yasatmak igin blylk fonlar ayirmaktayken,
Ozellestirme slirecinde ise bu érgutleri oldukga

disUk fiyatlara elden gikarmaktadir. Bu suregte
kimi kamu gorevlisi, kamu kaynaklarini kendi
¢ikarlari igin kullanmakta, buna karsin kamu
¢ikarini goz ardi etmektedir.

3. Turkiye’'de Etik Dig1 Davranis
Tard Olarak “ Yolsuzluk ve
Rusvet”

Kamuoyuna goére, Turkiye'de vyolsuzluklarla
micadelede en c¢ok etkili olabilecek iki
yontem  —birbirlerine  esit  agirliklarda-
“yolsuzluk yapanlarin teshir edilmesi” ile
“halkin  yolsuzluklar konusunda egitiimesi
ve aydinlatiimasi”dir. Oysa, c¢ocuklarimiza,
genglerimize ve giderek bitin topluma yolsuz
davraniglara katilmanin yaratacagi toplumsal
ve ekonomik c¢okuntlleri ve yolsuzlukla
micadelenin  6nemini anlatmasi gereken
orgun ve yaygin egitim ara¢ ve mekanizmalari
son derece yetersizdir. Bunun yanisira, ezbere
dayali 6rglin egitim sistemimizin bizatihi kendisi,
yolsuzlugu doguran en agirhkli nedenler
arasindadir. Nitekim, Beyaz Nokta Vakfi'nin
saptamalarina gore “ezberci egitim sistemi”,
risveti doduran nedenler siralamasinda
yuzde 10’la ikinci siradadir. Clnki ezbere
dayali egitim sistemi, insanlari Uretimden
uzaklastirmakta; Uretmeyen, Urettigiyle
yetinmeyen bireyler de ihtiyacglarini kargilamak
icin kolayci, ‘kbse dénmeci’ yontemlerden
medet ummaktadirlar. Sistematik sorunun
disinda, mevcut egitim sistemimizin muifredat
programlari iginde yolsuzlukla micadelenin
yer almamasi da énemli bir eksikliktir.
(Tarhan,Gengkaya,2006:71)

Tarkiye'de etik kiltari 5176 sayii Kanun
madde 3, Yonetmelik madde 25; Etik kdltirin
yerlestiriimesi ve egitimi: Arastirma, yayin,
anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar,
Kamu gorevlileri igin egitim programlarinin
hazirlanmasi gibi unsurlari  6ngorir.(Resmi
Gazete:25785)

Tiark kamu yonetimi yolsuzlukla muicadele
icin etikle ilgili hukuki ve kurumsal galismalar
yapmistir. Bunlara bakacak olursak;( http://
www.etik.gov.tr: 12.06.2015)

5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kur.
Hak.Kanun(25.05.2004),
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Yonetmeligi(13 Nisan 2005),
657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu,
5237 sayili Turk Ceza Kanunu(md. 247-266),

628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rugvet
ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu.

Yolsuzluk sorununu meydana getiren etkenleri
ortadan kaldirmadikga buna ¢6zim bulmak
da pek mimkin dedgildir. Bu konuyla alakali
pek cok gorus ortaya atilmis pek ¢ok ¢6zim
gelistirilmistir fakat hi¢ biri buna neden olani
¢6zmek Uzerine degildir daha ¢ok olay sonrasi
meydana gelen gelismeleri telafi niteligindedir.
Esasen yolsuzluk sorunu ile ilgili yapilan en
sade tespitin “M.S. 1020-1086 yillar1 arasinda
yasamis olan Cin’li reformist Wang An Shih
tarafindan formliile edildigi séylenilebilir. Ona
gére yolsuzlugun iki temel kaynagi mevcuttur.
“Kétii Insan ve Koétii Kanun”. Kot kanun;
ybnetim ve yasama icerikli tiim islem, eylem
ve diizenlemeleri ifade ederken, kéti insan
ise, her tirlii sosyolojik, ekonomik, siyasal
ve etik nedenleri kapsamaktadir. Ancak
unutulmamalidir ki, k6tii kanunlari yapan ve bu
kanunlari uygulayan da insandir. Bu sebeple,
zaman zaman, yolsuzlugun kaynagini tespit
etmek gligclesmekte ve bu gligligiin bir sonucu
olarak da, uygulamada, nedenleri birbirinden
ayirmak bizi yapay sonuglara gétirmektedir.”
(http://unpan1.un.org,27.05.2015)

SONUG

Tark kamu yoénetiminde “Etik”, kanunlar ve
toplumsal duyarlihk ile korunmaya caligilan
bir kavram olarak karsimiza cikiyor. Etik ve
Kamu Yonetimi iligkisine baktigimizda, kamu
hizmetlerinin insan odakli yonetim felsefesi
agirlikh olan toplumlarda yiiksek fayda, disuk
maliyet ¢ercevesi icinde surdurildugl, kamu
hizmetlerinin hem daha kaliteli hem de daha
verimli oldugu gérulayor.

Tark kamu ydnetiminde kamu hizmetlerinin
etkinliginin ve verimliliginin artmasi konusunda
intiyacimiz~ olan argumanlarin yasal
mevzuat kismi tamamlanmis olsa da Insan
unsurunun g6z ardi edilmemesi yatirimin
insana yapillmasi kamu ydnetiminde “Etik”

anlayisinin yayginlagsmasina en buyuk katkiyi
saglayacaktir.

Ozellikle egitim sitemini ezberci metodlardan
arindirmak etik disi davranislarin toplumda
ve kamu ydnetiminde daha az goérilmesine
yardimci olacaktir. Etik konusuna duyarli
bir toplum ve bu konuda egitilmis insanlarin
gOrev yaptigi kamu orgutlerinde yolsuzluk
ve rusvet gibi etik disi davraniglarin gérilme
sikhgi azalacagi gibi, birokraside aktif sekilde
uygulanacak olan “Odiil ve Ceza” sistemi
etik digi davraniglarin énlenmesinde yararli
olmus uygulamalardir.
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