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BASYAZI

Degerli kooperatif dostlari;

Karinca Kooperatif Postasi’nin 2016 yilina ait ilk sayisinda siz kooperatif dostlarini mu-
habbetle ve umutla selamliyorum. 2015 yilini bitirirken Aralik sayimizda 2016 yihnin tim
milletimize hayirlar getirmesini, saglhkli ve mutlu bir yil olarak yaganmasi temennisini en
kalbi duygularimla paylasmistik. Ancak 2016 yilinin bu ilk glinlerinde de giin gegmiyor ki
ylregimizi sizlatan haberler gelmiyor olsun.

Her gln ter6r 6rgiti PKKnin hain ve kalles eylemlerinde sehit olan guvenlik glglerimiz ve
sivil vatandaslarimiza ait haberler yazili ve gérsel medyanin ilk giindemi olmaya devam
ediyor.

Ozellikle Giineydogu Anadolu Bdlgemizin bazi yerlesmelerinde sézde 6zyodnetim safsatasi
ile baslayan ve apacik Turkiye Cumhuriyeti Devleti'inin Ulkesi ve milleti ile boliinmez bu-
tinldgine yoénelen saldirilar karsisinda devlet, kamu dizeninin yeniden ihdas edilmesi i¢in
etkin bir sekilde terdrle micadelesini devam ettirmektedir.

Terdr 6rgitinin son dénemde strateji degdistirerek kirsal alandan kentsel yerlesmelere
tasidigi eylemlerine karsi topyekin yuratilen terdrle micadele sirecinde bazi akademis-
yenlerin imzasi ile kamuoyu ile paylasilan bildiri son gunlerde siyasi ve akademik alanda
en ¢ok konusulan konulardan biri olmustur. Ozetle terér érgitii PKKya karg! yiritiilen
operasyonlarda devleti suglayan ve terdér 6rgitini aklamaya g¢alisan bu bildiri karsisinda
tim milletimizin topyekun ve tek yurek olarak tepkisini ortaya koymasi gerekmektedir.

Zira Turk milleti ve devleti, tarihimizdeki en agdir saldirilardan biriyle yiz yuzedir. PKK terér
Orgutd, sehir ve mahallelerimizi isgale tesebbis ciretini gostererek milli varlik ve birligi-
mize acgikca meydan okumaktadir. Gin gegmiyor ki, Anadolu’daki sivasiz evlere sehadet
haberlerinin atesi dismesin. Milletge her giin kursunlaniyor, her gin katlediliyoruz.

Ancak saldirilar yalnizca guvenlik guglerimizin, masum vatandaglarimizin tertemiz sine-
lerini hedef almiyor. Eli kanli canileri daha da costurmak igin seferber edilen propaganda
¢arkl, yalanlarini pervasizca kusuyor.

Akademik unvanlarini Tark milleti ve devletine duyduklari ideolojik kinin paravani haline
getiren kesimlerin yayinladig1 érgat bildirisi, bu taarruzun daha da hiz kazanarak devam
edecegini gosteriyor. iginde tek dogru ciimle bulunmayan iftira manifestosu, Gniversite ta-
rihimize surtlmis kapkaranlik bir lekedir. “Barig” gibi ilkeleri, terérii mazur ve mesru gés-
termek arzusuyla kirli namlulara surenler, dncelikle insanligin ulvi degerlerini katlediyorlar.

Turk Kooperatifcilik Kurumu mensuplari olarak bizler de terdr érguta ve isbirlikgilerinin hain
saldirilarini lanetliyor, bélge halkinin refah ve huzurunu temin ile tlkemizin birlik-beraber-




ligini korumak icin hukukun c¢izdigi ¢cercevede azami hassasiyetle yurutilen micadeleyi
destekledigimizi ilan ediyoruz. Biliyor ve inaniyoruz ki, terére kargi milletce yurek ylrege
sergileyecegimiz guc¢li dayanisma, ufkumuzda biriken kara bulutlari dagitmaya yetecek-
tir.

Cenab-1 Allah’in izniyle bu ates ¢emberinin de parcalandigini gérecegiz. Milli birlik ve
batinltgumuuze ydnelen her tarlG saldir bu milletin kardeslik suuru ve birlikte yasama
azmi karsisinda her daim basarisiz olmaya mahkdmdur.

Bu vesile ile Turk Milletinin varlidi ve birligi Turk Devletinin bekasi igin bu topraklari yurt
tutmak ugruna canlarini feda eden sehitlerimize Allah’tan rahmet geride biraktiklari ya-
kinlarina bassaghgi diliyorum. Ruhlari sad mekanlari cennet olsun. Gazilerimize de Ylice
Yaradandan acil sifalar temenni ediyorum.

Degerli dostlar;

Dergimizin 949. Sayisinda bu ay siz okuyucularimizla toplam on adet yaziy: bulusturu-
yoruz.

Serbay MORAY’In Yeni Turk Ticaret Kanunu ile tasfiye sirecine iliskin olarak getirilen
dizenlemelerin kooperatiflerce bilinmesinde fayda oldugu distncesi ile kaleme aldigi
“Turk Ticaret Kanununda Tasfiye Konusuna iligkin Diizenlemeler” isimli yazisi, Emrah
ERDEM’in “Calisanlarin Risk Algisi” isimli yazisi , Yasar SIMSEK'in “Eski Tirklerde ik-
tisadi Hayat” isimli yazisi, Zafer SOYLEMEZ'in “Tiirkiye’'de istihbarat Mekanizmalarinin
Koordinasyon Sorunu” isimli yazisi, Hasan YAYLI'nin “Konut Kooperatifleri” isimli yazisi,
Mustafa YAVUZ' un “Kooperatiflerde Yénetim Ve Denetim Kurullarinin ibrasi” isimli ya-
zisi, Salih TOPRAK’In “Nifus Artisi Ve Cevre Kirliligi” isimli yazisi, Vedat POYRAZ'in
“Amerika Birlesik Devletleriinde Saglik Sistemi Ve Saglik Sistemi ile ilgili Son Dénem
De Yasanan Tartismalar” isimli yazisi, Vedat SADIOGLU’nun “Tarimda Yeni isletme Mo-
delleri; Aile Ciftciligi Ve Uretim Ortakh@r” isimli yazisi, Enver AYDOGAN ve M. Yelda
Erdogan BEDUK’(in “Osmanli Devleti Calisma Hayatinda Kadin” isimli yazisi bu sayida
siz kiymetli okuyucularimizla bulusturdugumuz yazilardir.

Karinca dergimizin muhtevasini olustururken dergimize goénderilen Kooperatifcilik te-
masini taglyan yazilar 6ncelikli olarak degerlendiriimekte ve dergi iceriginin izin verdigi
Olgude de sosyal bilimlerin diger alanlarindaki yazilara yer verilmektedir. Bu baglamda
Ozellikle Turkiye’'deki Kooperatiflerin sorunlari, ¢dézim onerileri ve 6zellikle de Koopera-
tiflerimize ait basari éykiileri ile Kooperatif tanitim yazilari bundan sonraki yayin politika-
mizda 6nceligimizi olusturmaya devam edecektir. O nedenle siz dederli okuyucularimi-
zin onceliklerimiz konusunda bizlere yazi destegi saglamasi son derece dnemlidir.

Her zaman oldugu gibi yenilik¢i ve zengin bir muhteva ile hazirlamaya calistigimiz Ka-
rinca dergisinin 949. Sayisinin siz deg@erli kooperatif dostlari icin yararli olacagini umut
ediyorum. Daha zengin igerikli yeni sayilarimiz igin katkilarinizi bekledigimizi hatirlatarak
hepinize saglikli, mutlu ve bol kazancl glnler diliyorum




TURK ISBIRLIGI
VE
KOORDINASYON AJANSI (TiKA)
BASKANLIGI ZIYARETI

Turk Kooperatifgilik Kurumu Yoénetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Ali Fuat
ERSOY, Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Nurettin PARILTI, Yo6netim Kurulu Uyesi
Prof. Dr. Hikmet KAVRUK, Prof. Dr. Nail OZTAS ve Prof. Dr. Enver AYDOGAN,
Tirk Dunyasi Kooperatifler Birligi'nin kurulmasi ve 2017 yilinda 22. Milletlerarasi
Tirk Kooperatifgilik Kongresi’'nin Turk ve Akraba Topluluklarinin birinde yapiimasi
amaciyla TIKA Bagkan Yardimcisi Siireyya POLAT ile gériismede bulundular.
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TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU VE
HITIT UNIVERSITESIi SUNGURLU MESLEK
YUKSEKOKULU iSBIRLIGINDE “EKONOMIK
KALKINMANIN TEMELI KOOPERATIFLER”
KONULU PANEL DUZENLENDI

Tiirk Kooperatifgilik Kurumu

ve

Hitit Universitesi Sungurlu Meslek
Yiksek Okulu (MYO) igbirligi
ile
“Ekonomik Kalkinmanin Temeli

Kooperatifler”
konulu panel duzenlendi.

Sungurlu Ozel idare Konferans
Salonunda diizenlenen panele,
Sungurlu Belediye Baskan Veki-
li Osman KOCA, Hitit Universitesi
Rektor Yardimcisi Prof. Dr. Mustafa
BIYIK, Sungurlu Belediye Baskan
Yardimcisi Ahmet YILMAZ, Sungur-
lu Meslek Yiiksekokulu Muduri Yrd.
Dog. Dr. Kubilay KARACIF, Tiirk Ko-
operatifgilik Kurumu Baskani Prof.
Dr. Ali Fuat ERSQOY, Tarim ve Koy




isleri Bakanhgi Eski Miistesan Hiis-
ni POYRAZ, Turk Kooperatifcilik
Kurumu Yénetim Kurulu Uyesi ve
Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi isletme Boliimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Enver AY-
DOGAN, Hitit Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimu
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Hakan REY-
HAN, Gimrik ve Ticaret Bakanhgi

Kooperatiflerin, ortak ekonomik istekler, ihti-
yaclar ve bunlari gidermek igin, isletmeler yo-
luyla génullt olarak bir araya gelen insanlarin
olusturduklari 6zel teskilatlar oldugunu sdy-
leyen Karacif, konusmasinda, “ Kooperatifler
tim Ulkelerde mevcutturlar ve dinya ¢apinda
yaklasik 1 milyardan fazla insana hizmet ettik-
leri tahmin edilmektedir.

Bircok farkli bigimde, bircok farkli sektérde ko-
operatifler bulunmaktadir. Kooperatifler ihtiyag
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Kooperatif¢ilik Genel Mudurlagu
Basmiifettisi Yusuf USTUN, Tiirk
Kooperatifgilik Kurumu Yonetim
Kurulu Uyeleri, sivil toplum érgiitle-
ri temsilcileri, davetliler ve Sungur-
lu Meslek Yiiksekokulu égrencileri
katildi.

Saygi durusu ve istiklal Margr'nin okunmasi
ile baglayan panelin acgilis konugsmasini Hitit
Universitesi Sungurlu Meslek Yiiksekokulu
Midiiri Yrd. Dog. Dr. Kubilay KARACIF yapti.

duyulduklari her yerde kurulabilme avantajina
sahip olmalari nedeniyle, yoksullugun azal-
tilmasinda etkin bir aragtirlar. Ayrica birgcogu
sosyal, ekonomik destek sistemlerine, egitim,
saglik, sigorta, kredi ve diger gerekli hizmetle-
re erisim saglamada énemli katkilarda bulun-
maktadirlar. Kooperatifler bireylerin, 6zellikle
yoksul insanlarin, tek baglarina elde edeme-
dikleri zor olan urlnler ve hizmetler igin katma
degder yaratirlar.



Bu durum ortaklara ait kaynaklarin verimli bir
sekilde kullaniimasiyla mumkin olmaktadir.
Kooperatifler kirsal kalkinmada da etkin rol
oynamaktadirlar. Dinya ¢apinda tarim drlnle-
rinin pazarlanmasinda ylzde elli gibi bir paya
sahiptirler.” dedi. Kooperatiflerin bir gt¢ birligi
oldugunu belirten Sungurlu Meslek Yukseko-
kulu Miidiird Yrd. Dog. Dr. Kubilay KARACIF,
“Kooperatifler tek basina basaramadigini el-
birligi ile basarmaktir. Kooperatifler bir c¢ati
alinda birleserek iri ve diri olmaktir.

Kooperatif bir basina imkansiz gériineni omuz
omuza vererek mimkun hale getirmektir. Guglu
olmak, ulkemizin glclne gug¢ katabilmek, biz
olabilmek i¢in her alanda isbirligi yapmamiz,
zorluklar elbirligi ile asmamiz ve gelecek igin
gug birligi yapmamiz gerekiyor.

Kooperatifler de bunun guzel drneklerinden
birisi. Ben kurulmus oldugu 1931 yilindan beri,
bu alanda buylk hizmetlere imza atan Turk
Kooperatif¢ilik Kurumu ile Yiksekokulumuzun
bu programi birlikte dizelemesin de emegi
gecen herkese ve panelistlerimize tesekkur
ediyorum.” ifadelerini kullandi.

Daha sonra s6z alan Tirk Kooperatifcilik Kuru-
mu Baskani Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY ise Ku-
rumun Kurulusu, kurulus amaclari ve kurumun
yaptigi hizmetler hakkinda bilgilendirmelerde
bulunarak 21 Aralik Diinya Kooperatifler glinG-
na kutladi. Ayrica bu programin gerceklesme-
sindeki katkilarindan dolayi Hitit Universitesi
Sungurlu Meslek Ylksekokuluna ve Sungurlu
Belediyesine tesekkdr etti.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Eski Muistesari
Husnil Poyraz'in oturum baskanhgdini yaptigi
panelin baslamasiyla s6z alan Turk Koopera-
tifgilik Kurumu Yénetim Kurulu Uyesi ve Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
(IiBF) igletme Bélimi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Enver Aydogan, “Tirkiye Kooperatifleri iginde
Bir Basari Oykiisi: Konya Seker-Torku Orne-
gi” bashigi altinda bilgi verdi. Aydogan, pancar
kooperatifleri ve Pankobirlik hakkinda kisaca
bilgi verdikten sonra, Konya Seker’in 1954 yi-
linda faaliyete gectigini, 2000’li yillardan sonra
ise gozle gorulur bir basar hikayesinin bilinir
hale geldigini anlatt.

Konya Seker’in ISO 500 (en buyik 500 fir-
ma) arasinda son yillarda hep 6n siralarda



oldugunu belirttikten sonra, Konya Seker’in Di-
van-1 Lugatit Tark’ten aldigi ve ipeksi-ipek gibi
anlamlarina gelen Torku markasiyla urlnler
Uretmeye basladigina vurgu yapti.

Kendilerinin Konya Seker-Torku’'nun basari 6y-
klsUnG arastirirken, Eksi SozlUk’te kullanicilar
arasindan drneklemin secildigini ve Torku mar-
kasinin ve Urlnlerinin yillar itibariyle bilinirligi,
glvenirligi, tiketimi ve rekabetci basarisinin
arttiginin ifade edildigine dair yorumlara sik-
¢a rastlandigini sdyledi. Aydogdan, “Bir Ana-
dolu Kooperatif¢ilik hareketi ve kooperatifler
isletmesi olan Konya Seker-Torku’'nun, diger
kooperatif yapilanmalari ve Kooperatifgilik is-
letmeleri igin drnek olabilecedini gdzlemleye-
biliriz” dedi.

Hitit Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakil-
tesi (IIBF) Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bo-
limu Ogretim Uyesi Dog. Dr. Hakan Reyhan
ise, “Surdurulebilir Tarim ve Kooperatifcilik” ko-
nusunda katihmcilara bilgi verdi. Strdurulebilir
Tarim ve Kooperatif¢ilik ile Ekolojik Kriz arasin-
da ciddi baglantilar oldugunu belirten Reyhan,
“ Ekolojik kriz icerisindeyiz bunu herkes kabul

ediyor fakat ¢oziimii nedir? iki cerceve ¢dziim
var.

Birincisi radikal bir ¢6zim. Bunu daha ¢ok
cevreciler gindeme getiriyor. Diyorlar ki, bG-
tiin sorunun nedeni kapitalizmdir. Dolayisiyla
kapitalizmi ortadan kaldirirsak, yeni bir eko-
lojik diizen, toplum ortaya c¢ikartirsak sorun
kdkten gozilecektir. Ikinci bir yaklagim var
ki daha realist ve uygulanabilir bir yaklagim.
O da surdurilebilir kalkinma gergevesindeki
yaklasim ki Kyoto protokoli de bunun bir
gOstergesidir.

Bu yaklasim da derki, ekolojik bir kriz igerisin-
deyiz. Kapitalizmde bunun nedenidir. Dogru,
fakat insanhkta belirli bir tiketim seviyesine
geldi. insanlari artik cep telefonu kullanmadan
yasatamazsiniz. Ya da bankacilik sektérinu
yok edemezsiniz. Dolayisiyla mevcut Uretim
dizenini de koruyalim. Ama bu Uretim dizeni-
ni korurken, ekolojik diizeni de yok etmeyelim.
Yani ekolojik bir denge olugturalim.

Tabii bu ¢ok zor bir is. Ama en gergekgi ¢6zim
de bu olarak goziikiiyor. Ozellikle 1990 yillarin




sonunda baslayip 2008-2009 yillarinda iyice
glindeme gelen, Arap Bahari denilen eylemle-
rin temeli de budur. Gida sikintisidir.

Bu da ekolojik krizin bir yansimasidir. Gele-
neksel ciftgilik yontemlerinin yok olma nok-

tasina geldigi asamada, surdurilebilir tarim
gindeme geliyor. Sirdurdlebilir tarim ilkesi,
mevcut Uretimi strdirmek gerekir.

CunklU acglik ve yoksulluk bir vakadir. Ama
bunu yaparken de tarimin var oldugu eko-



MiUDURLUGU

?
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lojik sistemi yok etmeyelim diyor. “dedi.
Gumrik ve Ticaret Bakanhgi Kooperatifcilik
Genel Mudurliigti Bagmifettisi Yusuf Ustiin
“Yeni Nesil Kooperatifler ve Yeni Kooperatifler
Kanunu” konularinda katihmcilara bilgi verdi.
Tarkiye’deki kooperatiflerin sayisinin, dinya-
daki kooperatiflerin ylizde onu kadar oldugunu
belirten Ustiin, “Aslinda ciddi bir kooperatifgilik
potansiyelimiz var.

Ama igerik olarak bdyle bir kooperatif yapimiz
yok. Niye kooperatif, kooperatif diyoruz bura-
da. Dinyanin kalkinmig Ulkelerine baktigimiz
zaman, kooperatifciligi cok ciddi bir teknik ola-
rak kullandiklarini gériyoruz. Sermayenin bir-
lesmesini ve yatinma dénusmesini saglayan
mekanizma kooperatiftir. Kooperatifleri her
alanda kurabilirsiniz.

Rakamlara baktigimiz zaman, kooperatifi-
ligin ne kadar 6nemli oldugunu gorarsunuz.
Ulkemizde sadece, yapi kooperatifi, esnaf
kefalet kooperatifleri degil her alanda koo-
peratiflesmemiz gerekiyor.” diye konustu.
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Program sonrasinda Tirk Kooperatifgilik Ku-
rumu Baskani Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY’a ve
panelistlere plaket takdimi yapildi. Ayrica Tark
Kooperatif¢ilik Kurumu Baskani Prof. Dr. Ali
Fuat ERSOY da, Sungurlu Belediye Bagkan
Vekili Osman KOCAya ve Sungurlu Meslek
Yiksekokulu Mudird Yrd. Dog. Dr. Kubilay
KARACIF’e plaket takdim etti.

Kooperatifgilik ~ Kurumu  Ydénetim  Kurulu
Uyeleri, panel oncesi Sungurlu Belediye
Baskani Sayin Abdulkadir SAHINER'in verdigi
O0gle yemegine katilarak ardinda Sungurlu
Belediye Baskanhdi’'ni ziyaret ettiler. Burada,
Sungurlu ilgesi hakkinda verilen bilgilerden
sonra ilgeyi sembolize eden asirlardir ilgede
ayakta kalan saat kulesi maketi hediyelerini
aldilar. Birlikte resimler ¢ekindiler.

Panel sonrasi ise yine Kooperatifgilik Kurumu
Yoénetim Kurulu Uyeleri, Sungurlu Meslek
Yuksek Okulu (MYO)'nu ziyaret ederek, Mudur
Karacif'ten bilgiler alarak samimi bir veda ile
“yeniden gérismek dilegiyle” ayrildilar.




KOOPERATIFLERDE
YONETIM VE DENETIM
KURULLARININ iBRASI

1. GIRIS

So6zlik anlami olarak ibra; “aklama, temize
clkarma, beri kilma, beraat etme, aklanma,
borgtan kurtarma” anlamlarina gelmektedir1.
Kooperatiflerde ibra, hesap donemi icerisinde
gerceklesen islem ve faaliyetler ile bunlarin
sonuglarinin, yénetim kurulu ve denetim kuru-
lu Gyeleri agisindan bir sorumluluk tagsimadigi-
nin kooperatif tarafindan kabul edilmesi, ken-
dilerinden tazminat dahil herhangi bir talebin
olmadidinin beyan edilmesi ve guven agikla-
masinda bulunulmasidir.

ibra, yénetim ve denetim kurulu (iyelerinin so-
rumluluklarini ortadan kaldirdigi gibi yaptikla-
ri iglemlerin, aldiklari kararlarin ve izledikleri
politikalarin benimsendidi ve onlara duyulan
guvenin devam ettigi anlami da ta§|maktad|r2.
Ogretide ibranin hukuki niteligi ile ilgili hakim
goris, “menfi borg ikran” oldugu yonindedir.
Sekli agidan ise ibra, tek tarafli yenilik doguran
hukuki islem niteligindedir. ibranin hukuki ola-
rak sonug¢ dogurmasi igin ibra edilenin kabul
etmesi gerekli degildir.

Bu calismada, kooperatiflerde yonetim ve de-

netim kurulu Gyelerinin ibrasi hususu tim yon-
leriyle ele alinmis ve degerlendirilmigtir.

2. iIBRANIN TARAFLARI

2.1. ibra Eden (Genel Kurul)

1163 sayili Kooperatifler Kanununa’ (KoopK)
gore kooperatiflerde ibra karari almaya yetkili

* Glmriik ve Ticaret Basmiifettisi,
(mustafa.yavuz@gtb.gov.tr)
" Esat Sener, Hukuk SzIiigii, Sekin Yayinevi, Ankara 2001,5.313.
27iihtii Aytag, Anonim Sirketlerde ibra, Batider Yayinlari, Ankara
1982, 5.16.
%1163 sayili Kooperatifier Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Mustafa YAVUZ*

organ genel kuruldur. Genel kurul bu yetkisini
hicbir organ veya temsilciye devir ve terk ede
mez (KoopK md. 42/I1-2). ibra karari, genel
kurulun olagan toplantisinda alinabilecegi gibi
olaganustl toplantisinda da alinabilir.

Genel kurul, yonetim ve denetim kurulu Uye-
lerinin ibrasini kabul veya reddetmekte tama-
men serbesttir.

2.1.1. ibraya lligkin Toplanti ve Karar
Nisabi

KoopK’da ibra karari icin 6zel (agirlastiriimis)
bir toplanti ve karar nisabi 6ngorilmemistir.
Dolayisiyla ibra karari olagan nisaplarla ali-
nabilir. Bu kapsamda ibra karari, kooperatife
kayitli ortaklardan genel kurula katilma hakki-
na sahip olanlarin en az Y2’Unin sahsen veya
temsilen hazir bulundugu genel kurulda oyla-
ma sirasindaki mevcudun yaridan fazlasinin
oyu ile alinabilir. ilk toplantida toplanti nisabi-
nin saglanamamasi halinde muteakip toplanti-
larda ayni nisap aranir (KoopK md. 45/Ill, 51/1,
Ornek Anasézlesme -OAS-).

2.1.2. Ibra Oylamasina
Katilamayacaklar

Yonetim kurulu baskan ve lyeleriyle koopera-
tifin islerinin gérilmesine herhangi bir surette
katiimis olanlar, yénetim kurulunun ibrasina
ait kararlarda oylamaya katilamazlar.

Bu kural denetgiler hakkinda uygulanmaz.
Ancak denetciler kendi ibralarinda oy kulla-
namazlar (KoopK md. 50/1, OAS). Géruldigl
Uzere yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin
kendi ibralarinda oy kullanmasi yasaktir.

S6z konusu yasaklara uyulmamasi ve kullani-
lan oylarin sonucu etkileyecek nitelikte olmasi
halinde alinan ibra karari aleyhine iptal dava-
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sI agllabilir. Ayrica ortaklardan higbiri kendi-
si veya esi ya da usul ve flruu ile kooperatif
arasinda sahsi bir ise veya davaya dair olan
goriismelerde oy hakkini kullanamaz. ibra oy-
lamasi da bu yasak kapsamindadir.

Belirtelim ki, ibra edilmeyen ydnetim ve dene-
tim kurulu Uyeleri, bu organlara ayni genel ku-
rulda tekrar secgilemezler.

2.1.3. Azhigin Talebi Uzerine
ibranin Geriye Birakilabilmesi

KoopK’da genel kurulda ibraya iliskin azliga
Ozel bir hak taninmigtir.

Buna goére gindemde olmayan hususlar ge-
nel kurulda goéristlememekle birlikte, mezkar
Kanunun 46/1ll. maddesi uyarinca kooperati-
fe kayitli ortaklarin en az 1/10’'unun giindem
maddelerinin gorisilmesine gecgilmeden dnce
yazili teklifte bulunmalari halinde bazi husus-
lar genel kurula katilanlarin yaridan bir fazlasi-
nin kabull glindeme alinabilir.

Bu hususlardan biri de bilango incelemesi ve
ibranin geriye birakiimasidir.

2.1.4. ibra Kararinin Genel Kurul
Karariyla Kaldirllamamasi

ibra karar tek tarafli ve hukuki niteligi yenilik
doguran bir hak oldugundan, genel kurul daha
onceden aldigi ibra kararini kaldiramaz.

Bu husus, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunnun®
(TTK) 558/I. maddesinde “ibra karari genel
kurul karari ile kaldirilamaz. 445 inci madde
hikma saklidir.” seklinde agikga hikme bag-
lanmistir.

Bahsi gegen kural, KoopK’'nin 98. maddesi
yollamasiyla kooperatifler hakkinda da uygu-
lanmaktadir.

Bununla birlikte ibra, ayni zamanda bir genel
kurul karari olmasi nedeniyle, ilerleyen bolim-
lerde de acgiklanacagi Uzere, KoopK'nin 53.
maddesi ¢ergevesinde ilgili genel kurul karari
hakkinda iptal veya butlan davasi agilabilir.

46102 sayili Tlrk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846
saylll Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2.2. ibra Edilenler

KoopK'nin 42. maddesine gore genel kurulun
devredilemez gorevlerinden biri de “Ydnetim
ve denetim kurulunu ibra etmek”tir. Dolayisiyla
ibranin muhatabi 6ncelikle yonetim ve dene-
tim kurulu tyeleridir.

Bunlarin yaninda, TTK md. 424, 546 ve 559
kapsaminda kurucular, tasfiye memurlari ve
kooperatifte gorevli yoneticiler de (mudurler)
ibraya tabidir.

3. IBRANIN TURLERI

3.1. Acik ibra

Genel kurulun giindem maddeleri arasinda
acikca yer verilerek alinan bir ibra kararina
ogretide “acik ibra” denilmektedir. TTK'ya ve
OAS’lere gére genel kurulun olagan toplant
gundeminde yer almasi gereken maddelerden
biri de yénetim ve denetim kurulu Uyelerinin
ibrasidir.

Dolayisiyla yénetim ve denetim kurulu tyeleri-
nin ibrasina, genel kurulun gindem maddeleri
arasinda agikga yer verilir.

Uygulamada da genellikle kooperatiflerin ge-
nel kurul gundeminde yoénetim ve denetim
kurulu Uyelerinin ibrasina sarih bir sekilde yer
verilmekte ve s6z konusu uyeler, bilangonun
onaylanmasindan ayri olarak ibra edilmekte-
dir.

3.2. Ortiilii (Zimni) ibra

Ortiilti ibra, bilangonun onaylanmasi ile kanun
geregince meydana gelen ibradir. Yénetim ve
denetim kurulu Uyelerinin ibrasi agik¢a genel
kurulun giindeminde yer almamasina karsin,
bilangonun onaylanmasi karari yonetici ve de-
netgilerin ibrasi sonucunu dogurur.

Buna &gretide, “Ortuld ibra” yaninda “zim-
ni ibra”, “ibra sonucu” veya “ibra varsayimi”
da denilmektedir. Ortili ibrayr dizenleyen
TTK’'nin 424. maddesi, KoopK’nin 98. madde-
sindeki atif dolayisiyla kooperatifler hakkinda

da uygulanmaktadir.

Bahsi gecen maddede, ‘bilangonun onaylan-
masina iliskin genel kurul kararinin, kararda
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aksine agikhk bulunmadidi takdirde, ydnetim
kurulu Uyelerinin ve denetgilerin ibrasi sonu-
cunu dogurdugu, bununla beraber, bilangoda
bazi hususlar hi¢ veya geregdi gibi belirtiime-
migse veya bilango sirketin (kooperatifin) ger-
¢ek durumunun goériimesine engel olacak
bazi hususlari igeriyorsa ve bu hususta bilingli
hareket edilmigsse onamanin ibra etkisini do-
gurmayacag!’ hilkme baglanmistir.

Her ne kadar hiikkiimde sadece “bilan¢o” ibare-
si kullaniimigsa da, s6z konusu maddeyi, TTK
md. 409/1 ile birlikte degerlendirmek gerekir.

Dolayisiyla, bilango disindaki diger finansal
tablolar (gelir tablosu) ile yonetim kurulu yillik
¢alisma raporu, denetim kurulu raporu, kurul-
mussa hesap tetkik komisyonunca dizenle-
nen rapor, 6zel denetci atanmasi halinde bu
denetginin tanzim ettigi rapor ile genel kurulda
yapilan s6zli agiklamalar da bu kapsamda ele
alinmalidir.

Ancak ifade etmek gerekir ki, ilgili belgelerde
bazi hususlar hig veya geregi gibi belirtiime-
misse veya bunlar kooperatifin gergek duru-
munun goérulmesine engel olacak bazi husus-
lar1 iceriyorsa ve bu hususta bilingli hareket
edilmisse onama sonucunda yonetim ve de-
netim kurulu Uyeleri ibra edilmis olmaz.

Hukimde gegen “bilingli hareket etmis olma”
ibaresi, “bilanco sirketin (kooperatifin) gercek
durumunun gérulmesine engel olacak yanhg
bir takim hususlari igeriyorsa” ifadesi ile ilgi-
lidir.

Pegelemenin bilingsiz bir sekilde yapiimasi
veya bilangoya konulan bir kalemin 6rnegin
karsilik amacini asan bir sekilde gergek duru-
mun goérilmesine engel olmasi, ibrayl engel-
lemez.

Ote yandan, genel kurul giindeminde hem
“ibra”, hem de “bilangonun onanmas” iki ayri
gindem maddesi halinde yer aliyorsa, bi-
langonun onanmasi ile organlarin ibrasi ara-
sindaki iligki kesilmis olur.

% Cafer Tayyar Goklii, Uygulamada Yapi Kooperatifleri, Omas
Ofset, Istanbul 2001, 5.264.

8 TTK'nin 559. maddesinin konusu, kurulug ve sermaye artirmin-
da ibra olmakla birlikte, kooperatifler hakkinda sadece kurulus agi-
sindan anilan htikmin uygulanmasi gerektigi degerlendirimektedir.

Bu durumda genel kurul toplantisinda; bilango
onaylansa (kabul edilse) dahi, ydnetim ve de-
netim kurulu tyeleri ibra edilmeyebilir.

Ydénetim ve denetim kurulu UGyeleri ibra edil-
misse, bilangonun onaylanmamasi ibra kara-
rini ortadan kaldirmaz. ibra genel kurul giinde-
minde ayri bir madde olarak yer alacaksa bu
maddenin, “yénetim ve denetim kurulunca ha-
zirlanan raporlarin okunmasi ve muizakeresi”
ile “finansal tablolarin okunmasi, mizakeresi
ve tasdiki” giindemlerinden sonraya konulma-
sI faydali olacaktir.

Sonug olarak belirtelim ki, yonetim ve dene-
tim kurulu Gyelerinin ibrasi agisindan en uy-
gun olan ydntem, “bilangonun onaylanmas”
ve “ibra” maddelerinin genel kurul giindemine
ayri ayri konulmasidir’.

3.3. Kurulus islemlerinden Dolayi
Ozel ibra

Ayri bir tir olarak degerlendiriimese de, koo-
peratif kurucularinin ve ilk yonetim ve denetim
kurulu Uyelerinin kurulus islemlerinden dolayi
ibralarinin ayrica ele alinmasi faydali olacak-
tir. TTK'nin 559. maddesindee, anonim ve limi-
ted sirketlerde kurulus ve sermaye artirrmina
iliskin islemlerden dolay! farkl ibra yéntemi
benimsenmis ve ibrada zaman bakimindan bir
sinirlama éngorulmustar.

Anilan hikim, KoopK md. 98'de yapilan atif
dolayisiyla kooperatifler hakkinda da caridir.

Buna gore kooperatiflerde kurucularin ve (ilk)
yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin, koope-
ratifin kurulusundan dogan sorumluluklarinin
sulh ve ibra yoluyla kaldirilabilmesi i¢in koope-
ratifin tescili tarihinden itibaren dort yil gegcme-
si gerekmektedir.

Bu sure dolmadikga kurulustan dogan sorum-
luluk sulh ve ibra yoluyla kaldirilamaz.

Belirtilen slirenin gegcmesinden sonra da sulh
ve ibra ancak genel kurulun onaylyla ge-
cerlilik kazanir.

Bununla birlikte, ortak sayisinin onda biri (az-
lik/azinhk), sulh ve ibranin onaylanmasina
karsi gikarsa, dort yil gegcmis olsa bile genel
kurul tarafindan ibra karari alinamaz.




Bahsi gecen sartlara aykirn olarak genel
kurulca alinan ibra karari ise butlandir (geger-
sizdir).

Kurucular ve ilk yénetim ve denetim kurulu
dyeleri, kurulustan dolayi en az dort yil boyun-
ca sorumlu olmaya devam ederler.

Bu sire igerisinde, kooperatifin kendisi ve or-
taklari, ibra edilememis olan kurucular ile yo-
netim veya denetim kurulu Gyeleri hakkinda
kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki as-
liye ticaret mahkemesinde kurulus dolayisiyla
hukuki sorumluluk davasi agabilir.

4. IBRANIN KAPSAMI

Kooperatiflerde yodnetim ve denetim kurulu
Uyelerinin, bir hesap dénemi icerisindeki faa-
liyet ve ¢alismalari genel kurul tarafindan de-
gerlendirilir ve sonucunda yoneticilerin ve de-
netcgilerin ibra edilmesi veya ibra edilmemesi
yoéniunde bir karar verilir.

Genel kurul, alacagi ibra kararinda ibranin
kapsamini belirleme, ibra kararini kisi, konu
ve zaman bakimindan sinirlama yetkisine
sahiptir. Ancak getirilen sinirlama durUstlik
kuralina aykiri olamaz. Zira bir hakkin agik¢a
koétuye kullanilmasini hukuk duzeni korumaz.

Bu dogrultuda kooperatif genel kurulu, yone-
tim ve denetim kurulu Gyelerinin timUnu veya
bir kismini ibra etme hakkina sahiptir. ibra
edilen yonetim ve denetim kurulu Gyeleri so-
rumluluktan kurtulurken, ibra edilmeyenlerin
hukuki sorumluluu devam eder. Bu durum-
da kooperatif ve/veya ortaklar, ibra edilmeyen
yonetim ve denetim kurulu Uyesi/Uyeleri hak-
kinda sorumluluk davasi agarak kooperatifin
ugramis oldugu zararin tazminini isteyebilir.

ibranin konu olarak kapsamini ise genel kuru-
la agiklanan maddi olaylar olusturur. Yénetim
ve denetim kurulu Gyeleri ancak genel kurula
sunulan belgeler kapsaminda ibra edilmis sa-

yilir.

Bilango, gelir tablosu, yonetim ve denetim ku-
rullarinin yillik faaliyet raporlarinda hi¢ agik-
lanmamis veya eksik ya da yanlis agiklanmis
olgu ve olaylar ibrayl kapsamaz.

Genel kurulun higbir sekilde bilmedigi ve 6g-
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renme imkanina sahip olmadigi konu ve is-
lemler ibranin disindadir.

Son olarak genel kurulun almis oldugu ibra
karari, kural olarak bilangonun ait oldugu il-
gili (son) hesap donemine iliskin hiikkiim ifade
eder ve hesap déneminin tamami igin alinir.

Ancak ibra karari, hesap déneminin tamami-
nin yaninda, belli bir bélimune iliskin de ali-
nabilir.

5. IBRA EDILMEYi TALEP ETME
VE iBRA DAVASI ACMA HAKKI

ibra talebi ve ibra davasi, KoopK ve TTK'da
dogrudan dizenlenmemis, ancak 6gretide bu
hak incelenmis ve yargi organlarinca da kabul
edilmigtir.

Bu kapsamda, hakh bir sebep olmaksizin,
keyfi olarak veya durustlik kuralina aykiri bir
sekilde yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin
ibrasinin genel kurul tarafindan reddedilmesi
veya engellenmesi ya da ibradan kaginiimasi
gibi hallerde kooperatif ydneticileri ve denetgi-
leri, genel kuruldan ibra edilmelerini talep ede-
bilecegi gibi ibra davasi da agabilirler.

Kooperatif yoneticilerinin s6z konusu haklari
kullanabilmesi icin 6zen ve baglihk ylkim-
lUlugu dahil olmak Gzere tim yukumlulik ve
sorumluluklarini yerine getirmis, yonetim go6-
revini kusursuz bir sekilde ifa etmis, Kanunda
ve anasozlesmede dngodrulen diger gorev ve
yetkilerini geregi gibi yerine getirmis olmasi
sarttir.

Bu cercevede, ibra davasi agan kooperatif yo-
neticilerinin, kusursuz bir yonetim gercekles-
tirdigini, yukumlulik ve sorumluluklarini ihlal
etmedigini, kooperatif hesaplarini usuline uy-
gun tutuldugunu ve ibra edilmemelerini hakh
gosterecek bir nedenin bulunmadidini bilgi ve
belgelerle ispat etmesi gerekir.

ibra davasi, ibra edilmeyen yénetim kurulu
Uyeleri ve denetgiler tarafindan kooperatife
karsi ve kooperatif merkezinin bulundugu yer-
deki asliye ticaret mahkemesinde aglilir.

S6z konusu dava, genel kurulun ibra etmeme
kararinin iptali davasiyla birlikte agilabilecegi
gibi ayri olarak da acilabilir.



6. IBRA KARARININ HUKUKI
VE CEZAi SORUMLULUGA
ETKISI

6.1. Hukuki Sorumluluk Agisindan

ibra kararinin bazi hukuki sonuglari mevcuttur.
Kooperatif genel kurulunun, sorumluluktan ib-
raya iliskin karari, ibranin kapsadigi aciklanan
maddi olaylarla ilgili olarak kooperatifin so-
rumluluk davasi agma hakkini ortadan kaldirir
(KoopK md. 98, TTK md. 558/1l). ibra karari
ile kooperatifin sorumluluk davasi agma hakki
sona erer.

Yoénetim ve denetim kurulu Gyelerinin genel
kurul tarafindan ibra edilmemesi halinde ise
kooperatif, ugramis oldugu dogrudan zararlar
nedeniyle TTK’nin 553. maddesi kapsaminda
ilgili yoneticiler hakkinda ayni Kanunun 560.
maddesinde hikim altina alinan zamanasimi
sureleri iginde sorumluluk davasi agabilir.

Kooperatiflerin TTK’nin 553 ve devami mad-
deleri kapsaminda dolayli olarak zarara ug-
ramasi olanagi bulunmadigindan, bunlarin
sadece dogrudan ugradiklari zararlar igin so-
rumluluk davasi agmasi mimkanddar.

Ote yandan, kooperatif ortaklari, dogrudan7
ugradiklari zarar nedeniyle genel hukimler
cergevesinde kooperatife kargi dava agabilir
ve talep edilen tazminat dodrudan zarar gor-
mis olan davaci ortaga 6denir.

Genel kurul tarafindan alinan ibra karari, or-
taklarin dogrudan dogruya ugradiklari zararla-
rin tazmini igin agacaklari sorumluluk davala-
rina etkili degildir.

Zira ortaklarin agacaklari bu davalar, koo-
peratifin davasindan tamamen bagdimsizdir.
Dogrudan ugranilan zarar nedeniyle ortaklar
tarafindan acilan davalarda, kooperatifin za-
rara ugrayip ugramamasi 6nemli degildir. Bu
nedenle ortaklarin dava hakki, ibra kararindan
etkilenmez.

7 Dogrudan zarar, kooperatif ynetim kurulu tiyesinin ve denetcinin
kanundan ve/veya anastzlesmeden dogan bir yikimldligd kusu-
ruyla ihlal ederek, kooperatif ortaginin dogrudan malvarliginda bir
deger eksilmesine yol agan veya malvarlijinda olusmas! beklenen
degder artisinin meydana gelmemesi seklindeki zarardir.

8 Nihan Avci, Anonim Ortakliklarda ibra, Dokuz Eylil Universitesi,
Y(iksek Lisans Tezi, 2007, s.115.

Bununla birlikte bir ortak, dogrudan dogruya
ugrag! zararlardan baska, dolayli olarak ugra-
dig1 zararlar igin de dava acabilir.

Genel olarak, kooperatife dogrudan dogruya
verilen zarar, ortaklar agisindan “dolayli zarar”
veya “dolayisiyla zarar” olarak isimlendirilir.

Esas itibariyle zarara ugrayan kooperatif ol-
makla birlikte, kooperatifin malvarligini azaltan
veya onun degerini diglren her islem veya fiil,
kooperatifin yani sira ortaklara da zarar verir.

Bu halde kooperatifin zarar goérdigi her du-
rumda ortaklarin da kural olarak dolayl bir se-
kilde zarar gérdigu kabul edilir.

Ortagdin dolayisiyla bir zarara ugramasi sonu-
cunda agacagi sorumluluk davasinda hikme-
dilecek tazminat, dogrudan dogruya ugranilan
zararlardan farkli olarak kooperatife 6denir.
Ortak, bu tazminatin kendisine 6denmesini ta-
lep edemez’.

Kooperatif genel kurulunun, sorumluluktan ib-
raya iliskin karari, ibranin kapsadigi aciklanan
maddi olaylara iligkin olarak ibraya olumlu oy
veren ve ibra kararini bilerek payi iktisap etmis
olan ortaklarin dava hakkini ortadan kaldirir.

Diger (ibra oylamasinda olumsuz veya ¢ekim-
ser oy kullanan ya da toplantiya katilmayan)
ortaklarin dava haklari ise ibra tarihinden iti-
baren alti ay gegmekle diser (KoopK md. 98,
TTK md. 558/I). S6z konusu alti aylik sure
hak disUricl suredir.

Kooperatif alacaklilari ise ancak zarara ugra-
yan kooperatifin iflasi halinde, tazminatin ko-
operatife 6édenmesini isteme hakkini haizdir.
Ancak, kooperatif alacaklilarinin istemleri 6n-
celikle iflas idaresince ileri srtlmelidir.

iflas idaresinin s6z konusu davayl agmadig
(dava agmaktan kacgindigi) takdirde, her or-
tak veya kooperatif alacaklisi mezkdr davayi
ikame edebilme hakkina sahiptir (KoopK md.
98, TTK md. 556). ibra, kooperatif digindaki-
lere etkisi bulunmayan, timuyle ortaklik ici bir
hukuki islem oldugundan, kooperatifi ve belli
sartlar altinda ortaklari baglar.

Buna karsilik ibranin alacaklilara kargi bir et-
kisi yoktur. Dolayisiyla yonetim ve denetim ku-
rulu Gyeleri ibra edilmis olsa bile kooperatifin




alacaklilari, yoneticiler hakkinda TTK’nin 556.
maddesindeki usul cercevesinde sorumluluk
davasi agabilir.

Bununla birlikte organlarin ibra edilmemesi,
tek basina tazminat davasi agilmasi anlamina
gelmez.

Kanundan ve anastzlesmeden dodan yukim-
[Glklerini kusurlariyla ihlal eden ve kooperatifi
zarara ugratan yonetim ve denetim kurulu Gye-
leri, ibra edilmeyerek haklarinda TTK’'nin 549
ila 561. maddeleri kapsaminda ayrica hukuki
sorumluluk (tazminat) davasi agilmasi gerekir.

6.2. Cezai Sorumluluk Agisindan

Kooperatiflerde genel kurulun aldigi gegerli bir
ibra karari, ilgili hesap déneminde gerceklesen
her trlu eylem ve islem nedeniyle ydnetici ve
denetgilerden herhangi bir tazminat talebinde
bulunulmayacaginin ikrari ve yoneticilerin ak-
lanmasi niteligindedir. Dolayisiyla, ibra karari
ister acik ister ortuli sekilde alinsin, ibrayla
birlikte kooperatifin hukuk davasi agma hakki
ortadan kalkar.

Ancak ibra karari, ydonetim ve denetim kurulu
uyelerinin sadece hukuki sorumluluguyla ilgili
bir dizenleme olup, bunlarin cezai sorumlulu-
gunu ortadan kaldirmaz. Yonetim ve denetim
kurulu Uyelerig, KoopK, TTK, 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu veya diger kanunlarin ceza hi-
kimleri kapsaminda sug isledikleri takdirde,
genel hikimlere gore haklarinda Cumbhuri-
yet Savcilarinca sorusturma yurdtilebilir. Bu
itibarla ibra kararinin, kooperatif yonetim ve
denetim kurulu Uyeleri agisindan cezai takibat
yapilmasini ve ceza davasi agilmasini engel-
leyici bir ydnu bulunmamaktadir.

7. iBRA EDILMEYEN YONETIM
VE DENETIM KURULU UYELERININ
DURUMU

ibra edilmeyen yénetim ve denetim kurulu
Uyelerinin gorevleri kendiliginden sona ermez;
kural olarak gorevlerine devam ederler. ibra
edilmeme karari, kendiliginden azil edilme so-
nucunu dogurmaz. Yonetim ve denetim kurulu
Uyelerinin goérevlerine devam etmesi istenmi-

% 5037 saylli Turk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

yorsa, genel kurulun ayrica azil karari almasi
gerekir.

Bununla birlikte, ibra edilmeyen yonetim ve
denetim kurulu Gyeleriyle ilgili OAS’lerde ge-
tirilen sinirlama, bunlarin yénetim ve denetim
kurullarina ayni genel kurulda tekrar segileme-
mesi ve s6z konusu gorevlere aday dahi ola-
mamasidir.

Diger taraftan, genel kurul gindeminde yéne-
tim ve denetim kurulu Uyelerinin azline iligkin
bir madde bulunmasa bile, dnceki bélimlerde
aciklandigi Uzere, kooperatife kayith ortak-
larin en az 1/10’'unun gindem maddelerinin
gOrusulmesine gecilmeden 6nce yazili teklifte
bulunmalari halinde, yénetim kurulu Gyeleri ile
denetgilerin azli ve yerlerine yenilerinin segcil-
mesi hususu, genel kurula katilanlarin yaridan
bir fazlasinin kabull ile gindeme alinabilir
(KoopK md. 46/1ll). Ancak azlik, ydénetim ve
denetim kurulu Uyelerinin azline ve yerlerine
yenilerinin segilmesine iliskin genel kurul bas-
lamadan 6énce bdyle bir talepte bulunmamigsa
ne olacaktir? Bu durumda, KoopK md. 98 ile
TTK md. 364/l ve 413/Ill. gergevesinde hare-
ket edilebilir.

Zira anilan hukimlerde yénetim kurulu Gye-
lerinin, anasdzlesmeyle atanmis olsalar dahi,
gundemde ilgili bir maddenin bulunmasi veya
gindemde madde bulunmasa bile hakli bir
sebebin varlig1 halinde genel kurul karariyla
her zaman gorevden alinabilecegdi ve ydonetim
kurulu Gyelerinin gérevden alinmalari ve yeni-
lerinin se¢iminin yilsonu finansal tablolarinin
muzakeresi maddesiyle ilgili sayildigi hikme
baglanmistir.

Dolayisiyla, bilango gérismelerine bagh ola-
rak ibra edilmeyen yonetim kurulu Gyeleri, yine
ayni gérusmelerin bir sonucu olarak gérevden
alinabilir (azledilebilir).

8. GENEL KURULUN iBRAYA
ILISKIN KARARININ iPTALI
VE BUTLANI

ibra karari, nihayetinde bir genel kurul karar
olmasli nedeniyle, genel kurul kararlarinin sa-
kathdina iligskin hikimlere tabidir. Dolayisiyla,
ibra kararinin iptali icin dava agilabilir ve/veya
butlaninin tespiti icin mahkemeye basvurula-
bilir.
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Bu kapsamda, toplantida hazir bulunup da ka-
rara muhalif kalarak keyfiyeti tutanaga gegirten
veya oyunu kullanmasina haksiz olarak musa-
ade edilmeyen yahut toplantiya ¢agrinin usu-
I0 dairesinde yapilmadigini ya da gindemin
geregi gibi ilan veya teblig edilmedigini yahut
genel kurul toplantisina katilmaya yetkili olma-
yan kimselerin karara katilmis bulunduklarini
iddia eden ortaklar, ydnetim kurulu, kararlarin
yerine getirilmesi ydnetim kurulu Uyeleri ile de-
netgilerin sahsi sorumluluklarini mucip oldugu
takdirde bunlarin her biri; kanuna, anasoézles-
me hikdmlerine ve iyi niyet esaslarina (du-
rustlik kuralina) aykiri oldugu iddiasi ile ibra-
ya iliskin genel kurul karari aleyhine toplantiyi
izleyen giinden baslamak Uzere bir ay iginde,
kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki asli-
ye ticaret mahkemesinde iptal davasi agabilir.
ibraya iliskin kararin bozulmasi biitiin ortaklar
icin hikiim ifade eder (KoopK md. 53). Bozma
kararinin kesinlesmesi halinde bu husustaki
ilam tescil ve ilan ettirilir.

Ote yandan, ibra kararinin ve diger kararla-
rin alindigi genel kurulun &zellikle; ortaklarin
genel kurula katilma, asgari oy, dava ve ka-
nundan kaynaklanan vazgecilemez nitelikteki
haklarini sinirlandiran veya ortadan kaldiran,
ortaklarin bilgi alma, inceleme ve denetleme
haklarini, kanunen izin verilen 6lgl disinda
sinirlandiran, kooperatifin temel yapisini bo-
zan kararlari batildir (KoopK md. 98, TTK md.
447). Bu baglamda, belirtilen nitelikteki ibraya
iliskin genel kurul kararinin batil oldugunun
tespiti, menfaati bulunan herkes tarafindan
belli bir sireye bagh olmaksizin kooperatif
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden istenebilir.

9. SONUC

ibra, kooperatiflerde kusursuzlugun ispati ve
zamanasimi disinda ydnetim ve denetim ku-
rulu tyelerinin sorumlulugunu sona erdiren bir
diger haldir.

ibra ile birlikte kooperatif, hesap dénemi igeri-
sinde gerceklesen islem ve faaliyetler ile bun-
larin sonuglarinin, yénetim ve denetim kurulu
Uyeleri agisindan bir sorumluluk tagimadigini
kabul etmekte ve hukuki sorumluluk (tazmi-
nat) davasi agma hakkindan vazgegmektedir.

ibra karari almaya yetkili organ genel kuruldur.
Genel kurul ibra kararini, agik bir sekilde alabi-
lecegi gibi 6rtlli (zimni) olarak da alabilir. Ka-
nun koyucu, kooperatiflerin kurulus islemlerin-
den dolayi kurucular ile ilk yonetim ve denetim
kurulu Gyelerinin ibrasi hakkinda 6zel kurallar
ongormaustar.

Genel kurul, alacagi ibra kararinda ibranin
kapsamini belirleme, ibra kararini kisi, konu
ve slre yénunden sinirlama yetkisine sahiptir.
Buna gore genel kurul; ibray1 ydénetim ve dene-
tim kurulu Gyelerinin timdne veya bir kismina,
hesap dénemi igindeki is ve islemlerin timlne
veya bir kismina, hesap déneminin timune
veya belli bir zaman dilimine 6zguleyebilir.

Gegerli bir ibra karari, kooperatifin ve dolayli
ugranilan zararlar nedeniyle de ortaklarin, ilgili
hesap ddénemine ait ve ibra kapsamina giren
is, islem ve faaliyetler bakimindan yonetim ve
denetim kurulu Gyeleri aleyhine sorumluluk
davasl| agma hakkini ortadan kaldirir.

Ancak ibra, ortaklarin dogrudan ugradiklari
zararlar nedeniyle sorumluluk davasi agma
hakkini etkilemez. Bununla birlikte ibranin,
yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin cezai
sorumlulugu Gzerinde herhangi bir etkisi bu-
lunmamaktadir.

Genel kurulun ibra karari hakkinda, ortaklar,
yonetim kurulu ile yonetim ve denetim kuru-
lu Gyelerinden her biri toplantiy! izleyen gun-
den baglamak Uzere bir ay i¢inde iptal davasi
agabilir. Bunun yaninda, belli bir sireye bagli
olmaksizin menfaati bulunan herkes, genel
kurulun aldigi ibra kararinin butlan oldugunun
tespitini mahkemeden talep edebilir.




KONUT
KOOPERATIFLERI

Hasan YAYLI*

Konut Kavrami

Konut, “iginde aile ya da ailelerin barindigi her
tarld yapinin genel adi”, ‘bir ya da birkag ev
halkinin yasamasi i¢in yapilmig, insan yasa-
minin gerekli kildi§i uyuma, yemek pisirme,
soguktan ve sicaktan korunma, yikanma ve
ayakyolu gibi temel ihtiyag konularinda kolay-
liklari buluna barinak’ (Keles,1999:89) seklin-
de tanimlanmaktadir.

1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesi’'nin 25’inci maddesi konut hakkini “konut
hakki’ni en temel haklardan sayar: “Herkesin,
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin
beslenme,,giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir.” Seklinde ifade etmektedir.

insanlarin yagamlarini giivenli, saglikli ve
onurlu bir sekilde surdurebilmelerinin vazge-
¢ilmez kosulu olan “konut hakki”’nin evrensel
dizeydeki bu kabull, pek ¢ok uluslar arasi
s6zlesmeye de temel olusturmustur (Bayrak-
tar,2007:18).

Konut, aslinda temel ihtiyaclarimiz arasin-
da yer alan beden isisini belirli bir seviyede
tutmayi saglayan, ustelikte bunu kalici bir bi-
cimde yapmay miimkiin kilan bir ihtiyactir. ilk
insandan bugine kadar hep basimizi sokacak
bir yer aradigimizi sdylemek, abartili olmaya-
caktir. Degisen sadece basimizi sokacak ol-
dugumuz yerin niteligidir (Sahin,2013:406).
Konut Kooperatifciligi Kavrami

Konut kooperatifleri, dar ve orta gelirli kisilerin
konut ihtiyaglarini olabildigince ucuz bir fiya-
ta(maliyetine) kargilamak amaciyla kurduklari
bir kooperatif taraddr (Malayim,2003:523).

Konut kooperatifi Gyelerinin konut ihtiyaglarini,
bireysel yarismanin ve kazang gudusinin
etkilerinden kurtararak, karsilikli dayanisma
ve yardimlasma ile karsilamayl amacglayan

* Kirikkale Universitesi [iIBF SBKY,
(hyayli@hotmail.com)
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bir toplumsal érgiittiir (Xlll.iskan ve Sehircilik
Haftasi Konferanslari,1982:12 Aktaran: Keles)

Konut kooperatifi kavraminin, daha kapsam-
Ii bir kavram olan yapi kooperatifi kavrami
ile karistirlmamasi gerekir. Konut kooperatifi
yalniz konut Uretme veya konut temin faali-
yeti gdsterirken, daha genis anlamda kullani-
lan yap! kooperatifi kavraminin iginde, amaci
esnaf zanaatkar igin ¢arsi kurmak veya toplu
isyeri(site) yaptirmak olan kooperatiflerde yer
almaktadir.(Turan,1999:16-17)

Tarihsel Geligimi

Siireklilik niteligi olan ilk konut kooperatifi, In-
giltere’de Rochdale tiiketim kooperatifinin ku-
rulusunu izleyen yillarda, Almanya’da ise1849
yilinda kurulmustur. ilk konut kooperatifleri,
tiketim kooperatiflerinin bir kolu olarak ortaya
cikmiglardir.

iskandinav iilkelerinde kiracilarin ev sahiple-
rinden kurtulma istekleri, konut kooperatifleri-
nin dogusunda énemli bir rol oynamistir. Ko-
nut kooperatiflerinin tiketim kooperatiflerinden
ayrilmalari uzun sirmemistir. Hayir dernekleri,
isci birlikleri, cesitli kullpler, ticaret odalari,
dini kuruluslar, yerel yonetimler, devletler ve
hatta iscilerin sosyal guvenligini disinen isve-
renler, konut kooperatiflerinin ¢esitli tUlkelerde
gelismesinde énemli rol oynamiglardir.

Avrupa’da konut kooperatifciligi, 19.ylzyil or-
talarindan itibaren cesitli Ulkelerde gelismeye
baglamistir. ilk konut kooperatifi, ingiltere ve
Almanya’dan sonra Fransa ve Danimarka’da
1860, italya’da 1870, Belgika’da 1887, Hol-
landa’da ise 1901 yilinda kurulmustur. Ancak,
dzellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarindaki
yikilmalardan sonra, birgok tlkenin konut poli-
tikasinda konut kooperatiflerinin énemli bir yer
tuttugu gdérulmektedir.



Konut kooperatifleri baslangigta Avrupa ki-
tasinda ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, bugln
Asya (Hindistan,Srilanka,Malezya v.b.), Afrika
(Misir,Kenya, Tanzanya v.b.) Amerika ve Avus-
turalya kitalarinda da gérilmektedir (Cikin,Ka-
racan,1994:360).

Tarkiye'ye konut kooperatiflerinin ilk girisi ise
19.ylizyll sonlarinda olmustur. Istanbul’da
1887 yilinda Ingiliz azinligin konut ihtiyacini
karsilamak amaciyla, yalnizca Ingiliz uyrukla-
rin Uye olabilecegdi bir kooperatif sirket kurul-
mustur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, Ankara’nin
baskent olmasi ve nifusunun hizla artmasi ve
ozellikle memur konutlarina olan ihtiyag, bazi
tedbirler alinmasini gerektirmistir.

Bu dénemde yeni kurulmus olan Tlirk Koo-
peratif¢ilik Kurumu’nun da yardim-
lan ile, yurt disinda egitim gormius
burokratlarca 1934 yilinda Anka-
ra’da ilk konut kooperatifi kurul-
mustur. ’Bahgelievler Yapi Koope-

ratif’ ’adi altinda kurulmus olan bu ilk konut
kooperatifi, Ankara’da evi olmayan memurlari
ve benzer durumdaki vatandaglari konut sahi-
bi yapmak amacini benimsemistir.

Bahcelievler Kooperatifi devletin ve belediye-
nin desteginde, kisa sure iginde 150 birimlik
bir kooperatif konut olusturmustur.

Kooperatifin stresi 20 yil olarak belirlenmis ve
yaptirilan konutlarin mulkiyetinin kooperatifin
ortaklarina devredilmesi ilkesi benimsenmistir.

Bu ilk konut kooperatifi, kendinden sonra ku-
rulan konut kooperatiflerine énderlik yapmistir.
(Turan,1999:34-35)

Kar amagsiz bir konut organizasyonu olarak
konut kooperatifleri, 1935 yilindan bu yana,
Turkiye'de sayisal ve niteliksel olarak énemli
degisiklik ve gelismelerle karsi kargiya kalmis-
lardir.

1945'li yillarda insanlarin daha iyi yasam ko-
sullarina kavusmak igin kirsal alandan kentsel
alanlara go6¢ etmeleri, kentlerimizdeki konut
sorununu giderek artirmistir.(Turan,1999:35)

Konut Kooperatiflerinin
Turleri ve Ozellikleri
Konut kooperatifleri, insaat slresince oyna-
diklari rol bakimindan veya yaptirdiklari ko-

nutlarin sahipligi yoniinden kendi iginde sinif-
landinlabilir:

A. insaat siirecinde roller
bakimindan konut
kooperatifleri:
a.Tasarruf sandigi niteliginde olanlar (Bunlar,

Uyelerin kiguk tasarruflarini toplar ve sonra
onlara konut kredisi olarak dagitirlar).

b.Uyelerine kendileri konut yapan veya bagka-
larina yaptiranlar.

c.Yaptiriimig bulunan konutlarin bakim ve yo-
netimini Gstlenenler.

B.Yapilan ya da yaptirilan ko-
nutlarin sahipleri bakimindan
konut kooperatifleri:

a.Yapilan kooperatiflerin sahipligini Gyelerine
aktaranlar (Bu tur kooperatiflerin émrii kisa
olup, konut sahipliginin Gyelere aktarilmasiyla
sinirhdir).

b.Konutlarin sahipligini kooperatiflerin tizel ki-
siligin elinde sakl tutup, ortaklara, ayricalikh
bir kiraci islemi yapanlar.

Konut kooperatifleri, Gye olmayanlar igin konut
yapan, konut yapim isletmeleri degildirler. Ul-
kemizdeki konut kooperatifgiligi genel olarak,
Uyelerine konut yapan veya yaptiran ve sahip-
ligi yine Uyelerine devreden bir diizen iginde fa-
aliyet gostermektedirler.(Benligiray,1988:4-8)

Konut Kooperatiflerinin
Diger Kooperatif Turlerine
Gore
Farkl Yonleri
Toplumun bitin katmanlari igin ayri 6nem ta-

slyan konut kooperatifleri, daha 6éncede degi-
nildigi gibi, kendine has o6zellikler tasiyan bir
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kooperatif tlrl olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Konut kooperatiflerinin bu 6zelligi, onu diger
kooperatif tlrlerinden bazi husularda ayirmak-
tadir.

Diger kooperatiflerin faaliyetleri ve Uyeler ile
iliskileri surekli oldugu halde, konut koopera-
tiflerinde, konut veya bagl hizmetleri saglama
biciminde, tek bir gérev s6z konusu olmakta-
dir. Ekonomik amaca ulasildiktan sonra ge-
nellikle Uye ile kooperatif arasindaki iligki sona
ermektedir.

Konut kooperatiflerinde Uretici ve tliketici 6z-
desligi belirgin bir 6zellik olarak kargimiza ¢ik-
maktadir.

Bu nedenle de, konut kooperatiflerinin hangi
tdr kooperatifler arasinda yer almasi gerektigi
hususu konusunda farkh gérugler bulunmak-
tadir.

Konut kooperatiflerinde ortak-kooperatif iligkisi
imkanlar elverdigince saglam ve surekli olma-
lidir. Bu husus kooperatifin basarisi igin 6nem-
li bir etkendir.

Konut kooperatifleri, sosyal yagsamla yakindan
ilgili oldugundan, Gyelerin birbirleri ile iligkileri
daha yakin ve sahsi olmaktadir. Uyelerin ilis-
kileri, aile yagsamlarinin tim yonlerini igermek-
tedir.

Konut kooperatifleri, nitelik itibariyle kamu ve
Ozelliklede yerel yonetimlerle, diger kooperatif
turlerine gore daha yakin bir iligki icerisindedir.
Ozellikle arsa ve kredi temininde onlarin yardi-
mina dnemli derece ihtiyag duymaktadir.

Kar amaci gutmeme kavrami, konut koopera-
tiflerinde diger tur kooperatiflere gére anlamli
boyutlarda kullaniimaktadir.

Konut kooperatifleri, sermayenin temini konu-
sunda da, diger kooperatiflerden ayrilir. Konut
kooperatiflerinin 6z sermayesi, baslangi¢ yati-
rimlari igin ihtiyag duyulan sermayenin kiguk
bir bolimuna olusturur.

Bu nedenle de, buylk él¢lide dis kaynaklardan

bor¢lanma yoluna gidilir (Turan,1999:23-24).
Konut kooperatifleri Turkiye’de son yillarda ar-
tan konut sorununun ¢6zima igin énemli bir
model olarak gelistirilebilecek bir kurumsal ya-
pidir.

Kooperatif tirt érgitlenmelerin sahip oldugu
avantajlarin konut kooperatifleri aracilgi ile
hem konut sorununun ¢éziimine hem de gelir
dagilimi adaletinin saglanmasina yonelik sos-
yal politika araci olarak kullanilmasi da mim-
kinddr.

Bu noktada konut kooperatifleri ile dogrudan
konut Uretme yetkisi olan kamu kurumlari ara-
sinda gelistirilecek ortaklik temelli modeller de
geligtirilebilir.
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CALISANLARIN
RISK ALGISI

Emrah ERDEM*

1. Alginin tanimi

Alginin sézlik anlami, nesnel diinyayi duyular
yoluyla 6znel bilince aktarma olarak belirtil-
mektedir. Genel olarak algi, dis dinyanin du-
yumlarla gelen imgesinin bilingte gerceklesen
tasarimi olarak belirtiimektedir (Ozer, 2012:
148). Algi, ¢evreden alinan duyu uyarilari-
nin zihinde anlamli deneyime ¢evrilme sureci
olup “gevrenin, insanlarin, nesnelerin, koku-
larin, seslerin, hareketlerin, tatlarin ve renk-
lerin gézlemlenmesiyle ilgilidir” (Deniz, 2007:
32 ); dis dinyadan gelen uyarilarin, zihinsel
olarak yorumlanmasi olarak da tanimlanabilir
(Bakan ve Kefe, 2012: 21). Bir bagka tanim-
da, duyumlari yorumlayarak anlaml bilgiler
haline getirme ve drgutlenmis bir butin olarak
kavrama sireci (Gould, 2003: 1) olarak tanim-
lanmistir. Algisal surecler, duyularimizin bizde
olusturdugu yasantilarin en ufak pargalarini
bile anlamli, drgutll bir bitdn halinde yorum-
lanmasini igerir. Zihinsel tasavvuru ve onun
duyusal gbézlemle olan iligkisini iceren yuk-
sek diizeyde bir bilisi kapsar (Ugiincii, 2013:
11). Nesnel dinyaya iliskin duyusal uyarilarin
anlamli deneyimlere gevrilme slreci olan al-
gilar gergek dinyanin kisisel yorumlaridir. Bir
nesne duyular araciligiyla algilanir, ancak algi
duyusal izlenimlerden daha fazla bir seydir,

bilingli bir farkina varmadir, duyumlari bilince
ileten bir olaydir. Algi aktif, yapici ve ayrimci
bir surectir (Gould, 2003: 1).

2. Algiyi etkileyen unsurlar

Algi, insan deneyiminin temeli olarak psiko-
lojinin konusudur ancak cevre algisiyla ilgili
olarak fizik biliminin, gorsel sistem (gbz, si-
nirler-beyin) islevleri nedeniyle biyoloji, fizyo-
loji, sinir bilimlerinin, felsefe ile sanat felsefesi
olan estetigin de konusu olmustur. Algi konu-
suna iligkin teorik yaklagimda, gdrsel bir algi-
nin, diger bilgi kaynaklarina (gorsel olmayan)
ve daha énce yasanan gecmis deneyimlere
bagli olarak degisebildigi sOylenir (Bakan ve
Kefe, 2012: 21; Pickens, 2005: 53). insanlar
icin gergcek kavraminin kisilerin sahip oldugu
bilgi ve yagsamis oldugu tecrtibeler sonucu se-
killendigi; tim bunlari duyu organlari ve hisleri
ile algilayarak bir zihinsel sliregten gecirmek
suretiyle yorumladigi sdylenebilir (Bakan ve
Kefe, 2012: 23). Algi, organizmanin igindeki
ve digindaki uyarici durumlarin islevi olarak
olusur. Algilama aninda o andaki ruhsal durum
kadar gecmis yasantilar ve gelecege dair bek-
lentiler de surece katilirlar. Her birey ¢evresini
kendine 6zel bir sekilde algilar.

Sekil 1. Algiyi etkileyen unsurlar
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Algi strecini etkileyen faktorler 3 baslikta top-
lanabilir. Bunlar (Gokge, 2010; 2);

» Algilayan bireyin dzellikleri (bireyin kisiligi,
kisisel Ozellikleri, gegmiste yasamis oldugu
tecriibeler).

» Algilanan nesnenin 6zellikleri (kigi, esya,
olay, canli ve cansiz varliklar).

» Algilama ortami (algilama sirecinin yagan-
digi fiziksel, sosyal ve orglitsel ¢cevre kosulla-
r).

Algilama sureci aktif bir slrectir. Algilayan
nesneleri gelisiglzel dedil bir dizen iginde
algilar. Algilama slireci sadece fiziksel gevre-
nin algilanmasi ile sinirli degildir (Ozer, 2012:
149). Algi sirecinde 6ncelikle algilama islemi-
ni baslatan kisi, algilayan kisinin kisiligi, kisisel
Ozellikleri ve gegmiste yasamis oldugu dene-
yimler, ortam, egitim ve ilgi ve ihtiyaglar algi
surecini etkiler. Alginin kisiler arasinda degi-
siklik gbstermesinin nedeni algi unsurlaridir.
Bireyin kisiligi dogumdan gelen bir 6zelliktir en
ayirt edici unsur budur. Calisanlar agisindan
ele alindiginda bireyin édnemi ortaya ¢ikmak-
tadur.

3. Risk algisi

Risk, farkli kisilere farkli anlamlar ifade eder ve
risk hakkindaki eylem ve dusunceler kiginin ait
oldugu dinyanin algi ve degerlendirmelerinin
sosyal ve kilturel yapilandirmasi ile égrenilir.
Risk algisi en basit ifade ile spesifik bir kaza
ya da tehlikeli olayin meydana gelme olasiligi
ve bizi ne derecede ilgilendirdidi ya da endise-
lendirdiginin subjektif bir degerlendirmesidir.

Risk algisi, bir bitin olarak dikkate alinmasi
gereken farkli unsurlari igeren bireylerin risk-
leri nasil algiladigi ile ilgili bir kavramdir. Bi-
rey tarafindan duygusal sezgilerin tehlike ve
risklerle ilgili bilgilerin alinarak benimsenmesi
ve zihinde islenerek, birey tarafindan, olayla-
rin meydana gelis ve sonuglarin siddet ola-
sihginin sezgisel olarak degerlendirilmesidir.
Faydalari dikkate almadan sadece tehlikeye
odaklanmaktir. Tehlikenin ve siddetin risk al-
gisinda aktif bir rolt vardir. Tehlike veya kot
bir olayla karsilasacagdini algilayan calisanin
risk algisi artacaktir.

Risk algisi, bir guvenlik bilinci ile tehlikeleri
ve bunlarin meydana gelme olasiliklarinin,
olaylarin muhtemel sonuglarinin veya zarar
verebilecek muhtemel durumlarin tamamini
kapsayan bir biling durumudur.

3.1. Risk algisini etkileyen
faktorler

Tark toplumunun degerler butini risk almak-
tan cok, “duraganlihgi ve temkinliligi; belirsiz-
lik toleransindan ¢ok verilmis iligkilerin devam
ettirilmesini icermektedir’ (Bozkurt ve Bastirk,
2009: 67). Kultur yapilari da risk algisini et-
kileyen unsurlardan sayilabilir. Risk alma egili-
minde asagidaki faktérler dnemli rol oynamak-
tadir: Gonalltlik, kontrol edilebilirlik, asinalik,
adil olmak, avantajlar, dénilemez bir potansi-
yel, anlayis, siddet ve belirsizlik, gecikmis et-
kiler, magdur kimlik, giiven, kaza gecmisi ve
etik/ahlaki dogasidir. Bu bulgular, insanlar ge-
nellikle “gergek” zarar veya tehlike potansiyeli
acisindan daha fazla risk algiladiklarini orta-
ya koymaktadir (Covello ve Sandman, 2001:
164-178 ). Risk algisinda, psikoloji yaklagim-
lari (sezgiselleri ve biligsel), antropoloji / sos-
yoloji yaklagimlari (kultirel teorisi) ve disip-
linler arasi yaklagimlar (risk ¢ercevesi sosyal
amplifikasyon) dnem tasimaktadir (wikipedia).
Calisanlar belli bir durumda risk algiladikla-
ri zaman farkli tepki verebilirler. Bu verdikleri
tepkiye yani psikolojik reaksiyona tutum denir
(Sha, v.d., 2001: 348).

Risk algisini etkileyen faktérlerden bazilarina
asagida deginilmistir (Schmidt, 2004: 3).

» Gonulltlik: Gondllik oldugu takdir de risk
algisi dusecektir. Zorlama oldugu takdir de
algi yukselecektir. Gondlli olan kisi riski her
zaman durduracagina inanir.

» Kontrol Edilebilirlik: Algilanan risklerin kendi
kontrolinde olmasi risklerin kabul edilmesini
saglayacaktir. Caligsanlar kontrol digi olan risk-
leri kabullenmezler.

» Gecikme Etkisi: Gecikme fiziksel, kimyasal
veya biyolojik nitelikte olabilir. ilk olay ve ge-
cikmeli etki arasindaki iliski hemen belli olma-
yabilir ginkl gecikme etkisi belli bir risk etkisi-
ni tanimada ek gugliklere neden olmaktadir.
Tipik 6rnegi; sigara sebebi ile akciger kanseri,



dengesiz beslenme ile yag kalp hastalgi, ge-
netigi degistirilmis Urlnlerin ve bunlarin potan-
siyel cevresel etkileri v.s. Risk algisinin geg
olusmasini saglayacagi nedeni ile gecikme
etkisi dUstnulerek riskler belirlenmelidir.

» Dogal ve Yapay: Risk hakkinda bilgi sahibi
olunmasi gerekir. Risk ya da zararin suni veya
dogal olup olmadigi risk algisinda fark yaratir.
Suni hasar daha temkinli ve ihtiyatl davranis-
lar ile dnlenebilir, ya da riskli konu hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olunmaldir.

» Aginalik ve Aliskanlik: Bilinmeyen ve yeni
birgok riske sahibiz. Risk kabul etmekle baslar
ve riske yavas yavas alismayi bilmeliyiz. Uzun
bir sure i¢cin mevcut olan bir risk teknik risk
ayni kalmis olsa da, aligkanlik nedeniyle za-
yiflatiimaktadir. Bilinen riskler bilinmeyenlere
gore daha fazla kabul edilir. Maruz olma veya
olmamanin belirsizligi asinaligi etkiler.

» Fayda ve Risk-Fayda Dagitim: Adil dagiti-
lacak algilanan riskler haksiz dagitilacak al-
gilanan risklerin daha fazla kabul gérur. Risk
esit dagitilacak (herkes risk tagir) ama sadece
bir birime fayda saglayacaktir. Personelin bu
durumdan olumlu etkilenmesi i¢in risk dagiti-

mindan saglanan faydanin, riski alanlara dagi-
timinin hakkaniyetli yapiimasi gerekir.

4. Calisanlarin risk algisi

Riskten kaginma, riskten uzak durma egilimi
olarak tanimlanmakta ve kisilik 6zelligi olarak
kabul edilmektedir (Yenigeri, Yaras ve Akin,
2012: 147). Buna gore risk alma ve belirsizlige
katlanma Ozellikleri geleneksel olarak degis-
meyen (Bozkurt ve Bastlrk, 2009: 49) 6zellik
olarak degerlendirilmis olsa da zamanla bu tu-
tumlar degismektedir. Ornek olarak, kisilerin
ihtiyaclari, istekleri ve riski algilama bigimleri
yaslari degistikge farklhlasabilmektedir (Sarag
ve Kahyaoglu, 2011: 141; Kogak, 2010: 12).
Baska bir érnekte bekar kisiler, daha az so-
rumluluga sahip olduklarindan daha fazla risk
alabilmektedirler.

Algi iki basamakli bir stregtir. Birinci basamak
kisinin ihtiyac ve ilgi alanina bagl olan segici
dikkattir. ikinci basamak ise, kisilerin duyu or-
ganlari ile elde ettikleri verilere belirli anlamlar
yukledikleri organizasyon basamagidir (Sari
ve Aksu, 2012: 43). Calisanlarin risk algisi de-
gerlendirilirken Kigilik 6 zellikleri ve riskle ilgili

Sekil 2. Risk algisi azaltma / arttirma unsurlari
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tutumlarinin hesaba katilmasi gerekmektedir.
Onleyici calismalarin bir kismi sadece calisan
ya da 6rgut tGzerine odaklanirken, etkin olarak
deg@erlendirdigimiz ¢alismalar ise, hem g¢alisan
hem o6rgit lzerine odaklanan ve butlincul bir
risk analiz sUrecini igceren galismalar olmakta-
dir.

Calisanlarin risk algisinin disik olabilmesi
icin kendini guvende hissetmesi, kontrolin

kendinde olmasi, verilerin dogru ve degerlen-
dirme slrecinden gegirilmis olmasi ve yapilan
¢alismanin olumlu ve pozitif bir fayda saglaya-
cagini distinmesi etkili olacaktir.

SONUG

Algi 6nce kisisel degerler ile belirlenen dikkat
ile bagslar. Birey kendi degerleri dogrultusun-
daki olay, kisi veya durumlara ilgi gosterir. Bu




nedenle bir uyaranin algi ile sonuglanmasi igin
kisinin dikkatini ¢gekecek bir uyariciya ihtiyag
vardir. Calisanlarin isi ile ilgili risklerinden so-
rumlu tutulacaklarini bilmeleri, calisanlarda
Onemli bir uyaricidir.

Calisanlar bu durumlarda riskleri algilamala-
ri ve o6nlem almalari daha ylksek olacaktir.
Calisanlarin bir goérevi yapmadigi taktirde isi-
ne son verilebilecegini bilmesi, isini geregine
gbre yapmasina sebep olacaktir.Buna ornek
olarak sozlesmeli personel verilebilir. Sonug
olarak calisanlarin risk algisinda, kisisel yon-
ler etkili oldugu kadar kurum iginde yénetim-
den kaynaklanan yaptirnimlar ile degisiklik gos-
terebilmektedir.
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GIRIS

Osmanli Devleti’nin kuruldugu dénemde ka-
din, Eski Tiurk devletlerinde oldugu gibi Us-
tin bir konumda ve toplumsal yasamin iginde
yer almamaktadir. Ancak Osmanli Devleti'nin
yukselme déneminde Tirk kadini, yerlesik ya-
sama gegme, yerlesilen cografyada etkisi al-
tinda kalinan kiiltiirler Bizans, iran nedeniyle
toplumsal hayattan dislanir.

Literatlr incelendiginde agirhkli goéris, Tanzi-
mat’in ilani Osmanli toplumunda kadinin sos-
yal statlistiniin yikseltiimesi, egitiminin artiril-
masi ve galisma hayatina atilmasi igin sosyal
biling olusturulmasi agisindan bir baslangi¢
oldugu yoniindedir.

OSMANLI DEVLETi CALISMA
HAYATINDA KADIN

Osmanl Devleti icinde kadin genel olarak iki
farkh sosyal kategori iginde degerlendirilebi-
lir. Birincisi “sarayli kadin” ve ikincisi kirsal ve
kentsel alanda yasayan “kdylu-halk kadini”dir.
Kirsal alandaki kadin gegim derdi olmayan sa-
rayl kadinin tersine sabahtan aksama kadar
calismak ve ailesinin gegimine katkida bulun-
mak zorundadir. Osmanli Devleti’'nde kadinla-
rin emek arzi icindeki yerini saptamanin gesitli
zorluklari vardir. Bunlardan ilkinin, muhtemel
sosyal ve dini degerlendirmeler neticesinde
kadinlarin sayimlarda yer almamalari, daha
cok eve verilen iretime katilimalaridir (Ozbay,
2003).

Osmanh Devleti kuruldugu giinden itibaren
bir tarim toplumudur. Ekonomiye yon veren,
ekonomiyi sekillendiren temel, ekonominin
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lokomotifi tarimdir. Bu lokomotifin agir yuku
Osmanli toplumunun temelini teskil eden Os-
manl ailesinin tUzerindedir. Ailenin tim birey-
leri Uretimin tim asamalarinda aktif olarak yer
alir. Kadin da erkegdin yaninda batun gun tar-
lada galisir.

Osmanli Devleti’nde kadinin ¢alismadidina
dair yanhs ya da eksik dusuncenin diger bir
nedeni de belgelerde yeteri kadar ¢alisan ka-
dinin yer almamasi; kadinin yer aldidi belge-
lerin de yeteri kadar incelenmemesidir. Kadin-
larin galistigina dair istatistiksel bilgiler devlet
tarafindan tutulmamistir. 1882-1884 Ndufus
Sayimi orduya asker alimini amagcladigi igin
XIX. yuazyihn bagina dek kadin, nifusa dahil
edilmemigstir. Kadinin sanayi istatistiklerinde
yer almasi ise 1913 yillinda gerceklesmistir
(Makal,1997). Seriye sicilleri ve yabanci kon-
solosluklar tarafindan yazilan raporlarda da
c¢alisan Osmanli kadinlari yer almisgtir (Du-
lum,2006).

1908 oncesinde, Osmanli Devleti’nde tarim-
sal alanda g¢aligsan kadinlar gibi g¢esitli kent-
lerindeki -Bursa, Kayseri, Trabzon, Amasya,
Karaman- seriyye sicillerine gére kentli kadin
da ekonomik hayatin igindedir. Memur olarak
devlet dairelerinde yani ulema sinifi igerisinde
yer almayan Osmanli kadini kendisine kalan
gayrimenkulu kiraya vererek, satarak, satigtan
aldigi paray! baska ekonomik faaliyet alanina
yatirnm yaparak genelde erkekler gibi ekonomi
dinyasinda yerini almistir.

Osmanh Devletinde lonca uUyesi olmayan
ama evinde bir seyler (dokuma Urdnleri) imal
eden kadinlar, o Urlnleri garsi ve pazarda
dogrudan tuketiciye satarlar. XVII. yUzyilda
dokumacilikla ugrasan ve “Gaytanci “adi veri-
len bu kadinlardan sekizi haksiz rekabete yol
actiklari i¢in ipek tlccarlari loncasina mensup

™
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“Kazazlar’ tarafindan sikayet edilir. Osmanli
Sultan’'nin rahatsiz edilmeksizin sehirde do-
lasabilecekleri ve diledikleri pazarda Grunlerini
satabileceklerine dair fermandan yola g¢ikan
mahkeme, Gaytancilara mallarini serbestce
piyasaya sirme imkani tanir. Ancak lonca isin
pesini birakmayarak kadinlarin lonca uyesi
olan esnafin pazarinda satis yaptigini belirtir
ve kadinlarin da loncanin vergi yukini pay-
lasmasi gerektigini ileri surerek mahkemeye
verir. Fakat vergi muafiyeti bulunan kadinlar
mahkemeyi kazanir (Gerber,1980).

Ozellikle Tanzimat éncesi dénemde bazi is
kollarinin sadece kadinlara ayrildigini séyle-
mek mumkindur. Yukarida bahsedilen doku-
ma ve bunun yaninda gida gibi is kollarinda
birgok isin blylk codunlugu kadinlar tarafin-
dan yapilmaktadir. Tanzimat'in ilani éncesi ve
sonrasinda Rumeli ve Anadolu’daki hali atdl-
yelerinde 6zellikle gen¢ kizlar caligmaktadir.
Hangara benzeyen yerlerde ya da uzun ko-
ridorlarda birbirlerine yakin olarak ¢dmelerek
hali dokuyan kadinlar ayda en fazla 30-35,
yilda 360-400 kurus kazanmaktadir. istanbul,
Yanya, Bursa ve Anadolu’nun bir ¢ok kentin-
de kalabalik kitleler halinde nakis isleyen ve
bunu paraya dénustiren kadinlar vardir. (Du-
lum,2006).

II. Megrutiyet donemi aydinlari kadinlarin ¢a-
lisma hayatina daha ¢ok girmeleri konusunda
cesitli gérusler 6ne sirer ve kadinlarin galig-
ma isteklerine destek verir. Donemin 6zellik-
leri g6z d6nune alindidinda kadinlarin galisma
yasaminda yer almasinin iki ayri agidan ¢ok
Onemli oldugu gorulur. Birincisi uzun suren sa-
vaslar dolayisiyla askere giden erkeklerin bo-
salttigi is hayati ve giin gectikce artan savag
maliyetleri Ulke ekonomisini olumsuz ydnde
etkiler.

Eger kadinlar is hayatinin gesitli alanlarinda
faaliyet gostermeye baslarlarsa llke ekono-
misinin toparlanabilmesine katkida bulunabi-
lirler. ikinci neden ise, kadinlarin calismaya
baslamalariyla elde edecekleri ekonomik ba-
gimsizhktir. Béylece yuzyillar boyunca higbir
sey Uretmeden kocasinin ve genis anlamda
ekonominin Uzerine yik olan kadin (sehir ka-
dini demek daha dogru olacaktir) Gretim faa-
liyetine dogrudan katilarak lke ekonomisinin
gelismesine katkida bulunmasinin yani sira
ekonomik bagimsizligini elde edecek ve ken-
dine gliveni artacaktir.

Osmanlrda kadinlarin kirsal alanda ucretsiz
olarak uretime katilmasi haricinde c¢alisma
yasamina girmesi, kapitalizmin yerlesmesi ile
eszamanl olarak ilerlemigti. Osmanli kentli
ve ekonomik diizeyi iyi olan kadin gayrimuslim
okullarda veya evde aldiklari egitimle ¢alisma
yasamina katilirken, kentteki dusuk gelirli ka-
dinlar kentlerde kurulan atélye tipi sanayide
ginde 14-15 saat gecgimlik Ucretle ¢alismak
zorunda kalmistir. Kirsal yorelerdeki kadinlar
ya batil sirketlere hali dokuyarak ilmek bagi-
na para almakta, ya da en yogun olarak aile
ici Ucretsiz tarim isciligi yapmaktaydilar. Os-
manlrda kadinlar batida oldugu gibi ilk olarak
Ozel kesimde calisma yasamina girmislerdir.
Farkl tahminler olmakla beraber Osmanlr’daki
1908 yili itibariyle 250 bin sanayi is¢isi bulun-
makta, bunlarin 75 bininin kadin oldugu ifade
edilmektedir Kadinlarin kamu kesiminde yer
almalari daha gegtir. 19. ylzyilin ikinci yarisin-
dan itibaren dncelikle saglk ve egitim alan ve
mesleklerinde kamu hizmetine girmislerdir.

Kanuni déneminde, evden eve dolasan bo-
hcaci kadinlar calisan kadin sayllmaktaydi
(Onder,2013). Timar sahibi evienen kadinlarin
kocasindan aldigi ve Tanzimat'tan sonra ismi
“izinname harci” olan “arus resmi”, tarimsal fa-
aliyetlerin kesintisiz sirdurtlmesi bakimindan,
evliligin ayni zamanda bir emek transferi 6zel-
ligi tasidigini géstermektedir (Ozbay,2003).

Zaman igerisinde, gene Batida oldugu gibi, ev
disinda ve fabrika niteligini tagimayan kuguk
atdlyelerde gercgeklestirilen dokumacilik faa-
liyetleri de buna eklendi. Bati Avrupa deneyi-
minde oldugu gibi, imparatorluk’ta da kadin
iscilerin ev disinda ve 6zellikle fabrikalarda ga-
lismaya baslamasi, daha ¢ok, evlerde yapilan
faaliyetlerin ev disina gikmasi bigiminde gelis-
migstir. Bir bagka deyisle, evlerde yurutilen do-
kumacilik faaliyetleri, kadinlarin ev digindaki
ilk faaliyetlerini de olusturur. Bunun digindaki
faaliyet alanlarinin gelismesi, daha sonra ted-
ricen ve Ozellikle savas dénemlerinde ortaya
¢tkacaktir (Dulum,2006).

imparatorluk’ta calisma yasaminda, 6zellikle
de sanayi kesiminde kadinin dnemli bir yere
sahip olmadigi dustncesi, yaygin olmakla bir-
likte, gercekleri yansitmaktan uzaktir. Quata-
ert'in sozleriyle, “Kadin emegi, 19. yuzyil Os-
manli imalat¢iliginin ayrilmaz bir pargasiydi.
Olaganusti veya alisiimadik bir durum degil,
tersine merkezi bir yer tutan, her zaman rast-



lanan ve gunlik bir olguydu” (Quataert,1999).
Kadinin c¢alisma alanlarinin basinda tarim
kesimi gelmekteydi. Kadin, kiglik Ureticiligin
egemen oldugu ve Ucretli emegin ortaya ¢ik-
masi igin elverigli bir ortam olusturmayan bu
kesimde galismay! yuzyillar boyu sirdirmus-
ti. Ancak, Ucretlilik s6z konusu oldugunda,
gegici tarim isgileri arasinda hatiri sayilir 6lgi-
de kadin da bulunmaktaydi. Sinai faaliyetler
itibariyle bakildiginda ise Batr’'da oldugu gibi,
evlerde kurulu tezgahlarda yapilan faaliyetler
kadinin en 6nemli ¢galisma alanlariydi. Bura-
larda basta halicilik olmak Gzere, dokumacilik
alaninda faaliyette bulunulmaktaydi. Quata-
ert'in (1999) belirttigi Gzere “Pek ¢ok bdlgede
her evde veya hemen hemen her evde bir tez-
gah bulunuyordu” (Aktaran: Makal,2010).

XIX. ylazyihn ikinci yarisindan itibaren bag-
layan sanayilesme hareketine kosut olarak,
Ozellikle 1850'den sonra dokuma islerinde
kadin isgliciiniin daha duslk Gcretli, uysal ve
kolay yonetilebilir olmasi nedeniyle yerli ve ya-
banci igyeri sahipleri tarafindan tercih edildigi
anlasiimaktadir.

Gergekten, 1860’larda Bursa ipek Fabrikala-
rinda ¢alismaya baslayan Misliman Osman-
Il kadinlarinin, 1867’den itibaren izmir, Kula,
Usak, Saruhan gibi yerlerde ¢odu Avrupalilara
ait 300 kadar mekanik hali tezgahinda surekli
olarak galisan kadin is¢i sayilarinin 3.000leri
buldugu gériliyor. XIX. yluzyil sonlarinda art-
maya baslayan is¢i sayisina kosut olarak ar-
tan kadin isgici sayisi, bazi fabrikalarda er-
kek isgucu sayisini bile agsmaktadir. 1897°de
istanbul Kibrit Fabrikasinda calisan 201 is-
¢iden 1271’inin kadin olmasi yaninda, Reji
(tatan) ve iplik fabrikalarinda da durum farkl
degildir. 1913 ve 1915'deki sanayi sayimlarin-
da toplam cgalisanlarin 1/3 (ine kadar ulasan
kadin isglicu sayilari dokumacilik ve konserve
sanayinde yine erkeklerin sayisini agmaktadir.
Nitekim, calisan isgilerin ham ipek imalatinda
%95'ini, konserve islerinde %71’ini, dokuma-
da %70Q’ini, ipek dokumada %63’Gnu kadin is-
ciler olusturmaktadir (Demir,2008).

Fabrikalarda kadin isgilerin ¢alismasi, et-
nik koken itibariyle farklliklar gosteriyordu.
Rumeli'de kadinlarin fabrikalarda calismasi
1840’larda bagladigi halde Mdusliman ka-
dinlarin fabrikalarda galismaya baglamalari
once Bursa ipek fabrikalarinda olmak Uzere,

1860’lardan sonra basliyor (Palairet, 2000).
Ancak, toplam kadin isgiler igerisinde Muslu-
man kadinlarin oraninin ¢gok distk oldugu an-
lagiliyor. 1872 yilinda Bursa’daki 75 ipek igle-
me fabrikasinda %840 yetiskin kadin, %12’si
kiz cocudu ve %4’U erkek olan toplam 5 415
iscinin %95’i Ermeni ve Rum’du. Birinci DUn-
ya Savagi’'na kadar olan dénemde Hristiyan
Arap, Ermeni ve Rum kadinlar fabrikalarda
calismakta iken; Muslimanlar sadece erkek-
lerini fabrikalara génderdiler. Savagla birlikte
Tark kadinlar fabrikalarda ¢alismaya basladi-
lar (Makal,2010).

1902'de Istanbul iplik Fabrikasi’'nda yaklasik
300 kadin ve ¢ocuk galisiyordu. Adana bdlge-
sinde, Mavrumati fabrikasi 1890’larin ilk yari-
sinda, ¢ogu kadin ve ¢ocuk olan yaklasik 300
isci calistiriyordu. Bolgede, circir atdlyeleri de
kadin ve ¢ocuk emedini yaygin bicimde kul-
laniyorlardi. Makedonya’da da isgilerin dortte
Uclnl kadinlar ve kizlarin olusturdugu 1570
isci calisiyordu. (Quataert, 1999).

Kadin emeginin ucuzlugu yaninda Balkan
Savaglarinin ve |. Diinya Savasi'nin yarattigi
isgucu gereksinimi, erkeklerin askerde olmasi
nedeniyle kadin isgucune olan talebi arttirmis-
tir. Hatta I. Diinya Savas sirasinda, kadinlar
memur ve mistahdem olarak maasla hizme-
te alinmisg, terzilik gibi askeri geri hizmetlerde
kullaniimiglardir. Savas sirasinda kurulan Ka-
dinlari Calistirma Cemiyeti islamiyesi, kadin-
lar ile ordunun ihtiya¢ duydugu isler arasinda
aracilik yapan bir dernek olarak faaliyet gos-
termistir (Onder, 2013).

Sanayi kesimi diginda, hizmetler kesiminde de
¢ok sayida kadin istihdam edildigi bilinmekte-
dir. Amerikal bilim adamlarinin 1920 yilinda
istanbul’da yaptigi arastirma, perakende satis
alaninda sadece 19 buyik magazada, 785 er-
kegin yani sira, 350 kadinin ¢alismakta oldu-
gunu ortaya koymaktadir (Moore, 1995). Ca-
lismada, magazalara is¢i olarak 6nce Yahudi
kadinlarin girdigi, onlari Rum kadinlarin izle-
digi, nihayet savas sirasinda erkekler asker-
lik hizmetine gagrildiklar igin Tark kadinlarin
buralarda ¢alismaya basladiklari belirtiimekte-
dir (Moore, 1995). Ancak, savasin bitmesiyle
kamu hizmetlerinde g¢alisan kadinlarin islerine
son verme egilimleri agirhk kazandi. isten ¢i-
karmalar, g0Osterilen kimi tepkilere karsin ¢o-
galdi ama genellesmedi (Caporal, 1982).




1920 yilinda istanbul’da yapilan bir aragtir-
mada, savasta eslerini kaybeden ¢ok sayida
kadinin gamasircilik, gundelikgilik ve benzeri
bicimlerde ¢alisma yasaminin igine ¢ekildigini,
bu kadinlarin ve aile fertlerinin Gcret ve yagsam
kosullarinin ise son derecede kétu oldugunu
ortaya koymaktadir (Phillips, 1995).

Kadinlarin ¢alisma kosullari, tcretler yaninda
calisma sureleri acgisindan de@erlendirildigin-
de, erkekler gibi uzun galisma saatlerine ma-
ruz kaldiklari goérilmektedir. Selanik'teki fila-
tur fabrikalarinda kiz ¢cocuklar giinde 14 saat
calismaktadirlar (Quataert, 1999). 1870’lerde
Bursa’daki ipek fabrikalarinda galisan kadin
ve kiz ¢cocuklar kiglari giinde 7.5, yazlari gun-
de 13.5, tim yil itibariyle ise haftada ortalama
52.5 saat calismaktadirlar.

Edirne’de 1870’lerin basinda, ipek ¢eken 300
kadin isci yazin 13, diger zamanlarda ise 10
saat calisiyorlardi (Quataert, 1999). 1890’lar-
da Makedonya'daki iplik fabrikalarinda galisan
isciler yazin 15, kisin ise 10 saat c¢alisiyorlar,
35 dakikalik bir yemek molasi veriliyordu (Qu-
ataert, 1999). Bu uzun c¢alisma sureleri, kiz ig-
ciler arasinda henliz 6 yasinda olanlarin dahi
bulundugu gercgegiyle bir arada duginulmelidir
(Quataert, 1999).

Ozetle, Osmanli imparatorlugu’'nda 19. yiizyll
sonlari, 20. ylzyil baglar itibariyle kadinin ¢a-
lisma yagsamindaki yeri, kigcimsenemeyecek
bir dizeydedir. Bu yer, genel cizgileriyle ve
belirli bir zaman araligiyla Bati Ulkeleri deneyi-
mine kosut 6zellikler géstermektedir. Bununla
birlikte, Bati Ulkelerinde tedrici bir bigcimde ka-
din ¢alisanlari koruyucu sosyal politika 6nlem-
leri alinmigken, Imparatorluk’ta bu énlemler
mevcut degildir. Tim Ucretliler itibariyle asagi
yukari higbir sosyal politika 6nleminin olmadigi
bir toplumda, salt kadinlari koruyucu énlemle-
rin bulunmamasi da sasirtici degildir. Osmanli
imparatorlugu’ndaki kadin isgiler ile ¢alisma
kosullari, Cumhuriyetin 6zellikle ilk dénemle-
rinde de benzer kosullarda devam edecektir.
Salt kadin emegi agisindan bakildiginda da,
g¢alisma hayatina iliskin birgok konuda oldugu
gibi, imparatorluk ile Cumhuriyet arasinda sii-
reklilik ve gecigliliklerin esas oldugu goérilmek-
tedir (Makal,2010).
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NUFUS ARTISI
VE ]
CEVRE KIRLILIGI

Salih TOPRAK*

Bu c¢evrenin bizim g¢evremiz oldugu-
nun farkinda miyiz?
GiRiS

Nufus artisi ve gevre sorunlarini daha iyi kav-
rayabilmek i¢in 6ncelikle bunlarin tanimini ya-
pip ve nifus artisina bagli olarak ¢evrede olan
degismeler deginecegdiz. Nufus artigi ve buna
bagh olarak sanayilesmenin artmasi insanla-
rin gevreye olan bakis agisini degistirmis ve

cevreyi sadece tiketilen bir sey olma durumu-
na getirmigtir.

Oysa cgevre iyi kullanildiginda her zaman bir
dongu icinde olan ve dogal olarak kendini ye-
nileyen bir sistemdir. Burada insana dusun
gorev cevreyi hor kullanmamak sadece kendi
ihtiyaci kadariyla onu kullanmaktir. Bunu ya-
parken de her seyi plan ve program cerceve-
sinde yapmali ve dogay! tahrip etmemelidir
cunkd bu cevre bizim ve gelecek kusaklarin
cevresidir.Cevre kirliligi insan yasamini tehdit
eden kitlik, kuraklik, hastalik gibi birgcok etme-
ni de beraberinde getirmektedir.

Bu etmenler varliklarini uzun sire devam et-
tirdikleri igin gelecek kusaklarin da risk altinda
olduklari unutulmamalidir. Butin bu olumsuz-
luklarin ortadan kaldirilmasi igin en 6nemli se-
yin egitim olduguna deginecegiz. Bu ¢alisma-
mizda gevre Kkirliliginin ortadan kalkmasi igin
alinacak tedbirlere degindik.

Cevre ve Nufus Artisi

Nufus, belli bir toprak pargasi Uzerinde yasa-
yan ve belli bir sire varligini idame ettiren

*Ars.Gor. Kirikkale Unv., Fen Ed.Fak.Felsefe Bol.
(sahinkml@hotmail.com)

"Kemal Gormez, Gevre Sorunlari Ve Tirkiye, Gazi Kitapevi, Ank., 2003, s. 19
2 Gormez, ag.e., s. 15

insan toplulugudur. insan dogasi geregi lre-
yebilen bir canli oldugu igin nGfusun da hizla
artmasi buna bagli olarak olanaklidir.

Nufus artisi insanlik tarihi boyunca olmustur
ancak bu artis zaman zaman yavaslamis olsa
da genel anlamda bir artistan s6z etmek mim-
kindlr. Nufus hareketliliginde gerek kiiltirel
gerek de ekonomik faaliyetler etkin rol oyna-
mistir.

Diinya niifusu 18. Yizyildan itibaren hizla ar-
tis géstermeye baslamigtir. Sanayi devrimi ile
tarimsal alandaki gelismeler niifus artiginda
etkili olurken 1950 sonrasi, gelismig (lkelerde
ntifus artisi kismen durmug ve az gelismis ve
gelismekte olan llkelerde niifus artisi hizlan-
mugtir.’

Sanayi devrimiyle birlikte 6zellikle halkin refah
seviyesinde ki ylkselis niifusu da etkilemistir.
Sanayi devrimiyle birlikte agik pazar ihtiyaci-
nin ortaya gikmasi ve tarim alanlarinin da kul-
lanima agilmasi nifus artigini hizlandirmig ve
nafus hareketliligi etkilemistir.

Nufus artigi ilk anlamda olumlu goériinse de
beraberinde birgok problemi de beraberin-
de getirmistir. Bu problemlerin basinda gevre
sorunlari, issizlik, carpik kentlesme gelmekte-
dir. Burada Uzerinde duracagimiz konu gevre
problemi (¢evre kKirliligi)'dir.

Cevre probleminin icinde de; hava kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi, hayvan ve bitki tlrlerinin
ortadan kaldiriimasi ve iklim degisikligi mev-
cuttur.

Cevrenin birgok tanimi yapilmistir. Bunlardan
biri bir organizmanin yasama ve gelismesini
etkileyen tiim dis sart ve faktérier toplamidir.?

Cevre kirliligi ve dizeninin bozulmasinin ba-
sinda ekolojik dengenin bozulmasi gelmekte-
dir. Ekolojik denge, Diinyanin katmanlari ara-
sindaki madde ve enerji alisverigi / hareketi,




diinyanin dogal dengesini saglar ve diinyanin
katmanlarinin bilesimi / kompozisyonu daima
sabit kalmasidir’.

Hizla artan nifus hava kirliligini ve bu da be-
raberinde ekolojik dengenin bozulmasini ge-
tirmektedir.

Ekolojik dengenin bozulmasinda en bulylk
problem de sanayilesmedir.

Cevre, 6zellikle sanayi devriminden sonra ge-
lisen ekonomik temelli saldiri olarak tabir edi-
len sémdiriiden bliyiik oranda etkilenmistir.

Bu dénemde ve 1960’lara kadar, dogal ¢evre-
ye verilen zarar ciddi anlamda g6z ardi edil-
mi§tir4.

insanlarin sanayilesmeyi her zaman bir kar
amaci olarak goérmesi ve gevreye yayilan sa-
nayi atiklari ve zararli gazlar iklim degisikligine
yol agmaktadir.

Sanayi insan yasamini kolaylastirdigi gibi in-
sanlara zarar da vermektedir. Bu zarar dogru-
dan olmasa bile dolayli yoldan olmakta ve etki
suresi uzun yillar devam etmektedir.

Nufusun artmasi beraberinde sanayilesmeyi,
sanayilesmede iklim degisikligini, iklim degi-
sikligi de beraberinde kiresel 1sinmayi mey-
dana getirmigtir.

Kiresel iIsinma nedir? Kliresel isinma, kutup-
larda ve yliksek daglarda birikmis olan bu-
zullarin giderek erimesine neden oldugu igin,
denizlerin seviyelerinde buzullarin erimesi
oraninda ylikselme gériileceginden Hollanda,
Belgika, Danimarka, Almanya gibi (lkelerin
deniz seviyesinde veya alfindaki topraklari za-
manla denizlerin istilasina ugrayarak, birgcok
dogal felaketlerin tetikleyicisi olabilecektir’.

s Recep Akdur, Avrupa Birligi Ve Tiirkiye'de Cevre Koruma Politikalari
“Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Uyumu”, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu
Arastirma Ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi: 23, Ankara, 2005, s.7

4 Hasan Yayli, Gevre Etigii Baglaminda Kalkinma, Gevre Ve Niifus, Si-
leyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Isparta, 2012,
s. 159

5 Galip Akin, Kiiresel Isinma, Nedenleri Ve Sonuglari, Ankara Universitesi
Dil Ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2006, s. 31

8 Gagatay Giler, Zakir Gobanoglu, Su Kirliligi, Cevre Saglig Temel Kay-
nak Dizisi, Ankara, 1994, s.12
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Kuresel 1sinma, nifusun artmasiyla birlikte sa
nayilesmenin artmasi ve atmosferdeki gazla
rin dogrudan yerylziine gelmesi ve sicakligin
artmasiyla buzullarin erimesi sonucu dogal
dengenin bozulmasi anlamina da gelmektedir.
Kuresel 1sinma tamamen insan eliyle olan bir
olaydir bu olay etkisini uzun yillar sirdirmekte
bu etki her gegen giin de artmaktadir.

Carpik kentlesme de nifus artisinin bir so-
nucudur. Hizla artan nifus insanlarin yasam-
larini  zorlastirdi§i igin insanlar hayatlarini
idame ettirmeleri icin farkli yerlesim yerleri
kurmuslardir. Bunun yani sira artan bu niifus
tarim alanlarinin bélinmesine ve gegimsizlige
neden olmustur. Bunun sonucu olarak da in-
sanlar sanayinin bulundugu yerlere (blylk se-
hirlere) go¢ etmesi 6zellikle blylk sehirlerde
yapilasmayi olumsuz yonde etkilemistir.

Az gelismis ya da gelismekte olan Ulkelerin en
blylk sorunudur carpik kentlesme. Kentles-
me doganin tahrip edilmesini ve beton yigin-
larini da beraberinde getirmigtir.

Hava Kkirliligi, canlilarin hayatlarini olumsuz
yonde etkileyen gazlarin normal dizeyden
fazla bulunmasidir. Hava Kkirliliginin baginda
sanayi ve tagitlar gelmektedir. Sanayinin hizla
gelismesine dogru orantili olarak hava kirliligi
artmaktadir. Hava kirliligi beraberinde canlilar
icin birgcok hastaligi meydana getirir. Tagitlarda
da durum aynidir.

Nufusun artmasiyla motorlu tasitlarin artmasi
ve insanlarin toplu tasima araclarini degil bi-
reysel araglarini tercih etmeleri de hava kirliligi
daha da artmaktadir. NGfusun artmasina bagl
olarak su kirliligi de artmakta 6zellikle doganin
tahrip edilmesi ve evsel atiklar dncelikle yer alti
sularinin kirlenmesini ve sanayinin artmasiyla
da sanayi atiklarinin dere, nehir ve denizleri
kirletmesiyle su kirliligi ortaya gikmaktadir.

Su insanlar i¢in hayati deger tasidigi icin su-
yun temiz ve kullanigli olmasi gerekmektedir-
Kaynagindan kullanim asamasina kadar en
kolay kirlenen madde sudur. Clnku eritir, tasir,
birakir ve akar. Hemen her asamada kirlen-
meyi dnleyecek, suyun saglik igin tehlikeli hale
gelmesine neden olabilecek, suyun saglik i¢in
tehlikeli hale gelmesine neden olabilecek du-
rumlari dnlemek saglik personelinin en 6nemli
gOrevleri arasindadir’.



Toprak da su ve hava gibi insanlarin yasam-
larini icin devam ettirmeleri adina énemlidir.
Toprak insanlarin yasamlari igin hayati 6nem
tasimaktadir.

Ozellikle Ust katmanlariyla tarim, alt katmanla-
rinda da su bu 6nemi daha da arttirmaktadir.
Topragin kirlenmesi beraberinde hava, su kirli-
ligini de meydana getirir. Toprak kirliligi 6zellik-
le modern ¢agin baslamasiyla hizla artmis ve
sanayilesmeyle devam etmigtir. Toprak Kirliligi-
ne sebep olan unsurlari siralarsak;

a) Sanayilesme,

b) Evsel atiklar,

c) Suni glbreler,

d) Insanlar tarafindan bilingsiz olarak kulla-
nilan arazide meydana gelen erozyon.

Gibi sebepleri gosterebiliriz.

Nufus artisina paralel gevre sorunlarinin olus-
masi ve gevre kirliligi insanlari dogrudan ya da
dolaylh yollardan etkilemekte insan yasami igin
tehdit olusturmaktadir.

iginde yasadigimiz yiizyilda sanayilesme,
kentlesme, teknolojik gelime ve hizl niifus
artiginin doganin temel fiziksel 6geleri olan
hava, su ve toprak lizerindeki olumsuz etkiler-
de bulunarak insanlari ve diger canlilari olum-
suz yénde etkiledigi bilinmektedir. Bu olumsuz
etkilenmelerden ortaya ¢ikan gevre sorunlari-
na gevre kirliligi denilmektedir’.

Genel anlamda gevre kirliligi nifus artisi ve
sanayilesme ile dogru orantili olup bu olum-
suzluklar insan yasaminin idamesi konusunda
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Artan niifus
artigtyla birlikte kdyden kente gbég¢, orman ve
tarim arazilerinin yerlesime acgilmasi ve do-
danin tahrip edilmesi de olumsuz sonuglar
arasinda degerlendirilebilir. Bu olumsuzluklar
insanlik igin ilk etapta olumlu gibi goriinse de
yillar sonra olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikardi-
g1 gorilmektedir. Yani olan olaylarin fark edil-
mesi yuz yillari almaktadir. Bu sorunlarin 6nu-
ne gecilmeli ve insanlarin yasamlarini daha iyi
devam ettirmeleri yine kendi ellerindedir. Peki,
bu mimkiin midir? insan ilk basta niifusun
kontroliini yapmali ve niifus planlamasina ge-
cilmelidir.

7 Ates Bayazit Hayta, Gevre Kirliliginin Onlenmesinde Ailenin Yeri ve One-
mi, Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Kirgehir, 2006
s. 364

Bunu devaminda sanayilesme ve evsel atik-
larda alinacak tedbirler gevre kirliligini azala-
cak ve insan yasami igin olumlu sonuglar do-
guracaktir. Bu alinacak tedbirler basta egitim
ve insanlar bilinglendirmekle muimkindur.
Cevreyi koruma baglaminda ulkelerin ortak
olarak diizenlemis olduklari oturumlarda gev-
re bilinci ve gevreyi koruma gibi bircok konu
islenmektedir. Butiin insanlik i¢in ortak olan bu
sorun yine butln insanlarin ortak hareketiyle
¢6ziime kavusturulabilir.

insanlik tarihinde genel anlamda birgok prob-
lemin oldugu goérllmektedir. Bu problemler
nifus artisina bagli olarak zaman zaman kit-
lik, yoksulluk, savas ve kentlesme problemle-
rini dogurmustur. Bu problemler yukarida da
bahsettigimiz gibi olus asamalari uzun olan
ve hayati etkilemeleri yavas yavas olmaktadir.
insan karsilastigi bu ve benzeri problemlerde
¢6zim icin hangisine 6ncelik verecegdini ve
hangisinin hayati 6nem tasiyacagini bilmeli-
dir. GUnUmuzde butun dlkelerin ortak problemi
olan nifus artisi1 ve gevre kirliligi birinci dere-
cede ¢ozulmesi gereken bir problemdir.

Bu sorunlar nasil ¢dziilmelidir? Oncelikle ise
ndfusun kontrolliyle baslanmali nifus ve aile
planlamasi yapilmahdir. Ulkenin ekonomik,
sosyo-kultlrel yapisi da géz 6nune alinarak
yeni diizenlemelere basvurulmali ve nifus
kontrol altina alinmalidir. Bunun yaninda kont-
rol altina alinan nifus egitimle bilinclendiril-
melidir. Bilinglenen nifus c¢evreyi nasil ve ne
sekilde kullanacagini bildigi an ¢arpik kentles-
me, evsel atiklar, sanayilesmenin nasil olaca-
gini ve nasil kullanacagini bilen bir toplumun
temeli atilmig olur.

Nufusun Artmasina Karsin Cevre Kirliligine
Karsi Alinacak Tedbirler

- NUfus artisi kontrol altina alinmali,

- Insanlar bilinglendirilmeli,

- Sivil toplum kuruluslarina ve yerel y6-
netimler etkin olmal,

- Yerel ydnetimler ¢evrenin korunmasi
icin yasalar koymalidir,

- Yenilenebilir ve yenilenemez olan
enerji kaynaklarinda yenilenebilir enerji kay-
naklarinin insanlar tarafindan kullanimina tes-
vik edilmeli,

- Sanayinin atiklari ve gazlari igin ge-
rekli tedbirler alinmali,

-
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- Tarim alanlar bilingli kullaniimali ve
modern tarim yapilmali,

- Evsel atiklar tekrar kullanima kazan-
diriimali,

- Orman yanginlari énlenmeli ve yesil
alanlar korunmal gibi birgok dnlemin alinma-
si g¢evre Kkirliligini dnleyecek olan tedbirlerdir.
Hizla artan nifusla birlikte sanayilesme artmis
olsa ve bu insanlik igin 6énemli ve gerekli gibi
gorunse de insanlara hangi boyutta zarar ver-
digini anlattik. Ornegin sanayinin artmasi do-
gal kaynaklarin hizla tiketilmesini beraberin-
de getirmektedir. Sanayilesme insan yasamini
kolaylastirip ve hayat standartlarini arttirilsa
da gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda
0 an yasayan insanlar ve gelecek kusaklar igin
tehdit unsurudur.

Bunun yaninda dinler de gevre bilinci hakkin-
da cesitli 6gutler vermekte ve gevrenin nasil
ve ne sekilde kullanilmasi gerektigi hakkin-
da bilgi vermektedirler. islam dinin de gevre,
tabiat ve dodanin insan i¢in oldugunu ancak
insanin bunu istedigi kullanma yetkisinin ol-
madigina vurgu yapilmistir. insan gevreye ve
o ¢evrede yagayan canlilara kargl sorumludur.

islam dininde bu konuyla ilgili birgok ayete
rastlamak mamkindur. “Islah edilmisken yer-
ylzinde bozgunculuk yapmayin. “Stiphe yok
ki Allah ¢okga temizlenenleri sever” ve *
Israf etmeyin. Allah israf edenleri sevmez’.
Hristiyanlik ve Yahudilik’te de islam dininde ol-
dugu gibi ¢cevre ve doganin korunmasi ile ilgili
bilgiler verilmis ve dogaya zarar veriimemesi
ogutlenmistir.®

SONUG

Sonug olarak; tzerinde yasanilan toprak par-
¢asinin daha guzel ve kullanigli olarak gelecek
nesillere aktariimasi ve var olan gevre dizeni
icin gerekli dnlemler alinip ekosistemin bozul-
madan devam etmesi insanin elinde olan bir
durumdur. Nifus planlamasi yapilip ve halkin
bilinglendirilmesi bu problemlerin ¢ézimunin
temelinde yatan iki ana etkendir. Toprak ve

8 Hiseyin Akyliz, Gevre Dostu Bir Peygamber: Hz. Muhammed,
International Periodical For The Languages, Literature And History
Of Turkish Or Turkic Volume 9/2 Winter 2014, P. 107-126, Ankara,
2014, S.111

cevreyi ge¢gmis kusaklardan miras olarak aldi-
gimizi varsayarsak bunu gelecek kusaklarin
da kullanacagi sekilde onlara birakmamiz en
temel gorevimiz olmaldir.

Genel anlamda nlfus artisinin ne oldugu ve
buna bagl olarak g¢ikan sorunlari ele almaya
calistik. Cevre kirliligi insanlar tarafindan ya-
pilmis olsa da bu sorunun ortadan kalmasi da
yine insanlarin elindedir.

Cevremizin korunup gizellestirmesi icin higbir
sey icin geg kalinmig degildir. insanin ve diger
canlilarin yasamlarini en iyi sekilde devam et-
tirmeleri icin en 6nemli sey temiz bir gevredir.
Cevre kirleniyorsa, Hayvanlar o6liyorsa, Agag-
lar kesiliyorsa, Nasil yasar insan.
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TURK TICARET KANUNUNDA
TASFIYE KONUSUNA
ILISKIN DUZENLEMELER

| - GIRIS

Tasfiye, ticari bir kurulusun kanunda yazan
herhangi bir gerekceyle son bulmasi Uzerine
bor¢ ve alacaklarinin belirlenerek hesabin ke-
silmesi ve olumlu bakiye kalmasi halinde bu
tutarin pay sahipleri yahut ortaklar arasinda
paylastiriimasi iglemidir. Tuzel kisilige sahip
sirketlerde bu islemler tasfiye memurlari eliyle
yarutilmektedir.

1163 sayil Kooperatifler Kanunu’nun 98.mad-
desinde “Bu kanunda aksine agiklama olma-
yan hususlarda Turk Ticaret Kanunundaki
anonim sirketlere ait hilkimler uygulanir” den-
mektedir. S6z konusu hikim nedeniyle Koo-
peratifler Kanunu'nda yer almayan duzenle-
meler icin 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nda
anonim sirketler icin yapilan dizenlemeler dik-
kate alinacaktir. Yeni kanunda anonim sirket-
ler igin tasfiye slreciyle ilgili bir takim yenilikler
oldugundan c¢alismamizin kooperatifler igin
yol gdsterici nitelikte olacagdi dusunilmektedir.
Bu calismamizda tasfiye memurlarinin gérev
ve sorumluklari ele alinacak olmakla birlikte,
ilk kez ticari literatire 6102 sayili TK ile kazan-
dirilan konularda da agiklamalarda bulunula-
caktir.

Il - GENEL OLARAK

Tazel kisiligin son bulmasi halinde bu durum,
ticaret siciline tescil ve ilan ettirilir. Sona eren
sirket tasfiye haline girmektedir.

Sirketin  tasfiye haline girmesi halinde, or-
ganlarin gorev ve yetkileri, tasfiyenin yapilabil-
mesi igin zorunlu olan, ancak nitelikleri geregi
tasfiye memurlarinca yapilamayan islemlere
ozgulenir.

Tasfiye iglerinin gereklerinden olan hususlar

*Gdmriik ve Ticaret Miifettigi
(S.Moray@gtb.gov.tr)

Serbay MORAY*

hakkinda karar vermek tizere genel kurul tasfi-
ye memurlari tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Anonim sirketlerde tasfiye memurlarn sirket
esas sOzlesmesiyle veya genel kurulca belir-
lenebilir. Bu sekilde belirlenmez ise ydnetim
kurulu tyeleri tasfiye memuru olacaktir. Tas-
fiye memurlari pay sahipleri veya Uglincu ki-
silerden olabilecektir. Yonetim kurulu, tasfiye
memurlarini ticaret siciline tescil ettirir.

Sirketin feshine mahkemece karar verilmesi
halinde tasfiye memurunun mahkemece ata-
nacagina dair hikim yenidir. Mahkeme ta-
rafindan yapilan tayin ayni zamanda bir azil
islemini gerektirmektedir. Buna gére, mahke-
me kanuni nitelikleri haiz bir tasfiye memuru
atarken, mevcut tasfiye memurlarindan bi-
rini gérevden almali ve onun yerine atamayi
yapmalidir. Bu husus mahkemenin takdirinde
degildir. 6762 sayili kanunda sirketin feshi-
ne mahkemece karar verilmesi halinde dahi,
tasfiye igleri, esas s6zlesme veya genel kurul
karari ile tasfiye memuru belirlenmedikge yo-
netim kurulu tarafindan yirittilmekteydi.

Esas sbzlesme veya genel kurul karariyla
atanmis tasfiye memurlari ve bu gérevi yeri-
ne getiren yonetim kurulu Uyeleri, genel kurul
tarafindan her zaman goérevden alinabilir ve
yerlerine yenileri atanabilir. Pay sahiplerinden
birinin istemiyle ve hakli sebeplerin varliginda,
mahkeme de tasfiyeye memur Kigileri gérev-
den alabilir ve yerlerine yenilerini atayabilir.

Il - TASFIYE MEMURU

Tasfiye memurlar tasfiye slresince ortaklarin
tasfiyeye iligkin oybirligiyle verdikleri kararla-
ra gore hareket etmelidirler. Ortaklarla tasfiye
memurlarinin anlasamamasi halinde, basit
yargilama usuliine gére karar verilir. Yargila-
mada tasfiye memurlari ve ortaklar dinlenerek
karar verilir. Verilen kararlara itiraz yolu kapa-
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lidir. Kararin en kisa zamanda verilmesi gere-
kir. Bu husustaki kararlar kesindir.

Sirket sdzlesmesi veya sonradan verilen bir
kararla tasfiye iglerini yalniz basina gérmeye
yetkili kilinmamis olan tasfiye memurlar birlik-
te hareket ederler. Tasfiye memuru tasfiyeye
yalniz basina yetkiliyse, bu durum kanunda
Ongdruldigu sekilde tescil ve ilan olunur.

Tasfiye memurlari birden fazla ise, aksi genel
kurul kararinda veya esas s6zlesmede On-
gorilmemigse, sirketin baglanabilmesi igin
imzaya yetkili iki tasfiye memurunun sirket
unvani altinda imza atmasi gereklidir.

Tasfiye memurlari, sirketin biatin mal ve hak-
larinin korunmasi icin basiretli bir ydnetici
gibi gereken o6nlemleri almakla ve tasfiyeyi
en kisa surede bitirmekle gorevlidirler. Tasfi-
ye memurlari; sirketin sdregelen iglemlerini
tamamlamak, geredinde pay bedellerinin he-
niz édenmemis olan kisimlarini tahsil etmek,
aktifleri paraya ¢evirmek ve sirket borglarinin,
ilk tasfiye bilangosundan ve alacaklilara yapi-
lan ¢adri sonucunda anlasilan duruma goére,
sirket varligindan fazla olmadidi saptanmissa,
bu borglari 6demekle yikimludurler. Tasfiye-
nin gerektirmedigi yeni bir islem yapamazlar.
Sirket borglan sirket varligindan fazla oldugu
takdirde durumu derhal sirketin merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi-
ne bildirirler; mahkeme iflasin agilmasina ka-
rar verir.

Tasfiyenin uzun surmesi halinde, her yil sonu
icin tasfiyeye iliskin finansal tablolari ve tasfiye
sonunda da kesin bilangoyu diizenleyerek ge-
nel kurula sunarlar.

IV - YENI KANUNLA GETIRILEN
DUZENLEMELER

6762 sayili mTK’'da bulunmayan, fakat uygu-
lamada benimsenen ek tasfiye yeni yasayla
kanun hikmi haline getirilmigtir. Ek tasfiye,
tasfiye islerinin tamamlanip tasfiyenin bitirilmis
olmasina ragmen, daha sonra baskaca tasfiye
Onlemlerinin alinmasinin zorunlulugunun dog-
masi halinde basvurulan gegici bir tedbirdir.

Tasfiyenin kapanmasindan sonra ek tasfiye
islemlerinin yapiimasinin zorunlu oldugu an-
lagilirsa, son tasfiye memurlari, yénetim kuru-
lu Uyeleri, pay sahipleri veya alacaklilar, sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden, bu ek islemler sonuclandiri-
lincaya kadar, sirketin yeniden tescilini isteye-
bilirler. Tescil Gzerine sirket tlzel kisiligini ye-
niden kazanir ve organlar yeniden calismaya
baslar. Ancak, bu durum sirketin sona ermis
oldugu gercgegini degistirmez. Ek tasfiye ha-
linde alacaklilara yeniden gagri yapiimasina
gerek yoktur. Yeni atanan tasfiye memurlari
tescil ve ilan ettirilmelidir.

Tasfiye islerinin son bulmasi halinde sirket
yine sona erdirilecektir.

Getirilen bir diger yenilik ise tasfiyeden don-
medir. Buna gore, tasfiye haline giren sirket
genel kurulunun, alacagi bir kararla, sirketi
tasfiye gayesi giden bir sirket olmaktan ¢ika-
rip, tekrar kar elde etme amaci giden ve varli-
gini devam ettiren bir sirket haline donustirme
anlamina gelmektedir.

Genel kurulca tasfiyeden donme kararinin ali-
nabilmesi belirli sartlara baglanmistir. Buna
gore, tasfiyeden dénme sadece sirenin dol-
masiyla veya genel kurul karariyla sirketin son
bulmasi hallerinde gecerli olacaktir.

V - SONUG

Ticaret siciline tescil ile tlzel kisilik kazanan
kooperatifler sona erme hallerinin gercekles-
mesi ile birlikte tasfiye slrecine girmektedirler.
Tazel kigiligin son bulmasi da tasfiye sonunda
sicilden terkin edilmesiyle gerceklesmektedir.
Tasfiye slrecinin kanuna uygun olarak yéne-
tilmesinden tasfiye memurlari sorumlu olup,
surecin kanuna uygun olarak yonetilmesi bu
gOrevi Ustlenen kigiler adina dnemlidir.

Bu dénemde kooperatifin zarara ugramasi
halinde sorumluluk tasfiye memurlarinda ola-
caktir. Yeni Turk Ticaret Kanunu ile tasfiye si-
recine iliskin olarak getirilen diizenlemelerin
de kooperatiflerce bilinmesinde fayda oldugu
distnilmektedir.



AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'INDE
SAGLIK SISTEMi VE SAGLIK SISTEMI
ILE iLGILi SON DONEMDE YASANAN

TARTISMALAR

Vecdet POYRAZ*

GiRIS
Saglk sistemi Ulkede uygulanan saglik

politikalarinin isleyisini kontrol etmekte ve
yénetmektedir.

Saglik sistemleri
uygulamadir.

saglhk igin &énemli bir

Saglik uygulamalarin da yasanan aksakliklari
ve verimi artirabilmek igin kullanilan saglik
sistemleri  Ulkelerin saghk ile ilgilenen
birimleri tarafindan belli kurallar agisindan
hazirlanmaktadir.

Her Ulkenin kendine ait saglik politikasi
bulunmaktadir. Ulkelerin saglik politikalarinin
icerigi ve sinirlart  birbirinden  farklilk
gOstermektedir.

Bu calismada Amerika uygulanan saglk
sistemleri ve uygulanan saglik sistemleri
neticesin de yasanan saglik sorunlari tzerin
de durulmustur. Oncelikle saglik kavarami
ve saglik sistemleri kavrami (zerinde
durulmustur.

Daha sonra Amerika da saglik sistemlerinden
dolayl yasanan sorunlar ele alinmistir.

Anahtar Kelime: Saglik, Saglik sistemleri

SAGLIK KAVRAMI ve SAGLIK
SISTEMI

Saglik, tanimlanmasi olduk¢ga zor ve
karmasik kavramlardan biridir. Bu kavramin
tanimlanmasi, tartisiimakta oldugu tarihsel
déneme ve tanimlanmakta oldugu kultire
bagli olarak degisiklik gostermektedir.

* Ahmet Yesevi Unv. Saglk Kurumlari isletmeciligi
Yiksek Lisans (v.poyraz17@outlook.com)

Son 150 yildir, Amerika Birlesik Devletleri’'nde
saghgin  tanimlanmasi ile ilgili olarak
beklentilerin artis gostermesi bu kavramin
kisilerin, “yasamlarini slrdirebilmelerinden”,
“hasta olmamalarina”, “gunlik aktivitelerini
yerine getirebilme yeterliliklerine”, “mutluluk
duygusuna sahip olmalarina” ve “iyilik
halinin saglanmasina” varincaya kadar farkli
sekillerde tanimlanmasina neden olmustur
(Larson 1991).

Aggleton’a (1990) goére saghigi tanimlamanin
bircok yolu bulunmaktadir. Ancak sagligin
tanimlanmasi ile ilgili olarak yapilan en belirgin
ayirnm saghgin, resmi tanimlar ve resmi
olmayan tanimlar agisindan agiklanmasidir.
Resmi tanimlar sagdlik profesyonellerinin
tanimlardir.

Bunlar da kendi iginde pozitif ve negatif
tanimlar olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

Sagligin resmi olmayan tanimlar ile ifade
edilmek istenen ise, saglikla ilgili konularda

profesyonel olmayan kisilerin  sagliga
iliskin  algilamalaridir.  Kisilerin  saglikla
ilgili algilamalari zaman igcinde farkhlik

gOsterdigi gibi, Ulkeden Ulkeye de degisiklik
gOstermektedir (Aggleton 1990).

Saglk; 19.yy’ a kadar is yapabilme kapasitesi
olarak, sadece fiziksel agidan iyilik olarak
tanimlanirken 20.yy’ da Diinya Saglk Orgt
(DSO) (1948) saghgi; sadece hastalik ya da
sakathdin olmayisi degil bedensel, ruhsal
ve sosyal ydénden tam bir iyilik hali” olarak
tanimlamistir. Bdylece “Saghk” ilk defa
batincdl bir bakis agisi ile ele ainmistir.(www.
Zehirlenme.bloggspot).

Saghk sistemi kavramini  tanimlamanin
en oOnemli faydasi, ulkelerin uyguladiklari
saglik  sistemlerinin  siniflandirilabilmesini




ve dolayisiyla karsilastirilabilir hale
getirilebilmesini saglamasidir. Literatar
incelendiginde, saglik sistemi ile hastalk
halinin iligkilendirildigi tanimlamaya yer
verildigi gorilmektedir.

Field (1989: 10)’e gore saglik sistemi kavrami;
ekonomik, kurumsal ve insan kaynaklari
ile  hastallk halinin  sonlandiriimasina
odaklanmistir. Bir bagka agidan Roemer
(1991: 31)'e gore toplumun timindn saghk
hizmetinden faydalanabilmesini saglayacak
finansmanin, kaynaklarin, organizasyonun
ve yobnetimin birlesimi saglik sistemini
ifade etmektedir. Lassey, Lassey ve Jink
(1997: 3) tarafindan yapilan c¢alismada
saglik sistemi; saglik hizmetlerinin yerine
getiriimesinden sorumlu olan kurumlarin,
insani hizmetlerin desteklenmesinin,
finansman mekanizmalarinin, bilgi sistemleri
ve organizasyonel yapilarin birlesiminden
olusan bir butin olarak tanimlanmistir.
Santerne ve Neun (2010: 92)a goére saglik
sistemi; saghk hizmetlerinin  Uretimine,
tuketimine ve dagitimina ydnelik bir toplumun
yapmis oldugu tercihler aracihigiyla orgutsel
antlagsma ve suregleri iceren bir butin olarak
ifade edilmistir.

Dinya Saglk Orgiti (WHO) tarafindan 2000
yilinda yayinlanmis olan “Saglik Sistemleri:
Performansi Artirmak” isimli Dinya Saghk
Raporu’na gore saglik sistemi; dncelikli amaci
saghgi iyilestirmek, korumak ve gelistirmek
olan her tur faaliyeti igerisinde barindiran
sistem ifadesiyle kapsayici nitelii en ¢ok
olan tanimlama olarak degerlendiriimektedir
(WHO, 2000: 5). WHOnun tanimina goére
saglik halini gelistirmeye yonelik hizmet eden
tim unsurlar (hizmetten yararlananlar, hizmet
saglayicilar, diizenleyici ve denetleyici kurum
ve kuruluslar) arasinda iliskiler bulunmaktadir
(McPake ve Normand, 2008: 201).

Kavramsal olarak gesitli agilardan tanimlanan
saglik sisteminin uygulamada iyi bir sistem
olmasini saglayacak o6zellikleri asagidaki
bicimde siralanabilir (Roemer,1982: 428-29)

* Bireylerin demografik, ekonomik ve
diger Ozelliklerini dikkate alarak tim toplumu
kapsamalidir.

* Sunulan saglik hizmetleri genis

kapsamli olmalidir ve tim teknolojik destedi
icermelidir.

+ Saglhk hizmetlerinin dagitiminda
odak noktasi 6nleyici hizmetler olmalidir.

» Saglik personeli
olmalidir.

yeterli sayida

« Tip bilimiyle iligkili egitim veren
birimler ve diger kurumlar saglik hizmeti agiyla
esgudim iginde ¢alismalidir.

» Saglik personelinin aldigi Ucretler
yaptiklari ise gére degismelidir.

+ Saglhk sistemi yeterli dizeyde
finansal destede sahip olmalidir. Yukarida
siralanan  Ozelliklere sahip bir saglik
sisteminden beklenen nihai sonugclar; sistem
icerisinde insan hayatinin korunmasini ve
geligtiriimesini, iyi yasam kosullarinin elde
edilmesini ve saglik halinin yikseltiimesini
gergeklestirme biciminde olacaktir.

AMERIKA DA SAGLIK
SISTEMLERIN DE YASANAN
SORUNLAR

Amerika birlesik devletlerin de saglik sistemi
dzel sektor tizerine kuruludur. Ulkede sadece
sinirh bir grup yash (emekli) ve yoksul kesim
icin kamu saglik sigortasi uygulanirken, bunun
diginda kalan kisiler icin 6zel saglik sigortalari
ve diger saglik organizasyonlari hizmet
vermektedir. Kamu saglik sigortalarinin sinirli
bir gruba hizmet vermesi bakimindan ABD
saglik sistemi, diger gelismis Ulkelerin saglik
sistemlerine gore yetersiz kalmaktadir. Clnki
hemen hemen tim gelismis Ulkelerde devletin
“sosyal” olma &zelliginden kaynaklanan
ve asgari dizeyde de olsa tim nifusu
kapsayacak bir saglk sistemi bulunmaktadir.
Bazi ulkeler de érnegin; ingiltere’de toplumun
neredeyse tamamini kapsayan Ucretsiz saglik
yardimlarini iceren ve bu konuda bir¢ok tlkeye
ornek olan NHS uygulamasi bulunmaktadir.
Bu durum g6z 6ninde bulunduruldugunda
ABD’de niifusun oldukga dar bir kesiminin (65
yag Ustl, maluller ve yoksullar), ingiltere’de
ise nufusun neredeyse tamaminin (% 97)
kamu saglik guvencesine kavusturuldugu
gOrulmektedir.



Buna ek olarak ingiltere’de uygulanan yéntem
ayrim gdézetilmeksizin tim topluma ydnelik
olmasi bakimindan ideal sosyal guvenlik
dislncesine de daha uygun dismektedir.
Amerika birlesik devletlerin de saglik ntfusun
da yararlanan nufus miktari ¢ok azdir. Diger
Ulkelere gore saglik sistemin de yararlanan
kisi sayisinin  az olmasi tartismalara
neden olmustur. Saglk alinin da herkesin
faydalanmasi ve esit haklar verilmesi gerektigi
ve devletin bu konuda kisileri desteklemesi
gerekmesi konusunda tartismalar yasanma-
ktadir.

SONUG

Saglik kavraminin ¢ok genis bir tanim arahgi
bulunmaktadir. Saglikile ilgili ok farkl tanimlar
yer almaktadir. Saglik ile ilgili yapilan tanimlar
arasinda ortak nokta saglikli kisinin ruhen,
bedenen ve sosyal yonden iyi olma durumunu
iceriyor olmasidir. Saglik kavrami ele alinirken
bir butlin olarak ele almak gerekmektedir.

Saglik kavrami kadar saglik sistemi kavrami
da o6nem arz etmektedir. Saglk sistemi
uygulanan politikalari ve bu politikalarin
icerigini ve sinirlarini belirlemektedir.

Ayni zaman da saglik politikalarinin uygulanip
uygulanmadigina ve uygulama asamasinda
yasanan sorunlarla ilgilenmektedir. Saglhk
sistemleri sagligi artirmak, iyilestirme, verim
elde etmek, saglik alanin da yasanan yeni
politikalari takip etmek ve kisilere sunmayi
amagclamaktadir.

Her ulkenin saglik politikasi ve uygulamalari da
farkhlik gdstermektedir. Ulkeler de uygulanan
saglik sistemlerine yonelik pek cok elestiri
geligtirilmistir.

Saglik sistemi ile ilgili tartisma yasanan
Ulkelerden biri de Amerika Birlesik Devletleridir.

Amerika Birlesik Devletlerin de yasanan
tartismalardan biri uygulanan saglik

sigortasidir. Diger gelismis Ulkelere gore
Amerika da uygulanan saglk sigortasi biraz
geri kalmistir. Ve sadece belli bir kesime
ybnelik kalmaktadir. Kigiler arasinda maddi
gelire gore ayrim yapilmaktadir. Kamu saglik
sigortasi belli bir kesimi kapsamaktadir. Ulke
de yasayan Kkisiler arasinda yasanan bu
durum son ddénem de yasanan tartismalar
arasindadir.
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TARIMDA YENI ISLETME

MODELLERI; AILE CIFTCILIGI ve
URETIM ORTAKLIGI

Vedat SADIOGLU*

GIRIS

“ Birlesmis Milletler 2014 yilini
resmi olarak, ‘Uluslararasi Aile Ciftciligi
Yilr’

olarak ilan etmistir. Buradaki temel amag,
aile ciftciliginin gida guvenligine ve surdi-
rlebilir kalkinmaya katkisini saglamak ol-
mustur.

Tema olarak da, ‘Aile ciftciligi diinyayi
besler ve yeryiiziinii 6nemser’ benim-
senmistir.

Aile ciftgileri ve kiigiik ciftciler kiiresel
gida giivenligi acisindan 6nemli bir
yere sahiptir.

Aile ciftciligi; Geleneksel gida Urlnlerinin
korunmasina yardimci olan, dengeli bes-
lenme icin imkan saglayan, kiresel tarim-
sal biyo cesitliligin korunmasina katkida
bulunan,kaynaklarin strdurilebilir sekilde
kullanilmasina yardimci olan bir yapi ola-
rak ortaya cikmaktadir.

Bu nedenlerden dolayi, aile ciftciligi, sosyal
politikalarla desteklendigi durumda yerel
ekonomilerin canlanmasi icin de bir firsat
olarak ortaya ¢cikmaktadir.”

“Uretim, Ulkelerin gelecedi bakimimdan
hayati 6Gneme sahiptir.

* Egitmen Yazar
(vsadioglu1960@hotmail.com)

Bu nedenle devletler, zaman igerisinde
Uretimle ilgili yeni stratejiler belirler ve de-
gisiklige giderler.

Tarim sektord de her zaman oldugu gibi,
onumuzdeki yillarda yine en stratejik sek-
tor olmaya devam edecektir.

Gida ve beslenme s6z konusu oldugu su-
rece, Ulkeler i¢in vazgecgilmez ve en temel
sektor tarim olacaktir.

Bu nedenle tarimla ilgili sorunlar dikkatle
ele alinmali, tarimla ilgili analizler, planla-
malar ve projeler hazirlanarak ¢ozimler
Uretilmelidir.

Gelismis ulkeler ‘Gida Giivenligi Moder-
nizasyonu’ kanunlari ¢ikarmaya hazir-
lanmakta ve tarimsal iiretimi ‘kurumsal-
lastirmaya’ calismaktadir.

Bu olusumlarin disinda kalmamali, gida
standartlarina uygun UrUnler Uretmeli, gida
Uretiminde kaliteye 6nem verilmelidir.”

A. AILE CIFTCILIGI
. AILE CIFTCILiGi NEDIR?

Aile tarafindan tarim ile baglantil olarak
gerceklestirilen faaliyetlerin tamami aile
ciftciligi olarak tanimlanir. Aile ciftciligi, aile
temelli tim tarimsal faaliyetleri kapsar ve
kirsal kalkinmanin birgok alani ile baglan-
tihdir.
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Bir aile tarafindan yonetilen ve gercekles-
tirilen, cogunlukla kadin ve erkekler dahil,
ailesel igsguciine dayali tarim, ormancilik,
balik¢ilik, meracilik ve su Urlnlerine yone-
lik Gretim faaliyetlerini kapsamaktadir.

Aile ciftciligi hem gelisen, hem de gelis-
mekte olan Ulkelerde gida Uretimi sekto-
rinde tarimin iyilestiriimesi ve dogal kay-
naklarin yénetimi,gcevrenin korunmasi ve
Ozellikle de kirsal alanlarda surdurdlebilir
kalkinma acgisindan en 6nemli yapilanma-
dir.

Aile ciftlikleri, bir tir kiigik olcekli koopera-
tif veya kuguk Olgekli igletmeler sayilabilir.

Ayni sanayideki ‘Aile Isletmeleri’ gibi,
koylerde de ‘Aile Ciftlikleri’ olugturulmasi
tesvik edilmektedir.

Bu konuda Birlesmis Milletler Gida Orgtu
(FAO), her yil yayimladigi ‘Dinyada Gida
ve Tarimin Durumu-SOFA-Raporu’nun
verilerinde, kooperatiflere ve 6zellikle aile
ciftciligine vurgu yapmaktadir.

Dunya Uzerinde yaklasik olarak 570 mil-
yon ciftligin var oldugu distnulmektedir.

Bunun yaklasik 500 milyonu aileler tara-
findan, geriye kalan 70 milyonu blyUk ig-
letmeler, orta dlcekli isletmeler, 6zel sek-
tor ve kurumlar tarafindan igletilmektedir.

Goruldugu gibi aile ciftgileri, dogal kay-
naklarin ve 6zellikle topragin asil koruyu-
cusudur.

Aile ciftlikleri, sektorel olarak diinyanin en
blyUk isveren grubunu olusturur ve din-
yanin % 80’nini deger olarak Uretirler.

Gogunlukla taze sebze ve meyvenin Ureti-
cisi olmakla birlikte, sut trdnleri ve kimes
hayvanciligi da yapmaktadirlar.

Buna ragmen, codu aile ciftgisi ve 6zel-
likle gecimini aile giftciliginden saglayan
%70’lik kesim, hala dunyanin gida gliven-
liginden yoksun nlfusun yogun oldugu
bdlgelerde yasamaktadirlar.

Eger bu % 70’lik bélim dogru bir sekilde
desteklenirse, aile giftgilerinin buyuk bo-
IlimU gecimlerini daha rahat saglayabile-
ceklerdir.

vir | oo S (Dokar)

2002 15.332.976 2.588.666 164.960.37
2006 16.457.203 2.609.723 164.930.21
2012 15.856.663 2.214.390 156.287.67

Tablo.1. Turkiye’de GTHB Ciftci Kayit Sistemine Gére Parsel ve Ciftci Sayisi

Topragin, Amerika’da % 83’U, Avrupa’da
% 68’i, Asya’da % 85'i, Afrika’da %62’si
aile isletmeleri tarafindan kullaniimak-
tadir.

Bu oranlarin iginde, az gelismis Ulkeler

ve gelismekte olan ulkelerde igsletme bu-
yukligu 2 hektarin altindayken, gelismis
Ulkelerde bu oranin daha ylksek oldugu
gorulmektedir.

Ustelik gelismemis ulkelerde aile giftcileri,




mevcut arazileri dahi etkin olarak kullana-
mamaktadir.

Dinyada 1 hektardan az tarim arazisine
sahip igletmeler % 72 civarinda yer alir-
ken, bunun da ancak % 4’0 etkin bir sekil-
de kullanilabilmektedir.

Yani tam bir verimlilikten ve etkinlikten soz
etmek mumkun degildir.

Aile ciftcilerinin dinya gida Uretiminin %
80’nini gerceklestirdikleri de unutulmama-
lidir.

Onlarin yeterli bilgiye erismesi, yeterli
kaynaklara ulasmasi, hem parasal hem
de ekonomik olarak desteklenmeleri ge-
rekmektedir.

Bu konudaki en iyi érnekler kooperatifler-
dir. Zira kooperatifler, hem Uyelerine ge-
rekli bilgilendirmeyi yapabilmekte, hem
de finansal kaynak saglayabilmektedirler.

AILE GIFTCILIGININ
GELECEGI

Son 30 yilda, gida Uretiminde, pazarla-
masinda ve tuketiminde buylk degisilikler
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olmustur. Ozellikle tarimsal inovasyon, bu
degisiklikte dnemli rol oynamistir.

Aile iftgileri, kullandiklari ydntemlere;
hakumetler, aile ciftciligini destekleyen
politikalara; Uretici birlikleri ve koopera-
tifler ise aile ciftcilerinin ihtiyaclarina gére
programlar gelistirmek durumundadirlar.

Hukumetler, aragtirma ve yayim kurumla-
ri, teknoloji aktararak gerceklesen sirec-
lerden ¢ok, aile ciftcilerinin kendi yarattigi
yeniliklerin gerceklesebilecegi ve 6dullu
bir yaklasimi tercih etmelidirler.

Cevresel olarak surdurilebilir ve sosyal
olarak da kapsayici ekonomik gelismenin
icinde 6zellikle kadinlar ve gencgler géze-
tilmelidir.

Gida sistemindeki ve tarimdaki yerleri he-
nlz tam olarak fark edilmemis olsa da ka-
dinlar, Uretimden pazarlamaya ve satisa
kadar, ailelerin beslenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir.

Ayni zamanda yagamlarini iyilestirmek
icin cogu zaman baska olanaklari disin-
mek zorunda birakilan ve kirsalda yasa-
yan genglerin gb¢ini de engellemeye ih-
tiyag vardir.




Genglerin, kirsalda gelecek imkanlarini
buldugu kosullar yaratilmak zorundadir.
Bu kosullarin iginde, genglerin girisim po-
tansiyelini agiga cikaracak egitimlere de
yer verilmelidir.

B. URETIM ORTAKLIGI

TARIMSAL ALANLARIN
SINIFLANDIRILMASI

Toprak, hi¢ stiphesiz insanlarin yasami, ul-
kelerin kalkinmasi ve refahin saglanmasi
acisindan vazgecilmez bir dogal kaynaktir.
Tarih boyunca uygarliklarin geligmislikleri
ve insanlarin yasam standartlari, toprak
ve insan iliskisinden 6nemli dlgide etkilen-
mistir. Erozyonla tikenen, amag digi kulla-
nimla hizla yok olan, kirlenen ve bozulan
tarim arazilerinin dogru politikalarla daha
verimli kullanilmasi mimkanddir.

Gundmuzde topraklarin kullanim nitelik-
lerinin belirlenmesinde en uygun olarak
kullanilan, “Arazi Kullanma Kabiliyet
Siniflamasi (AKKS)” yontemidir. Topragin
kullanilmasindaki sinirlamalar géz 6nine
alinarak yapilan AKKS’de araziler 8 sinifa
ayrilmaktadir.

Bunun ilk doért sinifinda yer alan araziler,
islemeli tarim ve uzun 6murli bitkilerin ye-
tistirilmesi igin elverigli tarim topraklaridir.

Bu kapsamda, Turkiye'nin sahip oldugu
arazilerin nitelikleri AKKS ¢ergevesinde in-
celendiginde, %34,71’inin isletmeleri tarim
ve uzun Omurlld bitkilerin yetigtirilmesine
uygun oldugu goérilmektedir.

Ayrica, toplam arazi varliginin %0,2’sini
islenmeyen duz araziler, %13,9’unu iyi ni-
telikli mera ve orman arazileri, % 46’sini
bozuk mera ve orman arazileri olusturur.

Geriye kalan %5,8 oranindaki arazilerde
ise tarimsal Uretim yapiilmamaktadir.

Arazi niteliginin belirlenmesine yonelik
baska bir standart ise, tarim arazileri 6ze-
linde gerceklestirilen “Tarim Arazileri Si-
niflamasi’’dir.

15 Aralik 2005 tarih ve 26024 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ‘Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yoénet-
meligi’ ile yasal zemine kavusturulan bu si-
niflamaya gore araziler; mutlak tarim arazi-
leri, 6zel Urin arazileri, dikili tarim arazileri,
marjinal(farkl) tarim arazileri, 6rta alti tarim
arazileri ve seralar ile diger araziler olarak
siniflandiriimaktadir.

S6z konusu alanlarin ekonomik olarak kul-
lanilmasinda, arazilerin yetenek siniflari
kadar sulanabilir olmasi da énemlidir.

Bu acgidan, sahip oldugu toplam 112 milyar
m3 yillik kullanilabilir yer alti ve yer tstu su
potansiyelinin %73’Unu tarimsal sulamada
kullanan Turkiye’'nin, sahip oldugu mevcut
ekili-dikili tarim alaninin 8,5 milyon hektari-
nin sulanabilir nitelikte oldugu bilinmekte-
dir.

TUIK verilerine gore arazi kullanimi itiba-
riyle degisiklik gostermekle birlikte, toplam
arazilerin %24,1’i sulanmakta, %75,9'u ise
sulanamamaktadir.

Tarim arazilerinin etkili ve strdurulebilir bir
sekilde kullanimina etki eden bir baska un-
sur da arazilere sahip isletmelerin dlgekleri
ve arazilerin pargalanmiglik durumudur.

Tarimsal arazilerin pargalanmasi, bir islet-
menin arazilerinin gok sayida parsele bo-
[Gnmus ve her birinin farkli yerlerde bulun-
masi olarak tanimlanabilir.

TARIMSAL ARAZILERIN
iISLETILMESINDE
HUKUKI YAPI

Ulkemizdeki tarim isletmelerinin durumu,
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26.01.2003 tarih ve 25005 sayih Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yurarlige giren,
“Tarim lsletmelerinin Yeterli Tarimsal
Varliga Sahip Olup Olmadiginin Tespiti-
ne Dair Yénetmelik’tir.

S6z konusu yonetmelikle mutlak tarim ara-
Zilerinde ve 6zel Urln arazilerinde 1 hek-
tarin, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektarin,
ortl alti tarim yapilan arazilerde 0,3 hekta-
rin ve marjinal(farkh) tarim arazilerinde 2
hektarin iki katindan kiguk parsellerin bo-
[inemez oldudu hikme baglanmistir.

Daha sonra 5578 sayili ‘Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanununda degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 6zel Grln
arazileri i¢in belirlenen bélinebilir en klglk
parsel bUyukligli 2 hektara cikariimigtir.
30 Nisan 2014’te yurarlige giren 6537 sa-
yili kanun tam olarak uygulandiginda; mi-
ras hukukundan kaynaklanan bdlinmeler
onlenmis olacaktir.

Parsel sahiplerinin; mdulkiyeti kendilerin-
de kalmak, belli bir sire ile kullanima izin
vermek(en az 10 yil), isletme gelirlerinden
her yil duzenli kér almak, kamu ve uyeler
tarafindan siki ve seffaf bir sekilde denet-
lenmek kosullariyla adi ortaklik seklinde
parsellerini birlestirmelerine, bu amagla
‘Kooperatif’ ya da ‘Sirket’ seklinde Uretim
ortakhdi kurulmasina olanak saglanmali-
dir.

GIFT]YE DESTEK YAGIYOR

Tanmsal desteklemelen Resmi Gazele'de
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Kiresel dizeyde aclikla mucadelede
onemli gelismeler kaydedilmesine ragmen,
800 milyondan fazla kisi hala yeterli bes-
lenmeden yoksundur.

Bu konuda yapilmasi gereken ¢ok seyler
vardir. Bunlardan biri de ‘Aile Ciftgiligi’ni
O0zendirmek ve desteklemektir.

Turkiye’de Avrupa Birligi'ne uyum kapsa-
minda, kirsal kalkinmayla ilgili politikalarda
‘Aile Ciftgiligi icin de ¢alismalar yuratal-
mektedir.

Yillardir tarimda sorun olarak goérilen aile
isletmeleri, belki ¢6zimUn bir parcasi ola-
caklardir.

Bu acgidan bakildiginda, her tirli gesitliligi
icinde barindiran aile igletmeleri, eger ger-
¢ekten yenilikcilige ulasabilirlerse daha ve-
rimli hale gelebileceklerdir.

Egitime ve yayim hizmetlerine daha fazla
erisimin desteklenmesi, tarima yapilacak
yatirimlarin ve alt yapi hizmetlerinin artiril-
masl, 6rgutil bir modele tesvik edilmeleri
yararli olacaktir.

Aile ciftciliginin, yoéresel gidalarin strdirt-
lebilirligi icin dnemli oldugu unutulmamali-
dir. “Yéresel Uriin Fuarlari’ desteklenmeli
ve aile isletmelerinin buralara katilimi sag-
lanmalidir.

Aile ciftgileri, tarimsal Urlnlerin bir sekilde
koruyucusu, devamliliginin givencesi ve
gelecek icin bir yatirimdir.

Uzun yillarin sorunu olan yapisal sorunlar
¢6zllmeden, tarimda dusik maliyetli tre-
tim yapmak zordur.

Tarimsal dUretimde maliyetlerin digirilme-
si amaciyla mazot, gubre, ilag, elektrik gibi
girdi fiyatlari dusiUrulmelidir. Ayrica, ara-




zilerin parcalanmighgr sorunu vardir. Bu
durum, hem isletmeleri kii¢tiltmts hem de
her isletmenin ¢ok sayida kiglk tarim ara-
zilerinden olugsmasina neden olmustur.

Tarkiye’de 2,3 milyon dolayinda isletme ve
15,9 milyon parsel vardir.

Ortalama igletme blyUkligl 68,1 dekara
inmistir. Bu oran ingiltere’de 538, Fran-
sa'da 521, ispanya’da 238 dekardir. Tarim-
sal Uretim, babadan kalma yéntemlerle ya-
pilmamalidir.

Tarimsal Uretimde ve pazarlamada; islet-
melerin klgukligunun Ustesinden gelebil-
mek ve pazarlama maliyetlerini disUrebil-
mek icin 6rgitlenmeye ihtiyac vardir.

Pazarlamada da uretici orgutlerine agirlik
verilmelidir. Bunun icin de “liretim ortakli-
gr”’ modelleri denenmelidir.

KAYNAKCA
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Ortakligi, A.lsikhan, TMMOB Ziraat M-
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ESKI TURKLERDE IKTISADI
HAYAT

Yasar SIMSEK*

islamiyet dncesi Tiirk tarihi, iskit/Sakalardan
(MO. 8-3. bin) 10. yiizyll baslarina kadar olan
dénemi kapsamaktadir. Bu zaman diliminde
doguda Japon Denizi'nden batida Hazar De-
nizi'ne kadar uzanan genis bir cografyada is-
kit, Hun, Koktlrk ve Uygurlar tarih sahnesine
siyasi bir topluluk olarak ¢ikmistir. Yasanilan
cografyanin ¢odunlukla tarima pek elverigli ol-
mamasil, kisglarin ¢gok soguk ve uzun gegmesi
konar-gdcer hayat tarzini zorunlu kilmis, ikti-
sadi hayat ath bozkir kiltlri etrafinda gelis-
mistir.

Bozkir cografyasinin ve hayat tarzlarinin icabi
Tark ekonomisinin temelini hayvancilik olus-
turmustur. Bunun yaninda ganimet temini, ver-
giler, ziraat, avcilik, endUstri ve el sanatlari ile
ticaret de diger iktisadi unsurlar arasinda yer
almistir (Ahmetbeyoglu 2015:349). Mebhus
unsurlarin basinda gelen hayvancilik, Tarkler
icin hayati ehemmiyet teskil etmektedir. Zira
yetistirilen atlar savas ve ulasim araci olarak
kullaniimakta, koyun ve sigir ise insanlarin ha-
yatlarini ikame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan
yiyecek ve giyecek ihtiyacini kargilamaktadir.

Tarklerde hayvancilik, bozkir kiltiri etrafinda
gelisen madencilik, askerlik ve tarim ile i¢
ice gelismigtir. Eski Turk tarim terimlerine ba-
kildiginda sozvarliginin genis ve gesitli olma-
sI Turklerde tarimin hayvancilik kadar énemli
oldugunu gosterir: tari- “tarlayr ekmek, ekin
strmek”, ek- “ekmek”, sir- “stirmek”, sabanla-
“saban slrmek”, ahtar- “ekin ekmek icin top-
ragi kazmak”, anukka tut- “ekim igin tarlayi
hazirlamak”, ota- “ot ayiklamak”, sag- “tohum
sagmak”, kemis- “atmak, sagmak”, bat- “top-
raga tohum ekmek”, kiglat- “figki ile gtbrelet-
mek”, tezekle- “topragi glbrelemek”,suwa-
“topragi sulamak”, ariklan- “hendek, kanal
acmak”, kirla- “su kanali kazmak”, but-/bit-
“tohum topraktan ¢ikmaya baslamak”, bis/

* Kirikkale Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve
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bis “yetismek, olgunlasmak”, in- “yetismek”,
urugla- “tohumdan ayrilmak”, kéyul- “olgunlas-
mak”, or- “bicmek”, sawur- “(harman) savur-
mak”, yeler- “(bugday) savurmak”, tégil- “har-
man etmek”, 6gi- “0gutmek”, elge- “elemek”,
tat “ciftci”, tarigei “ciftci” tegirmenci “degirmen-
ci”, yur tangi yir “dari ekmek yeri’, kepez ta-
rigu yir “pamuk ekmek igin gerekli yer”, orun
“yer, tarla”, eniz “anizlik, bos tarla”, 6rtglin
“harman yeri”, anbar “ambar”, orgak “orak”,
bastar “orak”, dibek “dibek”, tévgli¢ “havan’,
arpa “arpa”, aslik “aslik”, birinc “piring”, bulgur
“bulgur”, konak “dar1”, kiingit “susam”, leblebl
“nohut”, merciimek “mercimek”, tligi “nohut”,
tobun “bugday kesmigi”, tuturgan “piring”, tgur
“dar”, uguk “samanli bugday”, yarma “yarma”,
yasimuk “mercimek”, kepez “pamuk”, bamuk
“pamuk”, kentir “kendir”, keten “keten” ... (de-
tayh bilgi icin bk. Gul 2004). Koktirklerin tarim
ile ugrastiklar tarihi vesikalarda kayitlanmistir.

Kapgan Kagan 697 yilinda Cin’e el¢i génde-
rerek tohumluk bugday, ipekli kumas, ziraat
aletleri istemistir. Tang imparatorigesi Wu, bu
talebe dnce menfi bir tutum takindiysa da so-
nunda Kapgan Kagan’in isteklerini yerine ge-
tirmistir. Génderdigi mallar icinde 40.000 Olgek
tohumluk bugday ile 3.000 adet ziraat aleti
bilhassa dikkati ¢eker. Stphesiz bu istekler
Koktirk Ulkesinde var olan ziraati gelistirmek
icindi (Baykara 1991:11).

Savascl bir toplum olan Tirkler icin madencilik
de oldukga dnemlidir. Eski Turk yurtlarindaki
kurganlarda MO. ikinci bin baslarina ait oldu-
gu tahmin edilen demirden yapilmis esyalara
rastlanmistir. W. Ruben, bu ve baska deliller
Isiginda eski Tuark sahasini demir kaltlrandn
dogdugu yer olarak kabul etmigstir. Arkeologla-
rin Baykal 6tesinde Selenga civarinda bulduk-
lar1 bir Hun kasabasinda demir igleme atdlye-
leri ve bronz dokimhaneleri ortaya ¢ikmistir.

Daha MO. yedinci ylzyilda kas sikkelerinin
kesilmesinde kullanilan demir dokim aletleri-



nin Turk isi oldugunu Cinliler belirtmiglerdir. Bu
dékimhanelerde uretilen “ser demiri” denilen
malzeme hafif ve dayanikli zirhlarin tretimin-
de kullaniimigtir. Bu tdr zirhlar VII. yuzyildan
itibaren Medine’ye gelmis, hatta Hz. Muham-
met de bunlardan birini kullanmigtir. (Sen
2008:165).

Madencilik ve demircilikte en ileri dlzey-
de olan eski Turkler, yapmis olduklari savas
ara¢ ve gereclerini bir ihra¢ Grinl olarak da
pazarlamaktaydilar. Arkeolojik kalintilar ve ya-
zili belgeler Hunlarin arasinda doékiumculerin
oldugunu gosteriyor. Mesela, Kirgiz Turkleri
bu alanda oldukca gelismislerdi. Onlarin imali
olan kesici aletlere bitin Orta Asya’da ragbet
ediliyordu. Yine tarihten hatirlhiyoruz ki, Kok-
turk Kaganliginin kuruculari Altay Daglarinda
demircilikle mesggul oluyorlardi. Bilge Kagan
Anit Mezarhdinda 2001 yilinda kesfolunan ha-
zinelerdeki madeni esyalar ve susler dlinyada
esi, benzeri bulunmayan harikulade seylerdir.
Daha Onceki devirlere ait (mesela Andronovo
kiltira), 6zellikle Yenisey vadisinde, Altaylar
ve Glney Kazakistan bozkirlariyla, Orta Av-
rupa’da bulunan arkeolojik malzemeler ara-
sinda renkli taglar, igneler, bilezikler, klpeler,
yuzuikler, gégus takilari, taraklar vs. dikkati
ceker. Uygurlar arasinda dolasan seyyahlar
altin, gimus ve demirden kaplar yaptiklarini,
yesim tasini ¢ok guzel islediklerini belirtmistir
(Gbmeg 2013:11).

Tarklerde askerlik ayri  bir meslek olarak
ortaya c¢ikmamis, bilakis ath bozkir kiltari-
ndn bir sonucu olarak her Turk asker olarak
yetismigtir. Turklerde askerlik egitiminin daha
¢ocuk yaslarda basladidi, ¢ocuklarin koyun-
larin Gzerine bindirilerek at binme egitimlerine
baslatildiklari bilinmektedir. Savas¢i bir top-
lum olarak Turklerde askerlik, iktisadi hayatin
olmazsa olmaz tezahurlerinden biridir. Bozkir
cografyasinda gelisen tarim, hayvancilik, ma-
dencilik ve askerlik bir carkin birbirine girift
dislileri gibidir. Her bir unsur bir digerine baglh
olarak gelisme godstermis, bunun sonucunda
da kendine has bir medeniyetin temelleri atil-
migtir.

Tark, Turkluk ve Turkge Uzerinde arastirma
yapan pek c¢ok Avrupali mustesrik Turkleri
gOcebe, sadece savas ganimeti ile gecinen,
surekli at Ustliinde oradan oraya saldiran ve
talan eden bir topluluk olarak tanimlamistir.

Yazil tarih, bilindigi Uzere, SUmerler ile baslar.
MO. 4000 ile MO. 2000 arasinda Mezopotam-
ya’da yasayan bu toplulugun dilinde 169 6z
Tiarkce kelime tespit edilmistir. Simerce din-
gir Turkge tengri “tanr”, Simerce udi- Tirkge
udi- “uyumak”, Simerce di- Turkge ti- “demek,
sOylemek”, Simerce es- Turkge es- “esmek”,
Sumerce kabkagag Turkge kapkacak gibi.
Simerce tabletlerde taniklanan ve 6z Tirkge
oldugu acik olan bu kelimeler, bize Turklerin
¢ok eski devirlerde farkh milletlerle iletisimde
oldugunu gdstermesi bakimindan 6nemlidir.
Bu iletisimin boyutu muhakkak ki ticareti de
kapsiyordu.

Tarklerde ticari faaliyetlerin ¢ok eskilere da-
yandigi Cin, Arap, Fars ve Rus kaynaklari ara-
cihgi ile tespit edilebilmektedir. Bu kaynaklarin
disinda 6z kaynaklarimiz da bize ¢ok detayl
bilgiler vermektedir. MS. 732’de dikilen Kol
Tigin yazitinin 8. satirinda gegen 6tlken yir
olurup arkis tirkis 1sar nefi bufiug yok “Otiiken
topraginda oturup (buradan diger Ulkelere)
kervanlar génderirsen, hi¢ bir sikinti yoktur”
cumlesi Turklerde ticaretin Gnemini agikga dile
getirmektedir. Eski Uygurlardan kalma pek
¢ok alim-satim belgesi ginimuze ulasmigtir.
Hun, Kéktirk ve Uygurlarin ézellikle Cin’le, iki
Ulke arasinda uygun gorulen 6zel bir bélgede,
canli at, deri, kurk ve hayvani gida kargiliginda
hububat ve ipek kumas ticareti yaptiklari bilin-
mektedir. Cin’den baslayarak Anadolu ve Ak-
deniz Uzerinden Avrupa’nin i¢lerine kadar uza-
nan ipek Yolu'nun kontrolii ticareti dogrudan
etkilemekte idi. Cin ve Turk kavimleri arasin-
da sik sik el degistiren ipek Yolu’nun kontroli,
ticaret, dolayisi ile de para demekti. Cin’den
baslayan bu yolun giizergahi Gzerinde Sogd,
Tark ve Cinli ticcarlarin aligveris yaptiklar
Kasgar, Karakurum, Fergana gibi dnemli tica-
ret noktalari bulunmaktaydi.

Ticaret, para (sikke) veya takas usuli ger-
ceklestiriimekteydi. 10. yuzyil 6ncesinde para
basmak, elbette ginimiz kosullarindaki ka-
dar kolay degildi. Bu ytzden para yerine Tlrk
kagani veya Cin hdkdmdarinin muhru ipek bir
kumas uzerine basilir, bu kumas para yerine
kullanilirdi.

Tirklerde para ihtiyaci ¢odunlukla altin, gu-
mis, bronz ve bakir sikkeler ile karsilanmak-
taydi. Bu sikkeler tarz olarak gergevesi yuvar-




lak, ancak ortasinda kare seklinde dort kdse
bosluk bulunan 6n ylGzinde ¢odunlukla Cince,
arka yuzunde ise runik harfli yazilar bulunan
sikkelerdir (Sertkaya-Alimov 2006:1). Turkler-
de maden isciliginin oldukga gelismis olmasi
Tarklerde para yapimininin var oldugunu dog-
rudan goOstermektedir. Yenisey Yazitlar’'nda
say teg sarig altunum “kum gibi sar1 altinim”,
bakiri bungsuz erti kara sagin teg “(6len kigi-
nin) bakiri (parasi), kara saclari gibi sayisiz-
di” gibi ifadelerin ge¢cmesi Turklerde paranin
kullanildidina kanit olarak gdsterilebilir. Eski
Uygur déneminde kesilen sikkelerin 6n ylizin-
de cogunlukla kaganin adi, arka yuzinde ise
kaganin unvani yazilmigtir. Mesela Bes Balik
sehrinde bulunan bir sikkenin 6n ylizinde Kol
Bilge Bukuk Uygur Tengri Kagan, arka yuzun-
de ise il tutmis yarliginga yazilidir (Sertka-
ya-Alimov 2006:2).
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Gorunta 1: Koéktark parasi érnegi

Altin, gimus, bronz ve bakir sikkelerden bas-
ka 12. ylzyildan sonra ¢av adi verilen kagit
para da kullaniimistir. Kagit paranin kullanimi
Cin’de 8. yuzyila kadar gitse de (1260-1295)
ticareti kolaylastirmak ve gelistirmek i¢in Ku-
bilay Han déneminde daha yaygin hale ge-
tirilmistir. Kagit para sisteminde halkin sahip
oldugu altin, gimus ve bakir gibi dederli ma-
denler devlete teslim edilerek, bu metal para-
larin kagit paralarla olan degisimi kontrol altina
alinmisgtir. Genel olarak kagit para ¢av Uygur
sahasinda, belirli para (¢av) ihtiyacini karsila-
mak Uzere yapilan arazi satig veya kiralama
belgeleri ile kdle alim satim belgelerinde bir tir
6deme araci olarak gecmektedir. Belgelerden
edindigimiz bilgilere gére Uygurlarda arazi sa-
tislarinin belirli ihtiyaglar igin yapildigi dikkati
cekmektedir. Bu ihtiyaglarin basinda b6z “pa-
muklu kumas”, kepez “pamuk”, para (¢av) gel-
mektedir (detayli bilgi igin bk. Ozyetgin 2004).

Tarklerde el sanatlari da ticaretin bir parga-
sidir. Madene ve agdaca istedikleri sekli vere-
bilen Turkler, ondan masa, sandalye, yatak,
perde, dolap, sepet ve kap-kacak turl esyalari
yapabiliyorlardi. Orta Asya’nin gesitli yerlerin-
de gerceklestirilen kazilarda bunlar ortaya sik
sik ¢ikariliyor. Mesela Hazar sehirlerinden Sa-
rig-el'de (Sarkel) canak-¢omlek ve gesitli ma-
den isleme atdlyeleri mevcuttu.

Dinya masa, sandalye, koltuk, karyola turu
tahta yataklari Turklerden &grendi. Ahsap
malzemeleri, sahip olduklari ormanlardan
elde ediyorlardi. Ormanlar ayni zamanda ok,
yay ve kargi gibi silahlari i¢cin de ham madde
kaynagiydi (Gémeg¢ 2013:12). Glney Sibir-
ya'da Altay Dagi eteklerinde Pazirik’da Rus
arkeologu Rudenko tarafindan agilan M.O. IV.
ve lll. ylzyildan kalma kurganlarda Hunlar’a
ait birgok esya ile buzlar iginde bozulmayan
insan ve hayvan O6lileri bulunmustur. Lening-
rad Ermitage Miizesi’'nde saklanan bu eserler
arasinda hali, kumas, renkli kege aplike 6rtu-
ler gibi, hayvan kavgalari ve insan figUrleri ile
suslu ¢ok zengin tekstil igleri yaninda ath ara-
ba, cesitli esya vardir.

Bu kurganlardan ¢ikan hali ve tekstil iglerinin
Hun sanati bakimindan ayri bir ehemmiyeti
vardir. Bunlardan bazilarinda Ahamenis sa-
nati tesirleri agikga gorilmekle birlikte kege
Uzerine ince renkli deriler yapistirmak sure-
tiyle sUslenen bir grup tekstil isleri tamamiyle
orijinal Hun Uslubunu belli etmektedir. Bunlar,
eyer Ortuleri olarak yapiimigtir. Bdyle kegeden
bir belleme Uzerinde renkli derilerden kesile-
rek yapilan yapistiriimis pargalarla bir dag ke-
¢esine sarilan kartal grifonu gdsteren bir hay-
van kavgasi canlandiriimistir.

Cok realist ve 6lime yaklasan keginin Urper-
melerini butin kuvvetiyle aksettiren sahne
simetrik olarak arka arkaya iki defa tekrarlan-
mistir. Bu Hun sanati igin ¢ok karakteristik bir
uslubu gostermektedir (Aslanapa 2002:296).

Hun ve Koktlrk sanatlari hayvan Uslubu adi
verilen Turk sanatinin en mihim tarzina isti-
nad etmekteydi. Bu Uslup, Hun ve Kokturkler-
den sonra Karahanli, Gazneli, Selguklu ve Os-
manlh dénemlerini de etkilemistir. Kaya, yazit,
agag, kagit, ileriki ddnemlerden itibaren cami
ve medrese duvarlarinda da goérilen bu sanat



tarzinin ilk izlerine milattan énceki donemler-
de rastlanir. Yenisey havalisinde kaya Uzerine
kazinmis ¢ok sayida geyik, keci ve kurt figlri
bulunmustur.
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Gorintla 2: Sulek VI Yaziti angig esidip
bay apam el yarayu el angag 6k bas alpagu
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“dylece isidip zengin babam yurda yararl ola-
rak yurdu, dylece duzenledi. Bizzat bas yigit-
ler.” (Aydin 2013:250-251).

Sonug olarak eski Tirklerde iktisadi hayatin
dinamiklerinin hayvancilik, tarim, ticaret, ma-
dencilik, askerlik ve el sanatlarina dayandi-
gini soéyleyebiliriz. Bu dinamikler birbirine gi-
rift, yalniz bir o kadar da bir digerinden farkli

tezahurleri bulunan bozkir cografyasinin sert
mizacina uygun olarak gelismis kulturin yan-
simalaridir.
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TURKIYE’'DE ISTIHBARAT
MEKANIZMALARININ
KOORDINASYON SORUNU

Zafer SOYLEMEZ*

GiRIiS

Tuarkiye'de istihbarat ile ilgili akademik calis-
malarin sayisi, kaynaklara erisim engeli ve
gizli bilgilerin paylagiminin su¢ olmasindan
dolayi, sinirli dizeydedir. Agik kaynaklardan
faydalanarak gerceklestirilien bu c¢alismada
istihbarat mekanizmasi icinde dnemli bir yer
tutan koordinasyon konusu ele alinmistir. Is-
tihbaratin kavramsal anlamda tanimi yapilmis
ve soruna Isik tutan goruslere yer verilmis, ¢o-
zUm dnerisi getiriimeye caligiimigtir.

Turkiye'de istihbarat faaliyetlerini yerine ge-
tiren istihbarat kurumlarinin birbiri ile iyi bir
koordinasyon i¢inde olamayigi sik sik kamu-
oyunda giindeme gelen bir tartismadir. istih-
barat kurumlari arasinda meydana gelen bu
problemin nasil ¢ézulecedi hakkinda da gorus
birliginin olmamasi bagka bir sorun tegkil et-
mektedir.(Tilhisbik ve Akbal, 2006: 271-272)

1. istihbaratin Tanimi:

istihbarat kelime anlami itibari ile haber an-
lamina gelse de bizim kullandigimiz istihbarat
kelimesi icin tam anlami ile bir agiklama ifade
etmez. Haber ya da haberler istihbarat faaliye-
tinin ana hammaddesidir. istihbarat toplanan
bu haberlerin analiz edilmesiyle elde edilen
yeni bilgi ya da bilgilerdir.

istihbarat, Tiirk Dil Kurumunun Tirkge S6zlii-
gline gore; “Haber, bilgi alma, istihbar etmek,
haber almak, duymak, 6grenmek. istihbar’in
cokluk bicimi. Yeni dgrenilen bilgiler, haberler,
bilgi toplama, haber alma” olarak tanimlan-
maktadir.

Ozdag'a gére “ Istihbarat ulagilabilen biitiin
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aclk, yari acgik ve/veya gizli kaynaklardan her
tarld aracin kullaniimasi sonucunda elde edi-
len her tarlt veri malimat, ve bilginin ulusal
genel veya ulusal 6zel plandaki politikalarin
gerceklestiriimesi ve ulusal politikalara zarar
verilmesinin engellenmesi amaci ile toplandik-
tan sonra 6nemine ve dogruluguna gore sinif-
landiriimasi, karsilastiriimasi, analiz edilerek
degerlendiriimesi slreci sonucunda ulasilan
bilgidir” (0zdag,2014:31) Seklinde tanimla-
maktadir.

Arastirmacilara gore istihbaratin tanimi fark-
ik gOsterse de ana c¢ati degismemekte ve
haberlerin toplanmasi, analiz edilip degerlen-
dirilmesi ve yeni bir bilgi (Urtin) elde edilmesi
noktasinda goérus birligi oldugunu sdyleyebili-
riz.

2. istihbarat’ta Koordinasyon
Mekanizmasi

istihbarat kavrami literatiirde her asamasi ile
¢ok yonli bir kavram olarak ele alinmaktadir.
istihbaratin ana felsefelerinden ve temel pren-
siplerinden birisi merkezden planlanmasi ve
uygulanmasidr. istinbarat bu nedenle koordi-
nesi zor ve uzmanlik gerektiren bir konudur.

Cok parcali istihbarat yapilarinin koordine so-
runu bugiin ABD de bile tam anlami ile ¢6zul-
mis degildir. Ozellikle 11 Eylll saldirilari son-
rasi Amerikan glindeminde uzun bir siire yer
tutan tartismalardan biri de istihbarat 6rgutlen-
mesinin gézden gegcirilerek revizyona tabi tu-
tulmasi olmustur. ABD istihbarat toplulugdu sis-
temi icerisinde koordinasyondan sorumlu olan
birim Ulusal istihbarat Direktorliigi (DNIYdiir.
(Gdler, http://www.21yyte.org/)

ingiliz istihbaratinda ise bu koordinasyonu
Musterek istihbarat Komitesi yapmaktadir.

48 KARINCA @



Komitenin baskani olan Giivenlik ve istihbarat
Koordinatorli Basbakana karsi sorumludur.

Turkiye'de ise istihbarat kurumlari arasindaki
koordinasyonun saglanmasindan Milli istih-
barat Teskilati MUstesarligi sorumludur. 2937
sayili Mit kanununa gore “ Bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinin yukarida belir-
tilen gérev ve yukumluliklerinin yerine getiril-
mesiyle ilgili koordinasyonun saglanmasi ve is-
tihbarat gcalismalarinin ydneltiimesinde, temel
gorusleri olusturmak lizere, MiT Miistesarinin
Bagkanliginda Milli istinbarat Koordinasyon
Kurulu (MIKK) kurulmustur” (Mit,2015:https://
www.mit.gov.tr)

Teskilatlar arasinda yapisal ve gérev alanlari
farkina dayali guvensizlik nedeniyle koordi-
nasyon ve igbirliginin yeterli dizeylerde olma-
masi, Turk Istihbarat Sistemindeki en énemli
problemlerden biri oldugu gérilmektedir. Is-
tihbarat sisteminde koordinasyon ve igbirli-
dinin yetersiz seviyelerde olmasi, istihbarata
gayretlerinin bosa harcanmasina, faaliyetler-
de istenilen sonucun alinamamasina neden
olmaktadir.

Bu konuda Irak’in kuzeyinde Kizilay gorevlisi
maskesini kullanirken sehit olan MiT mensup-
lari ile ilgili olarak Kizilay yetkililerin agiklama-
lar1, istanbul’daki ingiltere Blyukelgiligi, Sina-
gog ve HSBC Banka yapilan bombali eylemler
oncesi koordinasyon ve igbirligi eksikliginden
kaynaklanan istihbarat zafiyetlerini, isbirligi ve
koordinasyon sorununa 6rnek olarak vermek
mumkuinddr. (Ates, 2012:82)

istihbaratta koordinasyon eksikliginin dogura-
cag! sorunlar hem direkt hem dolayl olarak
iilke vatandasini magdur eden, istihbarat teg-
kilatinin imajini olumsuz etkileyen, yukaridaki
Orneklerde de goruldigu gibi sadece eylemi
yapan terdr orgutlerinin degil, ayni zaman-
da glvenlik guglerinin de yanlis istihbarat ya
da koordinasyon eksikligi yizinden halki ve
kamu diizenini olumsuz etkileyebilecek uygu-
lamalar igerisinde olabilecedi unutulmamali-
dir. Istihbarat tegkilati hem istihbarat faaliyetini
yapmak hem de diger istihbarat kurumlari ile
yuksek bir koordinasyon igerisinde olmak zo-
rundadir.

MIT’ in yeniden yapilandiriimasi ile olusturulan
MIKK, 2012 de faaliyete baglamistir. Emniyet,
Jandarma ve baska kurumlardan uzman per-
sonelin katihmiyla MIKK’ nin galismalari MIiT
Mistesarligi  biinyesinde olusturulan MIKK
Genel sekreterligince yuratuluyor. 2007 yilin-
da Ankara’nin Kurtulugs semtimdeki otoparkta
bulunan panelvanin iginde 300 kilogram patla-
maya hazir bomba ( TNT-Sodyum Nitrat) bu-
lunmasi koordinasyonun basarisidir
(Ates.2014:203-204)

SONUG

istihbarat mekanizmalari arasinda yiiksek
uyumlu bir koordinasyonun varligi hem bilgi-
ye erisimi kolaylastirici hem maliyeti disurici
bir etki yapacaktir. Unutulmamasi gereken en
dnemli konulardan biri de istihbarat teskilat-
larinin beraber galismalarini saglayacak olan
unsurlar, birbirine giiven ve yasal mevzuatin
tam olmasindan geger. MIKK’' nun kurulmasi
ve olumlu sonuglar alinmasi ile birlikte, birimin
tim Ulkede faaliyete gegmesine karar verildi.
Yapilan bu uygulamalarin istinbarati koordine
ve esgldum igerisinde yuritmek igin gosteri-
len gayretlere drnek olarak vermek mimkin-
dar.
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