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Degerli Kooperatif dostlari,

Tark milletinin tarihinde 1071 Malazgirt zaferi ile baslayip 1922 yilinda Biyilk Taarruz ve
Dumlupinar zaferleri ile sonuglanan birgok onemli zaferi icinde barindiran ve bu nedenle de
“Zafer ay1” olarak da betimlenen bir Agustos ayini geride biraktigimiz bu ginlerde millet olarak
i¢c ve dis cevremizde yasanan bir ¢cok gelisme, milletimizin birlik ve dayanisma duygusunun daha
¢cok kaynasmasi gerekliligi konusundaki intiyaci bir kez daha bizlere hatirlatmaktadir. Basta siyasi
tercihler olmak Uzere toplumsal alandaki tim farkli gortis ve distncenin milli birlik ve beraberlik
ortak paydasinda tek ses olmasi gerekliligi icinde “farkliliklarin birlikte yasayabilme” ortamini
insa etmesi gerektigi aciktir. Demokratik hukuk devleti ilkesinin gereklilikleri icinde kalmak kosulu
ile her toplumsal kesimin kendi farkliligini ifade edebilme 6zgurligine saygi duyulmali, ancak
bu durumun, milli birlik ve beraberlik iklimine zarar verebilecek faaliyetlerin giindelik siyasi
cekismelerin bir parcasi haline gelmesine de asla izin verilmemelidir.

Millet bilincinin ingasinda ihtiya¢ duyulan ortak tarihin yasanmisliklari igcindeki mirasin, Turk milleti
acisindan en zengin oldugu Agustos ayi iginde milletimiz agisindan énem arzeden olaylarin en
basinda, Anadolu'nun ebedi Turk yurdu olmasini saglayan Malazgirt meydan muharebesi ve
bu muharebe sonucunda kazanilan Malazgirt zaferinin énemi blyUktir. 1071°’de kazandigimiz
Malazgirt Zaferi’nden bugline kadar gegen suregte, Anadolu’da kurdugumuz devletler ve verdigimiz
micadeleyle, bu cografyayi vatanimiz haline getirdik. Malazgirt Savasi, hi¢ siphe yok ki, sadece
Tiirk tarihinin degil, islam tarihi ve diinya tarihinin déniim noktalarindan birini olusturur. Bu zafer
sonunda, Dogu Roma (Bizans) askeri gucinu blylk o6lgide kaybettiginden Tirk ilerlemesi
karsisinda direnememis; Turkler, cok kisa bir siirede Ege sahillerine ulagmistir. Selguklularin bir
kolu Kutalmis oglu Siileyman Sah liderliginde iznik merkezli Tiirkiye Selguklu Devleti'ni kurarken
Biylk Selguklu komutanlari tarafindan Dogu ve Glineydogu Anadolu’da Saltuklu, Menguicukl,
Danigsmendli, Dilmacodullari, Ahlatsahlar, Yinalogullari, Cubukogullari ve Artuklu devletleri
kurulmustur. Cagri ve Tugrul Beyler ile baglayan Sultan Alp Arslan’in Malazgirt Zaferi akabinde
Kutalmis oglu Sileyman $Sah o6nderligindeki Tirkiye Selguklulari, Artuklular, Danismendliler,
Mengucekliler gibi devlet ve beyliklerle perginlenen sireg; tarihin akisini degistirmek, Anadolu’yu
bir Misliman Tirk yurdu haline getirmek ve buradan Rumeli'ye, istanbul’'un fethine, Viyana
kapilarina uzanan sirece zemin teskil etmek bakimindan son derecede muhimdir.

Bu cografyayi vatan haline dénistirirken verilen miicadele her daim zorlu bir miicadele olmustur.
Zira bir cografya pargasini “vatan tutmak” ve orada bir yurt insa etmek bedel gerektiren bir
surectir. Bu millet Anadolu’yu “yurt tutmak” icin gereken bedeli fazlasi ile 6demistir. Bu bedellerin
sonuncusu da milli micadele ve bu mucadelenin sonucunda kazanilan Buylk Taarruzdur. 1.
Dinya savasi sonrasinda batili devletler tarafindan paylasilan Anadolu’nun ebedi Tirk Yurdu
oldugunun tim dinyaya haykirilmasi olarak 6zetlenebilecek olan illi iicadele’'nin sonunda, 26




Temmuz 1922’de baslayan ve 30 Agustos’ta blyuk bir zaferle sonuglanan Biylk Taarruz da, en
zor sartlarda milletimizin yeniden diriliginin, yeniden ayaga kalkiginin, yeniden gelecegine sahip
¢ikisinin sembolu olmustur. Tark milletinin Anadolu’yu Turk Yurdu olarak kurma ve daha sonra da,
bagimsizlik ve istikbaline g6z koyan digmanlarina kargi koruma miicadelesinin somut tezahirleri
olan bu zaferlerde ortaya konan azim ve kararhlik, Turk milletinin istiklali ve istikbali icin micadele
ederken hicbir fedakarliktan kaginmayacaginin, her tirli zorlugun Ustesinden gelebilecek guce
ve cesarete sahip oldugunun da ispatidir. Bu topraklari vatan kilmak igin ecdadimizin 6dedigi
bedeller ile milletimizin tim esir milletlere drnek olan micadele azmi, saglam temeller Gzerine
inga ettigimiz, her gegen gun gelisen ve buylyen Cumhuriyetimizin en buyuk glvencesidir.

Devlet ve millet olarak gecmisimizi iyi bilmek ve dogru degerlendirmek zorundayiz. Hem
hatalarimizdan dersler g¢ikarmali hem de basarilarimizdan ilham almaliyiz. Farkhiliklarimiz
elbette olacak, ama bizi birbirimize baglayan ortak degerler ve ortak gelecek tasavvurumuz
cergevesinde, Turkiye Cumhuriyeti'ni ilelebet payidar kilmak i¢in ¢alismaliyiz. Tarihimizi giindelik
siyasi ve ideolojik cekismelerin araci haline getirmeye calisan nifak ¢cabalarina karsi birligimizi
korumali ve bu topraklarda hiir, bagimsiz ve serefli bir sekilde yasamamiz i¢in canlarini ortaya
koyan ecdadimizi ve kanlariyla bu topraklari sulayan sehitlerimizi asla unutmamaliyiz.

Bu vesilesiyle, Anadolu’yu yurt tutmamiza vesile olan Malazgirt zaferinin muzaffer
komutani Sultan Alparslan ve bu topraklarn Tiirk milletinin ebedi yurdu olmasina
tahammiil edemeyenlere haddinin bildirildigi son zafer olan biiyiik taarruzun
baskomutani Gazi Mustafa Kemal basta olmak lizere, tiim sehitlerimizi rahmetle
aniyorum. Ruhunuz sad mekaniniz cennet olsun.

Degerli kooperatif dostlari;

Karinca dergisinin bu sayisinda okuyucularimiza yine zengin bir icerikle hazirlanmis bir dergi
sunmaya azami 0zeni gosterdik. Bu gergcevede basta kooperatifcilik olmak tzere farkh basliklar
altinda toplam on adet yazi ile bu sayimizi sizlerle bulusturuyoruz. Gelecek sayilarimizin
zenginligine katki saglamak adina da siz degerli okuyucularimizin daha fazla destegine ihtiyacimiz
oldugunu da bilmenizi istiyoruz. Oncelikle Ulkemizdeki kooperatifcilik alaninda basariimis iyi
ornekleri bizlerle paylasmaniz halinde hem dider kooperatif girisimcilerine 6rnekler sunma
islevimizi yerine getirmis oluruz, hem de toplumda kooperatif bilincinin olusmasi ve derinlesmesi
icin bir katki saglamis oluruz inancindayiz. Bu inancimizin gerceklesmesi de herseyden dnce
siz degerli kooperatif dostlarinin bu minval lzere yazilarinizi bizimle paylasmanizla mimkin
olacaktir. Ayrica Diinya’da kooperatif¢ilik alaninda yasanan yeni gelismelerin de dergimiz araciligi
ile paylasiimasina aracilik etmek yukarida ifade ettigimiz inancimiza katki saglayacak énemli bir
destek olacaktir.

Yine siz degerli okuyucularimizin Turkiye’de kooperatif kiltiriiniin ve girisiminin yayginlagmasina
katki saglayacagini distiindigundz dnerileriniz, bu kiltirin gelismesinin dniindeki engellere iliskin
varsa tespitlerinizi de bizimle Karinca dergisi aracilidi ile paylasmaniz halinde hem dergimizin
muhtevasina hem de kalitesine katki saglamis olacaginizi da bilmenizi isteriz.
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KO@OPERATIFLERDE
BAGDASMAYAN

GOREVAY/ASAGI

Ozdem SATICI
TOPRAK*

| - Giris

Kooperatifler ortak ekonomik menfaatleri olan kigilerin karsilikli yardimlasma ve dayanisma
ruhuyla bir araya gelerek ihtiyaglarini karsilamasi igin olusturduklari ekonomik igletmelerdir.’
Ozel hukuk tiizel kisisi olan bu kurumlarin toplumun genis kesimlerini kapsamasi nedeniyle kamu
otoritesi kooperatiflerde cezai sorumlulugu 6zel olarak dizenlemis ve kooperatif yoneticileri
ile memurlarinin kamu goérevlisi gibi cezalandiriimasina hikmetmistir. Ayni gerekcelerle 1163
sayili Kooperatifler Kanunu’na 2011 yilinda eklenen dizenlemeyle birlikte kooperatif yoneticileri
ve denetgileri ile bunlarin yakinlarinin bu kuruluglarda istihdam edilmesini kisitlayici bazi
duzenlemeler getirilmistir. Yasada yapilan bu degisikligin ardindan ayni yil konuya iligkin bir Teblig
yayimlanmigtir.

Il - ilgili Mevzuat

Bagdasmayan gorev yasagi 1163 sayil Kooperatifler Kanunu'’na 2011 yilinda eklenmis;
dizenlemenin ilk béliminde kooperatif yoneticileri ile denetgilerinin gorev yaptiklari kooperatiflerin
ve Ust kuruluglarinin hissedar olduklar sirketlerde, katildiklari vakiflarda ve diger tesekkillerde
yonetim kurulu Uyesi veya denetci, personel olmalari yasaklanarak ikinci bir gérev almalarinin
onuine gegilmistir. Dizenlemenin ikinci kisminda ise kisitlama bu kisilerin es ve ikinci derece dahil
kan ve kayin hisimlari igin getirilmistir. (KK Ek Md.3)

*Ticaret Bagmiifettisi, Ticaret Bakanhgi

1) chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/
handle/20.500.12575/72031/1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Yasal dizenlemeyi takiben Resmi Gazete’'nin 27/06/2011 tarihli nishasinda “Kooperatifler Ve
Ust Kuruluglarinin Yénetim Kurulu Uyeleri Ve Denetgileri ile Bunlarin Es Ve Hisimlarinin
Bagdagmayan Gérevlerine lliskin Teblig” yayimlanarak yasa metninde yer alan hususlar

orneklerle izah edilmigtir.2

lll - Bagdagsmayan Gorev Yasagi

lI.1.Kooperatif Yoneticileri ve Denetgileri igin ikinci Gérev
Yasag!

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun bagdasmayan gérev yasagini diizenleyen yasa maddesine
gore, kooperatifler ve Ust kuruluslarinin yénetim kurulu Gyeleri ve denetgileri; bu kooperatiflerin
ve Ust kuruluslarinin hissedari olduklari sirketlerde, katildiklari vakiflarda ve diger tesekkillerde
yonetim kurulu tyesi veya denetgi olamazlar, personel olarak yahut baska bir sekilde Ucretli gérev
alamazlar. (KK Ek Md.3)

Dolayisiyla, yasagin kapsamina kooperatif ve Ust kuruluslarinin yoneticileri ile denetgileri
girmekte ve bu kisilerin yoneticisi yahut denetgisi olduklari kooperatifle bagi bulunan sirket, vakif
ve kurumlarda ucretli gérev almalari men edilmektedir.

Yasagin uygulanmasinda kooperatif ve ortagi bulundugu Ust kurulusun, hisse payinin énemi
bulunmamakta ve kapsama Ucretli personel, danismanlik, musavirlik, uzmanlik gibi diger her
tarlt gérev girmektedir. (Teblig Md. 4/1)

Tarim satis kooperatifler birliklerinin yonetim kurullarinin dogal Uyesi olan genel mudirleri ve
yonetim kurulu Uyeligine segilen tlzel kisilerin belirledikleri temsilciler de bagdasmayan goérev
alma yasagi kapsamindadir. (Teblig Md.4/2)

ikinci gérev/diger gérevler yasagi olarak kisaltabilecegimiz yasak kapsamina, diger bir tesekkuilde
yonetim kurulu 0yeligi, denetim kurulu uyeligi, personel, mididr, genel mudur, danigsman,
koordinatdér, muhasebeci, sofér, bekgi, sef gibi gérevler girmekte; 6te yandan, personelden bagka
bir sekilde de gérev alamayacaklari da belirtildiginden, isci, mevsimlik isci, ustabasi gibi, is
Kanunu’na tabi diger unvanlarla da gorev yapilmasi yasaklanmaktadir.3

Yasada yasak kapsamina kooperatiflerin ve Ust kuruluslarinin hisse miktari ne olursa olsun
hissedari olduklari sirketlerin, katildiklari vakiflarin ve diger tesekkiillerin girdigi belirtiimekle birlikte
“diger tesekkiillerin” nelerden ibaret oldugu yahut dernek, adi ortaklik gibi olusumlarin kapsama
girip girmedigi hususunda bir aciklik bulunmamaktadir. Ancak, yasanin amaci dikkate alindiginda
derneklerin, adi ortaklik yahut benzer is ortakliklarinin da kapsama girebilecegi distiniimektedir.

lll.2. Yoneticiler ve Denetgilerin Yakinlarina Yonelik Yasak

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda bagdagmayan gérev basligi altinda getirilen ikinci kisitlama

2) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110627-5.htm

3) CALISKAN Merdan; Kiiciik Torba Yasanin, Kooperatif Yonetim Ve Denetim Kurulu Uyelerine Getirdigi
Tkinci Gorev Yasagi, Mali Coziim, 2011/Mart-Nisan, s.130
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ise kooperatif yoneticileri ile denetcilerinin yakinlarina ydneliktir. Buna goére, kooperatifler ve Ust
kuruluslarinin yénetim kurulu Gyeleri ve denetgilerinin fillen bu gorevleri yurattikleri dénemde;
bunlarin es ve ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari, bu kooperatifler ve tst kuruluslari ile %
50’den fazla hissedari olduklari sirketlerde, katildiklari vakiflarda ve diger tesekkillerde yonetim
kurulu Uyesi veya denetgi olamazlar, personel olarak veya baska bir sekilde Ucretli olarak ise
alinamazlar. (KK Ek.Md.3/3)

Bu baglamda, yonetici ve denetgilerin kendileri igin getirilen kisittamada kooperatifler ve Ust
kuruluslarinin diger kurulustaki hisse miktari ne gikmakta; ancak yakinlar igin getirilen gérev alma
yasagi sadece kooperatif ve Ust kuruluslarinin % 50°’den fazla hissedari oldugu (% 51 ve Ustu)
sirketleri kapsayacaktir. Yasak kapsamina yonetici ve denetgilerin es ve ikinci derece dahil kan ile
kayin hisimlarinin girecegi belirtildiginden bu kisilerin kendisinin veya esinin anne, baba, ¢ocuk,
torun, kardes, buiylk anne ve bliylk babalarinin kapsama girdigini sdylemek mimkinddur. (Teblig
Md.3/1-c) Ancak, kooperatiflerin yonetim kurulu Gyeleri ve denetgilerinin es ve hisimlarinin, st
birlige bagli diger kooperatiflerde gorev almasi, bagdasmayan gérev kapsamina girmeyecektir.
(Teblig Md. 6/3)

IV - Yasagin ihlali, Cezai Sorumluluk

IV.1. Yasagin ihlali

Kooperatif ve Ust kuruluslarinin yonetici ve denetgileri bu gorevlerini ifa ederken kooperatif ve
Ust kuruluglarinda yénetim kurulu Gyesi veya denetgi olarak secilmeleri halinde segildikleri tarih
itibariyle diger gorevlerinden ayrilmak zorundadirlar. (KK Ek Md.3/2)

Secilme tarihi; secimin yapildigi genel kurul tarihini ve bosalan ydnetim kurulu Uyeligine veya
bosalan denetgilige atama ve ¢agri yapilmis ise buna iliskin atama ve ¢agrinin teblig tarihini ifade
eder. (Teblig Md. 4/3)

Bu gorevlerinden ayrilmayanlarin ydnetim kurulu Uyeligine veya denetcilige secilmelerine iligskin
islemler hikimsizdur. Secildikten sonra birinci fikradaki diger gorevleri edinen kooperatif ve
Ust kuruluglarinin yénetim kurulu Gyeleri ve denetgilerinin sonradan edindikleri gérevlere iligkin
secilme veya gorevlendirme islemleri ile sézlesmeler de hikimsuzdur. Yonetim kurulu Gyeligine
veya deneftcilije secilme islemleri bu sekilde hiikiimsiz olanlarin yerlerine yedekleri cagrilir. (KK
Ek Md.3/2)

Yasada dizenlemenin ylrurlige girdigi tarihte bagdasmayan gorevi surdirenlere ydnelik de
bazi hususlara yer verilmis; birinci fikraya aykiri olarak gérev yapmakta olanlarin, bu maddenin
yurlrlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay icerisinde bu gdrevlerinden sadece birisini tercih ederek
digerlerinden ayrilacaklarina hikmedilmistir. Siresi igerisinde tercihte bulunmayanlarin segilmis
olduklari kooperatif veya Ust kuruluglarindaki yonetim kurulu Uyeligi veya denetgilik gorevleri
digindaki diger gorevlerinin tamaminin kendiliginden sona erecegi belirtiimistir. (KK Ek Md.3/5)

Bununla birlikte kooperatif ve st kuruluslarinin yonetim kurulu Gyeleri ve denetgilerinin es ve
hisimlarinin ise, dizenlemenin yurirlik tarihinden énce yurittikleri bagdasmayan goérevlerini
surdirmeye devam edecekleri; ancak, bunlarin goérev veya sozlesme dénemlerinin sona ermesi
durumunda, yeni goérevlendirme ve atamalarda veya s6zlesmelerin yenilenmesinde bagdasmayan
gorev yasagina yonelik dizenlemeye goére hareket edilecegi ifade edilmistir.

Ayni sekilde, dizenlemenin yuriurlige girmesinden sonra bagdasmayan goérevi yuritenlerin, es
ve hisimlarinin kooperatif ve Ust kurulus yénetim kurulu Uyeligine veya denetcilijine sonradan




secilmesi durumunda da gdrevlerini yuritmeye devam edecekleri hikme baglanmistir. (Teblig
Md.6/2)

IV.2. Cezai Sorumluluk

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na 6215 sayil yasayla eklenen bagdagmayan gdrev yasaginda
dizenlemeye uygun davranmasi gereken kisiler kooperatif ydneticileri ve denetgileri iken, cezai
sorumluluk sadece kooperatif denetgilerine yiklenmistir. Zira, dizenlemeye gére maddeye aykiri
uygulamalar denetciler tarafindan arastinlacaktir. (KK Ek Md.3/4)

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda denetgilerin kanun ve ana sézlesmeye aykiri fiilleri arastirma
ve bu ybéndeki tespitlerine raporlarinda yer verme yukimlilUkleri bulundugundan, kooperatif
denetcilerinin bagdasmayan goérev yasagina iliskin uygulamalari arastirmalari gerekmektedir.
(KK Md.66,67)

S0z konusu arastirmanin yapilmamasi halinde kooperatif denetgilerinin cezai sorumluluklar
dogabilecektir. (KK Ek Md.2/3)

V - Sonug

1163 sayil Kooperatifler Kanunu ile Kooperatifler Ve Ust Kuruluglarinin Yénetim Kurulu Uyeleri Ve
Denetgileri ile Bunlarin Es Ve Hisimlarinin Bagdasmayan Gorevlerine iliskin Teblig hiikiimlerine
gore, kooperatifler ve Ust kuruluslarinin yonetim kurulu Gyeleri ve denetgileri; bu kooperatiflerin
ve Ust kuruluslarinin hissedari olduklari sirketlerde, katildiklari vakiflarda ve diger tesekkillerde
yonetim kurulu uyesi veya denetci olamayacak, personel olarak yahut bagka bir sekilde tcretli
gorev alamayacaklardir. Yine ayni kisilerin fiilen bu gorevleri yurittikleri ddnemde; bunlarin es
ve ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari, bu kooperatifler ve Ust kuruluslari ile % 50°den fazla
hissedar olduklar sirketlerde, katildiklari vakiflarda ve diger tesekkillerde yénetim kurulu Gyesi
veya denetci olamazlar, personel olarak veya bagka bir sekilde tcretli olarak ise alinamayacaklar;
dizenlemeye aykiri uygulamalar kooperatif denetgileri tarafindan arastirilacaktir.

Kaynak¢a
1- T.C. Yasalar (1163 sayili Kooperatifler Kanunu)

2- Kooperatifler Ve Ust Kuruluslarinin Yénetim Kurulu Uyeleri Ve Denetgileri ile Bunlarin Es
Ve Hisimlarinin Bagdagmayan Gérevlerine lliskin Teblig, 27/06/2022 tarih ve 27977 sayili
Resmi Gazete

3- Merdan CALISKAN, “Kiiciik Torba Yasanin, Kooperatif Yonetim Ve Denetim Kurulu
Uyelerine Getirdigi ikinci Gérev Yasagi”, Mali Céziim, 2011/Mart-Nisan
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KQ@OPERATIFE VE BIRLiK
VONETIM KURULU
UVELERININ TAZMINAT

ISTEME HAKKT:

Soner ALTAS*

Ozet

Kooperatiflerde ve Ust kuruluslarinda yasal olarak bulunmasi gereken organlardan birisi yénetim
kuruludur. Yénetim Kurulu, kanun ve anasdzlesme hukumleri igcinde kooperatifin ve birligin
faaliyetini ydneten ve onu temsil eden icra organidir. Yénetim kurulu Uyeleri en ¢ok doért yil igin
secilebilirler. Eger kooperatifin veya Ust kurulusunun ana s6zlesmesinde tekrar secilmelerini
engelleyen bir hikim yok ise, gorev surelerinin bitiminde yeniden secilmeleri mimkuindur.
Bununla birlikte, kooperatifin ve Ust kuruluglarinin yonetim kurulu tyelerinin, genel kurul karari ile
gorev sureleri dolmadan azledilmeleri mimkundudr. Bu ¢caligsmada, kooperatif ve Ust birlik genel
kurulu tarafindan gérevden alinan yénetim kurulu Gyesinin tazminat isteme hakki ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Kooperatif, Ust kurulus, ydnetim kurulu, gérevden alma, tazminat isteme
hakki, genel kurul.

1. Girig

1163 sayili Kooperatifler Kanunu? (KK3 Y'nun 72, 76 ve 77'nci maddeleri uyarinca, kooperatiflerin
Ust kurulusglar olan kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler

*Dr. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Basmiifettisi
1) Bu ¢alismada belirtilen goriisler yazarina ait olup, ¢alistigt Kurumunu baglamaz.
2) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

3) Calismamizda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu igin “KK” kisaltmast kullanilnmigtir:
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Birligi “kooperatif seklinde” kurulur®. Kooperatiflerde yasal olarak bulunmasi gereken
organlardan birisi yonetim kuruludur. Yénetim Kurulu, kanun ve anasézlesme hukimleri iginde
kooperatifin faaliyetini ydneten ve onu temsil eden icra organidir. Yoénetim Kurulu en az G¢ Uyeden
kurulur. Bunlarin ve yedeklerinin kooperatif ortagi olmalari sarttir. Yonetim Kurulu Gyeligine secilen
tuzel kisiler, temsilcilerinin isimlerini kooperatife bildirir. Yonetim kurulu Gyeleri en ¢ok dort yil igin
segilebilirler. Anasézlesmede aksine hiikiim yoksa tekrar segilmeleri caizdir® . KK'nun 6ngérdiigu
dort yillik stre azami olarak belirlenmistir. Yoksa, kooperatif yonetim kurulu Gyeleri “en az dort
yil” gbrev yapmak Gzere segilir tarzinda bir zorunluluk bulunmamaktadir. Kooperatif genel kurulu,
yonetim kurulu Gyelerini bir, iki ya da G¢ yil gérev yapmak Uzere de secebilir. Ancak, bes ya da
alti yil gérev yapmak lzere segemez. Yénetim kurulu Uyelerinin genel kurul kararinda kag yil igin
secildikleri belirtimemisse, bir faaliyet dénemi igin secildikleri kabul edilir ve segimler bir sonraki
genel kurulda yenilenir® .

Kooperatifler, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (TTK? Y'nun 124’Gnci maddesinde ticaret sirketleri
arasinda sayilmis olmalarina karsilik, KK hikiimlerine tabi olarak kurulur ve faaliyet gosterirlers .
Bununlabirlikte, KK'nun 98’inci maddesinde “Bu kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda
Tiirk Ticaret Kanunundaki Anonim girketlere ait hiikiimler uygulanir.” hikmune yer verilerek,
TTK’nin anonim sirketlere dair hiikiimlerinin kooperatiflere de uygulanmasi kurali benimsenmistir.
Genel kurulca segilen yonetim kurulu Gyelerinin her zaman igin azledilmeleri, yani gérevden
alinmalari da mimkinduir. Ancak, KK’da yonetim kurulu Gyelerinin gérevden alinmalarina dair
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle, kooperatif ve Ust birlik yonetim kurulu Gyelerinin
goOrevden alinmalari, bir diger deyisle azilleri hakkinda TTK’nin anonim sirketlere iligkin hiikiimleri
uygulanir. TTK’nin gérevden alinan yénetim kurulu Uyelerine dair yeni diizenlemelerinden birisi,
azledilen lyelere taninan tazminat talebinde bulunma hakkidir. iste bu ¢alismada, kooperatif ve
Ust birlik genel kurulu tarafindan gérevden alinan yénetim kurulu Gyesinin tazminat isteme hakki
ele alinmaktadir.

2. Kooperatif Ve Birlik Yénetim Kurulu Uyelerinin Gérevden
Alinmasi
Yonetim kurulu Uyelerinin gérevden alinmalarina iliskin olarak, muilga 6762 sayili Turk Ticaret

Kanunu (ETK®Ynun 316'nci maddesinde “Idare meclisi azalari esas mukavele ile tayin
edilmis olsalar dahi umumi heyet karariyla azlolunabilirler. Azlolunan azanin tazminat

4) Altas, Soner, Kooperatifler ve Ust Kuruluglar: Tarafindan Zayi Belgesi Alinmast, Karinca Dergisi,
S$.984, 2018, 5.17

5) Altas, Soner, Kooperatiflerde Yonetim Kurulu Uyeleri ile Yoneticilerin Hukuki Sorumluluklar,
Karinca Dergisi, S.1002, 2020, s.11-12

6) Camoglu, Ersin, Poroy, Reha, Tekinalp, Unal, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku (12. basi),
Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2010, 5.310

7) Calismamizda, 6102 sayu Tiirk Ticaret Kanunu i¢in “TTK” kisaltmasi kullanilmistir.

8) Altas, Soner, Son Degisiklikler Isiginda Kooperatiflerin Uyacaklari Defter Tutma Yiikiimii ve
Muhasebe Usiilleri, Karinca Dergisi, S.978, 2018, 5.9

9) Calismamizda, miilga 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu i¢in “ETK” kisaltmasi kullanilmigtir.
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talebine hakki yoktur. 275’inci madde hiikmii mahfuzdur.” denilmis, 369’'uncu maddesinde
ise “Umumi heyeti toplantiya davete dair olan ilan veya davet mektuplarinda giindemin
gosterilmesi lazimdir. Giindemde gésterilmeyen hususlar miizakere olunmaz.” hikmine
yer verilmistir. Bdylece, anonim girket yonetim kurulu Gyelerinin gérevden alinmasi hususunun
genel kurul gindemine alinmasi ve bunun UGzerine genel kurulda gorusulip karara baglanmasi
zorunlu tutulmustur.

TTK’nin 364’Gnct maddesi hikmi uyarinca, anonim sirket yonetim kurulu Gyeleri, ister secimle
gelmis olsunlar ister ise esas s6zlesme ile atanmis olsunlar, genel kurul karariyla her zaman
go6revden alinabilirler. Yani, eski kanundaki hikiim korunmustur. Bununla birlikte, TTK, yonetim
kurulu Gyelerini gérevden almayi eski Kanuna goére kolaylastirmistir. TTK’nin 364’Gnci maddesinin
birinci fikrasinda yer verilen “Yénetim kurulu iiyeleri, esas s6zlesmeyle atanmis olsalar dahi,
glindemde ilgili bir maddenin bulunmasi veya giindemde madde bulunmasa bile hakli bir
sebebin varligi hélinde, genel kurul karariyla her zaman gérevden alinabilirler.” hikmu
uyarinca, genel kural olarak, yonetim kurulu Gyelerinin gérevden alinabilmesi igin bu hususun
genel kurulun giindemine alinmis olmasi gerekir; ancak, ilgili Uye ya da Uyelerin gérevden
alinmasina iligkin hakh sebepler var ise, genel kurul, gindemde madde bulunmasa dahi ilgili
Uyeyi azlededbilir.

Bdylece, yonetim kurulu tyelerinin gérevden alinmalarinin giindeme baglilik ilkesinin kapsaminda
olup olmadigi sorunu menfaatler dengesine uygun bir sekilde ¢6zime kavusturulmus; genel
kurulun guvenini yitiren ve hakkinda hakli bir sebep mevcut olan bir Uyeyi sadece gindeme
bagllik ilkesi dolayisiyla ileriki gindeminde gérevden alma bulunan bir toplantiya kadar yénetim
kurulunda tutmak zorunda birakilmasi uygulamasina son verilmigtir'0.

Dolayisiyla, kooperatifin ve Ust kuruluglarinin yonetim kurulu tyeleri, her zaman i¢in genel kurulca,
gindemde azillerine dair bir maddenin bulunmasi veya gindemde madde bulunmasa bile hakl
bir sebebin varligi halinde gérevden alinabilirler.

TTK'da ydnetim kurulu uyelerinin azlini gerektiren hakli sebep ile ilgili herhangi bir agiklik
bulunmamaktadir. Bununla beraber, 364’Unci maddenin gerekgesi uyarinca; “yolsuzluk,
yetersizlik, baghlk yiikiimiiniin ihlali, bir ¢cok sirkette iiyelik sebebiyle gbrevin ifasinda
glcliik, gecimsizlik, niifuzun kétiiye kullaniimasi” hakli sebeptir. Fakat, hakli sebep bu
sayllanlarla sinirli degildir. Baskaca sebeplerin de yonetim kurulu tyesinin gérevden alinmasina
hakli bir sebep teskil etmesi mimkundir. Buna karsilik, madde gerekcesinde “sadece politik
nitelik tagiyan bir sebep, 6zellikle bilgisi ve ehliyeti ile yararli olan bir iiye yéniinden hakl
sebep olusturulmasi diizenlemenin ruhuna uymayabilir” denilerek, kisisel sebeplerden 6tiru
yonetim kurulu Uyelerinin azlediimesine sicak bakiimamistir'’. Boyle bir durumda, gérevden
alinan ydénetim kurulu dyesinin mahkemeye miracaat edip, genel kurul karari aleyhine bozma
davasi agmasi mumkuindar.

Diger yandan, kooperatif ve birlik ydnetim kurulu Gyeligine tizel kisiler de segilebilir. Ancak, tizel
kisi ydnetim kurulu toplantilarina bizzat katilamayacagdindan, kendisini yonetim kurulunda temsil
edecek bir gercek kisiyi belirler ve KK’'nun 55’inci maddesi uyarinca temsilcisinin ismini kooperatife
bildirir. Benzer diizenlemenin yer aldidi TTK’nin 364’tnci maddesinin birinci fikrasinda, tizel kisi
yonetim kurulu Gyelerine iliskin olarak “Yénetim kurulu tiyesi olan tiizel kisi, kendi adina tescil
edilmis bulunan kisiyi her an degistirebilir.” hUkmu yer almaktadir. Bdylelikle, yonetim kurulu
Uyesi olan tuzel kisiye, kendi adina tescil edilmis bulunan kisiyi her an degistirebilme imkani

10) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu
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verilmistir. Yani, gercek kisi temsilciyi belirleme ve degistirme hakki sadece tizel kisi yonetim
kurulu Gyesine taninmistir. Bununla birlikte, hakl sebeplerin varliginda, sirketin tizel kisiden
temsilcisini degistirmesini talep etme hakki da saglanmistir'2. Bu hak, kooperatif ve birlik genel
kuruluna, dogrudan tiizel kisi ydénetim kurulu Uyesinin gergek kisi temsilcisini gérevden alma hakki
da tanimaz. Fakat, hakli sebeplere ragmen tlzel kisinin gercek kisi temsilcisini degistirmemesi
halinde, kooperatif ve birlik genel kurulu, pekala tizel kisiyi ydnetim kurulu tyeliginden azledebilir.
Bu durumda, tlzel kisinin ydnetim kurulu Gyeligi sona erecedinden, gercek kisi temsilcisi de
gOrevden alinmis olur. Ancak, bunun tersi ayni sonucu dogurmaz. Dider bir deyisle, tizel kisi
yonetim kurulu tyesinin gergek kisi temsilcisini azletmesi, tlizel kisinin yénetim kurulu Gyeliginden
azledildigi anlamina gelmez.

3. Gorevden Alinan Kooperatif Ve Birlik Yonetim Kurulu
Uyesinin Tazminat isteme Hakki

ETK'nin 316’nci maddesinin birinci fikrasinda “azlolunan azanin tazminat talebine hakki
yoktur” hiikkmine yer verilerek, azledilen yonetim kurulu tiyesinin tazminat talebinde bulunmasi
yasaklanmigtir. TTK’nin 364’Gncl maddesinin ikinci fikrasinda ise “gérevden alinan yénetim
kurulu tiyesinin tazminat hakki saklidir.” denilerek, azledilen yénetim kurulu Gyesine tazminat
isteme hakki taninmistir. Bdylece, TTK’nin anilan diizenlemesi, eski kanundaki haksiz hukmu
kaldirip, gérevden alinan yonetim kurulu tyelerine tazminat talebinde bulunma imkani saglamistir.

Ancak, 364’Unci maddesinin ikinci fikrasinda sadece “tazminat hakkinin sakh oldugu’nun
belirtiimesi ile yetinilmis, hangi hallerde tazminat istenebilecedine deginilmemistir. Bununla
birlikte, TTK’nin 374’lincti maddesinin ikinci fikrasindaki “hakh sebebin varhginda azledebilir”
hikmd ile birlikte degerlendirildiginde, gdrev suresi dolmadan azledilen ydnetim kurulu tyesinin,
azil kararinin ancak haksiz olmasi durumunda tazminat talebinde bulunabilecedi sonucuna
ulagmaktayiz. Her ne kadar, tyenin hakli sebep ile azli halinde mahkemeye miracaat etmesinin
onlnde yasal bir engel olmasa da, bu talebinin blylk olasilikla mahkemece yahut temyiz
asamasinda Yargitay tarafindan reddedilecedi kanisindayiz. Hatta, hakh sebep olarak Uyenin
sirkete zarar vermis olmasi hali s6z konusu ise, Uyenin tazminat talebinde bulunmak bir yana,
kooperatif ve birlik tarafindan ugranilan zararin tazmini igin hakkinda sorumluluk davasi dahi
agllmasi mamkinddr.

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus da, gérevden alinan yonetim kurulu tyesine
O0denecek tazminatin nasil hesaplanacagidir. TTK’'nin 364’lUnci maddesinin ikinci fikrasinda
tazminat miktarinin nasil hesaplanacagi belirtiimemis, konunun ¢6zUmui o6greti ile ictihada
birakilmistir.

Somut bir olayda, haksiz nedenle gorevden alindigi ve gérevden alindidi tarihten gérev siresinin
sonuna kadar mahrum kalinan huzur hakki miktarinin tazminat olarak talep edildigi bir davada,
mahkemece “davacinin azil tarihi ile gérev siiresinin bitimine kadarki gelirden mahrum
kalmasi nedeniyle bu déneme iliskin alacak isteminde hakli oldugu gerekgesiyle mahrum
kalinan huzur hakki toplaminin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
davalidan tahsiline” karar verilmistir. Anilan kararin temyiz edilmesi Uzerine de, Yargitay 11.
Hukuk Dairesi ;

“Mahkemece davacinin azlinin hakli sebebe dayanmadigi, TTK’nin 364/2. maddesi uyarinca

12) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu
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tazminat isteme hakkinin bulundugu hususunda yapilan degerlendirmede bir isabetsizlik
bulunmamaktadir. Ancak, 6102 Sayili TTK’nin 364/2. maddesinde tazminat miktarinin nasil
belirlenecegi hususunda bir hiikiim yer almamaktadir. Bununla birlikte anonim sirket
yoénetim kurulu iiyesi ile sirket arasindaki hukuki iliskilere somut olayin niteligine uygun
olacak bicimde hizmet akdi veya vekalet akdine iliskin hiikiimler kiyasen uygulanabilecektir.
Davaci tarafindan yénetim kurulu liyesi secilmesine dair genel kurul kararina uyulmasi
halinde kazaniimasi muhtemel iicretlerin dava konusu edilmesi ve davacinin belirli siireyle
yoénetim kurulu liyesi olarak gérev yapacak olusu gézetildiginde somut olaya belirli siireli
hizmet akdine iligskin yasa hiikiimlerinin uygulanmasi yerinde olacaktir.

TBK’nin 438. maddesinde “isveren, hakli sebep olmaksizin hizmet sézlesmesini derhal
feshederse isc¢i, belirsiz siireli sbézlesmelerde, fesih bildirim siiresine; belirli siireli
soOzlesmelerdeise, s6zlesme siiresine uyulmamasidurumunda, bu siirelere uyulmus olsaydi
kazanabilecegi miktari, tazminat olarak isteyebilir. Belirli siireli hizmet sézlesmesinde
isginin hizmet sézlesmesinin sona ermesi yiiziinden tasarruf ettigi miktar ile baska bir
isten elde ettigi veya bilerek elde etmekten kagindigi gelir, tazminattan indirilir. Hakim,
biitiin durum ve kosullari géz éniinde tutarak, ayrica miktarini serbestge belirleyecegi bir
tazminatin isciye 6denmesine karar verebilir, ancak belirlenecek tazminat miktari is¢ginin
alti aylik (icretinden fazla olamaz.” seklinde bir dlizenlemeye yer verilmistir.

Bu madde uyarinca somut olay degerlendirildiginde, davaci yararina hilkkmedilebilecek tazminat
miktar1 yénetim kurulu Uyesi segilen stre boyunca elde edilebilecek gelir olmakla birlikte bu
miktardan yonetim kurulu tyeliginin sona ermesi nedeniyle tasarruf edilen miktarlar ile bagka bir
isten elde edilen gelir veya bilerek elde etmekten kacginilan gelirin tenkisi gereklidir. Mahkemece
TBK’nin 438/2. maddesi uyarinca davaci yararina hikmedilecek tazminat miktarindan tenkis
yapilmasini gerektirir bir durum olup olmadigi hususunda bilirkisi raporu alinip sonucu uyarinca
bir karar verilmesi gerekirken eksik arastirmayla yazili sekilde hikim tesisi dogru gérilmemis,
bozmayi gerektirmigtir.”

gerekgesiyle ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur?3 .

Bu karariyla, Yargitay, gorevinden haksiz yere alinan yénetim kurulu Uyesine édenecek tazminat
miktarinin, yénetim kurulu Uyesi secilen sure boyunca elde edilebilecek gelir olsa dahi bu
miktardan yonetim kurulu Gyeliginin sona ermesi nedeniyle tasarruf edilen miktarlar ile baska
bir isten elde edilen gelir veya bilerek elde etmekten kaginilan gelirin distulmesi gerektigine
hikmetmis ve bu gértsiine dayanak olarak da 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanunu’nun isverenin
hakli sebebe dayanmayan sebeple iscinin hizmet s6zlesmesini feshetmesini diizenleyen 438’inci
maddesindeki dizenlemeyi esas almigtir.

Tark Borglar Kanunu’nun bahsi gecen 438’inci maddesi, milga 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda
yer verilmeyen, hakli sebebe dayanmayan feshin sonuglari diizenlenmektedir. Maddenin birinci
fikrasinda, igverenin hakli sebep olmaksizin hizmet s6zlegsmesini derhal feshetmesi durumunda
iscinin, belirsiz slreli s6zlesmelerde fesih bildirim siresine ve belirli sireli s6zlesmelerde ise,
s6zlesme slresine uyulmamasi nedeniyle, bu surelere uyulsaydi kazanabilecedi miktari tazminat
olarak isteyebilecegi belirtiimektedir. Bu tazminat ile, hizmet s6zlesmesinin isveren tarafindan
hakl bir sebep olmaksizin, taraflarca kararlastirilan strenin sona ermesinden 6nce feshedilmesi
yuzunden is¢inin ugradidi olumlu (miispet) zararlarin giderilmesi amaglanmistir. Bdylece, isveren,
hakl bir sebep olmadidi halde, hizmet s6zlesmesini sona erdirecek olursa, fikrada 6ngdrilen
tazminat yaptirimiyla karsi karsiya kalacaktir.

13) Yargitay 11. HD 'nin 7.12.2015 tarihli ve E.2015/5745, K.2015/13031 sayili karari.




TBK’nin 438’inci maddesinin ikinci fikrasinda, birinci fikrada hiikmedilecek tazminatlarla ilgili olarak
bir denklestirme (mahsup) kuralina yer verilmektedir. Buna gére, isginin hizmet s6zlesmesinin
sona ermesi ylzunden tasarruf ettigi miktar ile baska bir isten elde ettigi veya bilerek elde
etmekten kagindigi gelir, isginin her iki s6zlesme tirinden birinde isteyebilecedi tazminattan
indirilir. Maddenin son fikrasinda ise, birinci fikrada 6ngoérilen tazminattan ayri olarak, is¢inin
alti aylik Gcretinden fazla olmamak Uzere igverenden tazminat isteyebilecedi 6ngorilmektedir.
Madde gerekgesine goére, tazminatin miktari, hakim tarafindan, somut olayin bitin durum ve
kosullari (taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari, sézlesmenin devam siresi, fesih igin ileri
sdriilen sebep) gbéz dnunde tutularak serbestge belirlenir. Bu tazminat, “bakiye siire ucreti”
olarak da adlandiriimaktadir'# .

Tazminatin hesabinda, soézlesmenin hakli sebep olmaksizin kararlastirilan siirenin sona
ermesinden oOnce igverence feshedilmesi nedeniyle isginin ugradigi UGcret kaybi géz 6ninde
tutulur. Zira, buradaki tazminat tcret kaybi tazminatidir’® .

Tazminat tutarindan mahsubu gereken, iscinin isi yapamamaktan dolayi tasarruf ettigi degerler
ise, iscinin normal olarak is gorllse idi is ve isin yapilmasi nedeniyle yapacagi masraflardir.
Buna gore iscinin ise gidis ve gelis masraflari, isveren tarafindan saglanmadigi sirece is kiyafeti
iscinin tasarruf ettigi degerlerdir. Ancak bu degerlerin mahkeme tarafindan tam bir kesinlik iginde
tespitinin mimkun olmadigini kabul etmek gerekir.

Ayrica, isginin fesih sonrasi baska bir isten elde ettigi veya bilerek elde etmekten kagindigi gelir
de, tazminattan indirilecektir. Bu durumda, is¢i s6zlesmenin feshinden hemen sonra baska bir ise
girmis ise, mahkeme iscinin “diger bir is ile kazanilan” degerlerinin ne oldugunu saptamaya
¢alisacak, is¢i bu slirede tamamen issiz kalmis ise, “kazanmaktan kasten feragat edilen”
degerlerin olup olmadidina bakacaktir. Ancak bosta gegen stirede is¢i bir siire ¢galismis, bir sire
de issiz kalmis ise, galisilan donem bakimindan diger bir is ile kazanilan, ¢alisilmayan sire
bakimindan ise, kazanmaktan kasten feragat edilen degerler saptanacak, yani her iki diizenleme
birlikte uygulanabilecektir’® .

Ancak, tazminatin ddenmesine karar verme hususunda bir zorunluluk s6z konusu olmayip
tamamen hakimin takdirine birakilmistir. Hakim taktir hakkini kullanirken, bitin durum ve
kosullari g6z 6ninde tutarak tazminat miktarini serbestce belirleyebilir. Ancak burada bir Ust sinir
getirilerek, is¢inin alti aylik Gcretinden fazla olamayacagi 6ngérilmastir'” .

is sozlesmesinin haksiz nedenle feshi halinde isgiyi korumaya yénelik bu dizenlemelerin,
gOrevden alinan ydénetim kurulu Gyelerine birebir uygulanmasi, bazi soru ve sorunlari da
beraberinde getirecektir.

Oncelikle, TBK’'nin 438’inci maddesi hikmi esas alindiginda “belirlenecek tazminat
miktarinin azledilen yénetim kurulu liyesinin alti aylik iicretinden (veya huzur hakkindan)
fazla olmamasi” gerektigi sonucuna ulasiimaktadir ki, kanimizca somut olay bazinda

14 Avci, Cihan, Is Sozlesmelerinin Siiresinden Evvel Feshi Halinde Bakiye Siire Ucreti, Diinya
Gazetesi, 19 Ocak 2010

15) Senyen Kaplan, Tuncay, “Belirli Siireli Is Sozlesmelerinin Haksiz Feshi ve Tiirk Bor¢lar Kanunu
Tasarisinda Getirilen Diizenlemeler”, Osman Giiven Cankaya’ya Armagan, Ankara, s.222

16) Kulat, Cigdem, Belirli Siireli Is Sozlesmesinin Siiresinden Once Feshi ve Bunun Hukuki Sonuclart,
Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi, Istanbul, 2011, s.97-100

17) Senyen Kaplan, 2010, s.229
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degerlendirildiginde, bdyle bir hesaplama haksiz yere azledilen Uyenin magduriyetine yol
acabilecektir. Ornegin, genel kurulca dort yiligina segilen bir Gyenin huzur hakki dért yil igin
ortalama 3.000 TL olarak belirlenmisgse ve bu uye birinci yilin sonunda hakli bir sebep olmaksizin
gbérevden alinmis ise; gorevinin bitimine kadar alabilecegi 108.000 TLyi (3x12x3.000=108.000
TL) tazminat olarak talep etse dahi, kendisine, herhangi bir tenkis kaleminin olmadigi varsayilarak,
en fazla —yasal faiz harig- 18.000 TL (6x3.000=18.000) 6denebilecektir.

Bu noktada, Yargitay 11. HD’nin mezklr kararina karsilik, Yargitay'in ilgili diger Dairelerinin
“anonim girket yénetim kurulu iiyeleri ile sirket arasinda bir vekalet akdi iliskisi bulundugu,
yo6netim kurulu liyeleri ile sirket arasinda bir hizmet akdi bulunmadigi, tiizel kisi sirketi
temsil ve ybénetime yetkili kisiler dogrudan somut isveren oldugundan, kural olarak isg¢i
sifatini haiz olmadiklar1” yoninde kararlarinin bulundugunu belirtmekte fayda vardir8 .

Yeri gelmigken, kooperatif ve birlik yonetim kurulunda gdrev yapan tlzel kisinin, gercek Kisi
temsilcisinin gérevine son vermesi halinde, bu kisinin kooperatif veya birlikten tazminat talebinde
bulunamayacagini belirtmekte fayda vardir.

Cunku, tazminat isteme hakki yasa ile sadece gorevden alinan yonetim kurulu tUyesine tanimistir.
Oysa, tuzel kisi temsilcisi olan gercek kisinin kendisi bizzat yénetim kurulu Uyesi degildir; tizel
kisiyi ydnetim kurulunda temsil etmektedir.

Bununla birlikte, gercek kisinin temsilcisi oldugu tuzel kigiye karsi, aralarinda bir s6zlesme var ise
bunaistinaden, ayri bir tazminat davasi agmasinin éntinde bir engel bulunmadigi distinulmektedir.
Tazel kisi yonetim kurulu Uyesinin genel kurulca gérevden alinmasi halinde ise, tuzel kisinin
sirketten tazminat talebinde bulunma hakki tabiki vardir.

4. Ozet Ve Sonug

Kooperatiflerin ve bunlarin tst kuruluslari olan kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri
ve Turkiye Milli Kooperatifler Birliginin ydnetim kurulu Gyeleri en ¢ok dort yil igin segcilebilirler. Ana
s6zlesmede aksine hukim yok ise, yeniden tye olarak segcilmeleri mimkinddr.

Bununla birlikte, kooperatiflerin ve st kuruluslarinin yonetim kurulu Gyeleri, gbrev streleri
dolmadan, genel kurul karariyla her zaman igin gérevden alinabilirler.

Yénetim kurulu Uyelerinin gdrevden alinmasi igin, genel kurul toplantisinin gindeminde azle dair
bir maddenin bulunmasi veya gindemde madde olmasa dahi hakli bir sebebin bulunmasi gerekir.
Yénetim kurulu tyelerinin azlini gerektiren hakl sebep yasada tanimlanmamistir.

Bununla beraber, yolsuzluk, yetersizlik, baghlik yikimunin ihlali, goérevin ifasinda gugluk,
gecimsizlik, nifuzun kétlye kullaniimasi gibi haller hakli sebep olarak degerlendirilebilir.

Yasa, gorevden alinan ydnetim kurulu tyesinin tazminat hakkini sakl tutmustur. Buna goére, gérev
suresi dolmadan azledilen yonetim kurulu Uyesi, kooperatiften veya st kurulusundan tazminat
talebinde bulunabilir. Tazminat miktarinin nasil hesaplanacagi yasada acik¢a belirtiimemis, 6greti
ile ictihada birakilmistir.

Yargitay’in ilgili Dairesinin karari ise, gorevinden haksiz yere alinan ydnetim kurulu Uyesine
ddenecek tazminat miktarinin, yonetim kurulu Gyesi segilen siire boyunca elde edilebilecek gelir

18) Yargitay 22. HD nin 19/09/2013 tarihli ve E.2013/22646, K.2013/19303 karari; Ayrica bkz.
Yargitay 9. HD nin 18/03/2013 tarihli ve E.2010/51284, K.2013/9060 sayil karari.




olsa dahi bu miktardan yonetim kurulu Gyeliginin sona ermesi nedeniyle tasarruf edilen miktarlar ile
bagka bir isten elde edilen gelir veya bilerek elde etmekten kaginilan gelirin distlmesi yénindedir.
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KOQOPERATIFLERDE

ORTAKLARIN
SEGME|VEE|SECILME
HAKKT

Mustafa YAVUZ*

1. Girig

Kooperatifler, tiizel kisiligi haiz olmak (izere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isglict ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma
ve kefalet suretiyle sagdlayip korumak amaciyla gergek ve tizel kisiler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklardir.

Diger ticaret sirketlerinden farkli olarak kooperatiflerde odak kavram, sermaye degil, kisilerdir.
Dolayisiyla kooperatifleri, bir araya gelmis ve bir amag dogrultusunda emek ve/veya sermayelerini
bu amaca 6zgilemis kigiler olusturur. Buna bagh olarak kooperatifi meydana getiren kisiler/
ortaklar i¢in 1163 sayili Kooperatifler Kanununda' (KoopK) bazi haklar 6ngorilmustir. Anilan
Kanunda duzenlenen en temel vazgegilemez nitelikteki ortaklik hakki ise genel kurula katilma
hakkidir. Kooperatif ortaklari, kanuni istisnalar diginda, kooperatif islerine iligkin her tirli hakkini
genel kurulda kullanir. Ortaklar genel kurula istirak ederek, gérismelere katilma, genel kurulda
konusma, soru sorma, teklifte bulunma, gortis agiklama, alinan kararlara muhalefet etme, bilgi
alma ve/veya inceleme haklarini kullanma talebinde bulunma, oy kullanma, genel kurul kararlari
aleyhine iptal davasi acma ile se¢gme ve secilme haklarini kullanma imkanini elde ederler.

iste bu galismada, kooperatiflerde ortaklarin segme ve secilme hakki detayli olarak ele alinmis
ve incelenmistir.

2. Ortaklarin Segme Hakki

Kooperatiflerde segme hakki denince akla ilk olarak ortaklar tarafindan yénetim kurulu dyelerinin
ve denefcilerin secilmesi gelmektedir. Ancak, KoopK ve bu Kanuna istinaden diizenlenen
drnek anasdzlesme hukumleri birlikte degerlendirildiginde se¢cme hakki, yonetim kurulu Gyeleri

*Giimriik ve Ticaret Uzmani

1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihlive 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmustir.

&) KARINCA 17




ve denetgiler disinda, genel kurul toplanti bagkaninin, hesap tetkik komisyonu uyelerinin, dis
denetime tabi olan kooperatiflerde dis denetginin ve ihtiyari olmakla birlikte tasfiye memurlarinin
sec¢imini de kapsamaktadir. Ancak, se¢cme hakkinin en etkin kullanildigi alanin yénetim kurulu
Uyelerinin ve denetgilerin segimi oldugunu belirtelim.

Ote yandan, KoopK’da ortaklarin oy kullanma hakkindan bahsedilmis olmakla birlikte terim
olarak “se¢me hakki” ibaresi kullaniimamigtir. Ancak, isin dogasi geregi, oy kullanma hakki,
blinyesinde “se¢me hakkini” da barindirmaktadir. Zira ortaklar, yonetim kurulu Gyelerini ve
denetcileri oy kullanarak segmektedir.

Secimlere iliskin oylama, fiziki veya elektronik ortamda yapilabilmektedir. Oyle ki, KoopK’'nin 45.
maddesine 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
KanunlaZ eklenen yedinci fikra ile kooperatif genel kurul toplantilarinin anasézlesmede hiikim
bulunmasi sartiyla elektronik ortamda da yapilabilmesine imkan saglanmis ve buna iligkin usul
ve esaslar, Ticaret Bakanhgi tarafindan Kooperatiflerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel
Kurullara iliskin Yénetmelik3 ile belirlenmistir.

Fiziki ortamda yapilan genel kurullarda oylamalar genel olarak el kaldirmak suretiyle yapilr.
Genel kurula katilanlarin yaridan fazlasinin talebi halinde gizli oya* bagvurulur. Ancak, esnaf ve
sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri hari¢ olmak Uzere, kooperatifin ortak sayisi 500’u gegtigi
takdirde yonetim kurulu ve denetgci secimlerinde oylamalar gizli oy agik tasnif esasina gore yapilir.
Ortak sayisi 500’den az olan kooperatiflerde ise ydnetim kurulu uyelikleri ve denetgi secimine
gecilmeden Once verilen yazili dnergenin genel kurulda kabul edilmesi halinde segimler gizli oy
acik tasnif ile yapilabilir.

Elektronik ortamda yapilan genel kurul toplantilarinda ise toplantiya bu sekilde katilanlar, toplanti
bagkaninin ilgili gindem maddesine iliskin oylamaya gecildigini bildirmesinden sonra oylarini
Elektronik Genel Kurul Sistemi (EGKS) Uzerinden kullanirlar. Gizli oylamalarda kullanilan
elektronik oylarin gizliligini koruyacak her tarli tedbirin alinmasi zorunludur. Her gindem
maddesinin toplanti bagkaninin oylamaya gegcildigini bildirmesinden sonra ayri ayri oylanmasi
zorunludur. Ortak ve temsilci ilgili gindem maddesine iligskin olarak verdigi oyu degistiremez.
Oylama sonucu, EGKS {izerinden toplanti bagkanina iletilir. Toplanti baskani bu sonucu ve varsa
elektronik ortamda gonderilen muhalefet serhini tutanaga isletir.

Ortaklarin, ortaklik haklarini ve 6zellikle segme ve segilme haklarini kullanabilmeleri igin dncelikle
genel kurul toplantisina katiimasi gerekmektedir.

KoopK’nin 26. maddesi uyarinca toplanti tarihinden tg ay evvel ortak olmayanlar hari¢ her ortak
genel kurula katilma hakkina sahiptir. Yapi kooperatiflerinde genel kurul toplantilarina katiimak
icin Ug aylik sart aranmaz. Her ortak yalniz bir oya sahip olup, yazi ile izin verilmek suretiyle bir

2) 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
26.10.2021 tarihli ve 31640 sayuli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

3) Kooperatiflerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara Iliskin Yonetmelik, 14.01.2022
tarihli ve 31719 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

4) Ornek anasézlesmelere gore gizli oylamada, kooperatif miihrii ile miihiirlenmis bos oy pusulalarinin
kullanilmasi esastir. Ancak, genel kurulca karar alinmak kaydiyla ayrica basil oy pusulasi da kullanilabilir.
Genel kurulun yalnizca basili oy pusulasi kullanilmast yolunda alacagi karar gegersizdir. Genel kurulda
kooperatif miihrii ile miihiirlenmis bos oy pusulalart ve basili oy pusulalarindan baskaca bir pusula segim
icin kullanilamaz. Matbaada basilmis veya yazi makinesi ile yazilmis ya da ¢cogaltilmis oy pusulalart basili
oy pusulast sayilr.
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ortak diger bir ortadi, oyunu kullanmak Uzere temsilci tayin edebilir. Ortak sayisi 1.000’i gegtiginde
her ortak en ¢ok 9 olmak Uzere birden fazla ortagi temsil edebilir. Ancak, ydnetim kurulu Gyelerinin
ve denetcilerin segiminde her ortak en fazla bir ortagi temsilen oy kullanabilir Es ve birinci derece
(ortagin; cocugu, anne ve babasi, esinin annesi ve babasi) akrabalar i¢in temsilde ortaklk
sarti aranmaz.

3. Ortaklarin Secilme Hakki

Kooperatiflerde her ortak, ydnetim kurulu Gyeligine ve denetgilige secilme hakkina sahiptir. Ancak,
bu organ uyeliklerine segilebilmek icin ortaklarin KoopK’da ve anasdzlesmede dngérilen sartlari
tasimasi gerekmektedir. Bu kapsamda, yOnetim kurulu Uyeligine ve denetgilie secilme sartlari
asagida irdelenmistir.

3.1. Yonetim Kuruluna Sec¢ilme Hakki

Yonetim kurulu, kanun ve anasdzlesme hikimleri icinde kooperatifin faaliyetini ydéneten ve onu
temsil eden icra organidir. Yonetim kurulu, genel kurulca en ¢ok dort yil icin segilir ve en az ¢
Uyeden olusur. Anasdzlesmede aksine hikum yoksa tekrar segilmeleri mimkuinddr. Yoénetim
kuruluna segilen Uye sayisi kadar da yedek Uye segilir.

KoopK'nin 55. ve 56. maddelerine ve 6rnek anasdzlesmelere gbre yonetim kurulu Uyeligine
secileceklerde asagidaki sartlar aranir:

- Tlrk vatandasi olmak.
- Kooperatif ortagi olmak ve medeni haklari kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

- Amaci ve esas faaliyet konusu ayni olan baska bir kooperatifin yonetim kurulu tyesi
olmamak.

- Devletin glvenligine karsi suclar, Anayasal dizene ve bu dizenin isleyisine karsi suclar,
zimmet, irtikap, ragvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, guveni kotiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarhdi degerlerini aklama veya kagakglilik suc¢larindan ya da KoopK hikimlerine
gbre mahkdm olmamak.

- Ayni zamanda kooperatifte denetgi olmamak,

- Ayni zamanda diger yonetim kurulu Gyelerinden birinin esi olmamak ve birbirleri ile ikinci
derece dahil kan ve kayin hisimligi bulunmamak.

Yukarida sayilan sartlardan en az birini saglamayan ortaklar yénetim kurulu tyeligine secilemezler.
Hemen belirtelim ki, ydnetim kurulu Uyeligine secilen tlizel kisilerin, ortak olma disinda yukarida
yer verilen sartlari tagiyan gercgek kisiler vasitasiyla temsil edilmesi sarttir.

Ote yandan, 7339 sayili Kanunla KoopK’'nin 55. maddesine eklenen hiikiim geregince, ¢alisma
konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslara gére belirlenen kooperatiflerin yonetim kurulu Gyeleri
ve yedekleri ile tlzel kisi ydnetim kurulu Gyelerinin temsilcilerinin, secilmelerini takiben en ge¢
dokuz ay icinde kooperatif¢ilik egitim programini tamamlamalari gerekmektedir.
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Egitim programina iliskin usul ve esaslar ile buna tabi olacak kooperatifler ise Ticaret Bakanhginca
Kooperatifgilik Egitimi Yonetmeligi® ile belirlenmistir.

Yonetim kurulu Gyelik sartlari denetgiler tarafindan arastiriir. Bu sartlari tasimadiklari halde
secilenler ile sonradan kaybedenlerin gorevlerine yénetim kurulunca son verilir. Bunun yaninda,
haklarinda yukaridaki suglarla ilgili olarak kamu davasi agilmis olan yonetim kurulu Gyelerinin
gorevi ilk genel kurul toplantisina kadar devam etmekle beraber, yénetim kurulunca bu durumdaki
Uyelerin genel kurulca azli veya goreve devami hakkinda karar alinmak Uizere yapilacak ilk genel
kurul gindemine madde konulur.

Diger taraftan, giindemde olmayan hususlar genel kurulda gérusulemez. Ancak, kooperatife
kayith ortaklarin en az 1/10’unun giindem maddelerinin gérustlmesine gecilmeden 6nce yazili
teklifte bulunmalari halinde yénetim kurulu Uyeleri ile denetgilerin azli ve yerlerine yenilerinin
secilmesi ile ilgili hususlarin, genel kurula katilanlarin yaridan bir fazlasinin kabull ile gindeme
alinmasi mecburidir (KoopK md. 46/3).

KoopK'da ve Ornek anastzlesmelerde yonetim kurulu Uyeligi icin yapilacak segimlerde
tatbik olunacak usule (¢arsaf liste ya da blok liste) iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Uygulamada ise genellikle, genel kuruldaki uzlagsmaya baglh olarak, yénetim kurulu segimleri blok
liste seklinde yapilmaktadir. Bu durumda, anasézlesmede goésterilen ydénetim kurulu asil ve yedek
Uye sayisi kadar isim listeye yazilmakta, bu liste bir ya da daha fazla ortak tarafindan dneri olarak
toplanti bagkanhgina sunulmakta, toplanti baskani da listeyi oylamaktadir. Daha 6nce ifade edildigi
Uzere, esnaf ve sanatkéarlar kredi ve kefalet kooperatifleri hari¢ olmak Uzere, ortak sayisi 500’den
fazla olan kooperatiflerin ve Ust kuruluglarinin genel kurul toplantilarindaki yonetim kurulu ve
denetgi belirleme secimlerinin, gizli oy acik tasnif esasina gore yapilmasi gerekmektedir. Eger ki,
secim gizli olarak yapilacaksa, ortak destekledigi oy pusulasini sandiga atacak, en ¢ok oyu olan
pusuladaki isimler de ydnetim kuruluna secilecektir. Yeri gelmisken belirtelim ki, yénetim kurulu
Uyeligine aday olan bir ortagin, yapilan segimde oy kullanmasinin éntinde bir bulunmamaktadir.

Secimlerle ilgili olarak genel kurul toplanti tutanaginda, yonetim kurulu dyeligine segilenlerin
isimleri, dort yildan® fazla olmamak lzere kag yil stireyle gorev yapmak Uzere segildidi, ayrica
secimin oybirligiyle mi, yoksa oy c¢okluguyla mi yapildidi, oy ¢oklugu ile yapilmigsa olumlu ve
olumsuz oylarin sayisi mutlaka belirtiimelidir. Yonetim kuruluna secilen Uyelerin adi ve soyadi
veya unvani, kimlik numarasi, yerlesim yeri veya merkezi ve vatandagslidi, genel kurul tarihinden
itibaren 15 gun icerisinde tescil ve ilan ettirilir. Bir tlzel kisinin yonetim kurulu tyeligine secilmesi
halinde tlizel kisi ile birlikte, tizel kisi tarafindan belirlenen ve tiizel kisi adina hareket eden gergek
kisinin ayni bilgileri de tescil ve ilana tabidir.

Bu arada, yonetim kurulu Gyeligine secilmek icin ortaklarin genel kurul toplantisinda hazir
bulunmasi gerekmemektedir. Ancak bu sekilde yonetim kurulu Uyeligine segcilenlerin, anilan
gbreve aday olduklarini veya gdrevi kabul ettiklerini belirten yazili beyanlarini kooperatife ayrica
sunmalari sarttir.

Yeri gelmisken belirtelim ki ortaklar, genel kurulun yénetim kurulu Gyelerinin segimine iligkin karari
aleyhine, kanuna, anasdzlesme hukimlerine ve iyi niyet esaslarina aykiri oldugu iddiasiyla,
toplantiyi izleyen giinden baslamak Uzere bir ay iginde kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesine basvurabilirler (KoopK md. 53).

5) Kooperatifcilik Egitimi Yonetmeligi, 14.01.2022 tarihli ve 31719 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanmigtir.

6) KoopK'nin 57. maddesinde; “Yonetim kurulu tiyeleri en ¢cok 4 yil icin se¢ilebilirler.” denilmektedir.

20 KARINCA



3.2. Denetgilige Segilme Hakki

Kooperatiflerde denetgi, genel kurul namina kooperatifin batiin islem ve hesaplarini tetkik etmekle
gorevlidir. Genel kurul tarafindan, denetleme organi olarak gérev yapmak uzere en fazla doért yil
igin en az bir denetgi segilir. Genel kurulca asil Gye sayisi kadar yedek Uye segilebilir. Birden fazla
denetcinin secgilmesi halinde bunlar kurul halinde ¢aligir. Denetgi raporu genel kurula sunulmayan
kooperatiflerde; finansal tablolar, yénetim kurulu yillik faaliyet raporu ve ibra hakkinda alinan
kararlar gecersizdir.

KoopK’'nin 65. maddesine ve drnek anasdzlesmelere gore denetgilige secileceklerde asagidaki
sartlar aranir;

- Tark vatandasi olmak ve medeni haklari kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

- Devletin givenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suclar,
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtiveni kétiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama veya kacakglilik suglarindan ya da KoopK hukumlerine
g6re mahkdm olmamak,

- Ayni zamanda kooperatifte yonetim kurulu Gyesi, bu Uyelerden birinin esi, kooperatif
personeli veya yonetim kurulu tUyeleriyle U¢lincu derece dahil kan ve sihri hisim olmamak,
yonetim kurulu Uyeleriyle aralarinda is ortakligi bulunmamak,

- Ayni zamanda diger denetgilerden birinin esi olmamak ve birbirleri ile ikinci derece dahil
kan ve kayin hisimhgi bulunmamak.

Yonetim kurulu Gyeleri gibi denetgilerin de Ticaret Bakanliginca belirlenen esaslar ¢gergevesinde,
secilmelerini takiben en ge¢ dokuz ay iginde kooperatif¢ilik egitim programini tamamlamalari
sarttir.

Haklarinda yukaridaki suglarla ilgili olarak kamu davasi aciimis olan denetgilerin gérevleri ilk genel
kurul toplantisina kadar devam etmekle beraber, yénetim kurulunca bu durumdaki denetginin
genel kurulca azli veya goéreve devami hakkinda karar alinmak Uzere yapilacak ilk genel kurul
gindemine madde konulur (KoopK md. 65/7, 56/3).

Yukarida belirtilen hususlar disinda, yonetim kurulu Uyelerinin secimiyle ilgili olarak bir énceki
boélimde ifade edilen konular denetgiler igin de gegerlidir.

4. Sonug

1163 sayili Kooperatifler Kanununda kooperatif ortaklarina dnemli haklar taninmistir. Ortaklara
taninan haklarin basinda ise genel kurula katilma hakki gelmektedir. Ortaklar segme ve segilme
haklarini da s6z konusu hak kapsaminda kullanmaktadir. Se¢gme hakki, basta yénetim kurulu
Uyelerinin ve denetgcilerin secimi olmak Uzere, genel kurul toplanti bagkaninin, hesap tetkik
komisyonu Uyelerinin, dis denetime tabi olan kooperatiflerde dis denetcinin ve gerektiginde
tasfiye memurlarinin segimini de icermektedir.

Ancak bu hak, en etkin olarak yénetim kurulu tyelerinin ve denetgilerin segiminde kullaniimaktadir.
Yonetim kurulu Uyelerinin secimi fiziki ortamda olabilecedi gibi elektronik ortamda da olabilir.




Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri hari¢ olmak Uzere, ortak sayisi 500’'U gegen
kooperatiflerde yonetim kurulu ve denetci segimlerinde oylamalar gizli oy agik tasnif esasina gore
yapilmasi gerekmektedir.

Kooperatifler Kanunu ile anasézlesmede 6ngoriilen sartlari saglayan her ortak, yénetim kurulu
Uyeligine ve denetgilige aday olabilir ve dolayisiyla segilme hakkini kullanabilir.

Kooperatif ortaklarinin genel kurula katilma ile se¢gme/secilme hakkini ortadan kaldiran, ihlal eden
veya bunlarin kullaniimasini kisitlayan ya da guglestiren her turli genel kurul ve yénetim kurulu
karari butlandir.

Bu kararlarin butlan oldugunun tespiti igin ortaklar, genel kurul toplantisina katilmamis, olumsuz
oy kullanmamis ve keyfiyeti tutanaga gecirtmemis olsa da, herhangi bir siireye tabi olmaksizin
kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde her zaman dava agabilme
hakkina sahiptir.

Kaynakca
1163 sayili Kooperatifler Kanunu (10.05.1969 tarihli ve 13195 sayil R.G.).

7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(26.10.2021 tarihli ve 31640 sayili R.G.).

Kooperatiflerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iligkin Yénetmelik (14.01.2022
tarihli ve 31719 sayili R.G.).

Kooperatifgilik Egitimi Yonetmeligi (14.01.2022 tarihli ve 31719 sayili R.G.).
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MUKELICT HU

BAGLAMINDA
KOZMETIK VE
BIVOSTDAL URUN v
REKLIEAMLARI SARIKAYAL

Giris

Gindmiizde kisisel bakim kavrami diinyada ve Ulkemizde giderek popdlerlesirken, kozmetik Griin
kullaniminin bu duruma paralel bicimde hem kadinlar hem de erkekler tarafindan giin gectikge
arttigi gérulmektedir. Bu trlnlere yonelim arttik¢a, triin gruplarindaki gesitlilik artmis, bu trdnlerin
piyasaya arzi kadar tanitimi da 6énemli hale gelmigtir. Dinyada kozmetik Urlnleri ihracatinda
guzellik ve makyaj kategorisindeki trlnler birinci sirada yer almaktayken, bunlari gidalara tat ve
koku veren karisim Urlnleri, parfimeri Urlnleri ve sa¢ bakim Urlnleri takip etmektedir. Ticaret
Bakanhgi verilerine gbre, 2016 itibariyla kozmetik dGrinlerinde Amerika Birlesik Devletleri en ¢ok
ithalati yapan ilkeyken, ingiltere, Almanya, Fransa ve Cin onu takip etmektedir. Ulkemiz ise
Turkiye kozmetik ithalatgilar listesinde 25. sirada yer almaktadir (Ticaret Bakanligi, 2016).

Ote yandan, giiniimiizde refah diizeyi ve liiks talebi giderek artan tiiketici kitlesiyle gelismekte
olan ulkeler, kiresel kozmetik firmalari igin cazip bir hedef haline gelmistir. Bu sektériin en blyuk
ve basarili ithalat ve ihracatcisi ise Avrupa Birligi (AB) Ulkeleridir. Cevre bilinci Griin guvenligi gibi
konulara gosterdikleri 6zenle liderligini korumakta ve AB kozmetik alaninda diinya piyasalarinda
inovasyon kapasitesi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Her yil Grtnlerin yizde 40’inin yenilendigi ve bir
artndn émrindn 5 yili gegcmedigini sdylemek gerekir (Kavukcu, 2013).

Cok cesitli etkileri nedeniyle modern toplumun vazgecilmezlerinden olarak karsimiza ¢ikan
kozmetik urlnlerin, isletmeler tarafindan Uretilme bicimi ve Urunlerin glvenilirligi tiketici
sagligr agisindan oldukga dnemlidir. Diger yandan kisisel hijyen, ev, esya, hastane cihazlari,
veteriner alanlari, havuz sulari, igme sulari vb. birgok alanin dezenfekte edilmesinde yani zararli
mikroorganizmalardan arindiriimasinda kullanilan bir ya da birden ¢ok kimyasal madde iceren

*Ticaret Uzmani, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Miidlirliigii
hazal.oguz@ticaret.gov.tr
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biyosidal Urinlerin ise tuketici sagligina dogrudan temas ettigi aciktir. Covid-19 pandemisi
baslangicindan buglne hijyen ve halk saghgdi konusunda tedbirlerin doruga ulastigi g6z éniinde
bulundurulmalidir. Ancak bu hususlar kadar, Urinlere iligkin tanitimlarin tiketicilere ne sekilde
ulastigi ve aktarildigi da énemlidir. Nitekim, bu Urinlere iliskin reklam ve tanitimlarin duristligu,
yalnizca kozmetik veya biyosidal dzellik tasiyan bu tip Grlnlerin birer ilag gibi yansitiimamasi
ve ispatlanabilir iddialar icermesi tiketicilerin yaniltilmamasini ve verimli karar alabilmelerini
saglayacaktir.

1. Reklamlara iligkin Yasal Diizenlemeler ve Reklam Kurulu

Tulketiciye mal ve hizmetlerle ilgili ulastirlmak istenen bilgilerin iletimi veya uyandiriimak
istenen etkileri kapsayan reklamin psikolojik ve sosyolojik boyutlari disunuldiuginde kitleler
ve onlarin satin alma kararlari Gzerindeki midahale etkisi g6z ardi edilemez. Tuketicilerin ikna
edilerek satislarin artirlmasi ve nihayetinde kar elde edilmesi amacina hizmet eden reklamlar,
kimi zaman bu amaca ulagsmak icin yaniltici ve yanhs bilgilerle tiketicilerin aldatiimasinin araci
haline gelebilmektedir. Bu da, aldatici reklam kavramini ortaya ¢ikarmis ve tiketicilerin dogruluk
ve durustlikten uzak aldatici reklamlara karsi korunmasi icin yasal dizenlemeler yapilmasini
gerekli kilmistir. Bu baglamda, lkemizde reklamlara iliskin pek ¢ok kurum tarafindan hazirlanan
ve yururlige giren yasal dizenlemeler mevcuttur. Kozmetik Grinler sektéri tiketicinin bizzat
saghginin korunmasi bakimindan hayatidir. Nitekim kozmetik triin gibi insan vicuduna direkt
etki eden Urunlere iliskin tanitimlarin dogru ve dirist olmasi yalnizca etik agidan degil, daha da
onemlisi sagligin korunmasi agisindan kritiktir.

6502 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (TKHK), ticari reklam tarifinin ardindan reklam
ve ilanlarda aranacak nitelikleri siralamaktadir. Bunlardan ilki ve en dnemlisi reklamlarin dogru ve
durust olmasi, konu edindigi trin veya hizmete iliskin pazarlama iletisiminde, tlketicileri yaniltici,
aldatici, tuketicilerin tecribe ve bilgi noksanliklarini istismar edici nitelikte mesajlar tagimamasidir.

Ayni maddenin 3’Uncu fikrasi da ticari reklam ve ilanlarin kamu sagligini bozucu nitelikte
olamayacagini hukim altina almistir. Dolayisiyla bu hikim, reklamlarin halk saghg: uzerindeki
olasi etkisine de atif yaparak, daha ilk asamada, reklamlar ve tuketicinin saghg: arasindaki
etkilesimi dizenleme yoluna gitmektedir.

1995 yilindan bu yana gérev yapan Reklam Kurulu, aldatici veya yaniltici reklam yayininin
tespiti durumunda bu reklam ve tanitimlari dizelten, durduran, tedbiren durduran veya idari para
cezasi gibi yaptirimlar uygulama yetkisine sahiptir. Fiili olarak her ay toplanan Reklam Kurulu'nda
goérUsulen dosyalarin sektorel kategorizasyonu iletisim hizmetleri, gida, saglik, kozmetik ve
temizlik Grdnleri, turizm, teknoloji ve dayanikh tuketim mallari, banka ve sigorta, értula, enerji,
tuttn ve alkol, egitim, diger (daha 6zgin ve yukarida sayilan siniflandirmaya girmeyen) sektorleri
seklindedir. Kurulda kamu sektorini temsilen 10 Uye, Sivil Toplum Kuruluslarini temsilen 9 Uye
yer almaktadir. Kurul Gyelerinin gérev suresi Ug¢ yildir (Oguz, 2016: 87).

2. Diinyada ve Ulkemizde Kozmetik Uriinler Pazari

Sektoérel arastirmalar yapan Smart Cube tarafindan gergeklestirilen “The Premium Beauty Care
Industry: Emerging Markets” baslikli calismada aralarinda Turkiye’nin de oldugu gelismekte
olan ulkelerin kozmetik devleri igin 6nemli yatirim firsatlari sundugunu ortaya konmustur.
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Asya kozmetik piyasasinin da giderek
artan bir hizla biyldidgunt ifade eden
arastirmada, 6zellikle Sri Lanka, Banglades
ve Mogolistan Asya’nin gelecek vaat eden
Ulkeleri arasinda sayilirken, Ortadogu’daki
kadinlarin guzellik meraki Suudi Arabistan,
BAE, iran ve Misir'in cazibesini artirdigi
ifade edilmistir. Ayrica, Smart Cube’ln
bazi endistriyel raporlara dayanarak
verdigi bilgiye gore, Orta ve Dogu Avrupa
kozmetik pazarinin en cazip llkesi olarak
Tarkiye gosteriimektedir.

2014-2016 yillar arasinda kozmetik sektortine talep ylizde 6 oraninda artmistir. Kisi basi kozmetik
tiketim oranlarina baktigimizda, Turkiye’de kisi basi tiiketim 18 Euro iken Avrupa Ulkelerinde bu
rakam 145 Euro civarindadir (“Kozmetikgilerin Gozii Tiirkiye’de,” 2016).

Kozmetik sektori ekonomik krizlere ragmen ayakta duran hatta buyimeden geri durmayan bir
pazar olarak gorilmektedir.

Ornegin 2008-2009 kriz dénemi sonrasi, 2011 yilinda ekonomik bunalima meydan okuyan 200
milyar dolarlik kozmetik pazari ytizde 4,4 ile saglam bir bliyiime kaydetmis, kriz patlak vermesinden
bu yana tiketici egilimlerinde énemli bir degisim yasanmamistir (Lopaciuk & toboda, 2013).

Aksine, gecen zamanda dinya kozmetik sektdriinde tiketicilerin kalite arayisi daha da artmis,
pahali Grinlerin satisinda artis goézlenmis ve sektériin performansi yikselmistir.

3. Kozmetik Uriin Kavrami ve ilgili Yasal Mevzuat

Kozmetik Urdnler ve bu sektérdeki tanitimlara iliskin dizenlemelere gegcmeden, ilk 6nce kozmetigin
tanimina deginilmesinde fayda vardir. Kozmetik kelimesi, Yunanca dekore etmek veya suslemek
anlamina gelen “kosmein” sdzcugiinden tiremistir.

Bu kelimenin anlaminin ayni zamanda, ‘bakmak, bakim, vicut ile akhn harmonisi’ oldugu
disunulebilir (Kislalioglu, 2004: 3).
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Baska bir kaynagda gore ise kdkeni Fransizcadan gelen bu sdzcik, anlam olarak glzellestirme,
cekiduzen vermek anlamina gelmektedir (Kavukcu, 2013).

Diger taraftan, 23/05/2005 tarihli ve 25823 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kozmetik
Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikh 4’Gnct maddesinde (24/3/2005 tarihli ve 5324 sayili Kozmetik
Kanununun 2'nci maddesinde de atifta bulunulmustur); “Kozmetik iiriin: insan viicudunun
epiderma, tirnaklar, killar, sacglar, dudaklar ve dis genital organlar gibi degisik dis
kisimlarina, dislere ve agiz mukozasina uygulanmak iizere hazirlanmis, tek veya temel
amaci bu kisimlari temizlemek, koku vermek, gériiniimiinii degistirmek ve/veya viicut
kokularini diizeltmek ve/veya korumak veya iyi bir durumda tutmak olan biitiin preparatlar
veya maddeleri ifade eder” seklinde tanim yapilmis olup, bu tanimda iki temel noktaya vurgu
yapildigi goriimektedir.

Kozmetik lirtlin,
1. Vicudun dis kismina etki eden
2. Gorinimu degistiren/koruyan 6zellige sahiptir.

Kozmetik, bir kimseyi daha ¢ekici hale getirmek ya da goériinim sorunlarini gidermek igin kullanilan
drtnleri, bakimlari kapsayan bir kavram seklinde agiklanabilir. Dolayisiyla, bu Urlnlerin herhangi
bir yara, cilt hastaliyi veya dogustan gelen bir 6zelligi degistirme, iyilestirme, bir diger deyisle
tedavi etme 6zelligi bulunmamaktadir. Yalnizca vicudun dis kismina etki etmekte ve derinin alt
yuzeyinde bir degdisiklik yapamiyor oldugunu belirtmek gerekir.

Toplum saghginin korunmasi ve gelistiriimesi agisindan kozmetik Grtnlerin de ayni ilaglar gibi
kontrol edilmesi, siki testlerden gegirilmesi ve yasal diizenlemelerinin yapilmasi gorevini Gstlenen
Saglik Bakanhgi kozmetik Urlnlerin tanitimi konusunda da tlketici hukukuna destek olacak
sekilde, detayl hususlari kendi mevzuatinda hikim altina almistir.

Kozmetik Yénetmeliginin “ig ve Dig Ambalajda Yer Alacak Bilgiler” baglikli 10’uncu maddesinde;

“Etiketlerde, iiriinlerin satis icin sergilenmesinde ve rekldmlarinda kullanilan metin,
isimler, ticari marka, resim, figiiratif desenler veya diger sekiller, iiriinlerin gergekte sahip
olmadiklari nitelikler varmis gibi kullanilamaz. Ayrica, bu yénde imada bulunulamaz.”
hdkdmleri yer almaktadir.

07/06/2013 tarih ve 28670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Beyani ile Satisa Sunulan
Uriinlerin Saglik Beyanlari Hakkinda Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 4/c maddesinde ve “Saglik
beyanlarini kullanmanin temel ilke ve esaslar1” baslikli 5'inci maddesinde saglik beyaninin
ne oldugu, firmalarin saglk beyani ile tanitiminin hangi esaslar gergevesinde yapilabilecegi
belirlenmistir.

Ayni Yoénetmeligin “Kozmetik uriinlerin tanitimi” baglikli 7’nci maddesinde;
“(1) Kozmetik liriinlerin tanitimlarinda;

a) Herhangi bir hastaligi tedavi etmek veya 6nlemek, tedavisine yardimci olmak, teshis
etmek veya bir fizyolojik fonksiyonu diizeltmek, diizenlemek veya degistirmeye
iliskin ibareler veya imalar,

b) Farmakolojik, immiinolojik veya metabolik etkilerin sonucunda, fizyolojik
fonksiyonlari yeniledigini, diizelttigini veya degistirdigini iddia eden veya ima eden
beyanlar,
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c) Begeri tibbi lriin etkisine atifta bulunan beyanlar, kullanilamaz.” hikimleri yer
almaktadir.

4. Biyosidal Uriin Reklamlari ve ilgili Yasal Diizenlemeler

Kigisel hijyen, ev, esya, hastane cihazlari, veteriner alanlari, havuz sulari, icme sulari vb. birgok
alanin dezenfekte edilmesinde yani zararli mikroorganizmalardan arindiriimasinda kullanilan bir
ya da birden ¢ok kimyasal madde igeren kullanima hazir Urlinlere biyosidal Griin denilmektedir.
Bir biyosidal Grlintin piyasaya arz edilebilmesi igin dncelikle Saglik Bakanhgi Tirkiye Halk Saglhigi
Kurumu Cevre Sagligi Daire Baskanliginca gesitli agilardan incelenmis ve uygun bulunmus
olmasi gerekmektedir.

insan ve cevre saghg acisindan zararlari, kontrol altina almayi hedefledigi mikroorganizmalar
acisindan etkinligini 6lgmek amaci ile Saglik Bakanligrnin yetkilendirdigi ¢esitli laboratuvarlarda
analizleri yaptirilan ve analiz sonuglari ile birlikte gesitli bilgi ve belgelerle desteklenen basvuru
neticesinde uygun bulunursa Ruhsatlandirilan biyosidal Urlnler listesi ayni zamanda Saglk
Bakanhgr’'nin sitesinde yayimlanmaktadir. Bdylece piyasada izinsiz olarak biyosidal Griin

satilmasinin éniine gegilmeye ¢aligiimaktadir. Faydalari oldugu kadar zararlari da olabilecek
olan bu Urlnlerin mutlaka ruhsath Griin olmasina dikkat etmek gerekmektedir. Aksi halde ciddi
sorunlar yasanabilecektir. Bu nedenle biyosidal Griin reklamlarinin agik ve anlasilir olmasi 6nem
tasimaktadir.

Biyosidal Urlnler Ydénetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4.maddesinin (c) bendinde “Biyosidal
iiriin: Bir veya birden fazla aktif madde igeren, kullanima hazir hdlde satisa sunulmus,
kimyasal veya biyolojik agidan herhangi bir zararli organizma (lizerinde kontrol edici etki
goOsteren veya hareketini kisitlayan, uzaklastiran, zararsiz kilan, yok eden aktif maddeleri
ve miistahzarlari ifade eder.” hikkmii, “Biyosidal Uriinlerin Piyasaya Arzi” baslikli 5 inci
maddesinin; “(1) Biyosidal (iriinlerin piyasaya arz edilebilmesi igcin asagidaki kosullarin
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saglanmasi zorunludur a) Biyosidal iiriinlerin Bakanlik tarafindan bu Ydénetmelikte
belirlenmig usullere gére ruhsatlandiriimis veya tescil edilmis olmasi, b) Ruhsatlandirma ve
tescil icin belirlenmis kosullara ve bu Yénetmelikte siniflandirma, etiketleme, ambalajlama,
giivenlik bilgi formlan ve biyosidal iiriinlerin reklamlarina iliskin belirlenmis kosullara
uygun olmasi. (...)”,

“Reklam” basglikli 38 inci maddesinin; “(1) Bu Yénetmelik kapsaminda bulunan (iriinlerin
reklami ancak ruhsat veya tescil aldiktan sonra asagidaki kosullara uygun olarak yapilabilir.
Bir biyosidal iiriiniin tanitiimasi amaciyla onayli etiketindeki bilgilerden farkli bilgileri
tasiyan, yanlis yorum ve uygulamalara sebep olabilecek sézlii, yazili ve goérsel yayinlar
yapilamaz.

Biyosidal (iriinlerin reklamlari, bu (riinlerin insana ve ¢evreye karsi riskleri konusunda
yanilgiya neden olabilecek sekilde yapilamaz. Satigi tesvik amaciyla reklamda “diigiik
riskli biyosidal iiriin”, “toksik degildir.”, “zararsizdir” gibi ifadelerin kullanilmasi yasaktir.

Batdn biyosidal Grin reklamlarinda asagidaki ibarelerin net bir bicimde verilmesi ve reklamin
batinu igerisinde agikga fark edilir olmasi zorunludur. “Biyositleri giivenli kullaniniz.”;
bu cimlede bulunan “biyosit” kelimesinin yerine Ek-V‘e uygun olarak Urin tipi belirtilebilir.
“Kullanmadan 6énce her zaman (iriin etiketini ve kullanim talimatlarini okuyunuz.” hukmu
bulunmaktadir.

Baska bir deyisle biyosidal Grin tanitimlarinda bakteriler ve mikroplar tzerinde etkin oldugu
gibi iddialarda bulunuluyorsa, béyle bir ifadenin kullaniimasi igin biyosidal Uriin ruhsati alinmasi
gerekmektedir. Ayrica biyosidal Urlnlerin tanitimlarinda “Biyositleri giivenli kullaniniz” ve
“Kullanmadan 6nce her zaman iiriin etiketini ve kullanim talimatlarini okuyunuz” ifadelerine
yer verilmesi zorunludur.

Sonug

Her ne kadar kadin dergilerinde sik¢a kadinlara yonelik kozmetik turtn reklamlari yer aliyor gibi
gozikse de hedef kitlesi erkekler olan Uriin reklamlari da hem sireli yayinlar da hem de diger
mecralarda tlketicilerin kargisina gikmaktadir.

Tarkiye’de irili ufakli birgok kozmetik firmasinin tanitim faaliyetleri buginin rekabet ortaminda
her gecen gun artmakta ve cgesitlenmektedir. Ancak kozmetik Urinlerin gesitliligindeki ve satis
kanallarindaki bu yogun artig, tlketicilerin dogru ve tam bilgilendiriimesi agisindan bazi sorunlari
da beraberinde getirmistir.

Ticari reklamlar ve kozmetik kavramina iliskin kanun koyucu tarafindan yapilan tim dizenlemeler,
kozmetik Grtinlere yénelik tanitimlarda kullanilamayacak ifadelerin neler olabilecegine dair yasal
cerceveyi cizmeyi amaglayan ugraslarin 6zetidir. Oyle ki, tanitimlarda “... hastaliklarinda
kullanilmasi faydalidir”, “... tedavisine iyi gelir.” “... rahatsizligi ortadan tamamen kaldirir”
seklindeki ifadelere ve imalara izin verilmeyecegi hikiim altina alinmistir.

Ayrica hijyen vaadinde bulunan ve tiketici ile dogrudan temasi olan, kimyasal orani ylksek
biyosidal Urunlere iliskin reklam ve tanitimlar sirasinda reklamveren firmalarin sorumlulugunun
ne kadar kritik oldugu da aciktir.

Hem Saglik Bakanhgdi hem de Ticaret Bakanligi — Reklam Kurulu tarafindan her ddnem mercek
altina alinan bu Urinler tiketici saghginin yani sira ¢evre saghgi acisindan da 6zel 6nem ihtiva
etmektedir.
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Bununla birlikte, hem kozmetik hem de biyosidal nitelige haiz Urinlerin, tlketiciler agisindan
yanilmaya yol agmayacak ve insan saglidina zarar vermeyecek sekilde, dogru ve anlasilabilir
bilgiler ile kitlelere ulasmasi gerekmektedir. Reklam Kurulu'nca kozmetik Urtnlerin reklamlarina
iliskin olarak verilen idari cezalarin blyuk bir bdlimindn gerekgesini olugturan “kozmetik beyani”
ile “saglik beyani” ayirirmi konusunda reklamveren firmalarin ve tiketicilerin bilgilendiriimeleri
Onem arz etmektedir.
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EVDE/BAKIM
HIZMETLERINE

GENELBAKIS

Yeter DEMIR USLU*

1.Girig

Toplumdaki tm bireylerin degisen kosullar neticesinde saglik ihtiyaclar degisiklik géstermektedir.
Degisen kosullar dogrultusunda saglik politikalari da gelistirimesi gerekmektedir. Ozellikle son
yillarda bazi hizmetler dogrudan saglik hizmeti sunan kuruluglarin yaninda evde de sunulmaya
baslanmistir. Bu cercevede ulusal duzeyde politikalarda gerceklestirilmisti. Bu gelismeler
dogrultusunda evde saglik hizmetleri kavrami ortaya ¢ikmis ve hizmet sunulmaya baglanmistir.
Evde bakim hizmetlerine; saghgin korunmasi ve gelistiriimesi hizmetleri, kisisel/6z bakim hizmetleri,
ev igleri ile ilgili hizmetler, tibbi bakim hizmetleri, hemsirelik bakimi hizmetleri, bilgilendirme, egitim
verme ve danigsmanlik hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, ulasim, 6zel ihtiyaci olan bireylere
yonelik hizmetler, palyatif bakim, psiko-sosyal destek hizmetleri 6rnek olarak gosterilebilir.

Evde bakim hizmetleri tim yas gruplarina sunulan bir hizmet tirl olsa da 6énemli dlglide yash
bireylerde ihtiyag haline gelmistir. Ozellikle son yillarda ortalama yasam siiresinin artmasiyla
beraber yasli nifusu sayisinda da artiglar goértilmektedir. Bu sebeple Ulkeler agisindan evde
bakim hizmetlerinin sekillendiriimesinin dnemi de artmaktadir.

2. Evde Bakim Hizmetleri Tanimi ve Tarihgesi

Yaslanma ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kronik hastaliklar sebebiyle bireyler bakim ihtiyaclarini
bireysel olarak kargilayamadiklari i¢in bakim hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadir. Evde bakim, saghk

* Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

30 KARINCA



dlzeyini iyilestirmek ve gelistirmek igin birey ve aileye yasadigi ortamda sunulan saglik bakim
hizmetleridir (Ozer ve Santag, 2012).

Evde bakim hizmetlerinden yararlanan bireylerin yagsam kalitesini arttirmak hizmet sunucularin
temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Evde bakim hizmetlerinin tarihgesi dogumun evde mi
yoksa hastanede mi gergeklestiriimesi tartismalarinin yasandigi Roma’ ya dayanmaktadir. Orta
Cag Avrupasi’ nda ise hastaligin saglikh bireylere bulasmasini dnlemek icin hasta bireylere kendi
yasadiklari ortamda bakim hizmeti uygulamalari yapilmistir. Bu dénemde uygulanan evde bakim
hizmetlerinin sosyal yonu daha 6n plandadir (Coban ve Esatoglu, 2004).

Evde bakim uygulamalarinin blytk ¢ogunlugu 19. yizyildan dnce informal sekilde sunulmustur.
Amerika Birlesik Devletleri’nde gonulli ve zengin kadinlar kilise ile ig birligi yaparak yoksul ailelere
evde bakim hizmet sunmus ve bu ailelere yapilan yardim kampanyalarinda aktif olarak yer
almistir. Uygulamalar yapilirken génullu bireyler “Evde bakim hizmetine ihtiyaci olan kimler?”,
“Bakim hizmetlerinden kimler sorumlu?” gibi sorulara yanit bulamayislari formal bakim hizmet
sunumunun baslangici olmustur. Akut hastaliklar ile evde bakim hizmetleri sinirlandiriimak
zorunda kalinmigtir (Buhler Wilkerson, 2007).

Evde bakim hizmetleri, kiliselerin énculiginde sunulmus, dini kuruluslar disinda sunulmasi 1859
yilina kadar gergeklestirilememistir. ilk olarak 1859 yilinda ingiliz antropolog William Rathbone
tarafindan esi igin evlerine hemsire ¢agirmasiyla evde bakim hizmetlerinin temeli atilmistir. Evde
bakimin éncilerinden olan Florance Nightingale, hasta bireylere bakim verecek olan kadinlarin
Ozel olarak egitimesi ve egitiimis kadinlarin hastalara ev ziyaretleri yapacak 6zel hemsireler
olarak gorevlendirerek plan hazirlamigtir. BOylelikle bélge hemsireligi ve evde bakim hizmetlerinin
raporlariyla 1890’ dan itibaren ABD’ de ilerlemeler kaydetmis ve Lillian Wald isimli hemsire dnculik
eden isim olmustur (Gallagher, 1985).

Danimarka’da 1937 yilinda uygulamaya konulan, dort cografi bélgede uygulanan 6 yillik bir pilot
calisma ile ev ziyaretinin bebek 6lum hizini ve hastalanma oranini azalttigi tespit edilmis ve ev
ziyaretlerinin, evde bakimin éneminin artmasinda blyUk rol oynamistir (Coban ve Esatoglu,
2004).

Avusturya, Almanya, Hollanda, israil ve Japonya’da evde bakim hizmetlerinin yasa kapsaminda
ve uzun sureli bakim hizmeti olarak sunuldugu gorulmektedir. Bu Ulkelerin diginda Belgika, Suudi
Arabistan, Portekiz, Yunanistan, italya, Danimarka, irlanda ve Endonezya gibi pek ¢ok tilkede de
evde bakim hizmeti sunulmaktadir.

3. Turkiye’de Evde Bakim Hizmetleri

Tirkiye’'nin evde bakim uygulamalarinin gelisim siireci, ic temel dénemde incelenmektedir. ilk
olarak Ulkemizde 1930 yilinda ilk yasal diizenleme olarak ¢ikarilan Umumi Hifzisthha Kanunu
ile bulasici hastaliklarin evde tani ve tedavisi, ana-gocuk saglhgl ve hekimlerin evde hasta
muayenesi hilkkmii getirilmistir. ikinci dénem olarak 1946 yilinda gikarilan Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun ile doktor, hemsire, ebe ve saglik memurundan olusan bir
ekibin koylere giderek hizmet bakima ihtiyaci olan bireylere hizmet sunmak hedeflenmistir
(Unliioglu ve Saatgi, 2015).

Uglinci dénem olarak ifade edilen ise 1980 yilindan itibaren yiritilen evde saglik hizmeti
uygulamalaridir.

Ulkemizde 2005 yilina kadar evde bakim hizmetlerinin sunumu igin yasal bir dizenleme




bulunmamaktaydi. 10 Mart 2005 tarihli ve 25751 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Evde
Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yénetmelik’ de ise evde bakim hizmeti; “hekimlerin takibi
ve Onerileri dogrultusunda hasta bireylere, yasadiklari ortamda, saglik ekibi tarafindan
rehabilitasyon, fizyoterapi, psikolojik tedavi gibi tibbi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
saglik ve bakim hizmetlerinin sunulmasi” olarak tanimlanmigtir (T.C. Saglik Bakanligi, 2005).

Saglikta Dontsum Programi binyesinde yurirlige giren “Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Yonetmelik” ile aile hekimlerinin evde bakim hizmeti sunmakla goérevlendirilmistir
(T.C. Saglik Bakanligi, 2005).

Evde bakim hizmeti veren saglik kuruluglarinin agilmasini, c¢alistirilmasini, denetlenmesini
saglamak; bunlari igleten kurum ve kuruluglarda uyulmasi gereken usul ve esaslari dizenlemek
ydnetmeligin temel amaglari arasindadir. Bu ydnetmelik devaminda ‘Saglik Bakanliginca
Sunulan Evde Saglik Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénerge’
01.02.2010 tarihinde yudrurlige girmistir. Boylece Saglik Bakanhdrna bagh saghk kurum ve
kuruluglarinda evde saglik hizmetleri sunulmaya baglanmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2011).

Bu ydnetmelikte dikkat ¢ceken en 6nemli unsur “bakim” kavrami yerine “saglik” kavraminin
kullaniimasi olmustur. 2017 yilinda Saglhk Bakanhgi tarafindan sunulan “Evde Saglhk Hizmetleri”
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na devredilmigtir.

4. Evde Bakim Hizmetlerinin Siniflandiriimasi

Evde bakim hizmetleri kapsama, slireye ve bakim hizmeti veren kisiye gore siniflandiriimaktadir.

4. 1. Kapsama Gore Siniflandirma
Kapsama gore siniflandirma kendi iginde iki baslik altinda incelenmektedir:

* Evde Bakim Hizmetleri: Kronik hastaliklarda, taburculuk sonrasinda sunulmasi gereken
hekimlik ve hemsirelik hizmetleri, fizyoterapi, tibbi cihaz ve malzeme hizmetleri, ilaglarin
eve goturilmesi ve psikolojik destek hizmetleri olarak siralanabilmektedir. Bu gercevede
amagc hastaliklari iyilestirmek, hastane yatis suresini kisaltmak ve kétiye giden sagligi
diizeltmektir (Altuntas, Yilmazer, Giiglii ve Ongel, 2010).

* Evde Sosyal Destek Hizmetleri: Kronik rahatsizligi bulunan yaglilarin veya engelli
bireylerin yasadiklari ortamda sosyal ihtiyacglari dogrultusunda sunulan hizmetlerdir.
Bu hizmetler; ev temizligi, ulasim, hemsirelik hizmetleri, beslenme, kisisel bakim, gece/
giindiiz bakim ve sosyal yardim saglamadir (Unliioglu ve Saatgi, 2015).

4.2. Sureye Gore Siniflandirma
Sureye gore siniflandirma kendi iginde iki baslik altinda incelenmektedir:

* Kisa Siireli Saglik Hizmetleri: Taburculuk sonrasi bireylere sunulan saglik hizmetleri
olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmet en fazla 30 glin siire ile verilmektedir. Kisa sireli
saglik hizmetleri ile amaclanan tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ile en kisa strede
hastaliginin iyilesmesini, hastaya ve ailesine egitim/danismanlik hizmeti verilerek saglik
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sorunlari ile ilgili temel beceri kazandirmaktir.

¢ Uzun Siireli Saghk Hizmetleri: Hem tibbi hem sosyal bakim hizmetlerini kapsadidi i¢in
suresi 6 aydan uzun ve sosyal bakimin agir oldugu saglk hizmetleridir. Daima bakim
hizmetine ihtiyaci olan; kronik hastali§i bulunan yasli veya engelli bireylerin saghgini
korumak, iyilestirmek ve bagimsiz olarak yasamlari stirdurebilmeleri igin egitim ve beceri
kazandirmak amaclanmaktadir (Unliioglu ve Saatgi, 2015).

4.3. Evde Bakim Hizmeti Veren Kisiye Gore Siniflandirma
Kisiye gore siniflandirma kendi iginde iki baslik altinda incelenmektedir:

¢ Farkh Meslek Gruplarina Gore Alaninda Uzman Kisiler (Formal Care): Hemsirelik
hizmetleri yaninda psikolojik ve sosyal destek, beslenme, kisisel bakim, temizlik ve
danismanlik hizmetleri igeren bakim hizmetleridir (Zarit, 2004).

« Aile Uyelerinin Verdigi (Informal Care): Evde bakim hizmetleri genellikle aileler
ustlenmektedir. Aile Gyelerinin verdigi bakim, ilaglarin zamaninda verilmesi, hastanin
takibi, tedavisi gibi saglik bakimi; beslenme, yikanma, kisisel bakimi, ev islerini yapma
ve hasta ile beraber yasama gibi birgok alani kapsamaktadir (Zarit, 2004).

5.Evde Bakim Hizmetlerinin Avantajlari ve Dezavantajlari

Evde bakim hizmetleri bireyin kisisel hijyen noktasindaki ihtiyaglarini kurum ve kurulusa goére
karsilamada daha iyi olanak saglamaktadir.

Uzun sureli evde bakim hizmeti alacak olan bireyin ailesi ile iletisim icerisinde olarak hizmeti
almasi psikolojik agidan hasta bireyi olumlu yénde etkileyecektir.

Ayrica bireyin kendi yasam alaninda bu hizmeti almasi kendisi daha huzurlu, mutlu ve glivende
hissettirmesi agisindan énemli bir yaklagimdir.

Bazi hastaliklarda evde bakim hizmeti ile kurumda alacagi saglik hizmeti kiyaslandiginda evde
alinan bakim hizmetlerinde daha hizli iyilesme olmaktadir.

Evde bakim hizmeti ile hastanedeki yatis suresinin azalmasi yatakli tedavi kurumlarinin
kapasitelerinin etkin ve verimli kullaniimasini saglamaktadir.

Evde bakim hizmeti kapsaminda koruyucu saglik hizmetlerinin sunulmasinda hastaliklarin bakim
ve tedavi maliyetlerinin azaltiimasina katki saglamaktadir.

Tam bunlarin yaninda dezavantajlari agisindan degerlendirecek olursak; evde bakim hizmetlerinin
birgok Ulke igin yeni bir sistem olmasi bazi riskleri ve sorunlari beraberinde getirmektedir.

Evde bakim hizmete verecek kigilerin yasadigi ortamda saglik veya sosyal bakim hizmeti sunmaya
yonelik egitim almamalari verimliligi azaltabilir.

Evde bakim siirekli takip ve yakin kontrol gerektiren gii¢ bir organizasyon hizmetidir.

Evde bakim hizmeti verecek saglik personelinin agisindan gulvenlik zafiyeti yasanabilir. Bu
tir olumsuz durumlar ortadan kaldirilarak etkin ve verimli bir hizmet sunumu agisindan énem
tasimaktadir.




6. Sonug

Bireyin, ailenin ve toplumun sagliginin korunmasi ve gelistirimesi evde bakim hizmeti ile
saglanabilmektedir. Saglik alanindaki teknolojik gelismeler ve ihtiyaglar degistikce evde bakim
hizmetlerinin kapsami ve ulasilabilirligi de ayni dogrultuda genislemektedir.

Dogru, etkin ve verimli bir sekilde uygulanacak olan bakim ve planlamalar ile evde bakim
hizmetleri konusunda hasta memnuniyetini arttiracadi ve saglikta maliyet agisindan etkin bir
yaklasim oldugu ortaya konulacaktir.

Evde bakim hizmet alacak bireyi ve ailesini ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak destekleyici
yaklagimlar benimseyerek planlanmasi gerekmektedir.
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@ «
IDANIMARKA

Vedat SADIOGLU*

Girig
Dunya’daki kooperatif¢ilik uygulamalari ve tarihi sirece iligskin agiklamalarin ilk kisimlarinda,
kooperatifciligi ekonomik ve sosyal ihtiya¢ olarak géren cgesitli fikir akimlarinin savunuculari
tarafindan gelistirildigi bilinmektedir. Avrupa Ulkelerinden bazilarinda, sosyalist akimlarca siniflar
arasinda gelir adaletini saglamak igin kooperatifcilik 6n plana ¢ikartilmistir. Yine baz tlkelerde,

savas ve kithk gibi sorunlarin ardindan karsilikli yardimlagsma ve dayanigsmayla ihtiyaclar
gidermek igin kooperatif¢ilige basvurulmustur.

Hem yiiz élcimii hem de niifusu yéniinden kiigiik bir iskandinavya iilkesi olan Danimarka’'da
kooperatifcilik 19. ylzyilin sonlarinda baslamistir. Yaklasik 5,7 milyon nifuslu Danimarka’'da,
kullanilabilir  topragin %6%5’i tarim alanidir. Faal nifusun %4’G tarim sektérinde istihdam
edilmektedir. Tarimin, ticaret icinde 6nemli bir payi vardir, tarim trunlerinin %75’i ihra¢ edilmektedir

Danimarka kooperatifciliginin en belirgin 6zelligi ‘pazarlama’ alaninda oldukga énemli basarilara
imza atiimasidir. Hatta Danimarka kooperatif¢iligi, dinya kooperatiflerinin pazarlama alaninda
Onclsu olarak kabul edilmektedir.

Danimarka’da Kooperatif¢iligin Tarihgesi

Danimarka’daki kooperatif¢ilik hareketi de diger basarili kooperatifgilik uygulamalari gibi 1850’li
yillara dayanmaktadir.

Danimarka’'da bir din adami olan N. F. Severin Grundtwig(1783-1872) ile egitimci Christen

*Arastirmaci Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)
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M.Kold(1816-1870) tarafindan kooperatifcilik hareketi baslatiimistir. Oncelikle ilkede “Halk
Liseleri” agllmasina énculik yaparak, 6zellikle geng ciftcileri egitmislerdir. Bu egitim, yalnizca
genclerin iyi birer ¢iftci olmalarini saglamak amacini gitmemekteydi. Bu egitimlerin asil hedefi,
ulke insanini hem kendisine, hem de birbirine glivenen insanlar olarak yetistirmekti. Boylece
dinyaya, acik fikirli ve glven ortami iginde Ulkelerinin gelisimine katki saglamislardir. Bu
kooperatif¢ilik egitiminin toplumda given ve agik fikirliligi gelistirmeye doénuk olusu, Danimarka
kooperatif¢iliginin kimligini olusturmus ve 6rgutsel kultirleri buna goére geligsmistir.

Resim 1: N.F.Severin Grundtwig(Solda)ve Christen Mikkelsen Kold(Sagda)

Danimarka’da Pazarlama Kooperatif¢giligin Gelisimi

Danimarka’da st ve st urlinleri pazarlama kooperatifleri Glkenin tipik kooperatifleri olarak
ortaya gikmigtir. Ozellikle 1880’li yilarda oldukga sadlam temellere dayanan bir kooperatif yapisi
olusturulmustur. Kooperatifciligin saglam ekonomik esaslara gére kurulmasi ile kisa slrede
st Ureticileri kooperatifcilik altinda 6rgutli bir sekilde faaliyette bulunmaya baslamislardir.
GlUnudmizde uUlkede 641 yerel diizeyde siit pazarlama kooperatifi, 21 bdlgesel ve 19 ulusal
olmak iizere 681 kooperatif bulunmaktadir. Ulkenin siit Greticilerinin %901 siitini kooperatiflere
vermektedir

Danimarka’da Ureticiler sadece kooperatiflere ortak olmakla kalmamakta, ayni zamanda
Urtinlerini kooperatife vermektedir. Dolayisiyla kooperatiflere ve birbirlerine olan guvenleri
sayesinde saglam bir kooperatif modeli gelistirildigi anlasiimaktadir. Danimarka sit pazarlama
kooperatiflerinin 6rnek alinmasi gereken dnemli bir modeli ortaya koyduklari

disunulmektedir. CUnki bir kuzey ulkesi olan Danimarka’da ulkenin kirsal kalkinmasinda dnemli
bir yere sahip olan sut Ureticiliginin kooperatiflerin ¢atisi altinda 6rgutlenebilmesi, hatta bu
sektorde Uretilen Gruinlerin buyuk bir kisminin kooperatiflerce pazarlanmasi 6nemli bir 6rgiitlenme
basarisi olarak gérulmektedir.

Danimarka’da Kooperatifgiligin Durumu

Danimarka’da ciftgi 6rgitlenmesinin gelisimi dért édnemli giftgi kurulusunun incelenmesi ile
aciklanabilir;
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1) Danimarka Cift¢i Birlikleri Federasyonu

Ulkemizdeki ‘Ziraat Odalari’ ile es de@er kuruluslardir. Amaci; Danimarka tariminin ekonomi
icindeki 6nemini korumak ve teknik bilgi, yéntem ve ydnetimle tarimin gelismesine katkida
bulunmaktir. Federasyon, diger tarimsal kuruluglarla birlikte parlamenterlere tarim hakkinda bilgi
vermekte ve siyasi partilerle diizenli toplantilar yapmaktadirlar.

2) Danimarka Ciftgi Aileleri Birlikleri

Bu organizasyon da tlkemizdeki ‘Ziraat Odalari'nin es degeri olan bir modeldir. Amaci; Ciftcilerin
genel menfaatlerini savunmak ve Uyelerine ekonomik, sosyal, kiltirel ve teknik konularda
yardimci olmaktir. Ornegin, Danimarka’nin riizgar enerjisi kapasitesinin dortte gt kiyidaki riizgar
ciftliklerinden saglanmaktadir. Bu ¢iftlikler hilkiimetten blyik destek gérmektedir.

1973 yilinda yasanan petrol krizinden 6nce buylk oranda petrol ithalatina bagimli bir tlke olan
Danimarka, yasanan petrol krizinden sonra uzun dénemli durgunluga girmis ve llkede eneriji
tasarrufu seferberligi baslamistir. Yasanan bu tecriibe sonrasi hiikiimet yetkilileri, tlkenin ithal
petrole olan bagimliidi nedeniyle strduirilebilir enerji glivenligine sahip olamayacaginin farkina
vararak yeni eneriji politikalari gelistirmistir. 1993’'ten bu yana enerji konusunda “Tarife Garantili

Resim 2: Middelgrunden Kooperatifi'nin sahip oldugu ve islettigi
‘Kapali Riizgér Ciftligi (Kooperatifi)’
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Sistem” uygulayan ulke, kurdugu bu destek mekanizmasi ile Avrupa Birligi’ne tye Ulkeler arasinda
en iyi uygulama drnegine sahip Ulke olarak kabul edilmektedir. Tesvik sisteminin yani sira,
Danimarka Yenilenebilir Enerji Kanunu ile tim yeni rizgar enerjisi projelerinin en az %20’sinin
yerel halka ait olmasi zorunlulugunun getiriimesi, kooperatif tabanli enerji projelerinin artmasini
saglanmistir.

Bunun en o6nemli gostergesi 150 binden fazla ailenin, Toplumsal Tabanli Rizgar Projesi
ortagi olmasidir. Danimarka’nin diinya markasi; Middelgrunden Off-Shore Enerji Kooperatifi,
Middelgrunden bdlgesinin Danimarka Off-Shore Rizgari Eylem Plani'nda potansiyel rizgar
bdlgesi olarak belirlenmis, daha sonra Kopenhang Cevre ve Enerji Ofisi tarafindan 1996 yilinda
kurulmustur. Projenin %50’sine 10 bin kooperatif yatinmcisi, geri kalan %50’sine ise yerel
belediyenin elektrik sirketi sahiptir. Proje, toplam 40 binkW kapasiteye ulasan 20 adet 2 binkW’hk
riizgar turbini ile diinyanin denizde kurulmus en buyuk rizgar turbini ciftligidir(Bakiniz resim: 2).

3) Danimarka Kooperatifleri Federasyonu

1899 yilinda kurulmus bir organizasyondur. Federasyon 25 tye kurulustan meydana gelmektedir.
Bunlarin icinde tarimsal isleme ve pazarlama kooperatifleri ile birlikte bankacilik, sigortacilik,
balikgilik alanlarinda faaliyet gosteren bircok sirket de federasyona Uyedir. Amaci; Uyelerinin

her turld girdilerini temin etmek
ve  Urlnlerinin pazarlanmasini

saglamaktir. DANIMARKA
TARIM
4) Danimarka Tarim KONSEYi
Konseyi . . i
Bu konsey, yukarida sayilan Danimar| | panimar Dani
organizasyonlarin Uistiinde ka Gifti | | ka Aile marka
olan bir olusumdur. Danimarka Eé';g‘r':: igletmele Koope
tariminda  yatinmlar, pazarlama ri Birligi ratifler
Yy P , yonu

teknik ve ekonomik igbirliginin
saglanmasi ve Uyelerinin
ortak cikarlarinin korunmasi
konularinda calismaktadir.  Ulke
tarim politikasinin saptanmasi ve
uygulanmasinda konseyin buylk
etkinligi bulunmaktadir. - Dan. Sigir

ve Et Bordu

- Dan.Kiirk

Uretim

Giiniimiizde Durum Birligi

- Meyve ve
1960’'lara kadar Danimarka’daki Sebze
¢ok amacli tarimsal kooperatiflerin [Konseyi
kurulus siureci devam etmistir. Bu
tarihten sonra ise kooperatif¢iligin
rasyonalizasyon sureci baslamigtir.
Klglk ve gligsiiz kooperatifler yatay Tablo: Danimarka Tarim Kooperatiflerinin
olarak aralarinda birlesirken, dikey Organizasyon Yapisi

olarak da Ust d&rgitlenmelerine
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agirhk vermiglerdir. Bu birlesmeler sonucunda tarim igletmelerinin sayisi azalmis ancak daha
blylk ve gugli isletmeler ortaya ¢ikmistir.

Bu gelismeler sayesinde Danimarka’da bugtin 33,000 tarim isletmesinden elde edilen Uretim,
Ulkenin kendi ihtiyacinin g kati kadardir. Danimarka, dinyada islenmis tarimsal Grdnleri Greten
en blylk gruplarin arasinda yer almaktadir.

Danimarka’da kooperatifler igin 6zel bir yasa yoktur. Kooperatifler de ticaret yasasi kapsamindadir.
Kooperatifleringcaligsmaesaslariise, ortaklartarafindanyapilananasézlesmelerle dizenlenmektedir.
Ancak bir AB Uyesi olan Danimarka’da, kooperatifler rekabet kogullarini diizenleyen hukuksal
kurallara da uyumludur. Tarimsal kooperatiflerin en énemli 6zelligi, belli Griinlerde uzmanlagmis
olmalaridir. Birim kooperatifler, yerel diizeyde uretimin verimliligini saglarken, bélgesel ve ulusal
dlzeydeki birlikler, Grtinlin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili faaliyetleri yurttmektedir.

Danimarka'da Uretim sektérinde kooperatiflerin rolli, UGretimin surekliligini ve verimliligini
saglamaktir. Urtinlerin islenmesi, pazarlanmasi ve diger rutin isler, alaninda uzman profesyonel
yoneticiler tarafindan yerine getiriimektedir.

Sayilarla Danimarka Kooperatifgiligi
“a Danimarka’da et ve sit tretiminin %98'’i kooperatifler tarafindan gergeklestirimektedir.
“a Danimarka’da tuketici kooperatifleri perakende pazarinin %37’sine sahiptirler.

“a Danimarka’da bugin 33,000 tarim isletmesinden elde edilen Uretim, Ulkenin kendi
ihtiyacinin ¢ kati kadardir. Danimarka, diinyada islenmis tarimsal Grlnleri treten en
gugcla Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Resim 3: Danimarka’da perakende sektoriinde de kooperatifler gok gugludir
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“a Danimarka’da 641’i yerel, 21’i bolgesel, 19'u ulusal diizeyde olmak lzere toplam 681
kooperatif organizasyonu vardir.

“a Danimarka’nin rizgar enerjisi kapasitesinin dortte Ggu kiyidaki rizgar ciftliklerinden
(kooperatiflerinden) saglamaktadir.

Sonug

Ulkemiz kooperatifciligi ile Danimarka’y! karsilagtirmak gerekirse, Danimarka’daki st sektérini
Ulkemizdeki pamuk sektdruyle kargilastirmak yerinde olacaktir. Yillardan beri ilkemiz sanayinin ve
dis ticaretin lokomotifi durumunda bulunan tekstil sektériiniin girdisi pamuktur. Pamuk sektérinde
kooperatifiligin durumu Sanayi ve Ticaret Bakanhgi verilerine goére degerlendirildiginde, pamuk
giftgilerinin %87’sinin ANTBIRLIK, CUKOBIRLIK ve TARIS’e bagh tarim kooperatiflerine ortak
bulunduklar gérilmektedir. Bu durum ilk bakista, tGlkemiz kooperatifciliginin bu sektorde oldukga
basarili bir 6érgitleme modeli olusturdugu fikrini uyandirmaktadir. Ancak, pamuk Ureticilerinin
cogunun kooperatif ortagl olmasina ragmen, lilkemizdeki pamugun %20’si kooperatiflere teslim
edilmektedir. Bununla ilgili olarak cesitli gerekgeler 6ne sirilebilse de, Danimarka kooperatifgiligi
gibi saglam ekonomik esaslara dayali ve guveni artirici bir sistem olusturulamadidi konusunda
onemli ipuglari vermektedir.

Ulkemizde de Uretim sektériinde kooperatiflerin rolt, Uretimin sirekliligini ve verimliligini
saglayacaktir.

Kaynakca

 http://www.Agriculture Cooperative Staff Training Institute (ACSTI) Namdev Chowk, Jala...
(Erigim Tarihi:24.05.2016).

* http://www.The Co-Operative Food - Supermarket in Stornoway (Erisim Tarihi:24.05.2016).
* http://www.aib.org.tr/proje/kooperatif.doc(ErisimTarihi:24.05.2016).

* http://www.performancemagazine.org/thinkers-on-education/kold-christen-mikkelsen-
1816-70(Erisim Tarihi: 13.06.2016).

* http://onedio.com/haber/danimarka-da-elektrik-ihtiyacinin-140-i-ruzgar-enerjisinden-
karsilandi-547131(Erisim Tarihi:13.06.2016).

« Prof.Dr. i.Hakki INAN, Tirkiye’de Tarimsal Kooperatifcilik ve AB Modeli, istanbul Ticaret
Odasi Yayinlari, No: 2004-40, istanbul, 2004

* http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/(Erisim Tarihi: 14.06.2016).
* https://ticaret.gov.tr/data/pdf(Erisim Tarihi:08.01.2020).

* http://www.aydindenge.com.tr/yazi/naim-ozdamar /15/05/2019/ danimarkada-
kooperatifcilik(Erisim Tarihi:08.01.2020).
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VEFATININ
mm@m@ DE

ASIKIARIN DILIYLE}
ATATIURK NAGrTan Onver e

Milletimiz, 1938 yilindan bu yana, Atatirk’ii terennim etmekte, Biyik Onder siir siirler
yazmakta, sarkilar, tiirkiler ¢igirmaktadir. Zaman zaman sekteye ugrasa da, Ulke y6netiminin
her kademesinde Kemalist disiince egemen olmustur. Giinimdiz insaninin ve her kademedeki
yoneticilerimizin Atatlrk’dn temel ilkelerinden sapmasi mumkin degildir. Bu duygunun yasamasi
ve yayllma eyleminde Turk saz sairlerinin buyuk rolleri olmugtur.

Hic stiphe yoktur ki, batin milletlerin 6limsuiz liderleri vardir; ama su bir gergektir ki, Mustafa
Kemal Atatlrk gibi bir lidere sahip olan millet, yok denecek kadar azdir.

Her milletin ozanlari, inandiklar liderleri icin deyisler sdylemisler, siirler yazmiglardir, ama
hakkinda hem sayi, hem de samimiyet ve duygu bakimindan en ¢ok deyis sdylenen ve siir
yazilan lider Ataturk’tir. 1922'lerde baslayip, ginimize kadar Atatirk icin yazilip sdylenen
siirlerin tamami toplanip yayimlanmis olsa, ortaya ciltler dolusu bir killiyat ¢ikacaktir.

Saz sairlerimizin (&siklarin) Ataturk igin sdyledikleri siirler, yurdumuzun her yerinde ¢ikan dergiler
ve gazetelerde yayimlandigi gibi, kimi guildestelerde de yer almiglardir.

Butlniyle saz sairlerinin Atatiirk siirlerinden olusan ilk gildeste Saim Sakaoglu ve Turgut Gilinay
tarafindan hazirlanmistir. “Halk Siirinde Atatiirk” adl bu kitabi, Nasrattinoglu’nun “Asiklarin
Diliyle Atatiirk” adlh kitabi izlemis; daha sonra Atatirk’in dogumunun 100. Yildénimdi
minasebetiyle Kiltir ve Turizm Bakanhgi iki guldeste yayimlamistir. Bunlardan birincisi

* Tiirk Kooperatifgilik Egitim Vakfi Kurucu Uyesi ve KOOP-KUR Uyesi
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MIFAD tarafindan diizenlenen “Tiirk Istiklal Savasi Destanlar” yarismasinda dereceye giren
destanlardan, ikincisi ise Bakanlik destegiyle Konya’da diizenlenen Agiklar Bayraminda yaratilan
Ataturk, Cumhuriyet ve Kibris siirleriyle, asiklarin irticalen yaptiklari kargilasmalarda ortaya ¢ikan
deyislerden olugsan "Saz Sairlerinin Diliyle Atattrk”adh guldestedir.

Saz sairleri Atatirk’le ilgili duygularini, belki sanatsal bigcimde siirlestirememislerdir ama, sade ve
acik soyleyisleriyle, Yiice Onder’in milletimiz igin yaptiklarini, ilke ve inkilaplarini halka en giizel
sekilde anlatip, sevdirmek suretiyle gok dnemli hizmette bulunmuslardir. Bir bagka deyisle, milletge
ylrekten benimsemis oldugumuz Atatirk ilke ve inkilaplarinin yayillmasinda, saz sairlerimizin
blylk paylari bulunmaktadir.

Saz sairlerimizin Atatirk’dn hayatini, dehasini, ilkelerini dize dize siirlestirdikleri gibi, O’nu bazi
kutsal degerlerimizle de karsilastirmiglar; milletge saygi duyulan bu de@erlerle Ata’yi esdegderde
tutmuslardir. Ornegin Karsli Agik Seref Tasliova, Atatiirk’(in Anadolu’ya bedel oldugunu vurgulayan
siirinde su iki dortlige yer vermistir:

“Biri bulbil oldu, birisi guldiir.
Biri Anadolu, biri Atatiirk...
Biri sevagilidir, biri giizeldir,
Biri Anadolu, biri Atatiirk...

Biri bize kurdu Cumhuriyeti,
Biri ecdadimizin yurdu, cenneti
Biri bize verdi bu cumhuriyeti,
Biri Anadolu, biri Atatiirk...”

Adanali Asik Hiiseyin Kagiran ile Kahramanmarasli Asik Hiidai de Atatiirk’ii, Haci Bektas Veli ile
esdegerde tutarken, atalarimiza sayginin gizel bir érnegini vermiglerdir.

Hudar nin ilging siiri sdyledir:
Balik susuz olmaz, insan vatansiz
Gonlim Haci Bektas, elim Atatiirk
ilimim nihayetsiz, yolum hatasiz,

ilim Haci Bektas, yolum Atatiirk.

Okuyabilirsin insan bir ilim
Fikirden mantiktan gecgiyor yolum
Birbirine bagli génliimle dilim,

Gonliim Haci Bektas, dilim Atatiirk.

Hinkéar ruhumdaki yeseren daldir

Atam o daldaki agilan gildiir
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Tipki buna benzer, buna misaldir,

Dalim Haci Bektas, gulim Atatiirk.

iste Hiidai’niz, meydana geldim
Ben boyle inandim, ben boyle bildim
Bir yiice uludan, bir dolu aldim,

Ulum Haci Bektas, dolum Atatiirk.

Hiseyin Kagiran’in deyisi de géyledir:
Su miispet ilimin kapisin agan
Biri Haci Bektas, biri Atatiirk.
Bu vatana en ¢cok emegi gegen
Biri Haci Bektas, biri Atatiirk.

Yazdiklar yazi Tiirkge erenler
Konustular so6zii Tiirkge erenler
Kim okuttu bizi Tirkge erenler
Biri Haci Bektas, biri Atatiirk.

ismi anildikga géniiller cogar
Anit kabir ile Dergaha kosar
Bu diinya durdukg¢a ikisi yasar
Biri Haci1 Bektas, biri Atatiirk.

Doénder ey tarihgi sayfayr donder
Eger bilmiyorsan bileni gonder

En biiyiik 6gretmen, en biiyiik 6nder
Biri Haci1 Bektas, biri Atatirk.

Gokte aramayin Hak bize yakin
Halka hizmet eden alacak hakkin
Yurdumuzdaki tiim canlara bakin
Biri Haci Bektas, biri Atatiirk.

Saz sairlerinin Atatirk ile ilgili deyisleri incelendiginde gorilecektir ki, kimi aydinlarimizin bile henliz
kavrayamamis olduklar Atatirk dusutncesi, cogu ummi veya salt okur-yazar olan bu insanlar

) KARINCA 43



tarafindan ¢ok iyi anlasildigi ve bu bilingle millete mal etme gayreti iginde olduklari gérilecektir.

Ornegin Kadirlili Asik Halil Karabulut, Atatiirk hakkinda gok siirler yazan, onun ilkelerine igtenlikle
sahip ¢ikan degerli bir ozandir. Bir siirine;

“Yirayelim Atatiirk’in izinden,
Durmayalim vatandasglar aman ha!
Gafil olup yolumuzu diigsmandan,
Sormayalim vatandasglar aman ha!”

Doértliguyle baslayan Karabulut, baska bir siirinde ana dilimiz konusundaki calismalari séyle
alkiglamaktadir:

“Kasabada, koyde okullar kurduk
Yediden yetmise tahsile girdik
Arapcga’ya ¢oktan nihayet verdik

Elif tazelendi, dal tazelendi.

Hele biraz soyle dursun gerisi,
Sukiir batil oldu Arap, Farist,
Kalmadi Tiirkge’de onun birisi,
Lisan tazelendi, dil tazelendi.”
Ayni konuda Erzincanli Agik Adil Ali Atalay da sdyle demektedir:
“Okullarda hemen Tiirkge okuttun
Kadinlarda esareti yok ettin
Horlanan ezileni fark ettin
Laikligi kurdun Onder Atatiirk”
Konyali Asik Nuri Sahinoglu da inkilaplara deggin siirinde su dizelere yer vermistir:
“Yurttan birer birer kovup asiyi,
Giyim kusam, yazi devrimler iyi.
Cumbhuriyet ile demokrasiyi,

Esleyen Ata’nin yildonimiudyir.

ilerletmek igin teknigi, feni,
Her yonde bilgiler sagladi yeni,
Laiklikle her inanci, her dini,

Hoslayan Ata’nin yildonimiudyir.”

Bunlar gelisi glzel sectigimiz 6rneklerdir. Saz sairleri, binlerce deyisler igerisinde, Atatlirk’iin
hayatini, ilke ve inkilaplarini, dolayisiyla O’'nun yuceligini ifade etmislerdir. Yurdu bastanbasa ve
surekli dolasan saz sairleri, bdylelikle Atatlrk sevgisini her yere tasimislardir.
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Bir Asiklar Séleninde, asiklarin topluca séyledikleri, calip cigirdiklari Atatiirk deyislerinden bir
buket sunmak isteriz: -1-

Anadolu bastan basa / iller Atatiirk’ii séyler
Soralim topraga tasa / Yollar Atatiirk’ii séyler
Tirki soyler, turki séyler
Tark gocugu tlrk sdyler
Durma galig, dedi Atam / Yiicelsin bu aziz Vatan.
Yazi yazan, sabah tutan / Eller Atatiirk’ii soyler.
Tiirkii soyler, tiirkii soyler
Tirk ¢gocudu turku soyler
Tiirk olanin diktir basi / Helaldir ekmegi asi
Geng, ihtiyar, kadin, kisi / Diller Atatiirk’i soyler.
Tirki soyler, turki soyler
Tark gocugu tlrka sdyler
Dogumunun yiiz yilinda / Yiiriiriz Ata yolunda
Asigin sazi elinde / Teller Atatiirk’ii soyler.
Tiirkii soyler, tiirkii soyler

Tirk ¢gocudu turku soyler

-Il-
Yiizyil degil, ylizbin sene gegecek,
Olmeyecek kahramansin Atatiirk.
Diinya tarihine sen gibi insan,

Gelmeyecek kahramansin Atatiirk.

Biraktin bizlere 6lmez eseri,
Yurtta barig, cihanda baris rehberi.
Kiyamete kadar bir daha yeri

Dolmayacak kahramansin Atatiirk.

Aydin goriislerin her zaman galip,
Biitiin cihan senin fikrine talip
Yasiyoruz seni, lilkiinle maglup
Olmayacak kahramansin Atatiirk.

Saz sairlerinin Konya_idan topluca yaptiklari seslenis, daha nice ylzyillar boyu sirecek ve
Tark milletinin Blytk Onderi, diinya var olduk¢a, milletinin tek 6nderi olmaya devam edecektir.
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HALK TKLIM
BILGIST

Eolklorik
kﬂﬁmﬁ@ﬂ@ﬂﬁ Emrullah GUNEY*

Meteoroloji gdzlem istasyonlari yokken, rasathane kavrami bilinmezken insanlar neye gére hava
tahmini yapiyorlardi?

Ciftciler neye bakarak kar, yagmur yagacagini, esen yelin firtinaya déntsecegini, kisin sert
gegecegini anhyorlardi ?

Kuslarin 6tlsu, olagan ugus dizenini degistirmeleri ipucu veriyordu. Davarin melemesinden,
sigirin bégirmesinden, kurtlarin ulumasindan, atlarin kisnemesinden bir anlam g¢ikariyordu
kéylimiz.

Gunimizde meteoroloji, uzaydaki aygitlardan yapilan gozlemlerle bilgi veriyor; radyo ve tv
yoluyla bunlar aninda dagitiliyor, herkes haberdar oluyor.

Gunimuzden 100, 500, 1000 yil 6nce insanlar yasadiklari olaylara bakarak rlizgarlara, sicaklara,
soguklara ad vermislerdi. Higbir adlandirma uyduruk degildi, kesinlikle yillarin deneyimi, birikimiyle
ortaya ¢ikmisti.

Bir 6rnek verelim : Ayin 6nu duluklu olursa yagis gelecek demektir. Bu, ekinci halkin dikkat ettigi bir
hava tahminidir. Oyle ki, hangi buluttan dolu,kirci diisecegini de ciftci halk bilir ve elden geldigince
Onlem almaga calisir. Cigin, kiraginin ne zaman olusacagini bilmek de yasamsal 6nem tasir.

Tozanak nereden ¢ikmigtir ? Sag(a)nak ne demektir ?

*emrullahguney@gmail.com
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Bu yazida halkimizin meteoroloji- iklim cografyasi alaninda yaptigi adlandirmalarin bir dékimanu
yaplyoruz.

Ay adlari yillar boyunca degisiklige ugramistir.
Ocak ay!I : zemheri
Subat ayi : guclk
Nisan ay! : aprul
Haziran ay : kiraz
Temmuz ay! : orak
Eylul ayi : ilk gun
Ekim ayi : orta guiz
Kasim ayi : son guz

Aralik ayi : karakig

Ruzgarlar
Yel, eser, ruzigar...Azerbaycan’da kulek...

Anadolu’da halkin yelleri adlandirmasi...Binlerce kilometre uzakta ,Amerika kitasinin kuzeyinde
Kizilderili kabileleri ile benzerlik gdsteriyor.

Mart, nisanda kar ortisU var. Sicak bir yel esiyor. Ortalikta kar kalmiyor. Halkimizin verdigi ad:
Karyiyen...Kuzey Amerika yerlilerinin verdigi ad: Caynuk. Bunu Britanyalilar The Snow eater
olarak kendi dillerine kazandirmislar; anlami aynidir. Chinook , ayni zamanda bir yerli kabilenin
de adidir.

”Yazin ¢ukur ovalarda, dar alanli bir yerde, havanin fazla isinmasi ve hizla yiikselmesinden
dogan kiigiik ¢capta hava girdaplari I¢ Anadolu’da sik sik gériiliir. 10 ila 200-300 m.gapl
olan bu girdaplar tozlari, topraklari, kuru otlari havaya ugurarak, yatay yénde 200-300m. Yer
degistirir ve birkag dakika iginde kaybolurlar.Bunlara Anadolu’da Destebozan, Seytanminaresi
veya Dalaz gibi adlar verilir. Tarim Havzasi’nda bu tip girdaplara Karaburan, Bliylik Sahra’da
Dust-Devil denir ” ( Genel Klimatoloji, Oguz Erol 2004.198.s Cantay Kitabevi ).

Dust — Devil, seytan tozu demek oluyor.

Seytanminaresi...Seytangelini...Seytanevi...Nevsehir yoresinde, Goére’de kullanilan bir addir.
Talas da denir. Harman yerinde saplar ezilirken, ¢e¢ yapilirken istenmeyen ,zarar verici bir eser,
yeldir.

Adlandirmada Anadolu’ya gelen gocer konarlar, olaylari izleyip gézleyerek bir yol izlemiglerdir.

“ Lodosun gozii yashdir © bir atas6zi gibi, gézlemler yapila yapila ortaya ¢gikmistir. Clink(i lodos
estikten sonra yagis gelir.

Lodos karlari eritir ; kar 6rtistine koz gibi, insana buz gibi etki eder. Eriyen karla hava nemlenir
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ve usiticl bir 6zellik kazanir.
Yel vardir; ilkbaharda agacin canlanmasina yardim eder: Yaprakacar Yelidir adi.
Yel vardir; giizin agacin yapragin doker; soyar , ¢iplaklastirir. Adi Yaprakddken Yelidir.

Canakkurutan Yeli adi elbet nedensiz verilmemistir. Kuru kuru eser; gectigi yerlerde nem birakmaz,
kurutur.

Dalkiran yeli sert eserken agaclarin filizlerini kirar. Filizkiran ayrica bir sogugun da adidir.
Danakiran, yeni dogmus inek yavrularini 6ldarir. Oglakkiran yeli de ayni.

Sazak Yeli icinden ¢ay akan bir koyakta esen yel sogur, nem igerir ve sazagan 6zellik kazanir.
itsizlatan sabah vakti ince ince esen yeldir.

Kiran daglardan denize dogru esen yeldir.

Kurtgdmelten glindogudan esen soguk, ayaz, tstten yeldir.

Ogdlakkiran, kuzeybatidan esen karayeldir.

Purcacan agaclar tomurcukken esen ve tomurcuklarin agilmasini kolaylastiran yeldir.
Vurupdélduren,adindan belli, etkili, zalim bir yeldir.

Yagdiran lodosa verilen addir; yagis getirir.

Kesisleme daglara yagmur birakir. Arkasindan sel olur,dereler tasar.

Yaprakdoken, gliziin esen glgli yeldir.

Adamuguran yeli gugludir. Toroslardan kuzeye, Eregli Ovasi’na dogru dusercesine eser, damlarin
kiremitlerini ugurur. Kuzulari, gocuklari havaya kaldirir, sonra yere garpar, zarar verir.

Samyeline Anadolu’da Kara Riizgar da denir. Kara Riizgar solumaga basladi mi, kar birden erir.
Ekinler basaktaysa basak kor olur. insana kar gibi, kar értiistine kor- ates — gibi etki eder.

Yarikkaya Firtinasi iskenderun’da yasamin bir pargasi. Amanos Daglarindan Kérfez'e dogru eser.
Canlilari ugurur, minibusleri devirir. Agaclari kékinden soéker ya da yarar; ikiye ayirir. Elektrik
telleri kopar; halk karanlikta yasar. Evlerin camini gergevesini kirar. Limanda demirli buyuk bir
gemiyi bile sallar, hatta batirir.

Kurak glnlerin ardindan esen poyraz yeli serinlik getirir ve ciftciyi sevindirir .U¢ poyraz bir
sulamaya esittir s6zu bu olayla ilgilidir.

Yagar yeli, adindan belli, yagdis getirir.
Dagil yeli, toz kaldirarak dagitan yeldir.

Solmaz Meherromova Hanim, Atmosfer Hadiseleri adli kitabinda (1978.Azerbaycan Dévlet
Nesriyyati, Baki ) kilekleri kimelendirmisgtir.

Sert,soguk kasirgagucli yerli kiilekler bélimande sunlari ele almistir : Bora, Mistral...

Azerbaycan’da Abseron Yarimadasi kileklerini , Avrupa’daki rizgarlari da séyle adlandirmigtir :
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Gilevar, Hezri, Balkas Borasi,Adriyatik Borasi, Kauz, Cebelitarik Kuleyi...

Arabistan’in, Akdeniz Sahillerinin, Afrika Sahralarinin ve Yakin Dogu’nun tozanakl, kasirga gicla
kilekleri boliminde de Sirokko ele alinmistir ( Arap s6zi olup Sark, Dogu demektir).

Kuzey Amerika’nin tozanakl, kasirgagiclu kilekleri béliminde Santa Ana, Tehuantepe yelleri
islenmigtir.

Orta Asya’nin kasirgagii¢lii, tozanakl yelleri de sunlardir : Efgan, Ulan ve Santas, Ursatev
Kilegi.
Sicaklar

Devebayiltan sicaklari...Susuzluga, asiri sicak havaya en dayanikli hayvan devedir. Glindogusu
dizliklerinde temmuz, agustos aylarinda oyle sicak gunler yasanir ki, halk bunlara deveyle
baglanti kurarak bu adi vermistir.

Culyakan sicaklari : Orta Anadolu temmuz, agustosta yanar, kavrulur.Cul ¢capit, savan,kilim,mitil
durdugu yerde yanabilir.

Yériik kacirtan sicagi : Akdeniz sahillerinde Nisan ortasi, mayis basinda bastiran nemli sicaklar.
Kiglayan yorikleri hazirlik igin uyarir. Davarlar da Toroslar’a bakarak, aglarcasina melerler.
Yaylamak vakti gelmistir. G6¢ yola duser.

Pastirma yazi sicaklari : Gliz mevsimi sonundaki hava sicakliginin olagandan daha yiksek
oldugu bir hafta,10 giin kadar siren dénem...Ekim sonu-kasim ortalarina denk gelir. Giindiz
sicak, gece ayaz. Kayseri'de pastirma yapiminda bu ginlerin 6énemi bulylk. Pastirmanin
yenilebilir duruma gelmesi icin onu kaplayan ¢emenin giindiiz erircesine yumusamasi, gece
ayazda sogumasi 6nemlidir.

Soguklar
Giiciik sogugu : Subat ayinda gorilen aci, istirap veren soguk.
Buyduran sogugu : Donduran soguklar 6zellikle kervancilari, yolculari, yoksullari gok korkutur.

Kocakar soguklari mart ayindadir: sojuk kuyruk sokumuna dek hissedilir.

Yagislar
Ahmak i1slatan yagmur : ince ince yagan, islattigi anlagilmayan yagis.
Coban islatan: yavas yavas yagan,her an kesilecekmis gibi stiren yagis.
Kadi kagiran: birka¢ gun ara vermeksizin, sirekli yagan yagmur.

Karyiyen yerde kar varken yadan ve ortliyl eriterek ortadan kaldiran, yaylim hayvanlarinin
otlamasini sagladigi igin umutla beklenen yagistir.

Kecedelen ince ve surekli yagan yagmurdur.

Kdkge giren kisin lodos ardindan ince ince disen yagis...
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Tavsan tozag kar : Lapa lapa yagan kar.
Oksliz oglan yamaligi gibi yagan Kar...
Meteoroloji...Halk klimatolojisi...Halk iklim bilgisi...

5 yilhk ilkokul egitimi bile veremedigimiz kirsal alan halki babadan, dededen duydugunu gelistirerek
hava degisimleriyle ilgili 6z bilgileri biriktirmis, codaltmig, gerektiginde kullanmigtir. Kirsal kesim
insani mektepli degil; alayli meteorolog unvanina sahiptir.

GunUmizde hangi kéye giderseniz gidin, bir giftciyle , gobanla, avciyla , gergiyle konusun; size
hava olaylariyla ilgili bir zdeyis, bir atasdz(, bir gézlem bilgisi sdyleyecektir.

Gecimini hayvan vyetistirerek saglayan insanlarin bilgi birikimi de varsildir. Radyodan, tv
kanallarindan elde edilmis bilgiler degildir bunlar, ylzlerce, binlerce yilin deneyimlerinin ginimize
ulasmis tortularidir.

Gecimini balik avlayarak saglayan insanlarin da kendine 6zgu bir iklim bilim yéntemi vardir.
Babadan, dededen duyduguna kendi deneyimlerini, gdézlemlerini de ekler ve yeni kusaklara bu
bilgileri aktarmay bir 6dev sayar...

Halk iklim bilgisi ( popular climatology ) deyip ge¢cmeyelim.

Yurt genelinde, binlerce arastirman her bolgede kirsal alanlara dagilsa, halkin arasinda yasasa
neler ortaya cikar, neler derlenir, toparlanir. Varsillik 6ziinu gdsterir.

Halk iklim bilgisinde daha yapilacak ¢ok is vardir.

Diyarbakir. 2021,0cak - Mart.
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