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Degeli kooperatif dostlari;

Mart ayi1 Turk milletinin tarihinde bircok dnemli olayin cereyan ettidi bir ay olarak hatirlanmaktadir.
Milli micadelenin baslarinda, istiklal Harbi’nin milli bir ruh icerisinde kazanilmasi imkanini saglamak
amaciyla Maarif Vekaleti, 1921°de bir gifte yarismasi dizenlemis, s6z konusu yarismaya toplam
724 siir katilmistir. Kazanan gufteye para 6duli kondudu icin énce yarismaya katilmak istemeyen
Burdur milletvekili Mehmet Akif Ersoy, Maarif Vekili Hamdullah Suphi’nin israri (izerine, Ankara’daki
Taceddin Dergahrnda yazdidi ve Istiklal Harbi’ni verecek olan Tirk Ordusu’na hitap ettigi siirini
yarismaya koymustur. Yapilan elemeler sonucu Turkiye Buytk Millet Meclisi’nin 12 Mart 1921 tarihli
oturumunda, Mehmet Akif'in yazdigi siir coskulu alkislarla kabul edilmistir. Mecliste Istiklal Marsi’ni
okuyan ilk kisi ddnemin Milli Egitim Bakani Hamdullah Suphi Tanridver olmustur.

Mart ayini milletimiz icin énemli kilan olaylardan biri de Canakkale deniz zaferidir. Canakkale
savaslari Turk milletinin tarihinde son derece 6nemli bir kirlma noktasini ifade eder. Zira 1914
yilinda planlanip 1915 yilinin Subat ayinda Birlesik Krallik ile Fransiz donanmasinin Canakkale
Bogazindan gecerek istanbul'u isgali amacini tasiyan saldinilarin en giclisii 18 Mart 1915
gunl uygulamaya konmus ancak muttefik kuvvetlerin donanmasi agir kayiplar verdigi igin deniz
harekatindan vazgecilmistir. Bu saldiryi istiklal Sairimiz Mehmet Akif ERSOY’un Canakkele
Sehitlerine yazdigi kahramanlik derstaninda;

Su Bogaz harbi nedir? Var mi ki diinyada esi?
En kesif ordularin ylUkleniyor dérdl besi.
-Tepeden yol bularak gegmek i¢cin Marmara’ya-
Ka¢ donanmayla sarilmis ufacik bir karaya.
misralari ile 6zetler.

Daha sonra saldirilarin kara harekati ile desteklenmesine yoénelik tesebbusler 25 Nisan 1915
glinii Fransiz ve Ingilizlerin Gelibolu Yarimadasi (izerinde karaya ¢ikmasi ile baslamis ancak
Tark milletinin tek vicut olarak verdigi kahramanlik micadelesi sonucunda bu tesebbusler de
basarisizliga ugratilmistir.

Kahraman Tirk askeri, sehadetleri dinin temeli olan ezanlarin susmamasi igin, bagimsizligimizin
semboli olan ay yildizli bayragimizin ilelebet bu topraklarda dalgalanmasi igin igin ortoya koydugu
micadele ile Diinya tarihinde herkesin hayretle ve saygiyla andigi bu destansi micadelenin bag
aktorl olmustur.

Merhum Akif o kutlu askerleri bekleyen mustuyu su misralari ile 6zetler:




Vurulup tertemiz alnindan, uzanmis yatiyor,

Bir hilal ugruna, ya Rab, ne glnesler batiyor!

Ey, bu topraklar i¢in topraga diismis asker!

Gokten ecdad inerek 6pse o pak alni deger.
Ne buyudksun ki kanin kurtariyor tevhidi...
Bedr’in arslanlari ancak, bu kadar sanli idi.
Sana dar gelmiyecek makberi kimler kazsin?
‘Gémelim gel seni tarihe’ desem, sigmazsin.

Sen ki, a’'sara gémiulsen tasacaksin...Heyhat,
Sana gelmez bu ufuklar, seni almaz bu cihat...
Ey sehid oglu sehid, isteme benden makber,
Sana agdsunu agmis duruyor Peygamber.

EnsonAralik 1915'de muttefik gligleri Canakkale’yi tamamen bosaltarak Canakkale’nin gegilmezligini
kabullenmek zorunda kalmistir.

Canakkale savaslari Tuark milletinin varlik ve bagimsizlik micadelesinin en 6nemli dénim
noktalarindan biridir. Bu zaferle tim diinya bu milletin 6zglrligine olan sarsilmaz inancini kavramig
ve savas suresince ortaya koyulan micadelenin igerigi ile de tim insanliga savas ahlakini ve
savas hukukunu 6gretmistir. Yeri geldiginde yarali digsman askerlerini sirtlarinda tasiyan, onlara
kirbalarindan su igiren kahraman Mehmetgik, savas ortaminda bile insanligin élmedigini bitlin
dinyaya gostermislerdir. Canakkale deniz zaferi son ylzyilda katildidi bir ok savasta maglup olan
Tark milleti igin yeniden dirilisin de habercisi olmustur.

Canakkale’de elde edilen zafer daha sonra yedi diivele karsi yuritilecek milli micadelenin de
atesleyicisi ve inan¢ kaynag! olmustur. Zira dinyada hikim suren sémurge zihniyetine kargi
yokluklar ve imkansizliklar icinde zafer kazanilabilecegine inanmak igcin Canakkale bir milat olmustur.

25 Nisan 1915 gunu Ariburnu bdélgesinde duyulan top sesleri ile baslayan kara savaslarinin ilk
glnlerinde 19. Timen Komutani Yarbay Mustafa Kemalin “Ben size taarruz emretmiyorum.
Olmeyi emrediyorum. Biz éliinceye kadar gegcecek zaman iginde yerimizi baska kuvvetler
ve baska komutanlar alabilir.” emri, kara savaslarinin da akibetinin Turk ordusunun zaferi ile
nihayetleneceginin habercisidir. Canakkale’yi karadan ve denizden gegilmez kilan bu inang ve irade
ayni zamanda da milli miicadelenin basarisinin temelinde yatan inang ve irade ile aynidir.

Bu vesile ile basta Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslari ile bu topraklarin Vatan
olmasi i¢in canini feda eden tim sehitlerimizi rahmet ve minnetle aniyoruz. Mekanlari cennet,
ruhlari sad olsun.

Karinca dergimiz bu ay da her zamanki gibi son derece zengin birigerikle siz degerli kooperatif dostlari
ile bulusuyor. 1023. Sayisini yayinladigimiz dergide bu ay toplam dokuz yazi yer almaktadir. Her
zamanki gibi hem kooperatif dostlarinin mesleki, hukuki ya da teknik bilgi ihtiyaglarini cevaplamaya
donuk bir igerik hem de glincel akademik gelismeler igeren bir igerigin birlikte sunulmasi yonindeki
yayin ilkemizin geregi olartak bu ayki sayimizda toplam dért adet kooperatifgilikle ilgili yazi ve bes
adet de sosyal bilimlerin muhtelif alanlarina dair yazi yer almaktadir. Dergimizin bu zenginligine
katki saglayan tim yazarlarimiza tesekkir ediyor, daha zengin igerikli sayilar Gretebilmek igin siz
degerli okuyucularimizin ve kooperatif dostlarinin katkilarini bekledigimizi yeniden hatirlatiyorum.

Topragin tohuma hayat vermeye basladigi Mart ayi vesilesi ile tiim (ireticilerimize
verimli bir dénem, kazancli ve saglikli bir yasam diliyorum.
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MURK{(KOOPERATIFCILIK
KURUMUR2021 YILT OLAGAN
GENEINKURULTOPLANTIST

YAPTLEDI

Salim ARSLAN

Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu Dernegdi 2021 yil olagan Genel Kurul Toplantisi 12.03.2022 tarihinde
Haci Bayram Veli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Seminer-1 salonunda
yapildi.

Acllig, saygl durusu ve istiklal Margimizin okunmasindan, sonra giindemin 3. Maddesi geregi
baskanlik divani secimine gegildi.

Divan Baskani olarak

Hiisnii POYRAZ

Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Dernegi 2021 Yili Olagan Genel Kurul Baskanlhk Divani
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Baskan Yardimcisi

Dr. Ogrt. Uyesi
Yasemin ERSOY

Katip lyeliklerine
Dr. Ogrt. Uyesi
M. Burak UNLUONEN
ve

Aras. Gor.
Nuriye VAROL GONEN

secildi.

Yonetim Kurulu Bagkani Prof. Dr. Ali Fuat
ERSOY, acilis konusmasinda Covid-19
pandemisinin 2021 yilinda devam etmesine
ragmen 2021 yili dernegimiz faaliyetleri
acisindan olumlu gectigini, 26-27 Ekim 2021

Yénetim Kurulu Baskani
Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY

tarihinde Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Gazi Universitesi ve Tiirksoy ile Dernegimiz 5.
Uluslararasi Sosyal Bilimler Arastirmalari Kongresi diizenlenmistir. Kooperatifgilik ile ilgili Ticaret,
Sehircilik ve Tarim Bakanliklari ile hem faaliyet hem de proje gelistirme bazinda goértismeler
gerceklestirdiklerini sdyledi. Bazi panelleri gergeklestirdiklerini ancak 02 Aralik 2021 tarihinde
Biilent Ecevit Universitesi Devrek Meslek Yiiksekokulu ile ortaklasa yapilacak olan panelde
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konusmaci olarak hem kendisinin hem de diger konusmaci Prof. Dr. Hasim OZUDOGRU'nun
Covid-19 salginina yakalanmalari nedeniyle panel Nisan 2022 tarihine ertelendigini soyledi.

Dernegimiz Oncelikle egitim ve yayin faaliyetlerine 6nem vermis, slreli yayinlarimiz kesintisiz
cikarilmis karinca dergisi ve 3. Sektor sosyal ekonomi dergisi yayin hayatina devam etmis olup,

karinca dergisinin 2021 sayisi, 3. Sektor sosyal ekonomi dergisinin ise 56/4 sayisi yayinlandigini,
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Ozellikle Ankara disindaki sehirlerden bazi kooperatiflerle iliskiler ve ortak ¢alismalarin oldugunu,
Bakanliklar ile ortaklasa cesitli konularda goériismelerin devam ettigini sdyledi ve genel kurula
katilan Uyelere tesekkir ederek konugmasini tamamladi.

Uyelikte 30 hizmet yilini dolduran Kadir GIMEN ve Murat YILMAZ’a plaket verildi.
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2021 yil faaliyet raporunun okunmamasi, denetim kurulu raporunu Prof. Dr. Nevzat AYPEK
tarafindan okundu ve ittifakla kabul edildi.

2022 yil galisma ve buitge programlarinin okunmadan miizakere edilmesi teklif edildi ve ardindan
kabull oylandi ittifakla kabul edildi.

Kurumun mulkiyetinde bulunan arsalar Uzerine bina yapilmasi, kat karsilhidi verilmesi, satilmasi
veya benzer degerlendiriimesi, ayrica yeniden gayrimenkul satin alinmasi, satiimasi; intifa ve irtifa
haklarinin tesisi ve devralmasi hususunda yénetim kuruluna yetki verilmesinin gértusulmesinde
Yénetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Ali Fuat ERSQOY so6z aldi.

Kurumun Yenimahalle ilgesi susuz mevki ve kazan ilgesindeki arsalarin kamulastirma koridoru
icerisinde kalmasi nedeniyle karayollari Genel Mudurligu 4. Bolge Mudurligi’'niin m2 sini 350
(UgYiizElli) TL'den yaklagik 27 dénimiini kamulastirdigini ve 10 aydir 6deme yapmadiklarini
soyledi.

Dilek ve temenniler kisminda Divan Bagkani Hiisnii POYRAZ s6z almak isteyen olup olmadigini
sordu. irfan UNVER so6z aldi. Bagkan ve yonetim kurulu lyelerinin calismalarini takdir ettigini
belirterek sunlari soyledi: Ukrayna’da gergeklestirilen etkinlik gibi, Balkan Ulkelerinde de
toplantilarin diizenlenmesini 6 Mayis tarihinde Makedonya’nin Calikli kasabasinda Hidirellez
festivalinin oldugunu, ¢ok yonlG kuiltir, sanat ve spor olaylarinin diizenlendigini, bu festival
programi icerisindeki Turk Dunyasi ile ilgili sempozyuma akademisyen uyelerimizin katilarak
bildiri sunmalarini, bir temennisinin de kurumumuzun 6nderlidi ile Tirk Dinyasi Kooperatifler
Birliginin kurulmasidir dedi.

Yavuz KOCA séz aldi. irfan UNVER beyin goériisiine katildigini sdyledi. Makedonya’daki
kardes kuruluslarla gegmiste isbirligi kurulmustu. Bu devam ettirilmelidir, dedi. Hakeza Silitke’de
daha 6nce var olan kooperatifcilik konusundaki ¢alismalarin yeniden canlandirilmasi, Atatiirk
dzelinde Silifke’de bulunan ilk kooperatif olan Tekir kooperatifi ruhunun giindeme tasinmasi orada

KARINCA 9




a1 e
programlar yapiimasinin gindeme alinmasini, yine kardes Tirk Cumhuriyetleri ile kooperatifgilik
t_emal| ortak programlar yapilmasini 6nerdi ve Divan Baskani Hiisnii POYRAZ'in “Devlet Erkani
lle cok Erken Tanistim” adl kitabini buyuk bir zevkle okudugunu ve herkesin okumasini tavsiye
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ettigini belirterek, Genel Kurulun hayirlara vesile olmasi temennisiyle, ydnetime basarilar diliyorum
dedi.




Yénetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY soz aldi. Mersin Siliftke Belediyesi ile
gorusuldigunu ve bir toplantinin planlandigini séyledi.

Ayrica Sakarya, Manisa ve Trakya da da toplantilar planliyoruz, 2022 yilinda planlanan 24.
Milletlerarasi kongremizi de bu yil icinde yapacagiz dedi.

Bagka so6z isteyen olmadigindan Divan Bagskani Genel Kurul iiyelerine tesekkiir
ederek yoénetim kuruluna saglk, basari ve iyi niyet temennisinde bulunarak
toplantiyi kapatti.
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ICAWEIFAQ ikiler Giinii
EtkinligifKooperatifler Icin

UllislararasitisiBirligi Temall
anitiminoplantisiiDizenlendi

“Sosyoekonomik Entegrasyonun Desteklenmesi ve
gecim Saglama Imkanlarinin Yaratilmasi Araciligi ile
Tiurkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev

sahibi Topluluklarin Dayaniklihiginin Gelistirilmesi”

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve “Sosyoekonomik Entegrasyonun Desteklenmesi
ve gegim Saglama imkanlarinin Yaratilmasi Araciligi ile Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki
Suriyeliler ve Ev sahibi Topluluklarin Dayaniklihiginin Gelistirilmesi” baslikli AB projesi

FAO, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi ve T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile ortak
gerceklestiriimektedir.
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Tiirk Kooperatifgilik Kurumu
yonetim kurulu iiyemiz

Prof. Dr. Hasim OZUDOGRU

?’e r.-- .
Prof. Dr. Turhan CETIN

Turkiye’den alfabetik sirayla Adana, Bursa Gaziantep, Hatay, izmir, Kahramanmaras, Kilis,
Manisa, Sanliurfa ve Van illerinden yerel tarim Urtinlerine yonelik tretim yapan 13 kooperatif
paydas olarak yer almaktadir.

Sz konusu projenin ICA ve FAO ikiler Giini Etkinligi Kooperatifler igin Uluslararasi is Birligi temali
tanitim toplantisi Sheraton Ankara Otel'de 22.02.2022 tarihinde gergeklestirilmistir. Toplantida
Tirk Kooperatifgilik Kurumu’nu yénetim kurulu tyeleri Prof. Dr. Hagim OZUDOGRU ve Prof. Dr.

Turhan GETIN temsil etmislerdir.

KARINCA




KOOPERATHFELERDE VE

USTHKURULLUSLARTN DA
YONETIM [K@JR&D

UYELERININ'BILGI ALMA

\VENNGCELEME! HAK

Soner ALTAS*

Ozet

Kooperatiflerde ve Ust kuruluglarinda yénetim kurulunun bulunmasi yasal bir zorunluluktur.
Yonetim kurulu, kooperatif islerinin yonetim i¢in gereken titizligi gésterir ve kooperatifin basarisi
ve gelismesi yolunda butlin gayretini sarf eder. Kooperatifin ve tst kurulusun hem ydnetim hem de
temsil organi olarak, kendisine yasa ve anasdzlesme ile ylklenen gorevlerin ve taninan yetkilerin
kullaniminda, yénetim kurulu Uyelerinin, is ve islemler hakkinda gerekli bilgilere erismeleri ve
gerektiginde inceleme yapmalari gerekir.

Ancak, Kooperatifler Kanunu’nda yonetim kurulu tyelerinin bilgi edinme ve inceleme hakkina dair
bir dizenleme yer almamakta, bu konuda herhangi bir kurala yer veriimemektedir. Bununla birlikte,
Yasanin 98’inci maddesi ile yapilan yollama uyarinca, 6102 sayil Tlrk Ticaret Kanunu’nda anonim
sirketin yonetim kurulu Gyelerine taninan bilgi alma ve inceleme haklarindan, kooperatiflerin ve
Ust kuruluslarinin yonetim kurulu Uyeleri de faydalanir. Bu ¢alismada, kooperatiflerin ve Ust
kuruluslarinin yonetim kurulu Gyeleri ile baskaninin bilgi edinme ve inceleme haklari tzerinde
durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler : yonetim kurulu Gyesi, yonetim kurulu bagkani, bilgi alma hakki, inceleme
hakki, yénetim kurulu toplantisi.

1. Giris

Kooperatiflerde yasal olarak bulunmasi gereken organlardan birisi yénetim kuruludur. Yénetim
Kurulu, kanun ve anasézlesme hukimleri icinde kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu temsil
eden icra organidir. Kooperatifin yonetim kurulu en az G¢ tyeden kurulur. Bunlarin ve yedeklerinin

*Dr., Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Bagsmiifettigi
1) Bu ¢alismada belirtilen goriisler yazarina ait olup, ¢alistigi Kurumunu baglamaz.
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kooperatif ortagi olmalari sarttir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu? (KK3 )'nun 72, 76 ve 77'nci
maddeleri uyarinca, kooperatiflerin Gst kuruluslari olan kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez
birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi “kooperatif seklinde” kurulur® . Boylece, kooperatif
Ust kuruluglarinda da ydnetim kurulunun bulunmasi yasal bir zorunluluktur.

Yonetim kurulu, kooperatif iglerinin yonetim igin gereken titizligi gésterir ve kooperatifin basarisi
ve gelismesi yolunda bitliin gayretini sarf eder. KK’'da yonetim kuruluna birgok gérev ve yetki
verilmis ve anilan ylkimlerden bazilarinin ihmali igin cezai sorumluluk 6ngoérilmuis iken,
yasanin m.62/f.3 hikmuiinde yonetim kurulu tyelerinin kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan
sorumlu olacaklari ifade edilerek yonetim kurulu Gyesi olmanin hukuki sorumlulugu da ayrica
diizenlenmistir. Yonetim kurulu Gyeleri, kendilerine yasa ve anasozlesme ile ylklenen gorevleri ifa
ederken ve yetkilerini kullanirken muhtelif kararlar alir, gerek s6zli gerek yazil talimatlar verirler? .

Agir ve kapsamli sorumlulugunun bir geregi olarak her yénetim kurulu Gyesinin kooperatifin batin
is ve islemleri hakkinda bilgi almak hakki vardir. Bu hak ayni zamanda Uyenin glvenirliligine ve
Ozenine birakilmis bulunan ydnetim goérevinin ve kooperatif ile Uye arasindaki iliskinin geregidir.
Bilgilendirilen Gye yonetebilir ve dogru zamanda, dogru karari alabilirS.

Bu ydnuyle, bilgi alma ve inceleme, ydnetim kurulu Uyeleri agisindan hak olmanin yaninda
yukumluluk olarak da degerlendirilebilir. Zira, bilgi alma ve inceleme hakki ile Gyelerin sorumluluklar
arasinda dogrudan bir iliski mevcut olup, yénetim kurulu UGyelerinin sorumluluktan kurtulmasi,
bu hakkin ve yukimluligin yerine getirilmis olmasina baglidir’. Fakat, KK'da yonetim kurulu
Uyelerinin bilgi edinme ve inceleme hakkina dair bir dizenleme yer almamakta, bu konuda
herhangi bir kurala yer verilmemektedir.

Bununla birlikte, KK’nun 98’inci maddesinde “Bu kanunda aksine agtklama olmiyan hususlarda
Tiirk Ticaret Kanunundaki Anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir.” hikmune yer verilerek,
Tirk Ticaret Kanunu’ndaki anonim sirketlere dair hikimlerinin kooperatiflere de uygulanmasi
ongdrulmustar.

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu® (TTK®)’nda ise anonim sirket yonetim kurulu Gyelerinin bilgi alma
ve inceleme haklarina iliskin koklu degisikliklere ve yeniliklere yer verilmig, hatta yénetim kurulu
bagkaninin bile haklari ve yetkileri ayri bir sekilde diizenlenmistir. Boylece, TTK, bireysel olarak
ybnetim kurulu Gyelerine kapsamli sekilde bilgi alma ve inceleme hakki tanimistir'®. Yénetim
kurulu tyelerinin bilgi alma ve inceleme haklari, TTK’'nin 392'nci maddesinde diizenlenmisgtir.
Anilan maddenin birinci fikrasinda, bu hak, “her yénetim kurulu iiyesi girketin tiim is ve
islemleri hakkinda bilgi isteyebilir, soru sorabilir, inceleme yapabilir.” hikmi ile agik¢a

2) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir:
3) Calismamizda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu icin “KK” kisaltmast kullanilmistir:

4) Altas, Soner, Kooperatifler ve Ust Kuruluslar Tarafindan Zayi Belgesi Alinmasi, Karinca Dergisi, S.984,
2018, s.17

5) Korkut, Omer, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyesinin Sirkete Ait Belgelerin Kopyasim Alma Yetkisi,
EUHFD, C.10, S.3-4, 2006, 5.521

6) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu
7) ng;zk, Giizin, Celik, Aydin, Anonim Ortakliklar Hukuku I. Cilt, Ankara, Adalet Yaymevi, 2013, s. 481.

8) 6102 sayur Tiirk Ticaret Kanunu, 14 Subat 2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 1
Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir .
9) Calismamizda, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu i¢in TTK kisaltmast kullanilmigtur.

10) Pulash, Hasan, Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gére Yonetim Kurulu Uyelerinin Bilgi Alma ve Inceleme Hakka,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi (Ozel Sayr), C.18, 8.2, 2012, 5.587
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belirtiimis, maddede ydnetim kurulu Gyelerinin bireysel olarak bilgi alma ve inceleme hakki ise
“yénetim kurulu toplantisinda” ve “yénetim kurulu toplantisi disinda” olmak Uzere ayri
kurallara baglanmistir.

Uyelerin toplanti esnasinda bilgi alma ve inceleme hakki yasada sinirsiz; toplanti disinda ise
sinirli olarak diizenlenmistir. Defter ve dosyalarin yonetim kurulu Gyeleri tarafindan incelenmesi
ise belirli bir prosediire baglanmistir'’. iste bu calismada, kooperatif ve (st kuruluslarinin yénetim
kurulu Gyeleri ile baskaninin bilgi edinme ve inceleme haklari izerinde durulmaktadir.

2. Kooperatif Ve Ust Kurulusu Yénetim Kurulu Uyesinin
Toplantida Bilgi Alma Ve inceleme Hakki

Kooperatifte ve st kuruluslarinda yonetim kurulu Uyelerinden her biri kooperatifin tim is ve
islemleri hakkinda bilgi isteme, soru sorma ve inceleme yapma hakkina sahiptir. Bir Uyenin
istedigi, herhangi bir defter, defter kaydi, s6zlesme, yazisma veya belgenin yonetim kuruluna
getirtilmesi, kurulca veya uyeler tarafindan incelenmesi ve tartisilmasi ya da herhangi bir konu ile
ilgili yéneticiden veya calisandan bilgi alinmasi reddedilemez.

Yo6netim kurulu tyelerine taninan bu hak, yonetim kurulunda oylama yapilarak reddedilemeyecegi
gibi, oylama yapilmadan da reddi mimkiin degildir. Uyeye verilecek bilgi ayrintili, amaca uygun
ve istenileni kargilar nitelikte olmalidir. Uye bilgiyi -kural olarak- yénetim kurulu toplantisinda alir;
yoksa dogrudan kooperatif/birlik yoneticilerini gagirarak veya onlara basvurarak bilgi isteyemez.
Bilgi alma hakki kooperatif/birlik is ve islemleri ile sinirh olup, 6zel igleri kapsamaz; ancak 6zel
isler kooperatif/birlik is ve islemleriyle ilgili veya baglantili oldugu takdirde bunlar hakkinda da bilgi
alabilir'2

Anilan hak, yonetim kuruluna “kurul” olarak degil, tyelik sifati sebebiyle her iyenin kisiligine
taninmigtir; bu nedenle kisinin yonetim kurulu Uyeliginden ayrilmasi ile birlikte anilan hakki
da son bulur. Yonetim kurulu Gyeleri arasinda esitligin saglanmasi amaciyla, bir Gyeye verilen
bilgilerin —talep etmeleri halinde- diger Gyelere de verilmesi gerekir veya gelecek yonetim kurulu
toplantisinda s6z konusu bilgilerin agiklanmasi gerekir'3.

TTK'da alinacak bilginin niteligi ve 6zellikle “gizli”, “sir” olmasiile ilgili agik bir sinir getirilmemistir'4.
Bunun sebepleri dizenlemenin gerekgesinde belirtiimistir. Birinci sebep sudur: Guvenilmeyen
bir kisi yonetim kurulu Gyesi segilmemeli, segilmisse uzaklastinimahdir. ikincisi, yénetim kurulu

11) Pulagh, 2012, 5s.588
12) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu
13) Pulash, 2012, 5.589

14) Her ne kadar, KK 'nun “Ticari defterler ve sir saklama hiikiimleri ve ceza” kenar bashkli 25 inci maddesinde
“Kooperatifin ticari defterleri ve haberlesme ile ilgili hususlarin tetkiki, genel kurulun agik bir miisaadesi veya yonetim
kurulunun karart ile miimkiindiir. Incelenmesine miisaade edilen defter ve vesikalardan dgrenilecek sirlar hari¢ olmak
tizere, hichbir ortak kooperatifin is sirlarimi 6grenmeye yetkili degildir. Her ortak ne suretle olursa olsun ogrenmis
oldugu kooperatife ait is sirlarini, sonradan ortaklik hakkini kaybetmis olsa dahi daima gizli tutmak zorundadir. Bu
mecburiyete uymiyan ortak meydana gelecek zararlardan kooperatife karsi sorumlu oldugu gibi kooperatifin sikayeti
tizerine herhangi bir zarar umulmasa dahi bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandwrilir.” hiikmiine yer
verilse de, bu kooperatif ortaklari icin éngoriilmiis bir hiikiimdiiv. Amilan hiikmiin, aym zamanda ortak olduklarin
gozeterek kooperatif yonetim kurulu iiyelerine de uyulacagimi savunmak, yonetim kurulu iiyelerinin bilgi edinme ve
inceleme haklarimin olduk¢a simirlandirilmasi anlamina gelecektir ki, béyle bir tiyenin kendisine yiiklenen gorevieri
hakkiyla ifasi oldukga giiclesir.




Uyelerine agir bir 6zen yukimuandn getirilmis olmasi ve 6zen yukimuanin sorumlulukla dogrudan
ilgili bulunmasi ve ayrica bilgi sizdirmanin cezai yaptinma baglanmasidir. Hukuki ve cezal
yaptirimlar yeterince caydirici kabul edilmelidir.

Ucglincii sebep ise, somut olayin 6zelligi, istenilen bilginin verilmemesini gerekli kiliyorsa yénetim
kurulu baskaninin tedbir talebiyle mahkemeye basvurabilmesidir. Yonetim kurulu Uyesinin
gOrevinin givene dayali olduguna iligkin temel dislnce, yaptigi isin nitelik ve dnemi ve nihayet
yuklendigi sorumluluk ve sorumluluga bagli hukuki ve cezai yaptirimlar ondan bir bilginin
saklanmasini ve esirgenmesini hakl gosteremez'®.

Ogretide yénetim kurulu Gyelerine taninan genis kapsamli bilgi alma ve inceleme hakkinin bes
hususla sinirli oldugu belirtiimektedir. Bunlar, gorev siniri, orantililik ilkesi siniri, ¢gikar ¢catismasi
siniri, hakkin kéttye kullaniimasi siniri ile igletme veya ticarf sir siniridir.

Gorev siniri uyarinca, talep edilen bilgiler, yonetim kurulu Uyesinin, yasadan dogan gorevini
kooperatifin/birligin ¢ikarlari dogrultusunda ifa etmesini uygun sekilde gergeklestirmeye yonelik
olmalidir. Orantililik ilkesi siniri 6zellikle zamanlama ve kapsam hususlarinda s6z konusu olup,
bilgi edinme talepli sorular uygun olmayan zamanda yodnetiimemelidir ve kapsami da genis
olmamalidir. Toplanti giindeminde bulunan bir konu hakkinda ¢etin gegen miizakere safhasinda
yazil bilgi talep edilmesi 6rnek olarak verilebilir.

Cikar catismasi siniri uyarinca, yonetim kurulu Uyesinin, bizzat kendi ¢ikarlarini ilgilendiren
(6rnegin, davali tarafi veya rakibi) konu ve alanlarda bilgi isteme hakki yoktur. Hakkin kétiye
kullaniimasi yasagi siniri, yonetim kurulu Gyesinin talep ettigi bilgileri sadece kendi goérevini ifa
etmek amaciyla degil, aksine bagka amaglar igin kullanmasinin s6z konusu oldugu hallerde veya
kooperatife/birlige ait bilgilerin kétliye kullaniimasiyla ilgili somut bir tehlikenin varliginda ortaya
cikar. Isletme veya ticari sir siniri ise, kooperatif/birlik sirlarinin her somut olayin sartlar dikkate
alinarak degerlendirilmelidir. Bu durumda -miinferit olarak yonetim kurulu liyeleri degil- icra
organi olarak yoénetim kurulu bizzat sir sahibidir. Buna gore, isletme sirri, sadece bir yonetim
kurulu Gyesine ayri ve Ozel olarak bilgi verilmesi veya yukarida sayilan diger hallerin (kétliye
kullanma, gikar gatismasi, orantiliik ilkesi ve gérevsellik siniri) varlhginda s6z konusu olabilir®.

Bilgi vermekle ylikimll olanlar noktasinda ise, TTK'nin 392’'nci maddesinin ikinci fikrasinda
“Yénetim kurulu toplantilarinda, yénetim kurulunun biitiin lyeleri gibi, sirket yénetimiyle
gorevlendirilen kigiler ve komiteler de bilgi vermekle yiikiimliidiir. Bir liyenin bu konudaki
istemi reddedilemez; sorulari cevapsiz birakilamaz.” hikmune yer verilmistir.

Boylece, bilgi alma talebinin herhangi bir kooperatif/birlik calisanina degil, sadece yonetimle
gorevli kisilere karsi ileri strtlmesi 6ngorilmus, yonetim kurulu Uyelerinin alt kademe bulunan
personele bilgi almak igin dogrudan miracaat etmesi 6nlenmistir'”. Bu baglamda, yonetim kurulu
baskani, tyeleri, kooperatifin/birligin tim yoneticileri, varsa komite, komisyon ve alt kurullar bilgi
vermekle ylukimltdur?s,

Buna karsilik, dgretide bazi yazarlar, TTK'da anilan hakkin toplanti esnasinda ve disinda
kullanimi diizenlendigi halde Gyelerin toplanti dncesi bilgi almasina iliskin a¢ik bir dizenlemeye
yer verilmedigini, ydnetim kurulu tyelerinin gdrevlerini gerekli sekilde yapabilmelerinin glindemde
yer alan konular hakkinda bilgi sahibi olmalarina bagl oldugunu, bu nedenle Uyelerin toplanti

15) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu
16) Pulash, 2012, s.591-592
17) Pulash, 2012, 5.590

18) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu
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Oncesi muzakere edilecek konular hakkinda bilgi temin etmesinin islevsel bir gereklilik oldugunu,
gundeme iligkin belgelerin Gyelere toplanti esnasinda masada sunulmasinin amaca uygun karar
hazirliginin yerine getirilmesi igin yeterli sayilmayacagini, yénetim kurulu uGyelerinin toplanti
devam ederken kisa sure iginde komplike ve karmasik aciklamalari ve onlarca rakamlari
yildirnm hiziyla hem okuyup degerlendirmelerinin hem de ayni anda muizakerelere aktif olarak
katilmalarinin mimkan olmadigini, yénetim kurulu baskani vasitasiyla toplantidan dnce 6zellikle
karmagsik ve dnemli isler hakkinda Uyelere bilgi veriimesinin toplantida yapilacak mizakerelerin
ve alinacak kararlarin kalitesinin saglanmasi i¢in énemli oldugunu, bu bakimdan gindemde
yer alan konulara iligkin bilgi ve belgelerin toplanti dncesi s6zll, telefon veya faks araciliiyla
yoénetim kurulu tyelerine sunulmasinin veya toplantidan énce bir dosya i¢inde verilmesinin uygun
olacagini belirtmektedir®.

Bu gorise biz de katilmaktayiz.

3. Kooperatif Yénetim Kurulu Uyesinin Toplanti Disinda Bilgi
Alma Ve inceleme Hakki

Yonetim kurulu Gyesinin toplanti disinda bilgi alma ve defterler ile belgeleri inceleme hakki,
TTK'nin 392°'nci maddesinin Gglinct fikrasinda dizenlenmistir. Anilan fikrada “Her yénetim
kurulu iiyesi, yénetim kurulu toplantilari diginda, yénetim kurulu baskaninin izniyle, sirket
ybénetimiyle gérevlendirilen kigilerden, islerin gidisi ve belirli miinferit isler hakkinda bilgi
alabilir ve gérevinin yerine getirilebilmesi icin gerekliyse, yoénetim kurulu baskanindan,
sirket defterlerinin ve dosyalarinin incelemesine sunulmasini isteyebilir.” hikmulne yer
verilmistir. Yonetim kurulu Gyelerine anilan fikra ile toplanti disinda kullaniimak Gzere taninan bu
hak, bireysel ve sinirli bir haktir20,

Yasa, bu konuda ydnetim kurulu baskaninin iznini sart kosmustur. Clinku, yonetim kurulu Gyesinin
-kural olarak- yonetim kurulu disinda bilgi almak hakki bulunmadigi gibi, kurul disinda defterleri
ve/veya belgeleri incelemek hakki da bulunmamaktadir. Bu nedenle, Yasa, Uyeye bu hakkini
sinirh bazi hallere minhasir olmak lzere ve de yonetim kurulu baskaninin izni ile kullanma
imkani tanimistir. Boylece, ydnetim kurulu Uyeleri, yonetim kurulu baskanindan izin almak
kaydiyla, kooperatif/birlik yonetimiyle gdérevlendirilen kisilerden, iglerin gidisi ve belirli minferit
isler hakkinda bilgi alabilirler.

Yonetim kurulu Uyesinin, kooperatifin/birligin defter ve belgelerini incelemeyi talep edebilmesi ise
ancak gorevini, hesap verilebilirlik ilkesine uygun olarak yapmasi bakimindan gerekliyse mimkun
olabilir2!. Kooperatif/birlik tarafindan tutulan ticari ve mali defterler ile muhasebe kayitlarina iligkin
belgeler; dosyalardan da kooperatifin/birligin disariyla yaptigi her tirli yazismaya iliskin belgeler
ile i¢ isleriyle ilgili belgeler anlasiimalidir. Defterlere pay defteri dahil degildir, ¢linkii pay defterini
inceleme hususunda tim yonetim kurulu Gyeleri sinirsiz ve oldukga genis hakka sahiptirler2.

TTK’nin 392'nci maddesinin Gg¢lncu fikrasi geredi, toplanti diginda kullanilacak bu hak “iglerin
gidigi ve belirli miinferit igler” hakkinda kullanilabilir. Bu nedenle, anilan kavramlar Uzerinde
durmak gerekir. Ogretide anilan kavramlar igin getirilmis ortak bir tanim bulunmamaktadir.

19) Pulagh, 2012, 5.588-589

20) Pulash, 2012, s.593

21) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu
22) Pulash, 2012, s.597
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Ogretide, “iglerin gidigi” kavrami igin, genel olarak, gegen zamana kadar kooperatifte/birlikte
ne olup bittigine iligkin bilgilerin2® ; kooperatifte/birlikte belirli bir siire iginde yapilmis her tirli
is ve islemlerin24 ; kooperatifin/birligin hasilat gelismeleri, personel sayisi ve hareketliligi2® gibi
bilgilerin girdigi belirtiimektedir. Belirli minferit isler kavrami ise, islerin gidisine gére daha dar bir
kapsama sahip olup, somut ve 6zellikli isleri ifade eder. Minferit islere 6érnek olarak, kooperatifin/
birligin devam etmekte olan bir ingaati, katildidi bir ihale, akdedilen yahut feshedilen bir s6zlesme,
kooperatife/birlige gekilen bir intarname gosterilebilir26.

Yonetim kurulu baskanina yapilacak talep igcin yasada belli bir sekil sarti aranmamistir. Bu
nedenle, yonetim kurulu Uyesi talebini yazili olarak yapabilecegi gibi s6zli olarak da iletebilir.
Ancak, talebin yazili olarak yapilmasi daha uygun olacaktir. Zira, talebin yazili olmasi hem yonetim
kurulu bagkanina verecegi iznin kapsamini belirlemede yardimci olacak, hem de birazdan ele
alacagimiz Uzere Uyenin talebinin bagkan tarafindan reddi halinde mahkemeye basvurulmasi
gerekeceginden yazili talep s6zli talebe gore ispat hukuku agisindan Gyeye kolaylik saglayacaktir.

4. Kooperatif Yonetim Kurulu Uyesinin Bilgi Alma Ve inceleme
Talebinin Reddi Halinde izlenecek Yol

Kooperatif/birlik yonetim kurulu Uyesinin bilgi alma ve inceleme hakkini kullanmasi, toplanti
esnasinda kabul gérmeyebilecegi gibi toplanti digsinda da reddedilebilir. Bu durumda tye kademeli
bagvuru yollarini tiketmelidir. Aslina bakilacak olursa, her iki durumda da izlenecek prosedur
aynidir, ancak, acgiklik olmasi bakimindan her iki hali de ayri ayri izah etmek faydal olacaktir.

Yoénetim kurulu tiyesinin bilgi alma ve inceleme talebinin toplanti esnasinda kullaniimak istenmesi
ancak kurul karari ile bu talebinin reddedilmesi halinde, Uye, bilgi alma, soru sorma ve inceleme
yapma istemini yonetim kurulu baskanina iletir. Yénetim kurulu baskani tarafindan talebin kabulu
halinde, Uye bilgi alma ve inceleme hakkini toplantida kullanir.

Ydénetim kurulu bagkaninin da dyenin, bilgi alma, soru sorma ve inceleme yapma istemini
reddetmesi halinde ise, konu iki giin iginde yonetim kuruluna getirilir. Bu durumda, talebi reddeden
bagskanin iki glin igerisinde yonetim kurulunu toplantiya ¢gagirmasi gerekir.

Yonetim kurulunun anilan sure zarfinda toplanmamasi veya toplanmakla birlikte Gyenin talebini
reddetmesi halinde, Uye, kooperatifin/birligin merkezinin bulundudu yerdeki asliye ticaret
mahkemesine basvurabilir.

Yonetim kurulu Uyesinin bilgi alma ve inceleme hakkini toplanti disinda kullanmak istemesi,
ancak yonetim kurulu baskaninin bu istemi reddetmesi durumunda ise, konu yine iki giin icinde
yonetim kuruluna getirilir. Yonetim kurulunun kabul etmesi halinde, lye, bilgi alma, soru sorma ve
inceleme hakkini kullanabilir.

Yoénetim kurulunun anilan sure zarfinda toplanmamasi veya toplanmakla birlikte Gyenin talebini
reddetmesi halinde, yonetim kurulu Uyesi, kooperatifin/birligin merkezinin bulundugu yerdeki

23) Pulash, 2012, s.594
24) Kortunay, Ayhan, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Ve Uyelerin Bilgi Edinme Hakla, Istanbul, XII Levha,
2015, 5.355

25) Kirca, Ismail, Manavgat, Caglar, Sehirali Celik, Feyzan Hayal, Anonim Sirketler Hukuku C.1, Ankara,
Bankaculik ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2013, s.717

26) Kortunay, s. 355; Kirca (SehirAli Celik/Manavgat), s.717
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asliye ticaret mahkemesine basvurabilir. Mahkeme her iki halde de istemi dosya Uzerinden
inceleyip karara baglar. Mahkemenin bu konuda verecegi karar kesindir.

Her iki halde de, kooperatif/birlik yonetim kurulu s6z konusu nitelikteki kararlari, toplantida hazir
bulunan uyelerin ¢odunluguyla alir. Talepte bulunan ve/veya istemi yénetim kurulu baskani
tarafindan reddedilen liye, yonetim kurulu toplantisina, miizakereye ve oylamaya katilabilir. Zira,
sorun “kooperatif/birlik disi kisisel bir menfaatle” ilgili degildir. Yonetim kurulu kararina karsi
sadece mahkemeye basvurulabilir, bunun diginda konunun genel kurula tasinmasina gerek
olmadigi gibi, higbir anlami da yoktur??.

5. Kooperatif Yonetim Kurulu Bagkaninin Bilgi Alma Ve
inceleme Hakki

TTK’nin m.392/f.5 hiikkmi geregi, yonetim kurulu baskani da, tipki Gyeler gibi, yénetim kurulunun
izni olmaksizin, yonetim kurulu toplantilar disinda bilgi alamaz, kooperatifin/birligin defter ve
dosyalarini inceleyemez.

Diger bir ifadeyle, yonetim kurulu baskani, kurul disinda inceleme ve bilgi edinme hakkini
ancak diger uyeler gibi kullanabilir. Yonetim kurulu baskani, bu isteminin reddedilmesi hélinde
mahkemeye bagvurabilir.

Bununla birlikte, dgretide, yonetim kurulu baskaninin, kurul toplantisi disinda bilgi alma ve
inceleme hakkini ancak yénetim kurulu karariyla kullanabilecegi yolundaki yasal dizenlemenin
Tiirk hukukuna 6zgii olup, mehaz Isvigre ve Alman hukuklarinda benzer bir diizenlemenin mevcut
olmadidi, ayrica ydnetim kurulu baskaninin konumu ve agirhgi dikkate alindiginda, uygulamada
bu kuralin uygulanmasinin oldukga giic oldugu belirtiimektedir2s.

Diger yandan, TTK’'nin m.392/f.5 hilkminde agik¢a belirtiimediginden, yénetim kurulu bagkaninin,
toplanti esnasinda bilgi alma ve inceleme hakkini, Gyelerden farkli olarak, kurulun iznine tabi
olmadan kullanabileceg@i sonucu ¢ikmaktadir.

Bu yonlyle, yonetim kurulu baskanina, bilgi alma ve inceleme hakkinin toplanti sirasinda
kullaniimasi noktasinda bir ayricalik ve Ustinlik tanindigini séylemek yanlis olmayacaktir.

6. Ozet Ve Sonug

Kooperatifler Kanunu’nun 98’inci maddesi ile yapilan yollama uyarinca, kooperatiflerin ve st
kuruluslarinin yénetim kurulu Gyelerinden her biri, toplanti esnasinda kooperatifin/birligin tim is
ve igslemleri hakkinda bilgi isteyebilir, soru sorabilir ve inceleme talebinde bulunabilir.

Uyenin istedigi herhangi bir defter, defter kaydi, sézlesme, yazisma veya belgenin ydnetim
kuruluna getirtilmesi, kurulca veya Uyeler tarafindan incelenmesi ve tartisilmasi ya da herhangi
bir konu ile ilgili ydneticiden veya galisandan bilgi alinmasi reddedilemez. Uyenin bilgi alma ve
inceleme talebi reddedilir ise, talebini yonetim kurulu baskanina iletir.

27) Pulash, 2012, s.597-598
28) Pulasl, 2012, s.598




Baskan da Uyenin istemini reddederse, konu iki gun i¢cinde yonetim kuruluna getirilir. Kurulun
toplanmamasi veya bu istemi reddetmesi hélinde ise Uye kooperatif/birlik merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesine basvurabilir.

Kooperatif/birlik yonetim kurulu Gyesinin kural olarak yénetim kurulu disinda bilgi alma hakki
bulunmamakla birlikte, TTK, Gyeye bu hakkini sinirli bazi hallere miinhasir olmak Uzere ve de
yonetim kurulu baskaninin izni ile kullanma imkani tanimistir. Bu baglamda, yonetim kurulu Gyesi,
yonetim kurulu toplantilari diginda, yénetim kurulu baskaninin izniyle, kooperatif/birlik yonetimiyle
gorevlendirilen kisilerden, islerin gidisi ve belirli minferit isler hakkinda bilgi alabilir ve gérevinin
yerine getirilebilmesi icin gerekliyse, yonetim kurulu baskanindan, kooperatif/birlik defterlerinin ve
dosyalarinin incelemesine sunulmasini isteyebilir.

Bu talebin bagkan ve sonrasinda yonetim kurulu tarafindan reddedilmesi halinde de Uye
mahkemeye basvurabilir. Yoénetim kurulu bagkani da, kurulun izni olmaksizin, yénetim kurulu
toplantilari diginda bilgi alamaz, kooperatifin/birligin defter ve dosyalarini inceleyemez.

Dolayisiyla, kooperatif/birlik yénetim kurulu Gyelerinin ve bagkaninin, bilgi alma ve inceleme
haklarini kullanirlarken yasal dizenlemelere uygun hareket etmeleri gerekir.
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KOOPERATIFLE

MEMSIL VE
\VONEFIMINE
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TOPRAK*

| - Girig

Kooperatifler tiizel kisiligi haiz olmak Gizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isglict ve parasal katkilariyla karsilikl yardim, dayanisma
ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara denir. 6102 sayili TUrk Ticaret Kanunu’'nda ticaret sirketleri
arasinda sayilan bu kuruluglar tizel kigiligi haiz olduklarindan yénetim ve temsile ihtiya¢ duyarlar.
Kooperatiflerde bu gorevi yonetim kurulu yerine getiriimekle birlikte ana s6zlesme ile genel kurula
veya yonetim kuruluna, kooperatifin yonetiminin ve temsilinin kismen veya tamamen kooperatif
ortagi! bulunmalari sart olmayan bir veya birka¢ midire veya yonetim kurulu Gyesine tevdi etmek
yetkisi verilebilir.

Il - Kooperatiflerde Temsil Ve Yonetim

Il. 1. Yetki ve Temsil Siiresi

Kooperatiflerde yénetim Kurulu, kanun ve ana sdzlesme hikimleri icinde kooperatifin faaliyetini
yoneten ve onu temsil eden icra organi olup, kooperatif ortaklari arasindan en ¢ok dort yil igin
genel kurulca segilen en az ¢ tUyeden ibarettir. (KK Md.55/1-2, Md.57, Md.42/1/2) Ancak, 1163
saylil Kooperatifler Kanunu’nda ana s6zlesme ile genel kurula veya ydnetim kuruluna, kooperatifin
yonetimini ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortagi bulunmalari sart olmayan bir veya
birka¢g midire veya yonetim kurulu Uyesine tevdi etmek yetkisi verilmesi mimkin kilinmigtir. (KK
Md. 58)

Dolayisiyla, kooperatiflerde temsil ve idare yetkisi genel kurulca segilen yénetim kurulunda olup,
bu yetki yonetim kurulunun en ¢ok dort olarak belirlenebilen goérev siresi ile sinirlidir. Yasada
gorev suresi doldugu halde genel kurul yapilamadigi icin secim yapilamayan kooperatiflerin
temsili ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

*Ticaret Basmiifettisi, Ticaret Bakanligi
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Ancak, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nda yénetim kurulunun siresi dolmus olsa bile genel
kurulu toplantiya gagirabilecegi diizenlenmis' ; bazi kooperatif tiirlerine ait ana s6zlegsmelerde de
gOrev slresi dolan yénetim kurulu Gyelerinin gbrevlerinin, alti ay1 gegmemek Uzere, yapilacak ilk
genel kurul toplantisina kadar devam edebilecedi 6ngorilmistir.2

Diger taraftan, Yargitay tarafindan verilen birgok kararda sirketin yonetim kurulunun gorev suresi
sebebiyle sirketin organsiz kaldigi iddiasiyla kayyum tayini istenemeyecegine yonelik hiikiim tesis
edilmig3 , Ticaret Bakanh§i'nca gorev siresi dolmus olsa bile kooperatifin mevcut yonetim kurulu
Uyelerinin, kooperatifi baglayan ve taahhiit altina sokan hukuki islemlerde bulunma yetkisine sahip
olmamakla birlikte kooperatifin rutin islemlerini (genel kurula ¢agri, genel kurul tutanagini tescil ve
ilan islemleri, SGK pirimi, kira, personel licreti, elektrik-su bedeli gibi 6demeleri vb.) yapabilecegi
ybnunde gorls bildirilmis* ; ortakliktan gikarma gibi kararlar veremeyecegi belirtilmistir.5

Dolayisiyla, kooperatiflerde gérev suresi dolan yonetim kurulu Gyelerinin temsil yetkisinin sona
erdigi, bu nedenle esasen bu kisilerin kooperatifi bor¢ altina sokacak islemleri ifaya yetkili
olmadiklari ancak, genel kurulu toplantiya ¢agirmak da dahil rutin iglemleri yapmalarinda bir
sakinca bulunmadigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, covid-19 salgini nedeniyle yapilan genel kurul ertelemelerinde mevcut organlarin
gorev, yetki ve sorumluluklari erteleme suresi sonrasinda yapilacak ilk genel kurula kadar devam
edeceginden gorev suresi doldugu halde salgin nedeniyle genel kurul ve dolayisiyla se¢im
yapilamayan kooperatiflerde mevcut yonetim kurulu Gyelerinin temsil ve ydnetim yetkisi bu genel
kurul yapilincaya kadar stirecektir.6

Il. 2. Kapsam

Kooperatiflerde temsile yetkili sahislar kooperatif namina onun amacinin gerektirdigi butin
hukuki islemleri yapabilir. (KK Md.59/1) Kooperatif amacinin gerektirdigi islemlerden, kooperatifin
faaliyet konusunu anlamak gerekir. Kooperatifin amaci ve faaliyet konusu ile ilgili hiikiimlerin hem
ana s6zlesmede gosterilmesi hem de bunlarin tescil ve ilani yasal zorunluluktur. (KK Md.3,4) 7

Temsil yetkisinin sinirlandiriimasi iyi niyet sahibi Giclincii sahislara karsi higbir hiikim ifade etmez.
Kanunun acik hiikmiine ragmen temsil yetkisi sinirlandiriimis ise bu sinirlama kooperatifin i¢
iliskisini ilgilendirir.8  Ancak temsil yetkisinin sadece esas miiessesenin veya bir subenin iglerine
hasrolunmasina veya kooperatif unvaninin birlikte kullaniimasina dair ticaret siciline tescil edilmis
olan kayitlar sakhdir. (KK Md.59/2)

Il. imza ve Tescil

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gére kooperatifi temsile yetkili kilinan kimseler imzalarini
ancak kooperatifin unvani altina koymak suretiyle kooperatifi baglarlar. Ornek ana sdzlesmelerde,

1) Bkz. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 'nun 410/1. Maddesi

2)  http://koop.gth.gov.tr/data/5491743af293703cbede0b43/21-%20Tar%C4%B1m%20Sat%C4%B1%C5%
9F%20Kooperatifi%20%C3%96rnek%20Anas%C3%B6z1le%C5%9F mesi.pdf

3) Y11.HD. E.2012/13135 K.2014/3515 T.25.02.2014

4) https://www.clouds.com.tr/web/uploads/dosya/26090.pdf

5) Y.11.HD.E.8345/K.2974 T.03.04.1990

6) Bkz. 7244 sayili Kanunun 2 nci maddesinin 1 nci fikrasinin (d) bendi
7) KURTULAN Ahmet, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, 1998, 5.396

8) KURTULAN Ahmet, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, 1998, s.396
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kooperatif adina dizenlenecek evrakin muteber olmasi veya kooperatifin ilzami igin, kooperatif
unvani altinda temsile yetkili olanlardan ikisinin imzasinin gerekli oldugu belirtilmigtir.? 6102 sayih
Turk Ticaret Kanunu’nda da anonim sirketlerin temsilinin ¢ift imza ile uygulanacagi ifade edilmigtir.
(TTK Md.370/1) Bu baglamda 6rnegin, kooperatif namina tek yéneticinin imzasi ile tanzim edilmis
bonodan kooperatif sorumlu olmayacaktir.1°

Bununla birlikte, kooperatif yonetim kurulu, kooperatifi temsile yetkili kilinan kimselerin isimlerini ve
imzalarini ticaret siciline bildirmek ve bu yetkiye dayanak olan kararlari ticaret sicili midurliginde
yetkilendirilmis personele tasdik ettirmekle yukumlidir.(KK Md.61) Tescil ve ilan 6zellikle iyi
niyetli alacaklilarin haklarinin korunmasinda 6nem tagir.!

lll - Sonug

Kooperatifler ydnetim kurulu tarafindan temsil ve idare edilirler. Temsile yetkili sahislar kooperatif
namina onun amacinin gerektirdigi butin hukuki islemleri yapabilir. Bu temsil yetkisinin
sinirlandiriimasi iyi niyet sahibi tglincl sahislara kargi higbir hiikiim ifade etmez. 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatifi temsile yetkili kilinan kimselerin imzalarini ancak
kooperatifin unvani altina koymak suretiyle kooperatifi baglayacaklari, 6rnek ana sdzlesmelerde
ise, kooperatif adina diizenlenecek evrakin muteber olmasi veya kooperatifin ilzami igin, kooperatif
unvani altinda temsile yetkili olanlardan ikisinin imzasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Ozellikle iyi
niyetli alacakhlarin haklarinin korunmasi bakimindan kooperatifi temsile yetkili kilinan kimselerin
isimlerinin ve imzalarinin ticaret siciline bildiriimesi ve tescil ettiriimesi gerekmektedir.
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MUKETHICININ
Y ENTIIENMISIURUN ILE
BULEUSMASI: TKINCT EL
URUNIEREMHITSKIN/ YASAL
DUZENI'EMEI'ERE/GUNCEL

R BAK‘I’s Hazal OGUZ*

Girig
Buguin ikinci el pazarlar, birgok alanda birinci el pazarlar igin de bir rakip durumundadir. Cnkd ikinci
el Urunler de ayni birinci el Urlnler gibi tiketici istek ve gereksinimlerini yeterince kargilamaktadir.

Tuketiciler, 6zellikle otomobil, konut, cep telefonu gibi birgok Grtiniin ikinci elini bir diger deyisle,
kullanilmigini ¢esitli nedenlerle tercih etmektedirler.

Ne var ki, tiketiciler bu ikinci el UrlGnleri satin almak istediklerinde veya satin aldiktan sonraki
asamada magduriyet yasayabilmektedir. Ulkemizde tiiketicinin korunmasina yénelik politika
olusturmak ve bu politikalara yon verirken ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve gerekli
koordinasyonu saglamak ile gorevli kurum olan Ticaret Bakanlhigi — Tuketicinin Korunmasi ve
Piyasa Gozetimi Genel Mudirliga bu konuda spesifik anlamda bir aksiyon almistir. Bu galismada
yenilenmis Urlinlere yonelik tiketicinin korunmasi baglaminda yasal diizenlemelerde yapilan
degisiklikler ele alinacaktir.

1. ikinci El Uriinlere Yénelim

Artan fiyatlarin, pek ¢ok Griinde oldugu gibi mobil cihazlarda da ikinci ele olan talebe yonelik adeta
bir patlama yarattigini ifade etmek gerekir. Bu baglamda sektér bugiine kadar gérmedigi ilgiyle
karsilasinca kullanilmis telefon, tablet ve bilgisayarlar her kbse basinda satiimaya baglanmigtir.

Sektore belirli bir disiplin getirmek ve kayit disinin 6niine gegmek igin harekete gecen Ticaret
Bakanhgrnin Onculiginde hazirlanan ve sonraki boélimde daha detayl irdelenecek olan

*Ticaret Uzmani, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Miidiirliigii
hazal.oguz@ticaret.gov.tr
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“Yenilenmis Uriinlerin Satis1 Hakkinda Yénetmelik”, 22 Ajustos 2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yrirlige girmis boylelikle ilk adim atilmistir. Ulkemizde ilk kez uygulanacak sistemin
kurallarinin belirlenmesini olusturan ikinci agsama da tamamlanmistir.

Kullaniimis cep telefon ve tabletlerin yenilenmesi, sertifikalandiriimasi ve yeniden satisa
sunulmasini saglayacak yenileme merkezleri igin standartlar belirlenmis bu anlamda Turk
Standartlarn Enstitist (TSE), uygulamanin altyapisi igin aylardir Uzerinde calistiyi raporu
neticelendirmistir. ikinci el yenileme merkezleri igin 5 baslik ve 52 maddeden olusan kurallari
belirleyen rapor sektériin gértsiine agiimistir.

Yeni sistemin ikinci el piyasasina énemli bir diizenleme getirecedi 6ngdriisii Mobil iletisim Araglari
ve Bilgi Teknolojileri is Adamlari Dernegdi (MOBISAD) Baskani Turnaci tarafindan “ikinci elde
bagibos bir ticaret alani var. Vergisiz oldugu gibi fatura ve belge olmadan el degistirmeler
yasaniyor. Kayit disiigin cok fazla yasandigi bir sektér haline gelmis durumda. Isini
hakkiyla yapan isletmelerimize karsi da bir haksiz rekabet yaratiyor. Bu ticaretten vergi
geliri de elde edilemiyor. Sektériin kayit altina alinmasi ¢ok dogru bir adim oldu” seklinde
dile getirilmektedir.

Bu anlamda diizenlemeyle birlikte kullanim émri dolmamis teknolojik trlinlerin yeniden ekonomiye
kazandiriimasi mumkun hale gelecegi 6ngorulmustar.

Vergilerle birlikte cep telefonunda 4 milyar dolarlik bir hacim bulunurken bu ticaretin yizde 20’den
fazla bolimi ekonomiye donebilecektir.

Tiarkiye g¢apinda cep telefonu, tablet, bilgisayar basta olmak Uzere mobil iletisim arag satisi
olan bayi agina sahip firmalarin temsilcileri bu sayede ithalatta 500 milyon dolarlik bir azalma
tahmininde bulunmaktadir.

Diger yandan, yeni standartla birlikte tiiketicilerin uygun fiyatla glivenli bir sekilde ikinci el telefon
ve tabletlere ulasmasinin mimkuin hale gelecegi sdylenebilir.

Tiketici glvenli bir sekilde yetkilendiriimis merkezlerden aligveris yapabilecektir. Hem Urinu
satmak hem de satin almak i¢in yasal ve guvenilir bir zemin yaratiimis olacaktir.

Yenilenmis ikinci el cep telefonlari icin en az bir yillik garanti siiresi saglama sarti bulunmaktadir.
Garanti belgesi yazili olarak ve kalici veri saklayiciyla musteriye verilecektir.

Garantinin yani sira Urin sigortasi gibi hizmetlerin de zamanla gelistirileceg@i ifade edilebilir.
Bdylece ikinci el piyasasi yenileme merkezleri, satis aglari, hizmet saglayicilariyla istihdam
saglayan 6nemli bir sektor haline gelecektir. Yenileme merkezleri ikinci el telefonu kullanicidan
alirken bir dizi islemden gegirecektir.

Oncelikle kullaniciyla olan illiyet bagi kaldirilacak ve gerekiyorsa cihazlar onarilarak sonraki
kullaniciya hazir hale getirilecektir.

Telefonunu merkeze satis igin getirecek kullaniciya degerleme sonucu 5 is glni iginde
tamamlanarak bildirilecektir. Saticidan alinan kullaniimis telefonun tiim islemleri tamamlandiktan
sonra sertifikalandirilarak, yeniden satisa ¢ikarilacaktir.

Bu isi yapacak yerler ayni zamanda bu cihazlarin sorumlulugunu da Ustlenecek ve ydnetmelikte
belirtilen sekilde sertifikalandirip garantisi sirecini baglatacaktir.

Halen bu alanda faaliyet gosteren firmalarin yeni diizende yer almakla ilgili talebi oldugu gibi yeni
yatinmcilar da ilgi gostermektedir. Ayrica yenileme merkezi olarak faaliyet gésterecek firmalarin
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10 milyon TL 6denmis sermayeye sahip olmasi 6n sart olarak bulunmaktadir.

Yenileme merkezi olarak faaliyet gostermek isteyen isletmeler personel yeterlilik sartlari dahil
olmak Uzere tesislerinin standarda uygunluguna dair TSE'den belgelendirme basvurusu
yapmalari gerekecektir. Kurumdan alinacak uygunluk belgesi ile Ticaret Bakanligindan yenileme
yetki belgesi alarak faaliyete baslanabilecegi ifade edilmistir.

2. Yenilenmis Uriin Kavrami ve Yasal Diizenlemelerde Giincel
Degisiklikler

Cep telefonu ve tablet gibi ikinci el piyasada siklikla aligverise konu olan teknolojik trtnlerin
belirli bir standartta yenilenmesi ve sertifikali ve garantili bir sekilde tekrar satisa sunulmasina
yonelik uygulama usul ve esaslarini diizenlemek Ulzere Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirlanan
“Yenilenmis Uriinlerin Satisi Hakkinda Yénetmelik” 22.08.2020 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmigtir.

Yapilan dizenlemeyle, kullaniimis cep telefonlari ve tabletlerin, Ticaret Bakanliginca onayl
yenileme merkezleri tarafindan yenilenmesi, yenileme merkezlerinin ve yenileme iglemlerinin
standartlarinin Turk Standardlari Enstitist (TSE) tarafindan belirlenmesi, yenilenmis Urinlere
en az 12 ay garanti verilmesi gibi hususlar dizenlenmistir.

S0z konusu dizenleme ile tiketicilerin kullaniimisg ikinci el Grlnleri alirken veya satarken
glvenli bir sekilde aligsveris yapmalarinin saglanmasi, satin alinan urtine iligskin kargilasilan
ekonomik, maddi ve hukuki sorunlarda hem garantiden hem de ayipli maldan kaynakli haklarini
kullanabilmeleri ve ithal girdi kalemlerinde saglanacak tasarruf ile cari agigin azaltiimasi ile
ekonomik émri dolmayan Griinlerin yeniden ekonomiye katkisinin saglanmasi amaglanmigtir.

Yenilenmis drin sisteminin daha saglikli bir sekilde isleyebilmesini saglayabilmek amaciyla
anilan Yonetmelikte yapilan degisiklikler ile;

® Tiketicilerin evrensel tiketici haklarindan olan “bilgilenme hakki” kapsaminda
tam ve dogru olarak bilgilendiriimesini saglamak amaciyla, yenileme yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin ikinci el cep telefonu ve tabletlerin bilgilendirme
etiketiyle satilmasi zorunlulugu getirilmigtir.

® Yodnetmelikle yapilan standartlara uygun yenileme islemi yapilmayan mallarin
yenilenmis Urtn algisi olusturacak sekilde reklam ve satigl yasaklanarak tuketici
magduriyetlerinin dnlenmesi amaclanmistir.

® Kullaniimis cep telefonu ve tabletler tiketiciler tarafindan yenileme merkezlerine
satilirken fiyatin tespitine iliskin degerleme ve bedel 6deme suireleri tiketici lehine
olacak sekilde ug isgunu ile sinirlandiriimistir.

® Sunulan yenileme hizmetlerinin yurt geneline yayginlastirimasi amaciyla
yenileme merkezlerine kendilerine bagl sube olusturabilme imkani saglanmigtir.
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Sonug

Glnlimizde kullaniimig bir Griniini — 6zellikle de teknolojik bir cihaz ise — satmak isteyip de
guvenilir bir kanal bulamayan tuketicilerin elinde bulunan mobil cihazlar igin ertelenmis bir talep
s6z konusudur.

Tcaret Bakanligi ve Turk Standardlar Enstitlsu igbirligi sayesinde tuketicilerin gliveni ve ekonomik
¢ikarlari zedelenmeden bu konuda atilabilecek adimlar somut bir gerceveye oturtulmustur ve
calismada da ele alindigi Gzere gegtigimiz yil ilgili ydnetmelik yurarlige girmigstir.

Yonetmelik, ikinci el tliketici Grinlerinin yeniden satisi ile ilgili ilk dizenleme olmasi yéntyle blyik
Onem arz etmektedir.

Bununla birlikte, ikinci el cep telefonu ve tablet satisi yapmak veya yenileme faaliyetleri yiuratmek
isteyen tum gsirketler Yonetmelik’teki dizenlemeleri dikkatle incelemeli, gerekmesi halinde yetki
belgesi bagvurusunda bulunmali, Bakanhgdin bu konudaki duyurularini yakindan takip etmeli ve
mevzuata uyum igin gerekli adimlari atmalidir.

Nitekim faaliyete gectiginden itibaren bu merkezlere yogun bir talep oldugu gézlemlenmektedir.
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SOSYAL

HIZMET 1CIN

Kiibra
CURPEDIN*

Mart ayi sosyal hizmet uzmanlarinin sagladigi hizmetlere verilen degeri ve topluma sagladiklari
katkilari onurlandirmak tzere sosyal hizmet ginunin kutlandigi aydir ve Ulusal Sosyal Hizmet
Uzmanlari Birligi (NASW) tarafindan 2022 yilinin temasi ise “Sosyal Hizmet i¢cin Dogru Zaman”
olarak belirlenmistir (https:/www.socialworkers.org/News/Social-Work-Month).

Bu gugli ifade, Uzerine derin bir sekilde disinilmesini ve arastirmalarin konusu olmayi hak
etmektedir. iginde bulundugumuz zaman Covid-19, irkgilik, kroniklesmis saglik esitsizlikleri,
yapisal olarak adaletsiz sistemler, insanlarin farkl sekillerde savunmasiz oldugu, kaynaklara ve
mallara farkli diizeylerde erisime sahip oldugu basarisiz bir ekonomi, ideolojik c¢atlaklari olan,
savunmasizlarin seslerini ve oylarini bastirmaya istekli bir hikimet gibi birbiri ardina siralanmis
es zamanl krizlerle birlikte miicadele ve gatisma barindirmaktadir (Scheyett, 2021).

Bu es zamanl krizlerle micadelede belki de simdi her zamankinden daha fazla sosyal hizmet
uzmanlarinin becerilerine ihtiyag duyulmaktadir.

Bireysel, toplumsal ve sistemsel dizeyde uygulama yapan profesyoneller olarak sosyal hizmet
uzmanlarinin hem krizlerden olumsuz etkilenenlerle ilgilenmesi hem de bu zarara yol agan
adaletsiz ve baskici sistemleri yikmak igin miicadele etmesi gerekmektedir.

Sosyal hizmet uzmanlari, bireylerin saghk hizmetlerine erismesine nasil yardimci olacaklarini,
travma yasayanlara nasil klinik destek saglayacaklarini ve insanlara gelismek icin ihtiyac
duyduklari ekonomik kaynaklari nasil ulagtiracaklarini bilmektedirler.

* Sosyal Hizmet Uzmani kdogan_159@hotmail.com

“Scheyett, A. (2022). The Time Is Right for Social Work. Social Work, 1-3. https://academic.oup.com/sw/advance-
article-abstract/doi/10.1093/sw/swac010/6515410” den ¢eviridir. Evisim Tarihi: 22.02.2022
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Ayni zamanda sosyal hizmet uzmanlar politikalari nasil savunacagini ve degistirebilecegini,
sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in toplumla nasil ¢alisacagini ve demokrasi yoluyla sosyal adaleti
ve insan haklarini nasil gelistirecegini de bilmektedir. Ve sosyal hizmet uzmanlarinin sahip oldugu
bu becerileri guglu bir istekle ve kararhlikla kullanmasi igin daha dnce hig olmadigi kadar dogru
zamandir.

Bunlari yapmak igin kim oldugumuz ve neler yapabilecedimiz konusunda cesur olmamiz, boyun
egmememiz ve eylemin 6n saflarinda yer almamiz gerekmektedir. Sosyal hizmet uzmanlarinin
ne yaptigini (yine) aciklamamiz ve degisim planlamasi masasinda yer almayi talep etmemiz
gerekmektedir.

Aslinda, mevcut tabloyu devirmemizi ve zamanin ortaya ¢ikardigi zararlardan en ciddi sekilde
etkilenen topluluklarin ve popullasyonlarin tam temsilini iceren yeni bir tablo olusturmamizi
gerektirebilir. Yani bu durum sosyal hizmet uzmanlarinin siyasi olmasini gerektirmektedir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin uymasi gereken etik kurallar da (National Association of Social
Workers, 2021a) bunu zorunlu kilmaktadir;

Sosyal hizmet uzmanlari, tim insanlarin temel insani ihtiyaglarini karsilamak ve tam olarak
gelismek icin ihtiyag duyduklar kaynaklara, istihdama, hizmetlere ve firsatlara esit erisime sahip
olmasini saglamaya calisan sosyal ve politik eylemlerde bulunmaldir.

Sosyal hizmet uzmanlari, siyasi arenanin sosyal hizmet uygulamalari Uzerindeki etkisinin farkinda
olmali ve temel insan ihtiyaglarini karsilamak, sosyal adaleti tesvik etmek ve sosyal kosullari
iyilestirmek icin politika ve mevzuattaki degisiklikleri savunmaldir.

Bununla birlikte, siyasi arenadaki beceriler dogustan gelmez ve sosyal hizmet uzmanlari arasinda
siyaset isine katilma konusunda bir isteksizlik olabilir (Meehan, 2018).

Bu nedenle, sosyal hizmet egitiminin de ileriye dogru adim atmasi, tim 6grencileri politik sosyal
hizmetin rasyonel modelleri (Pritzker ve Lane, 2016) ve gug¢ cerceveleri (iktidar-yap1) (Krings
ve ark., 2019) ile egiterek politika yapma, siyasi eylemde bulunma ve savunuculuk yapma igin
gereken yeterlilikler konusunda gelistirmesi igin dogru zamandir.

Sosyal hizmetin glgli bir sekilde kendini savunmasi, sosyal hizmet uzmanlarinin becerilerini
gelistirmesi, harekete gecmesi ve sosyal hizmet uzmanlarini politik eylem konusunda egitmesi
igin dogru bir zamandir.

Bununla birlikte, bitiin bunlarin diger bir tarafi da bulunmaktadir, o da sosyal hizmet uzmanlarinin
cok guclu bir sekilde 6zdislinimsel ve dirist olmasini gerektirir. Sosyal hizmet uzmanlari, salgin
sirasinda karsilasgilan sorunlarin cogunu ele alma becerilerine sahiptir.

Ancak sosyal hizmet uzmanlari baskalari i¢in (igbirligi iginde degil) sorunlari ¢dzmek ve onlari
kurtarmak igin yukaridan asagiya hiyararsik bir yapi ile hareket eden kurtaricilar oldugunu iddia
etmemeye dikkat etmelidir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin bu roli Gstlenmeye iligkin bir gegmisi bulunmaktadir ve “kurtarici”
rolin0 Ustlenme egilimine sahip olmak dogru zamanda bagka bir seydir.

Ulusal Sosyal Hizmet Uzmanlari Birligi (NASW, 2021b) tarafindan yayinlanan “Sosyal Hizmet
Yoluyla Irk¢iligin Sonlanmasi” adli raporda dile getirildigi gibi sosyal hizmetin beyazlarin
Ustinlugd, baski, irkgilik ve gizli anlagmalarla ilgili uzun ve utang verici bir ge¢gmisi bulunmaktadir.

Raporda bu gec¢mise iliskin, 19. ylizyilda Amerika’'nin hizli kentlesmesi ve sanayilesmesinin bir
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sonucu olarak meydana gelen ekonomik ve sosyal sorunlarin oldugu dénemde gergeklestirilen
sosyal hizmet uzmanlari tarafindan etnik kékene goére ayriimis yerlesim evlerinin kurulmasi,
siyahilerin oy kullanma hakkinin engellenmesi, hikimetteki sosyal hizmet uzmanlarinin siyahi
isgileri diglayan duzenlemeler yapmasi ve sosyal hizmette irk¢iligin ve 6nyarginin olmasi
nedeniyle fiziksel ve ruhsal saglik hizmetlerinde ortaya zararlarin ¢ikmasi gibi uygulama érnekleri
sunulmustur.

Simdi ise tarihte yasananlari bilmenin, gegmiste yasanmis olan bu gibi yanlhis uygulamalari
tamamen kabul etmenin, yapilan bu hatalari telafi etmenin ve daha fazlasini yapmanin zamani
gelmistir. Sosyal hizmet uzmanlari bakislarini bu gegmisten ¢evirmemeli, bunun yerine tarihini,
siyahi sosyal hizmet uzmanlari ve digerleri tarafindan yapilan katkilari, etkili sistemleri ve
uygulamalari incelemelidir (Carlton-LaNey, 1994). Neler 6grenebilecegini, baski kaliplarini
nerelerde kullandigini, nasil degistirebilecegini sorgulamalidir.

Ayrica, bir gercedi kabul ederek ve inceleyerek durulmamalidir. Devam eden elestirel
6zdusunumsel baglamda yasanilanlar telafi etmek icin harekete gecilmelidir. Sosyal hizmet
alaninda bu konuyla ilgili artan bir tartisma bulunmaktadir. Bu tartismalar, uygulamada nasil
ilerleyebilecedimiz konusunda bazi digtnceleri ve sorulari gindeme getirmistir.

Onarici adalet, zararli davraniglarin neden oldugu zararlari onaran, hem suglunun hem de
magdurun onurunu artiran ve iyilestirmeye yonelik ¢alisan gucli bir suregtir (Department of
Justice and Constitutional Development, Republic of South Africa, 2011). Sosyal hizmette
onarici adalet uygulamaya nasil dahil edilebilir ve meslegin tarihinde olan zararlari onarmak igin
nasil kullanabilir?

Irkgilik, kolelestirme, dislama, ekonomik ve sosyal adaletsizlik gibi gesitli faktorler nedeniyle
ABD’de siyahi insanlarin aldigi zararlarin gideriimesi amaclanmalidir. Jones ve McElderry
(2021) tarafindan belirtildigi gibi, ortaya ¢ikan zararin telafi edilmesi sosyal hizmetin ilgilendigi ve
dikkatini geken bir adalet sorunudur. Zararlari telafi etmek ve haklari savunmak igin sosyal hizmet
uzmanlari hangi eylemlere katilmaktadir ve bu eylemi nasil ilerletebilirler ?

Pek cok sosyal hizmet uzmani, yapisal irkgilik ve baskiya dayali sistemler icinde ¢alismaktadir.
Bu tdr sistemlerden ikisi adalet sistemi (Robinson, 2017) ve ¢ocuk refahi sistemidir (Detlaff,
2020). Sosyal hizmet uzmanlarinin sistemlerdeki adaletsizligi ve baskiyl ortadan kaldirmak igin
nasil hareket edebilecegi hakkinda c¢ok gesitli tartismalar yapiimistir.

Sosyal hizmeti bu konuda ilerletecek ve gelistirecek olan yol nedir ? Ne olmasi gerektigine
dair ortak bir vizyon bulunmakta mi, yoksa dénustirme ve pargalanma arasinda bir sikisma mi
mevcut? Ayrica, herhangi bir sisteme ait degisiklik aniden olmaz, zaman alir ve arada bir gegis
dénemi bulunur; istenmeyen zararlara neden olunmadigindan emin olmak igin gegis donemi nasil
yonetilmelidir?

Sosyal hizmet egitimi, mufredatta irk¢ilik ve baski konularini ele almanin hayati 6neminin ve buna
olan ihtiyacin farkindadir (Council on Social Work Education, 2022).

Sosyal hizmet egitimcileri gergekten bunu yapmaya hazir ve kararli midir? Sosyal hizmet
ogrencilerine 6gretilen uygulamalarin kag¢ tanesi 6nyargl ve baskiya dayanmaktadir ve kag
tanesinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir?

Son olarak, bu tartisma siirecinde sosyal hizmet meslegi zarar gorirse yapilanlarin tartisiimasi
gerekir. Hararetli tartismalar, yaratici ¢catismalar ve siki sikiya savunulan inanglarin meydan
okumasina tahammul etme yetenegdi yoluyla bélinmeden ve bir boykot kiltiri olusturmadan
degisim nasil saglanabilir ?




icinde bulundugumuz dénem sosyal hizmet icin gergekten en gerekli ve dogru olan zamandir.
Zaman, sosyal hizmet igin gok 6nemlidir. Gegmigin ve birbiriyle iligkili birgok faktérin neden oldugu
sorunlari ve gecmiste yasananlarin ortaya ¢ikardi§i (sosyal hizmet tarafindan yapilanlar dahil)
zararlari ve eksiklikleri cesaretle, degisim ve 6grenme istegiyle ele almak gerekmektedir.
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KORUYUCU SAGLIK
HIZMETLERINDE

Yeter DEMIR
USLU*

1. Giris

Gegmisten giniumuze bireylere sunulan koruyucu saglik hizmetlerinden en etkili ydntem asilama
faaliyetleridir. Toplum saghgini korumak, hastaliklari 6nlemek ve bagisiklik kazandirmak igin uzun
yillar stiren arastirmalar sonucu bireylere uygulanan asi kavrami 1796 yilinda Jenner Edward’in
cicek asisi kesfi ile ortaya ¢cikmigtir.

Asilanma faaliyetleri ile bireylerin bagisikhidini giglendirirken, asili bireylerin sayisi da paralel
sekilde artacak, hastaligin gértilme sikhidi ve hastaliga bagh dlumler de azalacaktir. Buna ragmen
son donemlerde daha da artan asi karsithdi/reddi asiyla 6nlenebilir hastaliklarin yayilmasina
sebep olmaktadir. Artan teknolojik gelismeler sonucunda agsi ile ilgili bilgi kirliligi artmistir.

Sosyal medya da asi ile ilgili paylasilan olumsuz yorumlar da bireyleri etkilemektedir. Bilgi kirliliginin
disinda dini inaniglar, asi sonrasi olusabilecek yan etkiler ve alternatif tip asiy1 reddetme de etkili
olan diger hususlardir. Asilama stratejilerinin basarisi, bireylerin asilarin faydalari ya da olasi yan
etkileri tereddutlerine ve asilama faaliyetlerine olan glvenlerine baglidir. Saglik ¢alisanlarinin
agllar ile ilgili yeterli bilgi ve donanima sahip olmasi, kararsiz olan bireyleri, ebeveynleri ikna
etmesi ve bilgilendirmesi asilama programlarinin basariya ulagsmasi igin kullanilan énemli bir
basamak olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Asilarin Gretim slireci uzun yillar siirmektedir. Yapilan arastirmalar sonucu Uretiimesi onaylanan
asinin bireylere ulastiriimasi da tretimi kadar kritik bir stirectir. Asilarin i1siya duyarli hassas Urinler
olup depolanmasi, dagitimi ve tasinmasinda dikkat edilmesi gereken unsurlar bulunmaktadir.
Eger bu stirecler dikkatli ve dogru yonetilmez ise asilar etkisini kaybedeceginden istenilen sonug
alinmayacaktir. Bu sebeple her Ulke kendi lojistik faaliyetlerini yiritlirken stratejiler gelistirmelidir.

*Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi
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2. Asilama Tarihgesi

Asl hastaliklara karsi bagisiklik kazandirma, hastaliklari 5nleme ve hastaliklar sonucu olusabilecek
olumleri engellemek igin saglam ve risk altindaki kisilere uygulanan biyolojik Grlnlerdir. Asilar
toplum ve birey sagligini koruyan en etkili saglik hizmetleridir. M.O 429 yilinda Yunanistan'da
gicek hastaligi gecirenlerin tekrar asiya yakalanmamalarinin gdzlenmesiyle asilamanin temeli
olusturulmustur. 16.ylzyilda Cin’de variolasyon denen teknigi uygulanmasiyla gicek hastaliginin
engellendigi gorulmustir. Variolasyon, gicek hastaligini hafif gegirmekte olan hastalarin yaralarinin
kabuklari kurutularak, tozlarin buruna verilmesi ile veya siklikla tozun sulandirilip ¢izilen deriden
viicuda uygulanmasi teknigidir (Karabay, 2021).

Turkler Cinlilerden 6grendigi bu teknigi gog ettikleri bélgelere tasimigtir. 1714’de istanbul’'da
gonullt olarak variolasyon teknigini yaptiran Emanuel Timoni ve 1716’da Giacomo Pilarino Londra
Kraliyet Dernegine variolasyon teknigini agiklayan bir mektup yazmis fakat ingiliz hekimler bu
teknigi kabul etmemistir (Riedel, 2005).

Bunun (izerine ingiliz Biiyiikelgisinin esi Lady Montagu Osmanlr'da cicek hastaligini énlemek igin
¢ocuklarina variolasyon teknigini uygulatarak Avrupa’da yayilmasina katki saglamistir. Béylece
18. yluzyilda variolasyon teknigi hizla yayiimistir.

Jenner Edward 1796'da 7 yasindaki bir gocuga sutcl kizin elindeki inek gicegi lezyonundan
aldig1 madde ile ilk asisini uygulamigtir. Asi uyguladi§i ¢cocuk uygulamaya olumlu sonug verince
Jenner’in gicek asisi kesfiyle cocuk dlumleri azalmis, hastalik yavas yavas azalmaya baglamistir.
Jenner’ in aslI kesfinden sonra hikimetler gicek asisini zorunlu hale getiren yasalar ¢ikarmistir.
Diinya Saglk Orgiti tarafindan olusturulan kampanyalar sayesinde cigek hastaligi en son
1977'de Somali’de g6zlkmuUs ve hastalik son bulmustur (Stern ve Markel, 2005).

Boylelikle immunolojinin babasi olarak Jenner tarihe ge¢cmis ve diger hastaliklara karsi bilim
adamlari asi galismalarina baglamistir. Asilarin yillara gore kesfi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Asilarin yillara gore kesfi

YIL GELISME

1796 | Edward Jenner cicek asisini kesfetti.

1885 | Pastor ilk kez Kuduz asisini denedi.

1935 | Max Theiler 17D kdkenli Sart Humma asisini uyguladi.

1936 | Influenza viriisiiniin embriyolu yumurtada Uretiimesi basarild!. Ik inaktive asi
Uretildi.

1955 | Jonas Salk tarafindan ilk Polio asisi gelistirildi.

1963 | Albert Sabin Cocuk Felci asisini gelistirdi.

1969 | Kizamik agisi geligtirildi.

1971 | Maurice Hilleman (Kizamik-Kabakulak-Kizamikgik) asisini gelistirdi.

1974 | Meningokok etkenine karsi ilk kapsul polisakkarit agisi gelistirildi.

1977 | Pnémokok etkenine karsi ilk kapsul polisakkarit asisi gelistirildi.

1986 | Hepatit B asisi Mayalar tarafindan kodlanan rekombinant DNA teknolojisiyle
Uretildi.

2000 | Tersine asilama teknolojisi gelistirilerek patojen genomu kullanildi. Bu yolla Gretilen
Meningokok B asisi 2013 yilinda kesfedildi.

2013 | Influenzaya kargi tamamiyla sentetik RNA asis gelistirildi.

2020- | SARS COV-2'ye karsi inaktif, vektor bazli ve mRNA asilari ilk kez bu tarihte
2021 | geligtirildi.
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3. Asinin Gelistirilmesi ve Uretimi

Asllarin bireylere uygulanmasi igin belirli asamalardan ge¢gmesi gerekmektedir. Asilarin tasarim
asamasindan uretimine ve ruhsatlandiriimasina kadar olan tim slreg, uzun zaman alan, riskli
ve maliyetli asamalardan olugsmaktadir. Bu sebeple bu surecin siki tedbirler ile ydnetiimesi
gerekmektedir. Asi gelistirme asamalari klinik disi ve Klinik arastirmalardan olusturmaktadir.
Klinik digl arastirmalarda enfeksiyonun analizi, asinin tasarimi, asilarin laboratuvar ortaminda ve
hayvan deney sonuglarinin degerlendirildigi stregtir.

Asilarin klinik arastirmalar sirecine gegebilmesi icin klinik disi arastirmalarin gerekli mevzuata
uygun sekilde tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Klinik digi arastirmalarin etkili ve guvenli
sonuglanmasiyla etik kurul onayi ve Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu'nun onayiyla klinik
arastirma asamasina gegilmektedir.

Klinik arastirma asamasinda ise Faz 1, Faz 2 ve Faz 3 olarak adlandirilan asilarin insanlarin
tzerinde etkililigini ve guvenliligini degerlendirildigi surectir (Colak, 2021). Ug ana asamadan
olusan Kklinik arastirma fazlari her biri bir 6ncekinin sonucu dogrultusunda yapilir ancak
birbirlerinden bagimsiz olarak degerlendiriimektedir.

Resim 1: Asi Gelistirme Asamalari
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Kaynak: http://www.cleanroomnews.org/asi-gelistirme-surecinde-titck-1

Bu asamalarn basariyla tamamlayan asilar ruhsatlandirma asamasina gec¢mektedir.
Ruhsatlandirma sonrasi tretim ve dagitim surecleri baslamaktadir. Bir aginin akademik arastirma
asamasindan asinin uygulanma asamasina kadar gegen sure yaklasik olarak 10-12 yildir. Fakat
pandemi gibi beklenmeyen ve halk saghgini tehdit eden durumlarda asi gelistirme c¢alismalari
sureci daha hizli gergeklesmektedir.

4. Asinin Uygulanmasi

Toplumun bagisikhk kazanmasi, hastaliklarin énlenebilmesi, beklenmeyen durumlarda ortaya
¢ikan salgin hastaliklar i¢in her Ulke kendi asi uygulama takvimini olusturmaktadir. Bazi Ulkeler
asl uygulamalarinda tesvik amagl asi yaptiran ailelere maddi destek saglarken, bazilari asi
faaliyetleri yasalarla zorunlu hale getirirken ve bazilari da bireyin iradesine birakarak farkli asi
uygulama politikalar gelistirmistir (Turhan, 2019).

Bireyler asi olmak i¢in kuruma basvurduklarinda uygulanacak olan asinin hangi hastaliktan
korudugdu, olasi yan etkileri ve bir sonraki uygulanacak agi i¢in gelmeleri gereken zaman hakkinda




bilgilendirilmelidir. Agilanan bireylere agiI karti verilmeli ve sonraki gelislerinde saglik personeli
tarafindan agi kartlar kontrol edilerek agilari yapiimalidir.

4.1. Cocukluk Cagi Asilari

Koruyu saglik hizmetlerinden olan asilama uygulamalari ¢ocukluk déneminden baslayarak
toplum saghgini korumak igin dnemli bir basamaktir. Toplumlarin gelismislik dizeyini gbsteren
saglik gostergelerinin iyilestiriimesi adina kritik gruplar igerisinde yer alan gocuklarin agilanmasi
fazlaca 6nem tasimaktadir. Cocuk sagligi agisindan asinin 6nemi sebebiyle tlkemizde 1981’de
“Genigletilmis Bagisiklama Programi” baslatilmistir (Tiirk Tabipler Birligi, 2019).

Ulkemizde bu program sayesinde asi kampanyalari hiz kazanmis olup bogmaca, difteri, tetanoz,
kizamik, kizamikgik, kabakulak, tiberkiiloz, ¢ocuk felci, hepatit B, Hemofilus influenza tip b,
konjuge pnémokok, hepatit A ve sugigegi asisi bebeklere Ucretsiz olarak saglhk kuruluslarinda
uygulanmaktadir (Saghk Bakanligi, 2016).

Ulkemizde 1980-2019 yillarinda gocukluk cagdi agilama éncesi ve sonrasi hastaliklarin azalma
yuzdeleri ve vaka saylilari asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2: Cocukluk ¢agi asilama éncesi ve sonrasi hastaliklarin azalma ylzdesi ve vaka sayisi:

Kaynak: https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77803/genisletiimis-bagisiklama-programi-gbp.html

4.1.1. Hepatit B Asisi

Hepatit B virlsu karaciger iltihabina sebep olmaktadir. Ulusal takvimimize 1998 yilinda eklenen
Hepatit B asisi ile bu hastalik 6nlenmektedir. Hepatit B asisi ilk dozu dogumdan ilk 72 saat
(tercihen 24 saat) iginde, 1. ve 6. aylarda (i¢ doz olarak uygulanmaktadir (Ozdemir ve Afacan,
2021).

4.1.2. BCG Asisi

Tiiberkiiloz (TB) bulasici bir enfeksiyon hastaligi olup, dinya genelinde dnemini korumaya
devam etmektedir. Bu hastaligin erken tani ve tedavi surecindeki zorluklardan dolay! en etkili
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korunma yontemi asilamadir. Bebedin dogumdan sonraki 2. ayin sonunda uygulanan asinin
uygulamasindan sonra bagisikhigin siresi tam bilinmemekle beraber asinin sagladigi korumanin
15-20 yil icinde azalacadi tahmin edilmektedir (Erdem, 2006).

4.1.3. Difteri- Aselluler Bogmaca-Tetanoz Asisi (DaBT)

Ulkemizde, bebeklere (i¢ doz ve 16-24 aylik iken rapel doz olacak sekilde 1968 yilindan beri
bogmaca asisi yapilmaktadir. Son yillarda artan asi uygulamalari ile birlikte Glkemizde bogmaca
insidansinda énemli bir azalmalar kaydedilmistir. Ancak bogmaca ulkemizde hala tim yas
gruplarini etkileyen bir enfeksiyon hastaligi olmaya devam etmekte olup 2-5 yil arasinda salginlara
sebep olarak morbidite ve mortaliteye yol agmaktadir (Kurugél, 2017).

4.1.4. Sugicegi Asisi

Sugicegi virisl herpes zoster grubuna bagh olan Varicella-zoster virus bir DNA virGsudur.
Bulasicihdi yiksek olan viris solunum yoluyla bulagsmaktadir. Cocukluk ¢agi hastaligi olarak
bilinen sugicegi, asisi eksik olan kisilerde ileri yaslarda da gorilmektedir. Sugigedi asisi 12. ay
sonunda tek doz olarak uygulanmaktadir. Asinin koruyuculugu %97 oranindadir (Akkaya, 2010).

4.1.5. Rotavirus Asisi

Cocuklarda siddetli ishal hastaligina sebep olan virlis rotavirustiir. Rotavirus asisi oral yolla
uygulanan canh asi grubundadir. Canli asl oldugu igin immun yetmezlidi olan c¢ocuklara
uygulanmamalidir. Bir bilesenli olan 2. ve 4. aylarda en az 4 hafta aralikla iki kez; bes bilesenli
olani ise 4 hafta arayla 2., 4. ve 6. aylarda toplam 3 kez uygulanmaktadir (Bozlak ve Bozkurt,
2021).

4.1.6. Kizamik-Kizamikgik-Kabakulak (KKK) Asisi

Rubelo’nun neden oldugu akut dokiintili bir hastalik olan kizamik, savas, dogal afet gibi olaganusti
durumlardan sonra yapilan gogler sonucunda olusan 5 yas alti cocuklar igin en riskli hastaliktir.
12.ayin sonu ve 48.ayin sonunda olmak lzere 2 doz seklinde yapiimaktadir. Tek doz kizamik
asisi %90 bagisiklik saglarken, 2. doz asi sonrasi %95 oraninda bagisiklik saglanmaktadir.

4.2. Erigkin Gagi Asilari

Koruyucu saglik hizmetlerinden olan asilama faaliyetlerinin eriskin donemde de devam etmesi
hastaliklardan korunma ve toplum sagliginin korunmasi igin blylik dnem arz etmektedir. Cocukluk
¢aginda tamamlanmayan asilarin erigskin dénemde asilarin uygulanabilmesi icin buyuk firsattir.
Asilama faaliyetlerinin ¢cocukluk ¢agina 6zgiymus gibi algilanmasi eriskin ¢agindaki bireylerin
asllariniyaptirmamasina sebep olmaktadir. Aslinda yaslanmayla beraber artan kronik rahatsizliklar
bireylerin bagisiklik sistemini diistirerek hastalija yakalanma oranlarini arttirmaktadir.

65 yas Usti bireylerin asilanmasi toplum sagligr koruma da birincil hedef olmasi gerekmektedir.
Erigkin ddnemde bireylerin asilanmasi igin gcocukluk dénemi gibi bir zamanlamasi yoktur, bireyler
saglik kuruluslarina bagvurarak asilarini yaptirabilmektedir (Yardimei, ineli ve Akdeniz, 2016).
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Ulkemizde erigkin ¢adi asilari; saglik ¢alisani agilamasi, askerlik dénemi agilamasi, gebelik
dénemi asilamasi, seyahat asilamasi, hac asilamasi, Hepatit B asilamasi, pnémokok ve
grip agilari seklinde gruplandiriimaktadir.

Eriskin donemde uygulanacak asilar;
Hepatit A asisi,
Hepatit B asisi,
Kizamik,
Kizamikglik,
Kabakulak (KKK) asisi,
Tetanoz-Difteri-Bogmaca asisl,
Pnémokok asisi,
Meningokok asisi,
Human Papillomavirus (HPV) asisi,
influenza asisi,
Su Cicegi asisi,
Polio asisi,
Kuduz asisi,
BCG asisi,
Sarthumma asisi,
Tifo asisi,
Japon Ensafalit Virus asisi,
Herpes Zoster (Zona) asisl,
Coronavirus (COVID-19) asisi seklinde siralanmaktadir (Toprak, 2018).

5. Sonug¢

Bagisiklama hizmetlerindeki amag¢ bebeklik donemi ve gocukluk ¢aginda uygulanmakta olan
aslilar ile 6nlenebilir hastaliklarin ortaya ¢ikisini engelleyerek bu hastaliklara bagli olarak meydana
gelen dlimlerin ve sakatliklarin en aza indiriimesini saglamaktir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) asiyla énlenmekte olan hastaliklarin ve hastaliklar sonucu olusan
Oluimlerin azalmasi igin en etkili yontemin asilama faaliyetleri oldugunu soylemektedir.

Bu sebeple son dénemlerde artan asi karsithdi icin Saglik Bakanhgi ile asi kampanyalarinin
arttinimasi ve sosyal medya ve iletisim araglari kullanilarak halkin bilimsel veriler i1s1§inda
aydinlatilmasi alinabilecek énlemler arasinda yer almaktadir.

Bunun yani sira asilar dogru kosullarda tagsinmaz ve depolanmaz ise islevini kaybedecektir.

Bu durum toplum saghgini tehlikeye distirmenin yaninda ciddi ekonomik kayiplara sebep
olacaktir.

Tdm bunlar dogrultusunda asilama faaliyetlerinde asi lojistigi oldukga kritik ve dogru yénetilmesi
gereken bir sure¢ olarak degerlendiriimesi gerekir.

Kuresellesmenin etkisiyle Ulkelerin birbirleriyle ticaret, sosyal hayat ve diger faaliyetleriyle
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iletisim igerisinde olmasi salgin ve hastaliklarla micadele noktasinda ortak hareket etmeleri tim
insanhgin yararina olacaktir.

Son olarak asiya erisimin tim dinyada esit olmasi igin az gelismis veya gelismekte olan Ulkelere
gereken destek verilmelidir.
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EFEKTRONIK IMZA

SaIt__uk Aziz
GOKALP*

Ulkemizde e-devlet ile ilgili yasal gergeve 20/04/2006 tarihli ve 26145 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige giren “E-Deviet Kapisinin Kurulmasi, isletilmesi Ve Yénetilmesine
lliskin Bakanlar Kurulu Karan” ile olusturulmus ve bu tarihten itibaren kamu hizmetlerinin
elektronik ortamdan sunulmasina ydnelik gelismeler hizli bir sekilde ilerlemeye baglamistir.

Tiskiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2021 yili Ajustos ayinda yayinlamis oldugu Hanehalki Biligim
Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi verilerine gére 2021 yilinda hanelerin %92’sinin evden
internete erigim imkanina sahip oldugu; gecen yil ise ayni oranin %90,7 oldugu gdzlemlenmisgtir.

Yine, bireylerin e-devlet hizmetlerini kullanim amaglari arasinda, kamu kurum ya da kuruluslarina
ait web sitelerinden bilgi edinme %55,8 ile ilk siray! almig; bireylerin %32,3’'inun gevrimici form
doldurdugunu; %27,7’sinin ise resmi indirdigi belirtiimistir (TUIK, 2021).

Bununla birlikte, T.C. Cumhurbagkanhgi Dijital Dontsim Ofisi verilerine gore e-Devlet Kapisinin
2021 yili Haziran ayi itibariyle 55 milyon kullaniciya ulastigi ve 11 Eylil 2020 yilinda 50 milyon
olan kullanici sayisinin, bir yil gegmeden 5 milyon artarak 55 milyon oldugu gézlemlenmigstir
(www.cbddo.gov.tr).

E-devletin e-imza ile olan iliskisi incelendiginde ise 31/07/2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve
Esaslara lliskin Yénetmeligin “Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasi” baslkl 4.
maddesi “Basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama tagsinmasi ve veri tabanlarinin
diger idarelerle paylasiimasi esastir. idare, basvurularin elektronik ortamda da yapilmasina,
stirecin bagvuru sahibince izlenebilmesine ve sonucun ilgilisine elektronik ortamda iletilmesine
yoénelik tedbirleri alir ve hizmetin e-Devlet Kapisina entegrasyonunu sagdlar”’ denilmek suretiyle,
kamu idarelerinin sunmus olduklari hizmetlerin elektronik ortamdan yapilarak basvuru sahiplerinin
islemlerinin kolaylastiriimasinin hedeflendigi ifade edilebilir.

*Yénetim Bilimi Uzmani, Kirikkale Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Doktora Ogrencisi,
T.C. Milli Egitim Bakanhgi ILKSAN Genel Miidiirliigii, (saltukazizgokalp@gmail.com)
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Bununla birlikte, 03/09/2016 tarihli ve 29820 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige
giren E-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te
glvenli elektronik imza tanimi yapiimis ve 5070 Elektronik imza Kanununun 4 Gincii maddesinde
tanimlanan elektronik imzaya atifta bulunulmustur.

Nitekim www.turkiye.gov.tr adresi izerinden e-imzasi olan bireyler islak imza sarti olmaksizin
kamuda sunulan belirli hizmetlere erisim saglayabilmektedir. Ayni yénetmeligin 2. maddesinde de
“Bu Yénetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu eki (l),
(1), () ve (1V) sayili cetvellerde yer alan genel ybnetim kapsamindaki Bakanliklar, Bakanliklara
bagli, ilgili ve iligkili kamu idarelerini, (niversiteleri ve sosyal glivenlik kurumlari ile mahalli idareler
kapsaminda gérev, yetki ve sorumluluklari 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu,
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 22/2/2005 tarihli ve 56302 sayili
il Ozel idaresi Kanunu ile belirlenmis kamu tiizel kisiligi olan belediyeler ve il ézel idarelerini
ve bunlarin kurduklari kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin (st
kuruluslarini, hissesinin ylizde elliden fazlasi kamuya ait olan sirketler ve ézel kanunlarla kurulan
diger kuruluslari kapsar” denilmek suretiyle e-devlet hizmetlerinin kapsami belirtiimis ve e-imzanin
gecerliligi ifade edilmistir.

Ulkemizdeki mevzuatlarda da gorilecegi lizere (5070 sayili E-imza kanunu, 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara lliskin Yénetmelik, E-Devlet
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine lliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik) artik idari ve
ekonomik alanlarda yapilacak olan igslemlerin elektronik ortamda yapilabilmesine yénelik birgok
ilerleme kaydedilmistir.

Son olarak 03/02/2021 tarihli ve 31384 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 5070 sayili Elektronik imza Kanununa “elektronik miihiirle” ilgili yeni bir madde hikmii
ilave edilmis ve bilisim teknolojilerindeki degisim ve gelisime bagh olarak Kanunun kapsamina
elektronik muhir de dahil edilmisgtir.

Bu gergevede; elektronik muhur ve elektronik mihdr sahibi tanimlanmis, elektronik mihrin iglevi
ve niteligi hikme baglanmis ve elektronik muhrin usul ve esaslari dizenlenmistir.

Yine, elektronik mahrin hukuki niteligi de agikliga kavusturulmus ve elektronik mihriin resmi
muhur ile ayni hukuki nitelikte olacagi ve elektronik muhrun fiziki olarak kullanilan mihdr ile ayni
hukuki sonucu doguracag belirtilmistir.

Kaynaklar

www.tuik.gov.tr

www.cbddo.gov.tr

J) KARINCA 43




YAVRUPA YESIWL
MUTABAKATI
YESTIEDONUSU

UWZERINE GENEL
DEGERLENDIR captorslt

Giris
Avrupa Yesil Mutabakati; Avrupa Birligi'nin gelecekte sanayi politikasinin ve ekonomik biiyiime
stratejisinin gergevesini gizen yeni yol haritasidir. 11 Aralik 2019 tarihli “Avrupa Yesil Mutabakati

(EU Green Deal)”, iklim ve gevreyle ilgili zorluklarla miicadele konusunda Avrupa Birligi’nin (AB)
onceki taahhitlerini daha genis ve daha etkili bir sekilde yeniden diizenlemeyi amaglamaktadir.

Yesil Mutabakat, tretim, tiketim, yasama ve calisma bicimlerinde kaynak verimliligi ve sera gazi
emisyonlarini azaltma odaginda dénliisimi hedefler. Bu hedef dogrultusunda sanayiden tarima,

#EUGreenDeal
_Jtdrtnlr“pdr‘rU. H .;';'.::.fn':::mn

Resim 1: ‘Avrupa Yesil
Mutabakati’nin merkezinde,
Avrupa kitasinin iklimini notr
hale getirmek ve AB ekonomisini
surdurulebilir bir gelecek igin
donlstiirme amaci yatmaktadir.

*Arastirmaci Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)
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ulastirmadan enerjiye kapsamli bir déntsum gergeklestirilecektir. Yesil Mutabakat (Green Deal)
Cagrisi, 2050 yilina kadar Avrupa kitasi iklimini sifilama konusundaki genel hedefi ile bir dizi
derinden donusturicl politikalar tasarlamayi, Ar-Ge ve yenilik projeleri yoluyla bu hedeflere katki
sunmayi amaglamaktadir.

Tuarkiye ekonomisi igin ise, 6zellikle dis ticarette 6nemi yilksek olan Avrupa Birligi tarafindan
hayata gecirilen Avrupa Yesil Mutabakati’'ni iyi anlamak yalnizca gereklilik degil, bir zorunluluktur.

Yakindan takip ettigimiz ‘Yesil Mutabakat’ Turkiye icin tehditler kadar yeni ekonomik firsatlarin
da 6nciisii olacaktir. ister hazir olalim, ister hazir olmayalim, ‘Yesil Déniisiim’in basladigini
kabul etmeliyiz.

Avrupa Yesil Mutabakati
(Avrupa Yesil Donugsumu / Duzeni) Nedir?

Avrupa Yegil Mutabakat Cagrisi ile AB, 2030 yilina kadar karbon salimini % 50 azaltmayi, 2050
yilindaise sifir karbon salim hedefine ulagsmayi planlamaktadir. ‘Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)' nin
temel bilesenlerinin merkezinde, AB ekonomisini stirdurulebilir bir gelecek igin donlistirme amaci
vardir.

Avrupa Komisyonu, AYM ile salt bir “gevre” stratejisi degil, Ulkemizi de yakindan ilgilendiren yeni
bir uluslararasi ticaret sistemi ve is bolimu kurgulamaktadir.

AB Komisyonu’nun, iklimle ilgili hedeflerin gergeklesebilmesii¢in bas kosulu ekonominin timunde
karbonun etkin bicimde fiyatlandiriimasi olarak goéraltyor.

Bu dogrultuda, AB’'den karbon kagagini azaltmak amaciyla, ‘Sinirda Karbon Diizenlemesi
(SKD)’ mekanizmasiyla ticarette yeni vergiler ve tarife digi engeller ile 6riimis yeni bir sistem
Uzerine galismalarini surdurtyor.

Sinirda Karbon Diizenlemesi’nin, hem karbon kagagdi sorununu énlemek hem de AB’nin kiresel
sera gazi azaltim hedefinin ticaret paydaslarinca da benimsenmesini zorunlu kilmak amaciyla
tasarlandigi ifade ediliyor.

Diinyada Durum

Bugin diinyanin karsi karsiya oldugu guclikler, 2015 yilinda Tirkiye’'nin de dahil oldudu Birlesmis
Milletler'in 193 Uye Ulkesinin oy birligi ile yurirlige giren “2030 Siirdirilebilir Kalkinma”
gundeminin guglendiriimesi ve desteklenmesine duyulan ihtiyaci gézler dnline sermektedir.

S0z konusu giindem kapsaminda tanimlanan 17 “Sirdirilebilir Kalkinma Amaci” refah ve
esenligin artirlmasi ve yoksulluga son verilmesinin yani sira iklim degisikligi ile kiresel micadeleyi
ekonomik ve sosyal agidan kapsayici bir kalkinma modelinin ayrilmaz pargasi haline getirmeyi
ongormektedir.

Sirdurdlebilir bir diinya igin kiresel ¢apta gabalarin tim paydaslar tarafindan her diizeyde
artirimasi ihtiyaci, 2020 yilinda Kovid-19 salgininin yarattigi sosyal ve ekonomik guigliiklerin
yansimalari ile daha da pekismistir.
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Bunun sonucunda, Kovid-19 krizi sonrasi toparlanma déneminde, surdurulebilir ve kapsayici bir
kidresel ekonominin ingasi uluslararasi toplumun dncelikli gindemi haline gelmistir.

Bu strecte, insan kaynakli sera gazi salimlarini sinirlandirmaya ve azaltmaya yonelik ¢abalarin
yani sira; iklim degisikliginin, ekonomi, uluslararasi ticaret, saglik, gog¢, glivenlik gibi diger kiresel
sorunlarla baglantili olarak ele alinmasi kaginilmaz olmustur.

Ekonomik buyimeyi, iklim gindemini géz 6ninde tutarak gerceklestirmek ve yatirimcilarla
isletmelerin kiresel isinmayi sinirlandiran bir senaryo ile uyumlu faaliyet géstermelerini tegvik
etmek icin kuresel dizeyde ilave reformlara duyulan ihtiyag, iklim dedisikligi ile micadeleyi
uluslararasi ekonomi ve ticaret politikalarinin merkezine tasimistir.

Nitekim Avrupa Birligi (AB), sanayisinin donudsuimini gerektiren yeni bir blylime stratejisi
benimseyecegini ve tum politikalarini iklim degisiklidi ekseninde yeniden sekillendirecegini
aciklamigtir.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki ilgili eylemler, enerji, ulasim, sanayi, finans, ingaat, tarim
dahil, AB ekonomisini yeniden sekillendirecek ve her gecen yil ivme kazanacak bir donisimin
temellerini teskil etmektedir.

Covid-19 krizinin gézler énuine serdidi kiresel ekonomideki yapisal déntusum ihtiyaci ile beraber,
AB’nin 2050 yilinda ‘karbon-nétr ilk kita’ olma yénunde kapsamli ve iddiali yesil donisim
hedeflerini agiklamasinin ardindan, iklim degisikligi ile micadele alaninda diger Ulkelerdeki
politikalar da ivme kazanmistir.

Bu cercevede, 2020 yilinda Giiney Kore, Japonya ve Cin gibi uluslararasi ticaretin 6nde gelen
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Resim 2: Karbon Donguisu; karbonun fotosentez, ayrisma, asinma, yakma, solunum,
beslenme gibi olaylar sayesinde atmosfer, yerkure, sukire ve canlilar arasinda devam olarak
hareket etmesidir.
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diger aktorlerinin de ekonomilerinin yesil déntistimune ydnelik hedeflerini agiklamaya basladiklari
gOrulmektedir.

Bunun yani sira, isveg, Norveg, Kanada, Sili, Giiney Afrika gibi iilkeler de net sifir emisyon
(striim) hedeflerini beyan eden Ulkeler arasinda yer almistir.

Avrupa Yesil Donugsumu Ve Turkiye

GUmrik Birligi kapsamindaileribir biitiinlesme tesis ettigimiz ‘AB Tek Pazarr’ Gizerinde donistirici
etkilere sahip olacak Avrupa Yesil Mutabakati’'nin, hem aday Ulke statiisi hem Gumrik Birligi
ortagi olarak Turkiye’'nin AB’ye ticari uyumu tzerinde énemli etkileri olmasi kaginiimazdir.

Olasi olumsuz etkileri bertaraf edebilmek ve Ulkemizin sadlayacagdi uyum ile hedeflenen politika
degisikliklerini Glkemiz igin firsata ¢evirmek amaciyla Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda éne
¢ikan ve Ulkemizi etkileyebilecek baslica hususlarin titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, ‘Avrupa Yesil Mutabakati’ ile AB politikalarinda 6ngoérilen kapsamli degisikliklerin
yani sira, uluslararasi ekonomi ve ticarette meydana gelen donlsum karsisinda, uUlkemiz
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde slrdirdlebilir, kaynak-etkin ve yesil bir ekonomiye
gecisi destekleyecek donisimiin saglanmasi, Turkiye'nin 1980 sonrasi ihracata dayali biylime
stratejisi ile kiresel ekonomiyle sagladigi butlinlesmenin korunmasi bakimindan buylk 6nem arz
etmektedir.

Buna ilaveten, artan sayida uluslararasi firma ve yatinmcinin da yesil dénigim yol haritalarini
belirleyerek, dislk karbonlu, yesil ekonomiye gecise ivme kazandirmayl hedefledikleri
gOrulmektedir.

Tdm bu gelismeler 1s1ginda, Turkiye ekonomisi ve sanayisinin yesil donisimi; kapsayici ve
surdurulebilir bir bliylimenin tesis edilmesinin yani sira, tlkemizin AB basta olmak lzere, tiglincu
Ulkelere ihracatinda rekabetgiliginin korunmasi ve gulglendirilmesi igin elzem goériimektedir.

Bu alanda atilacak adimlar ayni zamanda Ulkemizin kiresel deder zincirlerine uyumun gelistiriimesi
ve uluslararasi yatirnmlardan alacagi payin artirilmasi bakimindan da énem teskil etmektedir.

Bu amacla, AB basta olmak Uzere hayata geciriimesi hedeflenen politika degisikliklerinin,
Ulkemiz dis ticareti ile baglantili bir sekilde sanayi, tarim, enerji ve ulastirma politikalari Gzerindeki
etkilerinin butlnsel olarak ele alinmasi ve Ulkemizin Gumruk Birlidi iliskisi dikkate alinarak,
uyumunu saglayacak bir yol haritasi olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Sinirda Karbon Diizenlemesi (SKD) mekanizmasi gibi tedbirler, en 6nemli dis ticaret ortagi AB
boélgesi olan Tirkiye'nin bu durumu nasil firsata donustirebilecegini degerlendirmesi agisindan
onemlidir.

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) sirecinin Tlrkiye agisindan kritik bir yansimasi ise AB’nin
Serbest Ticaret Anlagsmalarinin surdarilebilirlik ve Paris Anlasmasr’nin uygulanmasi huktimlerini
icermesidir.

Tarkiye Paris Anlasmasi’'ni henliz imzaladi, ancak anlasma kapsamindaki statlistintin belirsizligi
nedeniyle anlagsmayi onaylamadi.

Raporda, Turkiye’'nin yeni iklim rejimi ¢cercevesinde yasanacak gelismelere ayak uydurmasinin
gerekli oldugu 6zellikle ifade edilmektedir.
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Resim 3: 11Aralik 2019’da AB Komisyonu tarafindan agiklanan Avrupa Yesil Mutabakat Cagrisi
ile AB, 2030 yilina kadar karbon salimini yari yariya azaltmayi, 2050 yilinda ise sifir karbon
salim hedefine ulasmayi planliyor. Avrupa Yesil Mutabakati’'na gore, ekonomik biyiime gevreci
ve surdurulebilir olacak.

Yesil Mutabakat Ve Dijital Donugim

Avrupa’da pandemi sonrasi ekonomik toparlanmayi saglayacak ‘ikiz déniisiimler’ olarak “Yesil
Déniigiim ve Dijital Déniisiim” gorulUyor.

Bir yandan daha yesil ve daha temiz bir diinya planlanirken, diger yandan yeni sektorler, is alanlari
ve piyasalar acgilacak. Yesil Urtinler ve hizmetlere olan talep artacak.

Bu girisimde ilk adimi atan, ilk yatirimlari yapan ve ilk adaptasyonu saglayanlar “yesil piyasanin
onde gidenleri” olacak. Avrupa Yesil Mutabakati’'nin her ne kadar ilk bakista ¢cevre odakli bir
oncelik gibi goriinse de ayni zamanda yeni bir blyime stratejisi oldugu belirtiliyor.

AB, sinirda karbon dizenlemesi yaparak ithalat ve ihracatta da Yesil Mutabakat kurallarini ortak
Ulkeler igin isletecek.

AB, bu doénlsimi saglamak igin 1 trilyon Avroluk bir bltge ayirdi. Ayni zamanda, yeni tip
koronaviriisiin (Kovid-19) sebep oldugu yikimi onarmak igin kullanilan 800 milyar Avroluk kurtarma
fonunu da yesil ve dijital donlisiim hedeflerine hizmet edecek sekilde kullanmayi hedefliyor.

‘AB Yesil Mutabakati’ kapsaminda belirlenen 11 éncelikli alan;
“iklim degisikligi ile miicadele”,
“temiz, erisilebilir ve guvenli enerji”,
“temiz ve dongiisel ekonomi i¢in sanayi”,

“enerji ve kaynak verimliligi saglanmis binalar”,

“surdurilebilir ve akilli hareketlilik/ulagim”, “tarladan sofraya tarim”,
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Resim 4: Kovid-19 sonrasi tasarlanan yeni diinyada normallesmenin Yesil Mutabakata uyumlu
ve “yesil ve dijital” olmasi planlaniyor.

“ekosistem ve biyocgesitlilik”,

“sifir kirlilik”,

“toksinlerden arinmis gevre”,

“arastirma altyapilarina destek igin bilginin giiglendirilmesi”,

“vatandaslarin surdiriilebilir ve iklim degisikliginden arindirilmig bir Avrupa’ya
gecis icin bilgi ve beceri olarak hazirlanmasi ve uluslararasi is birligi”

olarak belirlenmistir.

Sonugc Ve Oneriler

Kuresel anlamda diinyada, ‘Yesil Mutabakat’ konusunda inanilmaz bir rekabet olacaktir. Turk
sirketleri bunu gorip, bunu anlayip, bu déntsimin gerekliligini kavrayip sirket stratejilerini
yeniden diizenlemelidirler.

Bu dénusumu daha hizli yapabilen sirketler daha 6nde yer alacaklardir. Bunu dnceden gorup bu
dénlsuml blnyesinde gerceklestirerek stratejilerinin bir parcasi haline getiren sirketler elbette
ki daha cevik ve daha rekabetci olacaktir. ‘Yesil Doniisiim’ pek cok firsati da beraberinde
barindirmaktadir.

) KARINCA 49




Urdinlerimizi, Griin gamimizi daha yesil, daha sirdirilebilir seylerle degistirirsek daha 6ne geger,
finansmana daha gabuk ulasabilir hale geliriz.

Yesil Mutabakat, aslinda firsat gibi distintlmesi gereken bir donigimdur.

Tirk KOB/'leri; Avrupa Yesil Mutabakati’'ni bir an énce anlamaya galismalidir. Kendi sektérlerini,
islerini nasil etkileyebilir, bunun istisaresini yapmalidir.

Ayrica, Uretim yaparken karbon ayak izlerini ve ne kadar karbon salimi yaptiklarini hesaplamahdir.

Turk sirketleri, rekabet guclerini kaybederse veya bu yesil ddnusimu gerceklestiremeyerek karbon
vergisi 6demek zorunda kalirsa, finansmana daha pahali ulasirlar. Bu da sirketlerin maliyetlerini
artiracak ve rekabet glicunU dusUrecektir.

O yuzden bu durum, urettikleri Grlinlerin veya hizmetlerin fiyatlarina ister istemez yansiyacaktir.
Avrupa Yesil Mutabakatr’nin olumlu sosyolojik ve ekonomik katkilari da olacaktir.

Ulkemizi daha stirdirilebilir ve kiiresel 1sinmaya katkida bulunmayan bir ekonomi haline getirirsek
ulkemiz tarimi, tarimsal alanlarimiz, su ve enerji kaynaklarimiz dogru ve surdurulebilir bir sekilde
kullaniimis olur.

Boylece ¢ocuklarimiza daha giizel topraklar, daha temiz bir diinya birakmis oluruz.

Kaynakcga

+ ‘istanbul Ticaret Gazetesi’, istanbul Ticaret Odasi Yayini, Tarih:27 Agustos 2021,
Say1:3173, istanbul.
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« https://www.ab.gov.tr/yesil-mutabakat-green-deal-teklif-cagrisi-yayimlandi(Erigim
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* https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/abnin-yesil-mutabakati-turk-sirketleri-icin-risk-kadar-
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