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Degerli kooperatif dostlari;

Karinca dergisinin 1022. sayisinda yine birlikteyiz. Toplam dokuz yazi ile sizlerle
bulusturdugumuz Subat 2022 sayisi, kooperatifcilik temali yazilarin yani sira glincel konulara
iliskin de zengin bir iceriJe sahip olma iddiasi ile istifadelerinize sunulmaktadir. Dergimizin
zenginliginin her seyden 6nce siz degerli okurlarimizin katkisi ile strdiralebilir olacaginin da
farkinda oldugumuzu bilmenizi istiyoruz. Bu nedenle dergiye okuyucu olmak yaninda yazar
olarak da katki sunmaniza ydnelik davetimizi yineliyoruz.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan Konya Selguklu Kongre Merkezi'nde
diizenlenecek genis katiiml iklim Surasi 21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin géruldigu sehirlerden biri olan Konya’da gerceklestirilecek.
Surada; Tuarkiye'nin iklim degisikligi vizyonunu, gelisen ve degisen kosullar gergevesinde
yeniden ele alarak “yesil déniisiim” anlayisini katihmci bir sekilde ortaya koymak
amaclanmaktadir.

Sura ciktilariyla, Turkiye'nin 2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda
stratejik hedeflerin belirlenmesi, iklim Kanunu basta olmak tizere iklim konusunda gelistirilecek
mevzuata katki saglanmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve iklim degisikligine
uyum baglaminda temel politikalarla 6ncelikli eylemleri iceren bir yol haritasi olusturulmasi
beklenmektedir. Bu beklentilerle diizenlenen Sura’nin ilkemiz igin hayirli olmasini diliyorum.
Zira iklim degisikligi ile mucadele son donemde basta gelismis bati Ulkeleri olmak Uzere
uluslararasi toplumun éncelikli kamu politikasi alanlarindan birisidir. Ulkemizde de ézellikle
Eylul 2021 den sonra Kamu politikasinin éncelikli bagliklarindan biri olarak benimsenen
iklim degisikligi ile micadele politikalarina iliskin temel politika belgelerinin olusturulmasi
ve yasal ve kurumsal altyapinin guclu bir sekilde insa edilmesi son derece dnemlidir. Aylar
suren hazirlik galismalarinin son noktasinin koyulacagi Surada ortaya koyulacak ciktilarin
gelecekteki uygulanacak politikalara kilavuzluk edecek olmasi bakimindan da dnemi son
derece buyuktar.

Glnumuizde cevre sorunlari insanoglunun gindemini bu kadar yodun isgal eden ender
sorunlardan biridir. Ozellikle klasik kirliliklerin artmasinin yani sira kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi dinya giindeminde son yillarda daha ¢ok “gevre sorunlari” ile etkin micadele
edilmesine yonelik bir gerekliligin politika olusturuculardan talep edilmesine yénelmistir.
21. ylzyilda teknolojide, sanayide, meydana gelen bas déndirtcu gelismelerin tiketici
aliskanliklarini ve segiciliklerini arttirmistir. Bu hizli gelismeler sonucu, dogada asiri
derecede tahribatlar olusmus, dogal kaynaklarimiz comertge kullaniimis, kaynaklarimizin
hizla tikenmesine, kalitesinin bozulmasina ve kirlenmesine neden olmustur.




Canli bir organizma olarak goériilmesi gereken diinya ekosistemi son yillarda kendisini
yenileme potansiyelinin Uzerinde kullaniimakta bu da dogal c¢evrede onariimasi gli¢
tahribatlara neden olmaktadir. Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde izlenecek en etkili yol yasal
ve kurumsal diizenlemelerle kirliligin nlenmesinin yani sira bireylerin davraniglarinda dogal
cevreye saygi ve diinya ekosisteminin kendini yenileme potansiyelini asmayacak bir tiiketim
davranigina yonelik bilincin olusturulmasi yoniinde politikalarin gelistiriimesi olmalidir.

Bu cercevede yapilacak ilk is ¢ocukluk cagindan baslayarak bireylerde c¢evre bilinci
olusturulmasina yonelik egitim ve dgdretim faaliyetlerinin yayginlastiriimasi olmalidir. Dogal
gevrenin kadim uygarliklarda oldugu gibi “ana” metoforu ile tasvir edildigi bir bilincin tim
toplumda yeniden insa edilmesi sorunun ¢éziminde énemli bir baslangi¢ noktasi olarak
gérilebilir. insan ile dogal gevresi arasindaki iliski baglangigta insanin yasamini siirdiirmesine
yetecek bir anlayisla dogal kaynaklarin kullaniimasi esasina dayanan “yetinme seviyesinde
tiiketim” doneminde, insanin doga algisi “ana” metaforu ile agiklanmakta ve dogal cevre
“toprak ana” olarak betimlenmektedir. Ancak Kartezyen felsefenin dogal ¢evreyi agiklama
bicimi ve insan doga iligkisinin mahiyetine yonelik gelistirdigi agiklama ile artik dogal gevreyi
betimlemekte bagvurulan ”ana” metaforu yerini hizmete mecbur edilmesi gereken bir “kéle *
metaforuna birakmistir. Aydinlanma distincesi ile ortaya ¢ikan bu dénisim dogal ¢evrenin
insanin ihtiyaglarini karsilamasini esas alan bir tiketim anlayiginin yerini insan isteklerinin
karsilanmasini esas alan bir tiketim ve dolayisi ile kalkinma ve blylume stratejisine
birakmistir. Bu stratejinin buglin ortaya ¢ikan maliyeti ise kiresel gevre sorunlaridir. Zira
dogal ¢cevrenin kendini yenileme potansiyelini agan bir tiiketim ve buyime ideolojisi ginimuiz
gevre sorunlarinin temel nedeni olarak gérulmektedir.

iklim surasi ile ortaya koyulacak yol haritasinda iklim krizi ile miicadelede bastirici politikalar
yani sira 6nleyici politikalara da agirlik verilmeli ve bu ¢ergevede de toplumsal 6grenmenin
saglanmasina yonelik uygulamalarin yayginlastiriimasi saglanmalidir. Zira iklim krizi denen
sorun sadece kuresel isinmadan ibaret olmayip topyekdn iklimin istikrarsizlagsmasini ifade
etmektedir. Sorun sadece 1sinma, kuraklik gibi belirtilere indirgenir ise belli ddbnemlerde yeterli
yagmurun yagmasi ile sorunun ¢éziilecegdi algisi olusabilir ki bu ¢ok tehlikeli bir durumdur.
istikrarsiz iklimin sebepleri de sonuglari da ulusal sinirlari asan ve kiiresel boyuta tasan bir
icerige sahiptir. Bu nedenle sorunla miicadelede kuresel dizeyde isbirligi bir zorunluluktur.
Diger taraftan da kiiresel diizeyden bireysel diizeye kadar her bir aktériin sorunun ¢éziimiine
iliskin yapmasi gereken/yapabilecegi seylerin oldugu da unutulmamalidir. Bunun igin
onceligin, bireylerin sorun noktasindaki farkindaliklarinin gelistiriimesi olmahdir.

ilk cemrenin distigi bu ginler artik havadan baslayarak su ve topragin isinmaya
baglayacagdinin mujdesini vermektedir.

Bereketli Anadolu topraklarinin tohumla bulusmaya baslayacaginin da mijdesini
iceren Cemre diigsmesi kiiltiirel hafizamizin 6nemli birikimlerinden biridir. Tohumu
toprakla bulusturma hazirliklarinin basladigi bu giinlerin verimli ve bereketli
hasatlarin da habercisi olmasini temenni ediyorum.
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KOOPERATIFLERD
KONKORDATO

VE\UZUIASMA

SURETLY.LE\YENIDEN

Ozdem SATICI
TOPRAK*

| - Giris

Tuzel kisiligi haiz olmak tzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaclarini isglici ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakh ve
degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda ticaret sirketi olarak kabul edilen ve bu sebeple de tacir olan
kooperatiflerde iflas, dagilma nedenlerinden biridir. Bozulan mali durumunun iyilesmesi ihtimali
olan kooperatiflerin icra iflas Kanunu’'nda diizenlenen konkordato yahut yeniden yapilandiriima
talebinde bulunmalari imkani da bulunmakla birlikte; ekonomik durumun dizeltiimesi ihtimalinin
olmamasi halinde kooperatif hakkinda mahkemenin iflas karari vermesiyle birlikte iflas sureci
baslayacaktir.

Il - iflas Kavrami Ve iflas Kapsamindakiler
II. 1. iflas

Ticari terim olarak “borglarini 6deyemedigi mahkeme karari ile tespit ve ilan olunan is adaminin
durumu, batki, batkinlik, miifiislik! ” anlamina gelen iflas; ticaret mahkemesince iflasina karar
verilen bir borglunun, haczedilebilen bitiin malvarliginin cebri icra yolu ile paraya cevrilip,
bundan bilinen butin alacaklilarinin tatmin edilmesini saglayan toplu cebri icra yolu olarak da
tanimlanmaktadir.2

*Ticaret Basmiifettisi, Ticaret Bakanhgi
1) https://sozluk.gov.tr/

2) https://itunesu-assets.itunes.apple.com/itunes-assets/CobaltPublic69/v4/db/1a/9d/db1a9d02-81al-ae38-
5948-67b3611b07ec/306-5971329641859131587- N TE 8.pdf
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Il. 2. iflasa Tabi Olanlar
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na gore, tacirler® her tiirlii borcu igin iflasa tabidir. (TTK Md. 18/1)

Dolayisiyla, anonim, limited, sermayesi paylara bolinmis komandit sirket, komandit sirket ve
kollektif sirketlerden olusan ticaret sirketleri de tlzel kisi tacir olduklarindan iflasa tabidirler. (TTK
Md.124/1, 16/1)

Diger yandan, tacir olmamakla birlikte, 6102 sayili Kanun’a gore bir ticari isletmeyi kurup actigini,
sirkller, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan araglariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret
siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimseler ile bir ticari isletme agmis gibi, ister kendi
adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir
sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan kimseler de tacir gibi sorumlu olduklarindan iflasa
tabidirler. (TTK Md.12/2-3)

icra iflas Kanunu’ndaki diizenlemelere gére, Ticaret Kanunu geregince tacir sayilan veya tacirler
hakkindaki hikimlere tabi bulunanlar ile 6zel kanunlarina gdre tacir olmadiklari halde iflasa tabi
bulunduklari bildirilen hakiki4 veya hiikkmi sahislar ile ticareti terk eden tacirler hakkinda iflas yolu
ile takip yapilabilir. (iiK Md.43/1)

Il - Kooperatiflerde iflas Karari, Konkortado ve Yapilandiriima

lll. 1. Kooperatiflerde Aciz Hali

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 63. Maddesinde kooperatifin mali durumunun bozulmasi
halinde yapilacak islemler diizenlenmistir.

Buna gore, kooperatifin aciz halinde bulundugunu kabul ettirecek ciddi sebepler mevcut ise
yonetim kurulu piyasada cari fiyatlar esas olmak Uzere, derhal bir ara bilangosu tanzim etmek;
bu bilango yahut son yilin bilangosu veya daha sonra yapilan bir tasfiye bilangosu kooperatif
mevcudunun, borglarini artik kargilamayacagini belirtiyorsa yonetim kurulu, ilgili bakanliga*
keyfiyeti bildirmek ve genel kurulu derhal olaganustu toplantiya ¢gagirmakla yuktamliddr.

Kooperatifte son yilin bilangosunda kooperatif varliginin yarisi kargiliksiz kalirsa yonetim
kurulu derhal genel kurulu toplantiya ¢agirarak durumu ortaklara arz etmek, ayni zamanda ilgili
mahkemeye ve ilgili bakanliga bilgi vermekle mukelleftir.

Kooperatifin mali durumunun duizeltiimesinin mimkin gortlmesi halinde yonetim kurulu veya
alacaklilardan biri konkordato talep edebilecek ve Icra iflas Kanunu’nun 285 inci ve devami
maddelerinde diizenlenen “Konkordato ile Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla
Yeniden Yapilandiriimasi” hiikiimleri uygulanabilecektir.

3) 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12. Maddesine gére, bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina
isleten kisiye tacir denir. Bir ticari isletmeyi kurup a¢tigin, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan araglariyla
halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamug
olsa bile tacir sayilr. Bir ticari igletme a¢mis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa olsun
hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan kimse, iyiniyetli ticiincii kisilere karsi
tacir gibi sorumlu olur.

4) Ornegin, kollektif sirket ortaklart ile komandit sirketlerin komandite ortaklart ile donatma istivaki gibi (TTK
Md. 238/2, 240, 317, 1084/1)
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lll. 2. iflas Karari

iflas, kooperatiflerde dagilma siirecini baslatan nedenlerden biridir. (KK Md.81/1/3)

iflas davasinda yetkili mahkeme, borglunun muamele merkezinin bulundugu yerdeki ticaret
mahkemesidir. (IIK Md.154/3)

Kooperatiflerin merkezi ana s6zlesmesinde yazili olup ticaret siciline tescil edilen yer oldugundan
kooperatif hakkinda iflasa bu yer ticaret mahkemesince karar verilmesi gerekmektedir. (KK Md.
4/1/1)

icra iflas Kanunu'na gére sermaye sirketleri ile kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlari
Uzerinden dlzenlenen ara bilangoya gdre borca batik oldudu idare ve temsil ile vazifelendirilmis
kimseler veya sirket ya da kooperatif tasfiye hélinde ise tasfiye memurlari veya bir alacakli
tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilirse, dnceden takibe hacet kalmaksizin bunlarin
iflasina karar verilecektir. (liIK Md.179/1)

Bu dizenlemede 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 63. Maddesi sakli tutuldugundan,
kooperatiflerin borca batik olmalari halinde mali durumun duzeltiimesi imkani varsa konkordato
yahut yeniden yapilandiriima; boyle bir ihtimal bulunmuyorsa kooperatifin iflasina hilkmedilecegi
anlasiimaktadir.

lll. 3. Konkordato

Konkordato; durtst bir borglunun, alacaklilarinin belli bir ¢odunlugu ile yaptigi ve ticaret
mahkemesinin tasdiki ile hikim ifade eden bir cebri anlagsmadir.

Bununla alacaklilar, borgluya karsi alacaklarinin bir kismindan feragat ederler ve/veya borgluya
borcunu 6deme konusunda belli bir stire verirler, bor¢lu da bu sire iginde, borcunun kabul edilen
kismini ddemekle borglarinin tamamindan kurtulur.®

Konkordato, elinde olmayan nedenlerle, isleri iyi gitmeyen ve mali durumu bozulmus olan, durist
borglular korumak icin kabul edilmis bir miiessesedir.”

lll. 4. Uzlagsma Suretiyle Yeniden Yapilandiriima

icra iflas Kanunu'nda 2004 yilinda yapilan degisiklikle, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin
uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi imkani getirilmigtir.

Muessese, borglarin 6denmesinin ertelenmesive yeniden yapilandiriimasi agisindan konkordatoya
alternatif bir yoldur.8

5) ligili Bakanlik tammindan, tarimsal amagcl kooperatifler ile tarim kredi kooperatifleri icin Tarim ve Orman
Bakanlig1, yapt kooperatifleri icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, genel amagh (diger) kooperatifier
ile tarim satis kooperatifleri i¢in Ticaret Bakanlhigi anlasiimalidur.

6) http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/623.pdf

7) KURU, Baki, Icra ve jﬂds Hukuku El Kitabi, 2013, s. 1143

8) https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2005765




Bu agidan bakildiginda konkordatonun genel; sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma
yoluyla yeniden yapilandirilmasinin ise, 6zel bir diizenleme oldugu sonucuna ulagiimaktadir.®

Buna gore, Muaccel para borglarini 6deyemeyecek durumda olan veya mevcut ve alacaklari
borglarini karsilamaya yetmeyen ya da bu hallerden birine diisme tehlikesiyle karsi karsiya
kalmasi kuvvetle muhtemel olan bir sermaye sirketi veya kooperatif, 5nceden muizakere edilmis ve
projeden etkilenen alacaklilar tarafindan gerekli cogunluk saglanarak kabul edilmis olan yeniden
yapilandirma projesi ile birlikte, muamele merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine,
uzlasma yoluyla yeniden yapilandirma icin basvurabilecektir. (iIK Md.309/m/1)

Borglunun “muaccel para borglarini 6deyemeyecek durumda” olmasinin tespitinde, borglunun
borglarini 6deyememesi veya borglarini muaccel oldugunda 6deyemeyeceginin anlasilmasi ve
yeniden yapilandirmaya gidilmedigi takdirde bu héllerin devamlilik arz edecek olmasi; “mevcut ve
alacaklarin borglari kargilamaya yetmemesi” durumunun tespitinde ise, bor¢clunun mevcutlarinin
muhtemel satis degerleri Gzerinden miieccel veya sarta bagli borglari da géz dniinde bulundurularak
yeminli mali misavir tarafindan hazirlanmis ara bilango, nakit akis tablosu ve diger degerleme
belgeleri esas alinir.'°

Yapilandirima talebi halinde borglu kooperatifin Asliye ticaret mahkemesine “yeniden
yapilandirma projesi” sunmasi, s6z konusu projede; projeden etkilenen alacaklilarin tabi olacagi
kosullar ve benzer alacaklara sahip olan alacaklilar arasinda esitligin ne sekilde saglanacag,
projenin, bor¢lunun taraf oldugu sézlesmelere etkisi, projenin, bor¢lunun malvarligi Gzerindeki
tasarruf yetkisine etkisi, borglarin yeniden yapilandiriimasi icin gerekli goruliyorsa, borclunun
kredi gibi finansman kaynaklarina bagvurup bagvurmayacagi, borclunun isletmesinin kismen
ya da tamamen devri, diger bir sirket veya sirketlerle birlesmesi, sermaye yapisinin veya ana
s6zlesmesinin degistiriimesi, borglu isletmenin yénetiminde yer alacak kisilerin belirlenmesi,
borglarin vadelerinin uzatiimasi, faiz oranlarinin degistiriimesi, menkul kiymet ihraci gibi projenin
uygulanabilirligini saglayabilecek yontemler, tasdik kararindan sonra projenin uygulanmasinin
kim tarafindan ve nasil denetlenecegi, projeyi reddeden alacaklinin alacaginin, bu alacakl
projede kendi sinifi igin 6ngérilen haktan daha azini agikga kabul etmedigi sirece, nitelik
itibariyla benzerlik gosteren alacaklarla esit muameleye tabi olacagi gibi hususlarin yer almasi
gerekmektedir. (lIK Md.309/n)

Mahkeme, borclunun yeniden yapilandirmaya iyi niyetle basvurdugunu, sartlarin yerine geldigini
ve projeyi reddetmis olan her alacaklinin projeyle eline gegecek miktarin en az iflas tasfiyesi
sonunda eline gegcecek miktara esit oldugunu tespit ettigi takdirde, en ge¢ otuz gun icinde
bagvurunun tasdikine, aksi halde reddine karar verecek; yeniden yapilandirma projesi, tim
hikim ve sonugclarini, bagvurunun tasdikine iligkin kararin verildigi andan itibaren dogurmaya
baglayacaktir. (iIK Md.309/p,r)

IV - Sonug

iflas kooperatiflerde, iradi olmayan dagilma nedenlerinden biridir. Ancak, kooperatifin mali
durumunun bo;ulmq§ olmasi dogrudan iflas sonucunu dogurmaz. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
ve 2004 sayih Icra Iflas Kanunu'nun ilgili hiikkiimlerine goére; kooperatifte son yilin bilangosunda

9) YARICI, Hiilya, Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmas:, Istanbul,
2007, s. 155.

10) Bkz. 17/04/2004 tarih ve 25436 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sermaye Sirketleri Ve Kooperatiflerin
Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasina Dair Yonetmelik” Madde 3/2-3
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kooperatif varliginin yarisi karsiliksiz kalirsa ydnetim kurulu derhal genel kurulu toplantiya
¢agirarak durumu ortaklara arz etmek, ayni zamanda ilgili mahkemeye ve ilgili bakanhga bilgi
vermekle mukelleftir. Kooperatifin mali durumunun dizeltimesinin mimkin goérilmesi hélinde
yonetim kurulu veya alacakllardan biri konkordato yahut yeniden yapilandiriima talep edebilir.

Ancak mahkeme, kooperatifin mali durumunun diizelecegi yoniinde emareler gérmezse kooperatif
hakkinda iflas karari verecek ve bu asamadan sonra iflas sireci baslayacaktir.

Kaynakga

1 - T.C.Yasalar (1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 6102 sayilh Turk Ticaret Kanunu, 2004
sayil icra iflas Kanunu)

2 - Sermaye Sirketleri Ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandiriimasina Dair
Yoénetmelik

3 - Yusuf USTUN, ibrahim HAK, Kooperatiflerin Vergisel Boyutu, 2020, ISMMMO Yayinlari

4 - Hulya YARICI, Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlagsma Yoluyla Yeniden
Yapilandiriimasi, istanbul, 2007, s. 155.

5 - https://sozluk.gov.tr/

6 - http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/ TBBBooks/623.pdf

7 - Baki KURU, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2013

8 - https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/2005765
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MURKIYE/DE KONUT
KO@OPERATIFLERINDE

YARPIEANMANIN
@MEMﬂ Hiiseyin OZDEMIR*

v

insanoglu yerlesik hayata gegtiginden beri dizenli bir barinma ortami olugturmak igin
cabalamaktadir. Dinyanin hemen her Ulkesinde temel ihtiyag olan barinmanin gerektigi gibi
karsilanabilmesiicin ya devlet miidahaleleri ya da ortak hareket edilerek (kooperatiflesilerek) glic
birlikleri olusturulmustur. Kooperatiflesmenin gig birligi oldugunu teyit eden dnemli tespitlerden
birine de Turk Kooperetif¢ilik Kurumunun kurulmasi amaciyla 1 Subat 1931'de M.Kemal
Atatlrk’iin izmir Ticaret Odasinda yapti§i konusmada rastlanmaktadir. “.... “kanaatim o dur ki
muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir, kooperatif yapmak maddi ve manevi kuvvetleri zeka
ve maharetleri birlestirmektir” (Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani).

Atatiirk, Ankara memurlar kooperatifinin 1 no’lu kurucu ortagi olarak kooperatifciligin tlke ve
kisilere sagladigi menfaatlerin ne kadar elzem oldugunu fiilen de géstermistir.

Kooperatifler (izerinde tasidigi misyon ve sorumlulugun geregi olarak insanhdin yasam diizeyini
yukseltmekte, gelismekte olan Ulkelerin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda énemli rol oynamaktadir.

Ozellikle konut kooperatifleri carpik gecekondu yapilanmasindan kurtulup daha c¢agdas
mekanlarinda yagsama kavusmada énemli bir lokomotif rol Ustlenmektedir. Bizde Ahilik sisteminin
ruhunu tasiyan kooperatifler, toplumsal yasamin geregi olarak herhangi bir sinif, yére, din, dil, irk
ayrimi gdézetmeksizin uyum iginde birlikteligin géstergesi olmustur.

Kooperatifler yasasinin 2. maddesinde kooperatifler: “tlizel kisiligi haiz olmak lizere ortaklarinin
belirli ekonomik menfaatleri ézellikle meslek ve gegmislerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tlizel kisilikleri ile 6zel
idareler, belediyeler, kbyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan dedisir ortakli ve degisir
sermayeli tesekkdllerdir” seklinde tanimlanmistir.

*Dr. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bagmiifettisi caglarnaz@gmail.com
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Peki ginumulz kooperatifleri, kurulug misyonlarini veya birlik ruhunu gunimuzde yeterince
muhafaza edebiliyor mudur?

1980 6ncesi kooperatifciligin kendisine yukledigi misyon ile bu giinki kooperatifgilik arasinda
onemli farklar bulunmaktadir. Belki de yillar icinde kooperatifler dylesine yogun sorunlarla bogustu
ki temel misyonlarinin disinda, ¢ézlilemeyen sorun yumaklari, yasal yiktumltltkler, denetim, idare
ve Uye sorunlariyla ugrasmaktan asil hedeflerine odaklanmayi unuttular. Birlik beraberlik ruhu ise
tamamen maddi yone evrilmis durumdadir.

Elbette kooperatiflerde maddi menfaat birlikteligi Snemli ve dnceliklidir. Ancak birlik olmanin geregi
olarak bir sinerji olusturma amaci da bulunur. Eger sinerji olusturma ruhu kaybedilirse hedeflenen
maddi menfaatlere de ulasmak guglesir. Bu anlamda da kooperatif¢iligin énemli tahribatlara
ugradig gérulmektedir.

Peki asil amacina yeniden donmek icin kooperatifler igin neler yapilabilir?

Bunun igin dénce kurumsallasma kapasitesinin giiglendirilmesi gerekir. Ulkemizde milyonlarca
ortagl bulunan kooperatifler ti¢ ayri bakanhgin kontroliinde faaliyet géstermektedir (Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgi, Gimriik ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi).

Farkli dizey ve konularda olusturulan kooperatifler nedeniyle bu tir ¢ok bashliga sahip olan
sistemin daha etkin isleyebilmesi icin tek bir yerden ydnetilmesinin daha dogru bir yaklasim
olacagini diisiinmekteyiz. Ornegin “Kooperatifgilik Bakanligi” gibi bir olusum, Tirkiye’nin ¢ok
farkl dizeylerde birliktelik gerektiren iglerde 6nci olabilir.

Bu tir bir olusumun sadece miinferit gruplarin menfaatlerini koruyup kollayan bir yapi olmaktan
ziyade (konut, gida, tarim vb) toplumun geneli igin gerekli olan hizmet ve yatirimlar igin de
onemli bir adim olmasi mimkundar.

Ornegin genel ve genis dizey kooperatiflesmeler sayesinde toplumda tim kesimlerinin ortak
katihmiyla kdprulerin, hastanelerin, yollarin yapiimasi mimkin olabilir ve bu yapilardan elde edilen
gelirler, yapimina katkida bulunan ortaklara paylasilabilir’'yeniden dagitilabilir. Bu sayede yillardir
tartisilan Vatandaslik Geliri kavraminin etkin bir finansal sistemle uygulanmasi saglanabilir. Daha
farkl bir ifade ile vatandaglara agiktan nakdi ve ayni yardim vermek yerine, ortak olduklari hizmet
yatirimlarindan gelir elde etmesi saglanabilir.

Ustelik bu ortakligin mutlaka para ile olmasi da gerekmez. Emek giicii suretiyle ortakligin da
muimkin oldugu bir sistem gelistirildiginde, kamu hizmetlerinde ¢alistirilan vatandaslarin hem
issizlik sorunu ¢ozilir hem de dmiir boyu ek gelire sahip olmalari saglanabilir.

Bu kisilere belirli bir Ucret veriimekle birlikte harcadiklari emekleri karsiliginda, katkida
bulunduklari yatirimlara ortak olmalari saglanarak belirli hisse/pay verilebilir. Béylece hem ulkenin
hizmetlerinden pay alan vatandas sayisi artar hem de kooperatiflesme/birlikte hareket etme
sayesinde kamu kaynaklari daha etkin kullanilabilir.

Elbette dneriler bu sistem icin kooperatifcilik yasasinda koklu degisikliklerin yapilmasi gerekir. Bu
kokli degisim yaninda bir takim teknik énerilerde de bulunmak istiyoruz:

Kooperatiflerin yeterli ve etkili bir sekilde gelistiriimesinden sorumlu olan yénetim ve denetim
kurulu faaliyetlerinin, yasalara uyum denetlemesinin bakanlik ya da il madurliklerinde goérev
yapan ve igleri dncelikle bu olan uzman kisilerce yUratulmesi,

Yonetim ve denetim kurullarinin segimlerinde vekaleten oy kullaniimasinin noter tasdikli olmasi,




Genel kurulda segilen yonetim ve denetim kurulu tyelerinin esit ddenti, esit hizmet ilkelerine bagl
kaldiklari ya ilgili bakanlik ya da disaridan bagdimsiz kisilerce denetlenip her bilango déneminde
Uyelerin bilgilendirilmesi,

Kooperatif denetim kurulu baskanin kooperatifgilik bilgisi ve deneyimi olan kisiler arasindan
secilmesi,

Kooperatif yonetim Uye ve denetgileri kooperatifin anlamsiz zaman uzatmalarindan sorumlu
tutulup gerekli hukuki mieyyidelerin uygulanmasi,

Genel kurulda tasfiye karari alinmasi halinde kararin ivedilikle uygulanmasi igin mueyyidelerin
etkin ve net olmasi,

Kooperatiflerin yillik faaliyetlerinin ve bltgelerinin Uyeler tarafindan incelenip rahatca
anlasilabilmesi igin basit formatta hazirlanmasi ve konu hakkinda tyelere gerekli teknik bilgi ve
egitim verilmesi.

Son soéz,

Yillardir kooperatifcilik konusunda 6nemli gelismeler saglansa da lilkemizde kooperatifler bir tirlG
kurumsal bir tabanda yerli yerine oturamamisgtir.

Belirli yasa ve duzenlemeler ¢ergevesinde faaliyet géstermeleri zorunlu olan bu kuruluglar hala
yoneticilerin keyfi davraniglari ile yuruttlebilmekte, Gyelerinin sikayetleri ise ¢cogu zaman ilgisiz
kurumlar nedeniyle bosa gitmektedir. Kooperatiflerin kurumsal yapilanmasindaki eksiklerin Snemli
Olgude denetim ve egitim sorunlarindan kaynaklandigi distnulmektedir.

Tespit edilen hususlar hakkinda en giincel ve canli 6rnek bizzat benim de tyesi oldugum Milas,
Gulluk Orjan kooperatifidir.

S0z konusu kooperatif yaklasik 40 yillik gegmise sahiptir. Her genel kurul déneminde tasfiye
karari alinmasi tartigilir. iki yil dnce yapilan genel kurulda bu hedef basariimis ve tasfiye karari
alinabilmistir.

Ancak bu sefer de tasfiye kurulu (bir dnceki yénetim kurulu) karari uygulamamis ve kooperatifi
devam ettirmistir. Uyelerin bir kismi bu durumu anlayip uyarida bulunurken biyik bir kismi ne
oldugunu bile kavramadan sanki kooperatif devam ediyormus gibi son genel kurulda yénetim
secimi igin oy kullanmiglardir.

Kooperatifte aidatlarini 6deyen bizler gibi farkinda tyelere, farkindaliklarimizdan dolay!i yeterince
hizmet verilmemekte, kooperatifi kazang kapisi haline getirenleri yeniden yonetime sec¢en ancak
aidat verme geredi duymayan Uyelerin parsellerine hizmetler verilebilmektedir.

Tdm bu yasananlar defalarca bakanliga ve ilgili kurumlara bildirilmesine ragmen bir sonug¢
alinamamigtir. Sonu¢ alinamamasinin en énemli nedenlerinden birinin de kooperatiflerde
kurumsallasma eksikligi oldugu distunulmektedir.
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Yavuz KOCA*

Milli Giig Unsurlarindan birisi de ekonomik giictiir. Ulkeler hemen biitiin zamanlarda ekonomik
guclerine paralel askeri, siyasi ve psiko-sosyal guglerini gelistirebilmiglerdir. Tabii olarak batin
bunlarin basinda ve hatta 6tesinde insan guici gelir ki ancak insan kalitesi dlgeginde Ulkelerin ve
milletlerin varlik micadelesinde surdarilebilirlik saglanabilir.

Milli gic unsurlarinin iginde alt grup gibi gériilen ancak aslinda olmazsa, olmaz bir unsur daha
var. Tarim... Zira genel ortalamada temel tarimsal Grlnlerin asgari yarisinda kendine yeterlilik
olmadigdi ve hele o lilkenin cografi konum énemli, stratejik bir yerde ise her an sikintiyla karsilasma
riski olabilecektir.

Cunku birkag kat pahaliya satin alma talebi olsa bile mal temininde ciddi sikintilar yasanabilir.
Gida ve ilag sektériinde iran gercegi, savas sektoriinde Tirkiye'nin ABD’ye ugak alimi igin yaptig
On ddemelere karsin ugaklarin teslim edilmemesi gibi 6érnekler bunun bariz gbstergeleridir. Bu
yazimizda tarimin dis ticaret boyutuna ve 6zellikle Rusya-Ukrayna iliskileri baglaminda dis
ticarette pazar gesitliligi geregine deginilecektir.

Ekonominin temel gdstergelerinden birisi de “cari agiktir.” Ulkelerin ihracatiyla, ithalatinin
arasinda olusan agik, yani dis ticaret agigi, yine baska llkelere yapilan yatirnm bedelinin déviz
karsiligi ile baska Ulkelerin yaptigi yatirim bedellerinin déviz karsihdi arasindaki pozitif veya negatif
farklar cari agigin en etkin faktorlerinden oldugu gibi ayni zamanda en basit tanimlarindandir. Cari
acik kisa ve uzun vadede bitin tGlke ekonomileri igin 6nem tasir.

Cunku, cari agigin fazlahgi; déviz kurlarinin yikselmesine, yiksek enflasyona, asir borglanma
geregine yol acar ki bu gerek sosyal yagsamin gerek toplumsal huzurun gerekse milli birligin ve
gercek bekanin teminatini sorgulatir.

(*) Ziraat Yiiksek Miihendisi, Ekonomist, TMO Genel Miidiir Yardimcisi ve Yénetim Kurulu
Uyesi (e), kocayavuz16@gmail.com
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Cari denge ise, mal dengesi, hizmetler dengesi, cari transfer ve yatirrm giderleri dengesi
toplamindan olusur. Yazimizda bu unsurlardan birisi olan mal dengesi parametrelerinden
tarimsal Grnlerin 6nemi ve onceligi, 6zellikle oldu olacak diye beklenen Rusya-Ukrayna Savasi
baglaminda irdelenecektir.

Rusya ve Ukrayna iki yakin komsumuz. Tirkiye ve Rusya imparatorluklar devami Ulkelerdir.
Aralarinda ¢ok sayida savas meydana geldi. 1568-1570 Astrahan Seferi ile baglayan ve 1914-
1917 arasindaki son savasla noktalanan silsilede, gogunlukla kaybeden Osmanli veya Osmanlinin
da iginde bulundugu bloklar oldu.

Ukrayna daha farkli bir Glke ne Turkiye ile ne de Rusya ile kiyaslanabilir. Kirrm 6zelinde biz
Tarklere sempatik gelen Ukrayna ile Turkiye arasinda hi¢ savas yasanmadi.

Rusya ile Ukrayna arasinda ise hep gerginlikler olageldi ve bugiin yine savasin esigindeler biri
blylk digeri kiigik komsumuz iki Ulke.

Diinya siyasetine dolambagl yén verme ustalarindan ingilizlerin meshur bir sézii var bilirsiniz,
“lilkelerin dostlarn yoktur, g¢ikarlann vardir.” Rusya-Ukrayna savasina sadece dis ticaret
boyutundan bakmak bile Turkiye'ye dogru esen rizgéarin sonuglarini gosterir.

Tarkiye’nin 2021 yili toplam ithalati 260,7 milyar dolar, ihracati 213,7 milyar dolar, dis ticaret acigi
47 milyar dolar,

Tuarkiye’nin Rusya’dan 2021 yili toplam ithalati 27,6 milyar dolar, Rusya'ya ihracati 5,3 milyar
dolar, dig ticaret agigi 22,3 milyar dolar,

Tarkiye’nin Ukrayna’dan 2021 yili toplam ithalati 4,4 milyar dolar, Ukrayna’ya ihracati 2,6 milyar
dolar, dis ticaret a¢igi 1,8 milyar dolar,

Turkiye’nin Rusya + Ukrayna’dan 2021 yili toplam ithalati 32,0 milyar dolar, Rusya + Ukrayna’ya
ihracati 7,9 milyar dolar, dis ticaret agigi ise 24,1 milyar dolar,

Oldugu gorilmektedir (Tablo 1). Yani 47 milyar dolar olan toplam dis ticaret agiginin yaridan
fazlasi (%51) bu iki tlke kaynaklidir.

TABLO 1: TOPLAM DIS TICARETIMIZ (**)

2021 YILLIK ihracat Dolar ithalat Dolar
Tarkiye 213.675.825.697 260.679.467.470
Ukrayna 2.560.873.803 4.410.943.372
Rusya 5.291.652.190 27.598.457.725
Ukrayna + Rusya 7.852.525.993 32.009.401.097

(**) Kaynak: tuik.gov.tr

Cok yuksek olan bu oranin temelde nereden kaynaklandigina baktigimizda kargimiza tarim
ctkmaktadir. Tarim bltin zamanlarin en stratejik sektdridir. Tarim gida demektir, dogacak
gocuga mama, savasacak askere gug, yasayacak her canliya nefes demektir.

Yukarida toplam olarak inceledigimiz rakamlara bu kez sadece tarim ve tarima dayali sanayi
ardnleri (GTIP 01-24) agisindan bakildiginda (Tablo 2);
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TABLO 2: TARIM URUNLERI DIS TICARETIMIZ (**)

2021 YILLIK ihracat Dolar ithalat Dolar
Tirkiye 22.843.596.371 15.661.561.221
Rusya 3.321.957.893 9.228.604.420
Ukrayna 351.750.387 1.437.258.322
Ukrayna + Rusya 3.673.708.280 10.665.518.742

(**) Kaynak: tuik.gov.tr

Tarkiye’nin 2021 yili toplam tarim Uridnleri ithalati15,7 milyar dolar, ihracati 22,8 milyar dolar, dis
ticaret FAZLASI 7,1 milyar dolar,

Tarkiye’nin Rusya’dan 2021 yil tarim urdnleri toplam ithalati 9,2 milyar dolar, Rusya’ya ihracati
3,3 milyar dolar, dis ticaret agigi 5,9 milyar dolar,

Tarkiye’nin Ukrayna’dan 2021 yili tarim drUnleri toplam ithalati 1,4 milyar dolar, Ukrayna'ya
ihracati 0,4 milyar dolar, dis ticaret ac¢igi 1,0 milyar dolar,

Tarkiye’nin Rusya + Ukrayna’dan 2021 yili tarim Grinleri toplam ithalati 10,6 milyar dolar, Rusya
+ Ukrayna’ya ihracati 3,7 milyar dolar, tarim Urinleri dis ticaret acidi ise 6,9 milyar dolar,

Oldugu gorilmektedir (Tablo 2).

Bu rakamsal gergeklerin kabul edilebilir olmamasi gerektigi gérisiindeyim. istisnai durumlar harig
bir Glkenin ¢ok sayida Urln grubunda sinirli sayida Ulkeye ister ithalat ister ihracat agisindan bagli/
bagiml olmasi dogru degildir. Pazar ¢esitlemesi, trin gesitlemesi, destekleme modeli gesitlemesi
dig ticaretin ve lojistigin temel kurallarindandir.

Tablo 1 ve Tablo 2'ye agik/fazla baglaminda baktigimizda da ¢okilging bir durumla karsilasmaktayiz
(Tablo 3).

TABLO 3: DIS TICARETIN TOPLAM VE TARIM URUNLERI BAZINDA MUKAYESESI(**)

Toplam Dig Ticaret

Tarim Uriinleri Dig Ticareti

Tirkiye Toplam

Acik (47,0 milyar dolar)

Fazla (7,1 milyar dolar)

Tlrkiye- Rusya

Agcik (22,3 milyar dolar)

Aclk (5,9 milyar dolar)

Tarkiye- Ukrayna

Agcik (1,8 milyar dolar)

Acik (1,0 milyar dolar)

Turkiye — (Ukrayna + Rusya)

Acik (24,1 milyar dolar)

Aclk (6,9 milyar dolar)

(**) Kaynak: tuik.gov.tr

Tabloda sadece bir adet “fazla” ifadesinin oldugu, onun da tarim (rinlerinden (GTIP 1-24)
meydana geldigi anlasiimaktadir. Diger kiyaslamalarda istisnasiz “agik” verildigi gorulmektedir.
Burada Rusya oldukc¢a 6ne ¢ikmaktadir. Toplam dis ticaret agigimizin %47’si Rusya kaynaklidir.
Tarim Urlnlerinde de Rusya’ya karsi verdigimiz 5,9 milyar dolar agik, nereye dikkat kesilmemiz
gerektigini bize acikgca gostermektedir. Tarim...

Tarim Urtnlerinde Rusya ve Ukrayna’ya karsi agik ara geride olmamiza ragmen genel toplamda
fazla veriyorsak bu rakamlara detay olarak bakmakta fayda vardir.




24 Urun grubu iginde 7 Urinde 1 milyar dolarin tzerinde ihracatimiz varken, 4 trinde 1 milyar
dolarin tizerinde ithalatimiz oldugu, 1 tiriinde ise (GTIP 2, Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar,
yemeklik kati yaglar, hayvansal ve bitkisel mumlar) hem ihracatimizin hem de ithalatimizin 1
milyar dolarin Gzerinde oldugunu gérmekteyiz. (Tablo 4)

Rakamlara biraz acgiklik getirmek maksadiyla hububat ithalatindan birkag Grinu inceledigimizde,

TABLO 4: TARIM URUNLERI DIS TICARETI (**)

Fasil 2021 YILLIK ihracat Dolar | ithalat Dolar
1 Canli hayvanlar 106.397.568 | 310.235.479
2 Etler ve yenilen sakatat 812.077.622  |9.822.887
Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakcalar ve suda yasayan diger
3 omurgasiz hayvanlar 1.293.546.303 |201.789.781
Sit drdinleri, yumurtalar, tabii bal, diger yenilebilir hayvansal
4 menseli Urlinler 845.579.331 99.697.146
Diger hayvansal menseli trtnler (kil, kemik, boynuz, fildisi,
5 mercan, bagirsak, vb.) 98.537.216 67.679.621
Canli agaglar ve diger bitkiler, yumrular, kdkler ve benzerleri,
6 kesme cigekler ve siis yapraklari 148.133.938 52.774.082
7 Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular 1.547.829.108 |507.744.528
8 Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 4.954.671.500 |468.737.171
9 Kahve, cay, paraguay ¢ayi ve baharat 208.232.654 314.377.528
10  |Hububat 130.239.579 | 3.845.859.831
11 | Degirmencilik Uriinleri, malt, nisasta, inilin, bugday gluteni 1.441.126.982 |175.686.189
Yagl tohum ve meyveler, muhtelif tane, tohum ve meyveler,
12 | sanayide ve tipta kullanilan bitkiler, saman ve kaba yem 472.990.099 2.599.131.769
13 | Lak, sakiz, regine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar 35.896.348 71.907.975
Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler, tarifenin bagka yerinde
14 | belirtiimeyen veya yer almayan bitkisel drtinler 31.648.063 14.502.893
Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar, yemeklik kati yaglar,
15 | hayvansal ve bitkisel mumlar 1.652.886.130 |2.172.128.170
Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar veya diger su
16 | omurgasizlarinin mistahzarlari 189.292.335 15.791.435
17 | Seker ve seker mamulleri 958.957.643 111.527.340
18 | Kakao ve kakao miistahzarlari 757.556.937 | 706.067.406
19 | Hububat, un, nisasta veya sit mistahzarlari, pastacilik drinleri 2.159.130.901 |244.849.849
Sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin diger
20 | kisimlarindan elde edilen mistahzarlar 2.563.817.997 |66.287.108
Yenilen gesitli gida miistahzarlari (kahve hiilasalari, cay
21 | hilasalari, mayalar, soslar, diyet mamalari, vb.) 788.739.719 779.238.353
22 | Mesrubat, alkollli igkiler ve sirke 427.577.200 438.573.819
Gida sanayiinin kalinti ve dokuntiileri, hayvanlar igin hazirlanmig
23 | kaba yemler 438.480.152 | 1.874.549.559
24 | Ttln ve tGtiin yerine gegen islenmis maddeler 780.251.046 512.601.302
(**) Kaynak: tuik.gov.tr 22.843.596.371 | 15.661.561.221
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2021 yilinda ithal ettigimiz 7,8 milyon ton ekmeklik bugdayin, 5,6 milyon tonu (%71,8) Rusya’dan,
1,4 milyon tonu (%17,9) Ukrayna’dan, yani yaklasik %90’1 savagin esigindeki iki Ulkeden geliyor.

Malum Tirkiye 6zellikle un ihracatinda birincilik dahil bazen ikinci, Gg¢lincli olmak tzere diinyada
basa glresen ulkelerdendir.

Rusya + Ukrayna ikilisinden bugday alamazsak, vermezlerse, veremezlerse alternatifimiz nedir
sorusunu sormak ve cevaplamak gerekir. Hakeza 2021 yili toplaminda 2,1 milyon ton olan arpa
ithalatimizin %81’si, 2,1 milyon ton misir ithalatimizin %80’i, 1,3 milyon ton kispe (aygicedi,
soya, kolza) ithalatinin %50’si, 1,7 milyon ton kepek (bugday, misir, piring) ithalatinin %89’u bu
iki Glkeden yapilmaktadir.

Savaslar, dogasi geregi 6nce savasan Ulkeleri vurur. Ancak bilmeliyiz ki bu savastan ticari ve
sosyal olarak en ¢ok zarar gorecek, diger bir ifadeyle gikari zedelenecek Ulke Tirkiye olacaktir.

Tarkiye bu savasin 6nlenmesi hususunda Uzerine diseni mutlaka yapacaktir inancindayim.

Unutulmamalidir ki her orman yangininda en ¢ok zarari ormana yakin evler yasar, hicbir sey
olmasa bile evlere is-duman bulasir.

Batdn bu veriler Turkiye'nin cografi konumu, tarihi gegmisi, milli meseleleri ve bekasi konseptinde
gercekgi stratejiler Gretme ve uygulama mecburiyeti vardir.




MAKHREMIYET

VE
VENIIMEDYA

Hazal OGUZ*

Giris
ileri teknoloji ve dijital iletisimin hem bireysel hem de toplumsal hayat (izerinde esasl etkiler
yarattigi aciktir. Bunun énemli bir boyutu kisilerin 6zel hayat ve mahremiyetiyle ilgilidir. Bugtin,
bilisim caginda kisilere 6zgi 6zel bilgiler ve 6zel hayatlar teknolojinin yogun etkisine maruz
kalan baslica alanlar arasindadir. Bir kismi kisinin kendi istegiyle, génulli olarak, bir kismi boyle
bir amag¢ gutmeden dolayh olarak, diger bir bolimi ise kigileri bilgi ve rizasi-onayi olmadan

gergeklesen uygulamalar araciliiyla diger kisi ya da kurumlara acilmakta veya onlar tarafindan
kullaniimaktadir.

Yeni toplumsal gergeklik icinde mahremiyetle ilgili olusan bu durumun, mahremiyete verilen
deger Uzerinde de farkliliklar olusturdugu gérilmektedir. Bu galismada mahremiyet, kisilik haklari
ve yeni medya konusu dijital iletisim ve yeni medyanin gelisimi, toplumsal dedisme surecinde
gbzetim stratejileri ve bir deder ve hak olarak mahremiyet Gzerinden ele alinacaktir.

1. Dijital iletisim ve Yeni Medya

Gindmiz toplumu enformasyon toplumu olarak tanimlanmaktadir. Bu kavramin ne anlama
geldiginiz anlarken sununla karsilasiimaktadir; enformasyon toplumu yeni teknolojilerin sebep
oldugu iktisadi ve sosyal degisimlerdir. Bilgi toplumunun temel tagiyicisi da aslinda ginimizde
en yeni medya, yeni kiresel medya olarak internettir. Bu nedenle yeni medya kapsaminda
internetin sahip oldugu 6zellikleri agiklamak ve kullanim firsatlarini agiklamak 6nem tasimaktadir
(Dedeoglu, 2016).

internetin sosyal yasama katkilarina bakildiginda internetin aslinda, yeni bir iletisim teknolojisi
olmasina ragmen kendisinden dnceki geleneksel medya 6zelliklerinin neredeyse tamamini iginde
barindirabilmesi dnemli bir 6zellik olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Ayrica izlerkitleyi icerik ve zaman
acisindan 6zgur biraktigi sOylenebilir. Diger yandan, etkilesim acgisindan da diger geleneksel

*Ticaret Uzmani, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa G6zetimi Genel Miidiirliigii
hazal.oguz@ticaret.gov.tr
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araclara gore farkh 6zellikler barindirdigi ve daha buytuk firsatlar sundugu asikardir.

Daha 6nce gazetenin okuyucusu, radyonun dinleyicisi, televizyonun izleyicisi varken artik bizim
internet icin bunun nasil kullanildigina dair, ya da internetin sahip oldugu 6zellikler agisindan
“kullanici”’nin var oldugunu séyleyebiliriz. Bitin bunlarin hepsini icerecek bir bigcimde, bir diger
deyisle okuyucu, dinleyici ve izleyici olarak bir butin olarak kullanici seklinde tanimlandigini
soyleyebiliriz.

Kiresel baglamda internetin gelisiminin sonuglarina bakildiginda;
+ Internet agi (izerindeki insanlarin birbirlerine yakinlagmasi
*  Ortak paylasim alanlarinin olusmasi

+ Internet kiiltiiriniin medyana gelmesi olarak siralanabilir.

internet ortaminin getirdigi degisimler ise sosyal kimlikten bagimsiz iletisim, paylasim,
demokratiklesme, bilgiye hizl ve kolay ulasim ile kendine has bir iletisim olarak ifade edilebilecektir.
Teknolojinin toplumsal hayat icerisinde gereksinimleri karsilamak Uzere islevselligi 6te yandan
toplanan ve depolanan kisisel bilgiyi de ¢ogdaltmistir. Bilgi toplama yelpazesi katlanarak artan
Olclide genislemistir. Toplanan veri ve bilgilerden yeri bilgi Gretmek kolaylasmistir ki bu yeni tar
bilgilere TGI yani Transaction Generated Information adi verilmektedir. Ornegin bir satis islemi
gerceklestiginde olusan ayrintili bilgi, bir bilgisayarda durmakta, ¢cok sayida farkh noktadan bu
bilgisayara erigsebilmekte, bu bilgi baska bilgisayarlara aktarilabilmekte, boylece diger kigilere de
yayllabilmektedir.

2. Toplumsal Degisme Surecinde Gozetim Stratejileri

Gozetim olgusu, insanlik tarihi icinde bir denetim tiirii olarak hep var olmustur. insanlar, giicii
elinde bulunduranlar tarafindan farkli amaglarla ve farkh sekillerde gézetlenmislerdir. Ancak
modern dénemle birlikte, gdzetim pratikleri de sekil degdistirmistir. Artik 6zelde bireyi genel de
ise toplumu gozetleme isi cok daha kapsamli ve elektronik bir yapiya biariinmustir. Bu gozetim
faaliyetleri ve araclari, dijimodern dénemde ise artik bitiin insanli§i izleyebilecek seviyeye
ulasmis ve kitlesel gozetimi gerceklestirmeyi ¢cok daha kolay hale getirmistir. Lyon’un (2013: 45)
dedig@i gibi, yolculuk ederken, yemek yerken, alisveris yaparken, calisirken, sokakta yirirken,
spor salonunda egzersiz yaparken birtakim denetimler meydana gelmekte, birtakim kayitlar
tutulmakta ve bir takim goérintiler gekilmektedir.

Kisacasi her gun insanlarin davranislari izlenip kayit altina alinmakta ve devasa miktardaki
bilgi veri tabanlarina kaydedilmektedir (Gilbert, 2007: 12; Westin, 1967: 23). S6z konusu bu
g6zetim teknolojileriyle gergeklestirilen gbézetim Lyon’un (2014: 22) deyimiyle “Tanrinin G6zu”
gibi islemektedir. Kagacak ya da saklanacak bir yer birakmayan bu g6z, herkesi ve her yeri
g6érmektedir. Bu 6zelde bireyi genelde de tim toplumu sarip sarmalayan bir gézetime isaret
etmekte ve toplum yapisinin ddnismesinde basat bir rol Ustlenmektedir.

Sanal aglarda gerceklestirilen bu kitlesel gdzetimin ve mahremiyet ihlalinin artik ulasmis oldugu
sinirlar hayal etmek olanaksiz gérinmektedir. Milyonlarca kullaniciya ait kisisel/mahrem bilgi
kullanicilarin izni ve haberi olmadan sosyal paylasim aglari, devletler ve ticari isletmelerce farkl
yontemler kullanilarak ele gegirilip ¢ikarlar dogrultusunda kullaniimaktadir. Gergeklestirilen bu
kitlesel gdzetimin ve mahremiyet ihlalinin 6zellikle ilerleyen yillarda Turkiye’de ve diger Ulkelerde
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nasil zararlar doguracaginin ve insanlari gdzetime tegvik etmenin ya da mahrem bilgilerini bu
sanal agda paylagsmalarinin ne tir olumsuzluklar meydana getireceginin tam olarak farkinda
olunmamaktadir ya da bu duruma gerekli Snemli veriimemektedir. Oysaki insanlarin gdézetlenmesi/
g6zetim altina alinmasi ve kisisel/mahrem bilgilerinin ele gegirilip kullaniimasi bireyin en énemili
varliklarindan biri olan mahremiyeti telafisi olmayacak sekilde zarar ugratmaktadir (Kalaman,
2017).

3. Kavramsal Baglamda Mahremiyet

Buradaki temel soru: Mahremiyet nedir? olacaktir. “Mahremiyet” s6zctuguntn Tark Dil Kurumu
So6zlugl’'ndeki guinimuz karsihgi “gizli olma durumu, gizlilik” olarak yer almaktadir (www.tdk.
gov.tr). islam’a gére mahrem, “haram, haram kilmak ve haram kilinmig” anlamlarina gelir ve dini
bir kavram olarak, genelde Allah’in haram kildi§1, yasakladigi seylere, 6zelde ise, evlenilmesi
ebedi olarak haram olan kigilere mahrem denir (www.diyanet.gov.tr). Gunlik dildeki anlamiyla
bagkalarindan sakindigimiz, onlarin gérmesini istemedigimiz, kendimize sakladigimiz &zel
konular, kigiler, mekanlar, bilgiler vs. mahremiyeti tanimlamak i¢in kullanilir.

i~

Etimolojik agidan degerlendirildiginde ise mahrem s6zcugu “en i¢”, “en sakli, gizli” anlamina
gelmekte ve “bir kisinin saklamak istedigi bilgi, esya, kisi vb. gibi anlamlar tagimaktadir.

» o«

Tark dil kurumunda ise mahrem: "Baskalarina séylenmeyen”, “gizli” ya da gizli olani paylagacak
kadar yakin olan “sirdas” seklinde tanimlanirken, Osmanlica-Tirkge sozcikte de “seriatin yasak
ettigi*, “herkesge bilinmemesi gereken” seyleri ifade etmektedir.

Kisinin kendisine ait bir alanin, zamanin, bilginin olmasi ve kisinin bu alani, zaman ve bilgiyi istedigi
kisilerle paylasmasiyla ilgili bir degerdir. Mahremiyet bir insan hakkidir. Johnson, mahremiyetin
hem 6zsel, hem aragsal, hem kisisel hem de sosyal manada iyi oldugunu belirtmekte, neden iyi
oldugunu soéyle aciklamakatadir:

“Aragsal iyiler baska, iyilere de yol agcmaktadirlar. Mahremiyet de sadece kendi basina dedil,
diger “iyi” olan olgulara neden oldugu i¢in de deger tasimaktadir. Mahremiyet, 6zerklik, esitlik ve
demokrasi gibi fenomenlerle ic icedir. Fried’a gére mahremiyetin olmadidi, bireylerin gézetleme
altinda olduklari toplumlarda giiven ve dostluk gelisemez. “ (Johnson, 2009: 91).

Mahremiyetin alanina neler girer? Bu sorunun cevabi kisinin kendisi, cinsiyeti, yasli, sinifsal
konumu, iginde yetistigi kiltur, toplumsal ¢evresi, toplumsal statlist vb. degiskenlere goére farklilk
gOsterecektir ve tek bir mahremiyet tanimi vermek mimkin gériinmemektedir. Ancak tzerinde
uzlasilan ortak noktalar da yok degildir. En azindan sunu iddia edebiliriz; modernite deneyimi
yasamis toplumlarda beden, bedenin c¢esitli bdlgeleri, cinsellik, aile, romantik iligkiler, ev vs. ve
bunlara bagli gesitli metalar, kisisellestirerek baskalariyla paylasmayi istemedigimiz ya da kontrollU
paylastigimiz birgok sey mahremiyetin alanina girebilir. Diger yandan, Mahremiyet yalnizca
bireysel degil, toplumsal anlamda da iyi olarak nitelenen bir degerdir. Bu savin temellendirmesine
Ornek olarak mahremiyet ve demokrasi arasindaki iliski kritiktir. Nitekim ancak 6zgur iradesine
sahip kisiler bagimsiz disinmeyi gelistirebilmektedir.

4. Bir Deger ve Hak Olarak Mahremiyet

Bir 6nceki bolimde de ifade edildigi gibi, mahremiyet bir deder ve insani haktir. Bununla birlikte,
kavramin tanimlanigi, verilen deder ve 6nem Kkiiltirlerarasi farklilasma gosterebilmektedir.
Mahremiyetin korunmasi igin éncelikle bir hak oldugunu kabul etmek ve énem verilmesi esastir.
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Johnson’in i¢sel, aragsal, bireysel ve toplumsal nitelikteki temellendirmelerini g6z 6nlinde
tutmanin yani sira meslege iligkin ilkeler cergcevesinde de mahremiyet hakkina saygi gosterilmesi
gerekliliktir. Mesleki bazda dusunildiginde ise gazetecilik etigi baglaminda mahremiyet hakki
su gerekgelerle baglantilandiriimaktadir:

* Bireysel 6zgurligin olusum ve korunumu
« insanlarin degerli olduklarina saygi duyulmasiyla ilgili énvarsayim

+ Kigsisel mutluluga erisme, endise ve rahatsizliktan kaginma yéninde gosterilen talep
seklinde (Jacquette, 2007).

Ozel hayatya damahremiyet, genellikle bireylerin kendileriyle bas baga kalabildikleri, diistincelerini,
davraniglarini, kimlerle nerede ne zaman nasil bir iliski kuracaklarini bizzat kendilerinin belirledigi
bir alandir. Bunun yani sira insan hayatinda ¢ok énemli bir yer tutan mahremiyet hakki, bireyin
cevresiyle iliskilerini tamamen kesmesini degil, bu iliskilerin seviyesini belirleme yetkisine sahip
oldugunu ifade etmektedir (Yiiksel, 2003).

Bireysel 6zgurlukle i¢ ige bir kavram olan mahremiyet, ayni zamanda guvenligin saglanmasi ve
korunmasi ile de dogrudan iligkilidir. Mahremiyetin zarar gérdudd, korunamadigi bir durum guvenlik
sorunlarina da acgik gérinmektedir. Bugtin bir diger énemli sorunsal alan olarak belirginlesen
glvenlik konusu, kigisel ve kurumsal boyutta gerek teknolojik, gerekse bu teknolojinin kullanimina
yonelik birtakim 6nlemler almayi gerektiren boyut kazanmigtir.

Mahremiyet ayni zamanda kanunlarla da giivence altina alinmistir. Ozel hayatin ve bireysel
iletisimin korunmasina yonelik yasalar bu amaca yonelik olarak gelistirilmistir. Bu baglamda
gazetecilik meslegi ve mahremiyet arasindaki iligki de kritiktir.

insanlarin kisisel bilgilerinin, alisveris aligkanliklarinin, sevdigi seylerin, gittigi yerlerin kisacasi
hemen hemen her seyin sanal ag araciligiyla kayit altina alindigi bu dénemde birey ne zaman
ne Ol¢lde izlendiginden, nelerinin ne 6lgide bilinip bilinmediginden asla emin olamamaktadir.
Bu noktada bu durumu zaman icinde kaniksayan birey gitgide daha umursamaz bir vaziyete
biarinmekte ve kendisine dair ne varsa géz énune serip gdzetim kiltirinin degersiz bir nesnesi
haline gelmektedir.

Bu durum ise yeni medyanin en énemli araci olan sosyal paylagim aglarinin amaglarina hizmet
etmektedir. Sosyal paylasim aglarinin hemen hemen hepsi ticari kaygl giiden birer iletisim
mecrasidir ve en blyUk gelirlerini reklam olusturmaktadir. Oyle ki bu sosyal paylasim aglarinin
kullanici noktasinda en buiylgu olan Facebook, 2016 yilinin tglincl ¢eyregi itibariyle reklamdan
6.82 milyar dolar gelir elde etmistir (Balakrishnan, 2016).

Bundan dolayl bagta Facebook olmak Uzere sosyal paylasim aglari, reklam verenlere daha
iyi hizmet edebilmek igin ve dolayisiyla daha fazla kazang elde edebilmek igin kullanicilarinin
bilgilerini sistematik bir sekilde kayit altina almakta ve bu bilgileri reklam verenlerin kullanimina
sunmaktadir (Fuchs, 2013: 159-160).

Daha 6tesinde ise, internet kullanicilari sosyal paylasim aglarina Uye olmasalar dahi bu aglar
tarafindan kullanicilarin kigisel bilgileri ele geciriimekte ve kullaniimaktadir.

Sonug

Gunimuzde internet hi¢ olmadigi kadar 6zel hayatlarimiza girmis durumdadir. Sosyal medya




platformlarina zaman ve mekandan bagimsiz olarak kolayca ulasilabilmesi paylagim yogunlugunu
da arttirmaktadir. Bilginin anlik paylagilabiliyor olmasi insanlarin ¢ektikleri video ve fotograflari
hemen paylasma isteklerini arttirirken bu anlik verilen kararlar, kullanicilarin hem kendi hem de
cevresindeki insanlarin mahremiyetlerini zedeler boyuta ulasmis durumdadir.

Sosyal medya kullaniminin mahremiyet Gzerinden tartisilip etik bir konu haline getiriimesi yeni
bir olgu ise de ilerleyen zamanlarda daha ¢ok tartisilacak gibi goziikiyor denilebilir. Kiltiirden
kiltire, kisiden kisiye ve ayni toplum icerisinde zamanla degisebilen bir sey olan mahremiyet
kavrami, sinirlarinin ve kurallarinin belirlenmesi zor olan bir meseledir.
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MURKIYE/DE ILAC
SEKTIORUNUN

GELISIMIIVE
DEGERLENDIRILMEST Juuswyryrem

USLU*

1.Giris

Canli hicre Uzerinde meydana getirdigi tesir ile bir hastaigin teshis ve tedavisini veya bu
hastaliktan korunmay! mimkun kilan, degisik uygulama yéntemleri ile viicuda alinan dogal, yari
sentetik veya sentetik kimyasal preparatlara ilag denir. ilag sektérii, beseri ve veteriner hekimlikte
tedavi edici ve koruyucu olarak kullanilan sentetik, biyolojik, bitkisel ve hayvansal kaynakl ilag
etkin ve yardimci maddelerinin Uretilerek saglik hizmetlerine sunulmasini saglayan bir endustri
dalidir. ilag sektori, ortalama yasam siiresinin artmasi ve sosyal devlet anlayisinin ortaya cikmasi
ile hizla buyume gdstermektedir. Bilimin sirekli olarak gelisim gostermesi ve akabinde getirmis
oldugu yenilikler, sosyal guvenlik uygulamalarinin geniglemesi, patent surelerinin uzamasi,
genetik alanda yasanan gelismeler ve diinya nifusunun hizli bir artis goéstermesi dikkate alinarak
ila¢ sektorinun ilerleyen yillarda daha da buyumesi beklenmektedir.

ilag sektériiniin stratejik bir sektér olarak degerlendirilmesinin birgok nedeni vardir. Bu nedenler;
yuksek katma degerli Urlnleri Gretmesi ve gelistirmesi, istihdam sagladigi personellerin egitim
dizeylerinin ve Ar-Ge potansiyelinin oldukga ylksek olmasi, eczacilik ve tip alanlarina bilimsel
ve teknolojik agidan katki saglamasi olarak siralanabilir.

Ulkelerinilag sektorleri oldukga dnemlidir. Halk saghginin korunabilmesi, saglik hizmet sunumlarinin
etkili bir sekilde sunulabilmesi, Ulkelerin ekonomik agisindan kalkinmalari igin ve olasi savas,
salgin hastaliklar veya ambargo gibi durumlarda ulkelerin ila¢ ihtiyaclarinin karsilanmasi ilag
sektoériniin dnemini 6n plana gikarmaktadir. (Kayserili ve Kiyak, 2019).

2. ila¢ Piyasasinin Ozellikleri

ilag piyasasi bir ticari faaliyet olmasinin yani sira kamu sagligini yakindan ilgilendiren ilag sektér,
devletin ilgi ve midahalesine daha agik ve 6zel sektdrde tam rekabet kosullarinin saglanamadigi

* Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi, Ogretim Uyesi

§) KARINCA 23



bir sektordur. Saglik hizmetleri piyasasinda olusturulan bir arz vardir ancak talep kendiliginden
olugturulamaz. Mesleki kuruluglarin dizenleyici mudahaleleri ve asgari fiyat tespitleri, saglk
hizmeti sunumu gergeklestiren kurumlarin tekel olma 6zelligi dogrultusunda diger piyasalardaki
mal ve hizmetlerin aksine saglik hizmetleri homojen ve standart degildir. Tuketiciler de saglk
hizmetleri tekniklerini bilemedikleri igin var olan kalite ve tirde saglik hizmetlerinden hangisine
ihtiyag oldugunu belirleyemezler.

ilag piyasalarini yapisal olarak farkhligini ortaya gikaran gerekgeler olarak ise talep yapilarindan
kaynaklanan farkh tiiketim yapilari, hastaliklara ve buna bagli olarak tiiketilecek olan ilaglara iliskin
belirsizliklerin bulunmasi, saglik politikasi ve sanayi politikasi arasinda uygulama tercihlerinin
bulunmasi, Ureticiler tarafindan patent korumasi ve marka bagimhhg: gibi pazar giiciint arttiran
unsurlari sayabiliriz. Serbest piyasanin saglik piyasasindan farkli olarak bir mal veya hizmetin
fiyati ve Uretim miktari piyasadaki arz ve talebe gore olusmasina ragmen saglik piyasasinda
sunulan mal ve hizmetlerin fiyati ve miktari ikame edilemez ve ertelenemez, fiyat bicilemez. ilag
piyasasinda rekabet Ust seviyede yasanmakta olup ilag sektériinde faaliyet gosteren firmalar
tarafindan ilaglarin igerikleri, etkileri ve kullanim sekilleriyle ilgili saglik ¢alisanlarina bilgi aktarimi
yaparak ilaglarin 6zelliklerini anlatmaktadirlar (Mete ve Unal. 2017).

ilag piyasasini diinya pazarinda birden fazla llkede faaliyet gésteren gok uluslu sirketler
ydnetmektedir. Sirketler farkli Glkelerdeki hizmet sunumlarinda ayni Grtinleri sunmakta olup faaliyet
prensipleri birbirine benzemektedir. ilag sektoriiniin farkli bir 6zelligi ise teknolojik gelismelerin
drtnlere hizlica yansima géstermesidir. Bundan dolayi alaninda kendini ispatlamis ilaglar Uretici
firmayi ¢ok kisa slrede pazarda dnde gelen bir isim haline getirebilmektedir. Benzer sekilde ¢ok
tuketilen bir ilacin patent slresi bittigi zaman pazara daha ucuz jenerik ilaglar girmekte ve Uretici
firmalar kisa strede bu slregten etkilenip pazar payini kaybedebilmektedirler.

ilag sektori bu ve diger birtakim sebeplerle yiiksek riskli bir endiistri olup bu dogrultuda pazardaki
rekabet kargisinda kendisini korumak isteyen firmalar surekli olarak yeni bir drliin gelistirme,
mevcutta olan Urunleri icin etkinligini arttirmak, kullanim alanlarini ¢ogaltmak icin kendilerini
gelistirmek ve uretim yapmak zorundadirlar (Demirci, 2015).

2.1. ilag Piyasasinda Arz ve Talep

ilac sektériinde talebi tic asamali bir siireg olarak tanimlayabiliriz. Birinci asama olarak hekim
kendi inisiyatifini kullanarak hastasina uygun gordigu ilaglari regeteye yazabilir. Bu surecte talebi
belirleyen hekimdir. ilagtiiketiminde aktifrol alirlar hatta hastalarinilag tiiketim aliskanligindan dolay!
az ilag yazarsa koti doktor imaiji olusabilir buna baglh olarak birden fazla ilag yazabilmektedirler.

ikinci agsama olarak hastalar s6z konusu ilaci kendi eczaneden alabilir. Cok fazla yaygin
olmamakla birlikte hastanin egitim dlzeyine ve ila¢ tiketme konusunda bilingli olma durumuna
gOre degiskenlik gdsterebilir. Bu sireglerde hasta birilerinin ydnlendirmeleri veya eczacinin
yonlendirmesi dogrultusunda ilag temin edebilir.

Uglincli asama olarak hasta sigorta kapsaminda ise kamu ya da 6zel sigorta kurumu ilacin
bedelini 6édeyerek ilacini temin edebilir. Tiiketici dogrudan maliyete dahil olmaz. Uretici fiyat
muhatabi olarak tiiketiciyi degil SGK'y1 alir. ilag bedelinin biyiik cogunlugunu SGK karsilar. Bu
gibi durumlarda talebin olusmasinda kurum s6z sahibidir (Kerman, 2015).
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3. ilag Sektoériine Genel Bakis

llac sektorii, beseri ve veteriner hekimlikte tedavi edici, koruyucu ve tani amagli olarak kullanilan
sentetik, bitkisel, hayvansal ve biyolojik kaynakli kimyasal maddeleri farmasétik teknolojiye uygun
sekilde sunan, belirli standartlara gére hazirlanan basit veya bilesik farmasotik sekle getirerek
tedaviye sunan bir sanayii dalidir (Oztek, 2003).

Toplum sagliginin korunmasi, hastaliklarin tedavisinde ve saglik hizmetlerinin kaliteli ve etkin
sunumundaki rolleri sebebiyle biylk dnem tasimaktadir. Gelisen teknolgji ile ilag sektérinin
sadece tedavi sureglerinde degil bireylerin yasam kalitesini arttirmaya yonelik katkilari da
bulunmaktadir. ilag sektori ulusal ve uluslararasi alanda rekabetin yasandigdi, artan teknoloji ve
bilim ile ilag sektdru surekli biylyen bir alandir (Atasever, 2019).

Arastirma-Gelistirme faaliyetlerinin yogun oldugu fakat alanda c¢alisan kisilerin yetersizligi ilag
sektériiniin karsilastigi en biiyiik sorunlardan birisidir. ilag sektorii orijinal ve jenerik ilag tretimi
yapan iki farkl firmanin faaliyet gésterdigi arz yapisina sahiptir. Orijinal ilag daha 6nce piyasada
olmayan, ilk defa piyasaya surllen patentli tGrinler olup, jenerik ilag ise patent korumasinin sona
erdigi kimyasal ve biyolojik olarak ayni igerige sahip urlinlerin baska Ureticiler tarafindan piyasaya
surllen ilaclardir (Kreling, 2009).

3.1. Tiirkiye’de ilag Sektoriiniin Mevcut Durumu

Tarkiye'de ilag sektdri en erken kurulan sektorlerden birisi olmasina ragmen hala istenilen
seviyelere ulasmamis olup ve disa baglihgi devam ettirmektedir. Yasam kalitesini arttirmak, Glke
intiyaclarinin buyudk bir béliminu karsilayabilmek ve uluslararasi 6lglide rekabet glcline sahip
olmak ilag sektdriinin amaglar arasindadir. Bu amaglara ulasmak igin Uretimin devamliligini
saglamak ve fon yaratmak, ithalat/ihracat dengesinde Ulke ve sektor yararina iyilestirmeler
gerceklestirmek, uluslararasi alanda rekabet saglamak ve sektor- Universite is birligi ile yeni ilag
Ar-Ge adimlarini atmak hedeflenmektedir (DPT, 2006).

Turkiye de ilag sektérinde maliyetlerin blylik ¢ogunlugu kamu tarafindan karsilanmaktadir.
Turkiye’de ilag piyasasinin cirosundaki meydana gelen biyime 2019 yilinda %31,7 iken 2020
yilinda %17,7 olup, toplam ciro 47,9 milyar TL olarak gergeklesmistir. Ulkemizde Tirkiye’de 40
bin calisan ila¢ sektdrinde yer almakta olup uluslararasi standartlarda dretim yapan 83 ilag tesisi
vardir.

Tarkiye 12 binden fazla Uriinle 170’ten fazla llkeye ihracat gergeklestirmektedir. Kutu adedinde
satiglar incelendiginde disisler meydana gelmistir. Pandemi doneminde saglik hizmetlerinin odak
noktasi Covid-19 olmasi, kisittamalar ve insanlarin erteledigi bazi saglik ihtiyaglari sebebiyle yeni
konulan tanilarda ve yazilan regetelerde azalmaya neden olmustur. Tim bu sebeplerden 6tiru
satilan kutu adedinin satisi %7,0 dislsle 2,2 milyar kutuya gerilemigstir (https://turkrating.com/
files/uploads/ilac-sektoru-mayis-2021-5902.pdf).

Ulkemizde genel olarak mevcut durumu degerlendigimizde; Ar-Ge faaliyetlerinin gelismesi,
Uretimin dis pazarlar Uzerinde planlamasi, ihracatin arttirilmasi, disa baghliginin azaltiimasi,
orijinal ilag Uretimine odaklanarak yeni molekdllerin kesfedilmesi, kamunun desteginin arttiriimasi
sonucunda ilaca erigimlerin kolaylasmasina ve dis ticaret acgiklarinin kapanmasina katki
saglanacaktir.




3.2. Diinyada ilag Sektériiniin Mevcut Durumu

Ortalama yasam suresinin artmasi, demografik degisikler, sagll_k hizmetlerine erigsimdeki artiglar
ve kiresellesme ilag sektdriiniin biylimesinde rol oynamistir (TITCK, 2018).

ilag ve biyoteknoloji sektori, yiiksek maliyetli ve uzun siiren Ar-Ge galismalari igermektedir. Son
yillarda artis gdsteren biyoteknolojik ilaclar, tedavisi mimkuin olmayan hastaliklarin iyilestiriimesiyle
beraber ilag endustrisine yon vermektedir. Diinya ilag sektori incelendiginde gelismis ulkelerin
aktif olarak rol aldigi gértulmektedir (KPMG, 2020).

Diinya ila¢ ihracatinin yarisindan fazlasini olusturan ve énde gelen 5 iilke Almanya, isvigre,
irlanda, ABD ve Belcika'dir.

Dunyada sektoérde ¢alisan sayisi her gegen artmaktadir fakat yine diger sektérlerle kiyaslandiginda
istihdam dusuktar. Dinyadaki ilag finansmanindaki harcamalar 6zel sektér ve kamu kurulusu
niteligindeki 6zel saglik sigortalari tarafindan kargilanmaktadir.

ilag sektériiniin diinyadaki biiyiikligi 2019 verilerine gére 1,3 trilyon dolar seviyesine ulasmistir
(KPMG, 2020).

Gelecekte donemde ise ortalama %4,5 oraninda buyuyerek 1,5 trilyon dolar seviyesini agsmasi
tahmin edilmektedir.

Tablo 1: Kuresel ilag pazari ve buylime tahminleri

1,600 o 6.0
1,500
1,400
1,300

1,200 1,143

1,100 l
1,000

Kaynak: IQVIA Institute - The Global Use of Medicine in 2019 and Outlook to 2023

4. Turkiye’de AR-GE Faaliyetleri

Her sektdrde yenilik¢i uygulamalar kaydetmek, insanhdin hizmetine her gegen giin yasam kalitesini
arttirmaya yoénelik yenilikler sunmak amaciyla yuritilen faaliyetlere Arastirma ve Geligtirme (Ar-
Ge) faaliyetleri olarak ifade edilir. ilag sektériinde Ar-Ge faaliyetleri, insan saghgini dogrudan
etkileyen sonuglar dogurmasindan dolayi buiyik 6nem tagimaktadir.

Ar-Ge calismalarinin uzun siirmesi ve ylksek maliyetli olmasi nedeniyle ilag sektori diinya
genelinde yapilan toplam Ar-Ge harcamalarinda ilk sirada bulunmaktadir. Ar-Ge harcamalarinin
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her gecen gln arttigi, 2018 yilinda 175 milyar dolar seviyesinde oldugu hesaplanmis olup 2024
yilinda ise 210 milyar dolar seviyesine ¢cikmasi tahmin edilmektedir.

Tarkiye'de ilag firmalari Ar-Ge faaliyetlerine ayirmis olduklari paylari arttirmakta olup birgok alanda
inovatif faaliyetler géstererek yeni yatinmlar yapmaya devam etmektedirler. ilag sektériinde
bagimh oldugumuz urtinlerin ilkemizde Uretilebilmesi igin Ar-Ge alaninda gergeklestirilecek olan
c¢alismalarin arttirilmasi gerekmektedir. Ar-Ge alanindaki ilerlemelerle beraber ihracatimiz ve
ihracatimizin katma degeri artacaktir.

ilag sektérinde Arastirma ve Gelistirme diger sektorlerle kiyasla farkh 6zelliklere sahiptir.
Arastirma sUregleri olarak temel arastirma ve klinik arastirmadan bahsedebiliriz.

Temel arastirma surecinde molekul bulma, var olan molekdllerin yeni kullanim alanlarini bulma
ve yan etkisi olan bir ilacin tekrar degerlendiriimesi. Klinik arastirma sirecinde ise insan katilimli
olmasi ve klinik testlerin yapilmasi gerekmektedir (Ségdit, 2006).

ilag sektoriinde Ar-Ge calismalari uzun ve maliyetli bir siiregtir. Diinya’da yapilan toplam Ar-Ge
harcamalarinin sektorel dagihm grafiginde ilag ve biyoteknoloji sektori ilk siralarda yer almaktadir.
ilag gelistirme siireglerinde maliyet oldukga yiiksek olup ve zaman gerektiren ayrica riskli bir siireg
olmasi sireci zorlastirmaktadir. Onaylanarak piyasaya sirilen ilaglar 5.000-10.000 incelenen
molekulin arasindan belirlenmektedir. 1980’li yillarda ila¢ gelistirme siregleri 11 yil iken 2000’1
yillardan itibaren 15 yila kadar ¢gikmaktadir. Ar-Ge stireci bes temel adim olarak (Faz 0, Faz I, Faz
Il, Faz Ill, Faz IV) siralanmaktadir. Faz siregleri arastirmanin baslamasindan itibaren ruhsatin
alinmasiyla pazarlama ve satis stratejilerinin olusturulmasina kadar uzanan sireci i¢erisine dahil
etmektedir.

ilag sektériinde Tirkiye'deki Ar-Ge faaliyetleri ilag firmalari olarak su sekilde degerlendiriimektedir.

Tarkiye'de yapilan Ar-Ge cgalismalarinda yalnizca jenerik ve esdeger ilaca yonelik galismalar
yapilmaktadir. Biyoteknolojik Griinlerde yurtdisina bagimhlik devam etmektedir. Devlet tarafindan
verilen Ar-Ge tegvikleri stirece olumlu olarak yansimakta olup ancak yeni molekdl gelistirmek igin
yeterli olmamaktadir. Biyoteknoloji alaninda kalifiye eleman istihdam etmek zordur. Konvanyionel
ilaglarin gogu Tirkiye'de Uretilmektedir. Turkiye'de Uluslararasi ilag firmalari tarafindan sadece
klinik arastirmalar yapiimaktadir (Kayserili ve Kiyak, 2019).

5. Tiirkiye’de ilag Sektoriinde Regiilasyon

ilag sektérii yogun regllasyonlarin hikkiim sirdiigi bir yapiya sahiptir. ilag sektériine yon veren
regulasyon galismalari yalnizca gliven, kalite ve ilaglara erisimi kolaylastirmak icin degil tiketimin
asir yapllmamasi ve harcamalarin dizenlenmesine de katki saglamaktadir.

Tarkiye'de de ilag sektoriiniin Gretim kisminda 6zel sektor, ilaglarin kullanimi ve satin alinmasi
konumunda ise kamu kurumlari yer almaktadir (Top ve Tarcan, 2004). Tirkiye’de 2003-2013 yillari
arasinda uygulanmaya Saglikta Donlisim ve Sosyal Guvenlik Reformu Projesi (SDSGRP)’nde
Saglik Bakanhi@i tarafinda ilk dikkat ¢eken ilag harcamalarinin saghk harcamalari icerisindeki
payinin fazlaligi olmustur. Bu sebeple 14 Subat 2004 tarihinde referans fiyat uygulamasi yurtrlige
girmistir. 6 Mart 1995 tarihinde Avrupa Ulkelerinin yaptigi ve udlkemizin de katildigi toplantida 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren Turkiye GUmrik Birligine girmesi 6n goralmustir. Bununla beraber
Ulkemizin ekonomik, siyasal, kultirel, hukuki ve sosyal yapisinda énemli gelismeler olmus ve
GUmrik Birligi'nin Turk ilag sektoru Uzerine etkileri ruhsatlandirma, fiyatlandirma ve patent
konularinda ortaya ¢ikmistir. (Acer ve Sahin, 1995). Turkiye'de referans fiyatlandirma sistemi




uygulanmaktadir. Tirkiye'de ilag fiyatlari; 30.06.2007 tarihli ve 2007/12325 sayili Beseri ilaglarin
Fiyatlandiriimasina Dair Karar hiikiimleri geregince belirlenmektedir. Uretim asamasindan
sonra patent basvurusu yapilmis ilacin saglik sektériine sunulmasi igin dnce ruhsatinin alinmasi
gerekmektedir. TUrkiye’de ruhsatlandirma galismalari Avrupa Birligi mevzuatina gére hazirlanmis
olan 19.01.2005 tarihinde yirirlige giren Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi
hdkdmlerine gbre yapilmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi, 2020).

Turkiye, ilag sektoriinde sahip oldugu alt yapiya diinya ile rekabet edebilecek bir asamada degildir.
Dolayisiyla karar vericiler Glkemizin pazar payindaki degerini arttirmaya yonelik faaliyetler ve
politikalar diizenlemelidir.
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Danisma (konsiiltasyon) kavrami birden fazla anlama sahiptir. Ornegin bir doktorun bir hastaya
hastaligi hakkinda profesyonel tavsiyelerde bulunmasi ile bir uzmanin diger bir uzmana isiyle
ilgili yasadigi bazi sorunlarla ve yonlerle ilgili profesyonel yardimda bulunmasi danisma anlamina
gelmektedir. Bu anlamlarin ortak noktasi bir uzmanin mesleki faaliyeti anlamina gelmektedir
(Mathew, 1983). Turk Dil Kurumu (2022) danismayi “danigmak isi, istisare, mizakere” gibi
kavramlarla aciklarken Sabatino (2009) bu kavrami “psikolojik, sosyal, kiiltiirel, organizasyonel
ve fiziksel konularla ilgili karmasik is sorunlariyla basa ¢gikmada digerlerinin daha etkili
olmalarina yardimci olan dolayh bir miidahale yéntemi” olarak tanimlamaktadir.

Danisma kavrami genis capta tartisilmis olsa da tam manasiyla anlasilabilmis degildir ve
danigsmanin ne oldugu, kimler tarafindan gercgeklestirilebildigi, neleri hedeflemesi gerektigi ve bu
yolla ¢dzllebilecek sorunlarin neler olabilecegdi gibi konularda belirsizlik hakimdir. Tim bunlara
ragmen bir¢gok meslek buglinlerde danisma ile yakindan ilgili olup onu bir uzmanlik alani olarak
gormektedirler (Goldmeier ve Mannino, 1986).

Sosyal hizmetin bir alt dal olan okul sosyal hizmeti meslegi icin de danismanin oldukga dnemli
oldugunu sdylemek mumkindir. Ancak 6zellikle okul sosyal hizmeti igin danisma kavraminin
oneminin yeterince anlasiimadidi ifade edilebilir. Buradan hareketle bu ¢alismada okul sosyal
hizmetinde danismanin yeri ve 6neminin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Okul Sosyal Hizmetinde Danisma

Okul sosyal hizmet uzmanlarinin glinliik yasamlarinin olmazsa olmazi olan danisma, okul sosyal
hizmet uzmanlarinin gergeklestirdigi isle bir sorun yasayan ve bu sorunla ilgili yardim talep eden
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ogretmenler, okul yoéneticileri, psikolog, hemsire, danisman, ebeveynler ve diger okul sosyal
hizmet uzmanlari ile gergeklestirdigi karsilikli bir etkilesimdir. Okul sosyal hizmet uzmanlarinin
mevcut veya potansiyel sorunlarin belirlenmesi ve ¢ézliime kavusturulmasi igin okul personellerine
yardimci olmak i¢in hazir oldugu bu etkilesim sinirli bir zamanda gergeklestiriimekte ve géonullilik
esasina dayanmaktadir. Okul sosyal hizmetinde danisma ayni zamanda danigsmanin dgrettigi
kadar daniganindan bir¢ok sey 6grenebildigi cift yonll bir stregtir (Zischka ve Fox, 1985).

Okul sosyal hizmetinde danigsmanin ilk kullanimi, 20.ylzyillin hemen baslarinda “ziyaretgi
ogretmenler” uygulamasiyla gerceklesmistir ki ziyaretci 6gretmenler uygulamasi, okul sosyal
hizmeti mesleginin ilk uygulamalarindandir. Ziyaret¢i 6gretmenler bu doénemde mifredat
gelistirme, organizasyonel sorunlar ve 6gretim yontemleri gibi konularda okul personellerine ve
ogretmenlere danisman olarak hizmet vermiglerdir. 1920’li yillarda ¢ocuk suglulugu sorunlarina
midahale edilebilmesi amaciyla Cocuk Rehberlik Kliniklerinin kurulmasi ile sosyal hizmet
uzmanlari okullarda 6gretmenlerle birlikte ¢alisip onlara danismanlik yapmislardir. Ancak daha
sonra okul sosyal hizmet uzmanlarinin ilgisi ¢cocuklarin bireysel sorunlarina midahalelerde
bulunmaya yénelince danigsma roll yalnizca 6grenci ihtiyaglarinin 6gretmenlere agiklamakla
sinirli kalmistir. 1963 yilinda yurirlige konulan “Toplum Ruh Saghgi Merkezi Yasasi” ile
danisma yeniden 6énem kazanmis ve okullar, danisma icin énemli bir hedef haline gelmistir.
Bununla birlikte ¢ocuklarin kisisel 6zel ihtiyaglarina yonelik danisma, artik okul sosyal hizmet
uzmanlarinin uygulamalarinin bir pargasi haline gelmistir (Zischka ve Fox, 1985; Goldmeier ve
Mannino, 1986; Duman ve digerleri, 2014).

Danisma (konsultasyon), okul sosyal hizmet uzmanlarinin énemli gérevlerinden biridir ve giderek
daha 6nemli hale gelmektedir. Danismanin okul sosyal hizmeti mesleginin etik standartlarinda
da “okul sosyal hizmet uzmanlari, 6grencilerin egitim deneyimlerini etkileyen ev, okul ve
toplumdaki faktorlerin anlagilmasini kolaylastirmak igin liderler ve danismanlar olarak da
hizmet edecektir.” ifadesi ile vurgulandigi gériilmektedir (Dupper, 2003; Ozbesler ve Duyan,
2009; NASW, 2012).

Bircok sebepten dolayi okullarda okul sosyal hizmet uzmanlarinin danismanhgi talep edilebilir.
Ozellikle dgretmenler bilgi/ beceri eksikligi, yasalar ile toplum kaynaklari konusunda bilgilendiriime/
yonlendiriime ihtiyaci, desteklenme istedi, 6zel ilgiye ihtiyag duyan ve sorumluluklarini
gerceklestirmeyen 6grencilerle ilgilenmekten bunalma, sinif ortaminda meydana gelen davranis
sorunlarinin nedenini anlayamama ve sorunlarla basa ¢ikmada profesyonel davranamama gibi
konularda okul sosyal hizmet uzmanlarinin danigsmanhgina ihtiyag duyabilirler. Okul sosyal
hizmet uzmanlar bu ihtiyaglara ve bu ihtiyaglarin yaninda geleneksel 6gretim ve davranissal
yonetim yontemlerinde yeterli basariyl gosteremeyen ve/veya 6grenme sorunlari ile davranis
bozukluklarina ya da bunlarin her ikisine de sahip olan égrencilerin ihtiyaclarinin karsilanmasina
yonelik olarak 6gretmenlere danismanlik yaparak yardimci olur ve destekte bulunur. Ayrica sinifta
yasanan sorunlar nedeniyle 6gretmenlerin etkili iletisim olmadan sinifi yénetmesi, ¢alismalarini
tekrar etmesi, 6grencilere karsi inang ve tutumlar gelistirmesi gibi gergeklestirebilecekleri zararli
davraniglarin ve tutumlarin farkina varmasina yardimci olur. Okul sosyal hizmet uzmanlarinin
tim bunlari gerceklestirebilmesi yani okuldaki butiin profesyonellerin kendisine danisabilmesi igin
okulda ulasilabilir konumda olmasi gerekmektedir (Dupper, 2003; Teasley ve Richard, 2017).

Danigsma, resmi ve yazil talep ile olabildigi gibi gunlik etkilesimlerin getirisi olarak gayri resmi
olarak da gergeklestirilebilir. Cogu zaman okul sosyal hizmet uzmanlari okul personelleri ve
ebeveynlerle sohbet ederek henlz bir midahaleye baglamadan veya is birligi gelistirmeden bu
bireylere fikir verir ve rehberlik saglar. Eger 6grenci veya grup igin belli bir amaca yonelik olarak
bireylerle ve kuruluslarla birlikte galigirsa bu, bir is birligine dontsur (Teasley ve Richard, 2017).

Ki danigsmanlik konusunda okul sosyal hizmet uzmanlari igin ilk zorluk okuldaki profesyoneller,
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aileler ve toplum Uyeleri ile igbirlik¢i iliskiler kurmaktir. Okul sosyal hizmet uzmaninin tek basina
g¢abasi 6grenci sorunlarin ¢éziimunde 6gretmenler ve okul yoneticileri tarafindan yeterli goriinse
de igbirligi, sadece okul sosyal hizmet uzmanlarinin gergeklestireceklerinden daha etkili olacaktir.
Bu nedenle danisma gergevesinde okul sosyal hizmet uzmanlari, okul ortamindaki btin bireylerle
isbirligi yapabilir ve onlari destekleyebilir (Evans, Walke ve Massat, 2022).

Ancak okul sosyal hizmet uzmanlarinin bir danisma iliskisine girmeden evvel 6gretmenleri ve
okul yoneticilerini danismanlik konusunda kapsamli olarak bilgilendirmesi ve onlarda bir anlayis
gelistirmesi gereklidir (Dupper, 2003).

Danisma, isbirlidi ile birlestiginde okul sosyal hizmet uzmanlarinin daha fazla zaman harcamasini
gerektirse de sonug¢ acgisindan bakildiginda verimli ve etkili uygulama icin oldukgca énemilidir.
Danisma ve igbirligi, okul personelleri arasinda saygi ve anlayisin yaratilmasina katkida bulunur
ve hizmetlerin 6niindeki engellerin azaltiimasini sadlayarak olumlu degisimi kolaylastirir ve okul
personellerinin verimliligini artirir (Teasley ve Richard, 2017).

Danisma, birgok modele sahiptir. Sabatino’nun (2009; 2014), Gallessich’in (1982) éne sirdugu
danisma modellerini cerceve alip bunlar okul sosyal hizmetine uyarladigi danismanlik
modelleri, “orgiitsel (organizasyonel) danigsmanlik”, “program danigmanhgi”, “egitim-
ogretim danigmanhgi”, “ruh/ akil saghgi danigmanh@’”’, “davranig danismanhgi” ve “klinik
danigmanlik” tir. Bu danisma modelleri su sekilde agiklanabilir (Sabatino, 2009; Blome, 2014;
Early, 2014; Mayer, 2014; Sabatino, 2014):

» Orgiitsel (Organizasyonel) danismanlk: Genel sistemler teorisine dayanan orgiitsel
(organizasyonel) danismanligin amaci motivasyonu, morali veya Uretkenligi gelistirerek
okulun etkinligini artirmaktir. Bu danisma turinde degdisim, yapilara ve sureclere yoneliktir.
Orglitsel danismada danigma hizmetleri aracihigiyla kurumsal sorunlarin ¢dziimd igin gerekli
bilgi ve becerilere sahip olan okul sosyal hizmet uzmanlari, okul surecleri ve yapilarinin okulu
ve toplumu etkileyen misyon, vizyon, de@erler, yetkiler, kaynaklar, planlar ve igbirliklerini
destekleme/engelleme sekli hakkinda geri bildirim saglar.

* Program danigsmanhgi: Program danismanhgi, genel sistemler teorisine dayanir. Cesitli
nedenlerle aldiklari egitimden faydalanamayan égrencilerin 6zel ihtiyaglarini karsilanmasini
amaglar. Ogrencilerin basarisi ve ihtiyaglari igin okulda gergeklestirilen programlarin etkililigini
ele alir ve daha etkili yaklagimlarin olup olmadigini inceler. Bu inceleme sonucu programin
devam ettiriimesi, degistiriimesi ya da kaldiriimasinin gerekip gerekmediginin belirlenmesine
yardimcli olur. Bu danigsma turiinde degisim politikalar ve hizmetlere ydneliktir. Okul sosyal
hizmet danigsmanlari, basarilarla ilgili olumlu geri bildirimler veya tasarim, uygulama veya
degerlendirmedeki hatalari isaret eden olumsuz geri bildirimler yoluyla politika veya program
gelistirmeyi hizlandirabilir.

* Egitim-ogretim danismanligi: Genel sistemlerteorisine dayanan egitim-6gretim danismanligi
isle ilgili ihtiyag¢ duyulan bilgi, teknoloji ve kaynaklari ileterek danisanlarin bilgi-beceri dizeyini,
sosyal sermayelerini ve yontemler, teknoloji ve teknolojik alet/aygitlarla ilgili teknik becerilerini
artirmayl amaglar. Bu danigsmanlik turiinde degisim, okul personellerinin bilgilendirilmesi,
koordine edilmesi ve hazirlanmasina yoneliktir. Okul sosyal hizmet uzmanlarn bilgi sadlar,
danisanlarin bu bilgi ile endiseleri arasindaki baglantiyr gérmelerine yardimci olur ve en iyi
uygulamalari gelistirmelerini saglar. Personel gelistirme ve hizmet ici egitim yoluyla 6grenme
firsatlarini kolaylastirmak, okul personelinin, 6zellikle kanita dayal uygulamalar konusunda
mesleki yeterliliklerini artirmalarina yardimci olur.

* Ruh/Akil saghgidanismanhgi: Psikolojik, 6grenme ve sistem teorileriile ¢esitliinsan davranigi
teorilerine dayanan ruh/ akil saghgi danismanhiginin amaci kisa vadede 6grenme-6gretme




surecinin sosyal ve duygusal bilesenlerini gli¢clendirmek, uzun vadede ise hem danigsmanlarin
hem de danisanlarin menfaatlerini desteklemek amaciyla ruh saghgi ilkelerinin ve surecinin
asllamaktir. Bu danigmanlk tard, sorunlarin bilgi, beceri veya given eksiklidi ile danisanin
problem ¢dzme yetenegini olumsuz etkileyen kisisel duygusal sorunlardan kaynaklandigini
varsayar ve buradan hareketle egitim ve duygusal destek uygulama yéntemlerini kullanarak
danisanin is performansi ile stresli galisma kosullariyla basa ¢ikma kapasitesini gelistirmeyi
hedefler. Bu danigmanlik tirinde degdisim, dgrencilerle ¢alismanin zorluklarina yodneliktir.
Ruh/ akil sagligi danigmanlhginda okul sosyal hizmet uzmanlari bilgi saglar, yeni yaklagsimlari
tartisir, 6z-yeterliligi destekler ve danisanlarin yogun bir durumda profesyonel tarafsizliklarini
yeniden kazanmalarina yardimci olur.

e Davranis danismanhgi: Davranis teorisine dayanan davranis danismanhgr okul genelinde,
sinif iginde ve 6grencilerin kendisinde istenen davraniglari artirmay1/ istenmeyen davranislari
azaltmay! amaclar. Bir diger amaci okul personellerinin 6grencilerin 6grenme becerisini,
siniflarin destekleyici 6grenme ortamini saglama kapasitesini ve okullarin okul kiiltiri gelistirme
ve slrdirmesini guglendiriimesidir. Bu danismanlik tiriinde degisim, toplum normlarina
uyan davranislari sekillendirmeye yoneliktir. Davranisi degistirmek veya sekillendirmek igin
davranislari tanimlamayi, gézlemlemeyi, 6lgmeyi ve pekistirmeyi igerir. Okul sosyal hizmet
uzmanlari davranisin islevini anlamak icin iglevsel davranigsal degerlendirmeleri kullanarak
evrensel, hedefli ve bireysel olumlu davranigsal destek muidahaleleri gelistirmek icin okul
sistemlerine yardimci olur.

« Klinik danismanhk: insan gelisimi teorileri ile insan davranigi teorisine dayanan klinik
danigsmanlik, sorunlarin ¢6zimiinu saglayabilecek midahalelerin dederlendirilmesi ve tavsiye
edilmesi yoluyla danisanin eski islevselligine kavusmasini amaglar. Degisim, psikososyal
uzmanlik saglamaya yoneliktir. Klinik danismada okul sistemi, bir 6grencinin okulla ilgili sorunu
dogru bir sekilde belirleyemedigi ve midahale edemediginde okul sosyal hizmet uzmanlarinin
cevrenin kisi Uzerindeki etkisini anlamadaki ve sorunun gergek nedenlerini degerlendirmedeki
Ozel uzmanhgi kullanilarak okul sistemlerinin savunmasiz ve risk altindaki égrencileri daha
iyi degerlendirmesi, tespit etmesi ve hizmet sunmasi saglanir. Okul sosyal hizmet uzmani,
klinik danismada gugclendirme yaklasimi ¢ercevesinde dayanikliidi ve koruyucu faktorleri
analiz eden degerlendirmelerde bulunur. Okul sosyal hizmetinde klinik danismanhgin etkili
olabilmesi i¢in okul sosyal hizmet uzmanlarinin gevresi icinde birey, ¢cevrenin birey Gzerindeki
etkisi, yasam dongusu ile insan gelisimi ve kriz ile travma teorileri hakkinda bilgi, beceri ve
deneyime sahip olmasi elzemdir.

Danisma modellerinde hedefler, yapilar, sunulan hizmetler, siiregler ve degisimden yararlananlar
birbirinden farkli olsa da danisma modellerinin ortak hedefi okul performansini ve hizmet
sunumunu daha iyi hale getirmektir. Benzer sekilde her danisma modelinin ele aldigi sorunlar
birbirinden farkli iken hepsinin ele aldigi ortak sorun okul basarisinin énindeki engellerdir. Bir
danismada hangi danisma modelinin kullanilacagi birey, grup veya sistem dizeyinde belirlenen
problem formdle edildiginde blytk 6lgtide belirlenir. Danigma, yalnizca bu belirlenen danisma
modelinde ilerleyemeyebilir. Danisma sureci i¢in secilen danisma modeli diger bir danisma
modeline/ modellerine yol agabilir veya onlarin baslatiimasini saglayabilir (Sabatino, 2009;
Sabatino, 2014).

Goriuldigu tzere danisma, okul sosyal hizmeti meslegi ve okul sosyal hizmet uzmanlari igin
onemli bir yere sahiptir. Ancak genel olarak sosyal hizmet ve dzellikle okul sosyal hizmeti literattra
danigsma konusunda teorik ve pratikle ilgili tartismalardan yoksundur. Hem okul sosyal hizmeti
hem de sosyal hizmet alaninda danigma ile ilgili gerceklestirilen yayin sayisinin oldukga az oldugu
bilinmektedir. Ayrica sosyal hizmet alaninda danismayi temel alan hi¢bir dergi bulunmamaktadir.
Egitim ve psikoloji alanlarinda danigsma ile ilgili gergeklestirilen yayin sayisinin daha fazla olusu
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ve bu alanlarda danigsmayi temel alan dergilerin varliginin sosyal hizmet ve okul sosyal hizmeti
alanlarinin danigsmaya verilen akademik énem konusunda bu alanlarin gerisinde kaldigini
gOsterdigi sdylenebilir (Sabatino, 2014).

Esasen okul sosyal hizmet uzmanlari, is yasamlarinin her giininde bir tir danisma hizmeti
sunarlar ancak bu hizmeti nadiren danisma olarak gorurler. Bu noktada okul sosyal hizmet
uzmanlarinin gergeklestirdigi uygulamalar hakkinda disiinmesi ve bu uygulamalari danisma
modelleri gergevesinde incelemeleri gerekmektedir. Okul sosyal hizmet uzmanlari, sunduklari
hizmetleri bu hizmetlere en ¢ok uyan danisma modelini en iyi sekilde agiklayarak dogrulugunu
artirdigi1 uygulamali akademik ¢alismalar ile ortaya koyabilir. Boylece okullarda okul sosyal hizmeti
danigsmanhiginin mevcut oldugu daha iyi ifade edilebilir (Sabatino, 2009; Sabatino, 2014).

Sonug

Danisma (konsiltasyon), hem sosyal hizmette hem de okul sosyal hizmetinde oldukga 6nemili
yere sahiptir. Ozellikle okul sosyal hizmeti igin danisma, meslegin ilk yillarindan itibaren
gerceklestirilen bir uygulamadir ve halen okul sosyal hizmet uzmanlarinin énemli gérevlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Ayrica okul sosyal hizmet uzmanlari danismanin her bir modelinde
cesitli gorevleri yerine getirmektedir. Buna ragmen hem danisma hem de okul sosyal hizmeti
literatiriinde okul sosyal hizmeti ve danisma konusunda gergeklestirilen ¢alismalar, diger bilim
dallarina kiyasla oldukc¢a azdir. Bu noktada okul sosyal hizmet uzmanlarinin islerinin gunluk bir
pargasi olan danisma igini Snemseyerek bu alanda gerceklestirdikleri uygulamalari kanita dayall
uygulama haline getirmesi gerekmektedir. Ayrica okul sosyal hizmet uzmanlarina danismanlik
konusunda yardimci olacak rehber kitaplar yayinlanabilir. Literatirde okul sosyal hizmeti ve
danisma konusunda yapilan calismalarin artigi, bu alanda okul sosyal hizmet uzmanlarinin
edindigi yerin genislemesini saglayabilir.
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EzDEVLET VE

ELNEKTIRONIK IMZA

SaIt__uk Aziz
GOKALP*

Ulkemizde e-devlet ile ilgili yasal cergeve 20/04/2006 tarihli ve 26145 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren “E-Devlet Kapisinin Kurulmasi, Isletiimesi Ve Yénetilmesine
lliskin Bakanlar Kurulu Karan” ile olusturulmus ve bu tarihten itibaren kamu hizmetlerinin
elektronik ortamdan sunulmasina ydnelik gelismeler hizli bir sekilde ilerlemeye baglamistir.

Turkiye istatistik Kurumunun (TUIK) 2021 yili A§ustos ayinda yayinlamis oldugu Hanehalki Bilisim
Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi verilerine gére 2021 yilinda hanelerin %92’sinin evden
internete erisim imkanina sahip oldugu; gecen yil ise ayni oranin %90,7 oldugu gdzlemlenmisgtir.

Yine, bireylerin e-devlet hizmetlerini kullanim amaglari arasinda, kamu kurum ya da kuruluglarina
ait web sitelerinden bilgi edinme %55,8 ile ilk sirayi almis; bireylerin %32,3’Gniin ¢evrimici form
doldurdugunu; %27,7’sinin ise resmi indirdigi belirtiimistir (TUIK, 2021).

Bununla birlikte, T.C. Cumhurbaskanhgi Dijital Déntsum Ofisi verilerine gore e-Devlet Kapisinin
2021 yili Haziran ayi itibariyle 55 milyon kullaniciya ulastigi ve 11 Eylil 2020 yilinda 50 milyon
olan kullanici sayisinin, bir yil gegmeden 5 milyon artarak 55 milyon oldugu gézlemlenmigstir
(www.cbddo.gov.tr).

E-devletin e-imza ile olan iliskisi incelendiginde ise 31/07/2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve
Esaslara iliskin Yénetmeligin “Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasi” baslikli
4. maddesi “Basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama tasinmasi ve veri
tabanlarinin diger idarelerle paylagiimasi esastir. idare, bagvurularin elektronik ortamda da
yapilmasina, siirecin basvuru sahibince izlenebilmesine ve sonucun ilgilisine elektronik
ortamda iletilmesine yénelik tedbirleri alir ve hizmetin e-Devlet Kapisina entegrasyonunu

*Yénetim Bilimi Uzmani, Kirikkale Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Doktora Ogrencisi,
T.C. Milli Egitim Bakanhgi ILKSAN Genel Miidiirliigii, (saltukazizgokalp@gmail.com)
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saglar” denilmek suretiyle, kamu idarelerinin sunmus olduklari hizmetlerin elektronik ortamdan
yapilarak basvuru sahiplerinin islemlerinin kolaylastiriimasinin hedeflendigi ifade edilebilir.

Bununla birlikte, 03/09/2016 tarihli ve 29820 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige
giren E-Devlet Hizmetlerinin Yiritiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te
glivenli elektronik imza tanimi yapilmis ve 5070 Elektronik imza Kanununun 4 iincii maddesinde
tanimlanan elektronik imzaya atifta bulunulmustur. Nitekim www.turkiye.gov.tr adresi Gizerinden
e-imzas! olan bireyler 1slak imza sarti olmaksizin kamuda sunulan belirli hizmetlere erisim
saglayabilmektedir. Ayni yonetmeligin 2. maddesinde de “Bu Yénetmelik, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu eki (1), (ll), (lll) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan genel yénetim kapsamindaki Bakanliklar, Bakanliklara bagl, ilgili ve iliskili kamu
idarelerini, iiniversiteleri ve sosyal glivenlik kurumlari ile mahalli idareler kapsaminda
gorev, yetki ve sorumluluklari 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanunu ile belirlenmis kamu tiizel kisiligi olan belediyeler ve il 6zel idarelerini
ve bunlarin kurduklari kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve
bunlarin iist kuruluslarini, hissesinin yiizde elliden fazlasi kamuya ait olan sirketler ve
6zel kanunlarla kurulan diger kuruluglari kapsar” denilmek suretiyle e-devlet hizmetlerinin
kapsami belirtiimis ve e-imzanin gecerliligi ifade edilmistir.

Ulkemizdeki mevzuatlarda da gorilecegi lizere (5070 sayil E-imza kanunu, 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu, 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik, E-Devlet
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yodnetmelik) artik idari ve
ekonomik alanlarda yapilacak olan igslemlerin elektronik ortamda yapilabilmesine yénelik birgok
ilerleme kaydedilmistir.

Son olarak 03/02/2021 tarihli ve 31384 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 5070 sayili Elektronik imza Kanununa “elektronik miihiirle” ilgili yeni bir madde hikmii
ilave edilmis ve bilisim teknolojilerindeki degisim ve gelisime bagh olarak Kanunun kapsamina
elektronik muhudr de dahil edilmigtir.

Bu gergevede; elektronik muhtr ve elektronik miahdr sahibi tanimlanmis, elektronik muhrin iglevi
ve niteligi hikme baglanmis ve elektronik mihrin usul ve esaslari dizenlenmistir.

Yine, elektronik mahrin hukuki niteligi de acikliga kavusturulmus ve elektronik mahriin resmi
muhr ile ayni hukuki nitelikte olacagi ve elektronik muhrun fiziki olarak kullanilan mahdr ile ayni
hukuki sonucu doguracag belirtilmistir.
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WIKEMIZDE
AVCTCEKCURETIMI
VeVAVCICEKYAGT
WZERTINE}GENEL BIR

DEGERLENDIRME | capiosat

Giris
Dinyada bitkisel yag Uretimi palm yagi basta olmak Uzere soya, kolza ve aygiceginden
karsilanirken, Tlrkiye’de bliylk oranda aygigceginden kargilanmaktadir.

Tarkiye'de, aygicedi yadl yemeklik kalitesi yoninden ve aygicegi tohumunun icerdigi yliksek
orandaki (%22/50) yag miktari nedeniyle tiiketimi ylksektir.

Tarkiye’de bitkisel yag ihtiyaci, kisi basi tiketim miktari ve nifus artisina paralel olarak artis
gOstermekle birlikte Uretim, yag ihtiyacini karsilayacak dizeyde dedgildir. Yurt iginde Uretilen
aycicegi ile toplam bitkisel yag talebinin sadece bir kismi karsilanabilmektedir. Bu nedenle;
giderek artan 6nemli miktardaki yagd acigi, tohum ve ham yag ithalati yoluyla kargilanmakta olup
bitkisel yag sanayi, hammadde yéniinden blyuk bir kismi disa bagimli durumdadir.

Tirkiye, aycicegi ekim alani ve Uretim miktari bakimindan, diinyadaki 75 (lke arasinda ilk 10
Ulkeden biridir. Bununla birlikte aygigeg@i Uretimimiz Tirkiye bitkisel yag sanayinin hammadde
intiyacini kargilayamamaktadir.

Ulkemiz, aygicegi ithalatinda 165 lilke arasinda en fazla ithalat yapan (lkeler arasinda yer
almaktadir. Tuketimdeki artis nedeniyle ithalata bagimlilik devam etmektedir.

Aycicegi Uzerine galisan kamu, 6zel sektor, Universiteler ve meslek kuruluslari 6n yargisiz, 6n
sartsiz igbirligi igcinde aygicegi sorununa egilmelidirler.

Zira aycicegdi Uretimimiz giderek artmaktadir ancak ihtiyacimizi karsilayamamaktadir. Eger boyle
giderse aygicek yagdi liks tiiketim maddesi olarak raflarda yerini alabilir.

*Arastirmaci Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)
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Resim 1: Ulkemizde Uretilen bitkisel yaglarin %53’ aycigeginden elde edilmektedir. Tirkiye,
son 10 yilin ortalamasina gdére 1,5 milyon tonluk aygicegi Uretimi ile son on yillik ortalamasi 36
milyon ton olan dlinya aygcigegi Uretiminin % 4'ten fazlasini gergeklestirmektedir.

Tiirkiye’de Aycicegi Ekimi Ve Aygicegi Uretimi

Dunya’da ve Turkiye’de en 6nemli yag elde edilen bitkilerinden biri olan aygicegi Ulkemizde siklikla
yaglik olarak yetistiriimektedir. Aycicegi yagi da ¢ogunlukla kullanilan bir yagdir.

Ulkemizde hemen hemen her bélgede yetisen ve tanelerinde yiiksek kaliteye sahip yag iceren
aycicegi, yag bitkileri ekim alaninda pamuktan sonra ilkemizde ikinci sirada yer almaktadir.

Ulkemizde aygicegi yaglik olarak en fazla Trakya-Marmara Bolgesinde %47,2 oraniyla
Uretilmektedir.

Sirasiyla %29,2 ile Orta Anadolu ile Karadeniz, %8,7 ile Akdeniz Bolgelerinde Uretiimektedir.
Ulkemizde Uretilen aygicegi yagdlar oldukga kaliteli ve verimlidir.

Turkiye’de son 10 yilda aygicek ekim alani 566 bin hektardan %28,7 artigla 729 bin hektara
cikmigtir. Bunda, son yillarda Trakya Birlik, Cukobirlik, Konya Seker, Karadeniz Birlik ve Turkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri'nin aygicedi alimina baslamasi, ekim alanlarinin artmasinda etkili
olmustur.

Aygicegi Uretimi ise 1 milyon 320 bin tondan, %56,6 artarak 2 milyon 67 bin tona ¢ikmistir. Dekar
basina verim %38 artarak 206 kilogramdan 284 kilograma yukselmistir.

Dunyada ise 2010-2011 déneminde 32,7 milyon ton olan aygigegi tretimi, 2019-2020 déneminde
% 67 artarak 54,6 milyon tona ¢ikmistir. Ancak kuraklik nedeniyle 2020-2021 déneminde Uretim
49,6 milyon tona gerilemistir.
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Harita: 2017 Y1l Tirkiye Aygicegi Uretim Haritasi.(Kaynak: TUIK)

Turkiye’de Aycgicegi Ve Aycgicegi Yagl Tuketimi

Tarkiye aycicek tuketimi, 2010 yilinda 2 milyon 497 bin ton iken 2020 yilina 3 milyon 466 bin
tona ulasarak %39 artmistir. Yeterlilik orani 2010 yilinda %52,4 iken, 2019/2020 déneminde
%60,1 olmustur. Uretilen aygiceginin,1milyon 900 bin tonu yaglik, 167 bin tonu ise gerezlik
olarak kullanilir. Aygicegi bir yandan sivi yag tuketiminin lokomotifi, diger yandan yem sektoriinin
Onemli bir hammaddesidir. Tohumlari %22/50 oraninda yag i¢eren aygicegdi, gunimuzde sivi yag
tiketimimizin %76’sini karsilar duruma gelmistir.

Aycicedi, cerezlik olarak da tuketilir. Toplam aygicegi Uretimimizin %8,4°U cerezliktir. Aygiceginin,
findik gibi diger kabuklu Griinlere gére protein orani yiiksektir. Ulkemizde retilen yagh tohumlu
bitkiler icerisinde aygicegi, toplam yagl tohumlu Uretiminden %53 pay almaktadir. Halkimizin
genel olarak bitkisel yad olarak aygicegini tercih etmesi ve ekim ndbetinde temel bitki olmasi
onemini daha da artirmaktadir. Turkiye'de gerek hizli nifus artigi ve gerekse kisi basina artan
tiketim sonucu bitkisel yag tuketiminde surekli bir artis gézlenmekte ve yag uretimi, tiketimi
karsilayamamaktadir. Bu nedenle giderek artan yag acigini karsilamak igin ithalat yoluna
gidilmektedir.

Tiirkiye’nin Aygicek ithalati Ve Aygicek Yag: ihracati

ithalat, gegmis yillarda gogunlukla aygicegi yagi seklinde yapilirken son yillarda Griin ithalati
olarak yapilir olmustur. 2015-2020 yillari arasinda aygicegi ithalat miktari 3,4 kat artmigtir. 2015
yilinda 340 bin ton olan aygicegi ithalati 2020 yilinda 1 milyon 145 bin tona yukselmigtir.
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Resim 2: Aygicegdi yaginin saglik yararlari arasinda kalp sagligini iyilestirme, enerjiyi artirma,
bagisiklik sistemini gliclendirme, cilt sagligini iyilestirme, kanseri 6nleme, kolesterolt dugtrme,
astima kargl koruma ve iltihabi azaltma 6zelligi bulunur.

Dis ticaretimizde ham aygcicegi yadi bugdaydan sonra en ¢ok ithal edilen 2.0riin olmustur. Soya
fasulyesi ise en ¢ok ithal edilen 3.Griindur. Son 6 yilda Ulkemizin sadece aygicegi Urind degil,
yag ithalati da artmistir. Nitekim yag ithalati 2015 yilinda 798 bin ton iken, 2018 yilinda 498 bin
tona gerilemesine ragmen 2020 yilinda 805 bin tona yiikselmistir. 2021 yilinda ise aygicek yagi
ithalatinin %96,4’ ham yag olarak yapilmistir. ithalata 2020 yilinda Uriin, yagd ve kiispe olmak
tizere Toplam 1,5 milyar dolar 6denmistir. ithalattaki artis trendi 2021 yili basindan beri devam
etmektedir. 2021 yihinin ilk 3 ayinda énceki yilin ayni ayina gore ithalati deger olarak en ¢ok artan
sektorler bitkisel yag sektorl, 286 milyon dolar artis ile 1.sirada yer almigtir.

Ayrica 2021 yilindaki aygicegi ithalatinda sifir gumruk vergisi uzatilmis ve karar Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Buna goére, daha 6nce uygulamaya konulan aygicegi yagi ithalatindaki sifir
gumrik vergisinde uzatmaya gidilmigtir. Sifir gimrik vergisi uygulamasi, aygicedi yagi igin 1
Temmuz 2022’ye kadar uzatiimistir.

Rafine aycicedi yagi ise 2020 yili icerisinde ihrag edilen drinler igcinde, bugday unu ve findiktan
sonra en ¢ok ihrag edilen 3.0rn olmustur.

Maliyetler, Destekler, Politikalar, Oneriler

Ayciceginde piyasa fiyatlarinin olusmasinda da etkili olan Trakya Birlik, 15 Eylil 2020 tarihinde
fiyati kilogram bagina 3,85 TL olarak glincellemistir. Ancak Trakya Birlik, 2021 yilinda %40 yag
orani igin aygicek alim fiyatini kilo basina 5,4 TL olarak agiklamigtir.

2021 yihinda Gukobirlik, aycicedi alim fiyatini kilo basina 5,1 TL, Konya Seker ise %44 yag orani
icin aycicedi alim fiyatini kilo basina 5,368 TL olarak agiklamistir.

Aycicegi alim fiyatlari bugday paritesi 2’'nin altina diismemelidir. Artan girdi maliyetleri, ithalat
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fiyatlari, enflasyon orani ve Uretici kar marji dikkate alinmalidir. Sulamaya yoénelik tesvikler
artirillmali, sulama Ucretleri ve sulamada kullanilan elektrik makul bir seviyeye ¢ekilmelidir.

Ulkemizin bitkisel yag tiiketimine gére (iretim politikalari gelistiriimelidir. Halkimizin yag tiiketim
aliskanliklari aygicedi yaginin disindaki yaglara (zeytinyagi, findik yagi, soya yagi, kanola yagi,
susam yagi, vb.) yonlendiriimelidir. Ciftgcimizin aygicegi ekimi tesvik edilmeli, bir karis topragi
bile bos biraktirilmamalidir. ithalata harcanan milyarlarca liranin gok daha az bir béliimii, akilci
politikalarla ve desteklerle aygiceg@i Ureticisine aktariimalidir. Destekleme politikalari artarak
devam etmeli, aygicegdi ‘prim destegi’ kapsami artiriimahldir. Aygicedi prim destegi surekli olmali
ve aygicegi Ureticisinin alin terinin karsiligini almasi saglanmaldir.

Yaglik aycicegi uretimi (vinton)
2019/ | 2020/ | 2021*
Ulke 2020 2021 | 2022
Ukrayna | 16.500 | 14.100|17.500
Rusya | 15.305( 13.269 |15.500
Arjantin | 3.235| 2.900| 3.400
Tiirkiye | 1.750| 1.560| 1.800
AB 9.442 | 8.85010.000

Digerleri | 8.552| 8.867| 8.737
TOPLAM | 54.754 | 49.546 |56.937

% :Tahmini

Tablo: Dinyada 2020-2021 sezonunda 49,5 milyon ton seviyesindeki uUretimin 2021-2022
sezonunda 56,9 milyon ton olmasi bekleniyor. Bazi kuruluslar tretimin 60 milyon ton olabilecegini
tahmin ediyor. Ozellikle Rusya, Ukrayna gibi buytk Uretici tlkelerde tretimde ciddi artiglar var.
Ayni dénemde Turkiye'nin yaglk aygicegi Uretiminin 1 milyon 560 bin tondan 1 milyon 800 bin
tona ¢ikacagini tahmin ediyor.(Kaynak:dunya.com sitesi)

Sonug

Tuarkiye’'de aygicegi yagi tuketimi yillik yaklasik olarak 900 bin tondur. Ancak tlke mahsulinden
elde edilen aycicedi yagi ise yillik yaklagik olarak 400-450 bin ton kadardir. Ortaya gikan bu agik
ithalat ile kargilanmaya calisilmaktadir. Bu nedenle aycigegi, Glkemizin dnemli ithal kalemlerinden
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biridir ve Turkiye, Avrupa Birligi'nden sonra en buyuk ithalat¢i tlke konumundadir. Kovid-19
salgini nedeniyle ihracatgi Ulkelerin (Rusya, Ukrayna, Romanya, Moldova) ihracat kisitlamalarini
ve yasaklamalarini uygulamaya baglamalari blyuk risk olusturmaktadir.

Turkiye’de Aycicegi tohumu ithalatindaki %27 olan gumrik vergisi orani yapilan mevzuat
dizenlemesi ile 31 Mayis 2020 tarihine kadar %9, 1 - 30 Haziran 2020 tarihleri arasinda %
13 olarak uygulanmistir. 2021 yilinda ise aycigegi ithalatinda sifir gimrik vergisi uygulanmasi
kararlastiriimistir. 2004-2015 vyillari arasi dalgalanmalar ve trend dikkate alinarak yapilan
tahminlere goére; Turkiye'de 2030 yilinda yaglik aygicegi tretim miktarinin 2,3 milyon ton, aygicegi
tiketim miktarinin 3,6 milyon ton, aygicegi ithalatinin ise ortalama 1,1 milyon ton seviyesine
yukselecegi tahmin edilmektedir. Ayni arastirmada, aygigegi fiyatlarindaki 1 kurusluk artisin
aycicegi Uretimini ortalama 3,177 ton artirirken, prim édemesindeki ayni artisin Gretimi ortalama
31,771 ton artiracagi hesaplanmistir. Dolayisiyla; aygiceg@i Uretimini destekleyici politikalarin,
genel olarak aygicegi ciftcilerinin tGretim maliyetlerini diistirerek daha etkin bir tGretim yapiimasina
da olanak saglayacagi tahmin edilmektedir.

Resim 3: Aycigegi ekimi yillik 700-800 mm, yetistirme evresinde ise 350-400 mm ortalama yagis
alan alanlarda yapilabilmektedir. Daha dusuk yagis alan bolgelerde ise su destegi ile aygicegdi
yetistirilebilmektedir. Aygicedi Uretimi tohumdan hasada kadar emek gerektirir.

Kaynakga

* Gedikoglu, H. Aycicegi neden stratejik triin olmali? Yagh Tohumlu Bitkiler Konferansi,
14 Eylil 2017, istanbul.

» ‘Ziraat Odalarr’ Gazetesi, TZOB Aylik Yayini, Sayi:153, Tarih: Eylul 2021, Ankara.

+ ‘istanbul Ticaret gazetesi, istanbul Ticaret Odasi Yayini, Say1:3192, Tarih:7 Ocak 2022,
istanbul.
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* https://www.tarimorman.gov.tr/BUGEM/Belgeler(Erisim Tarihi:12.01.2022).
* https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler(Erisim Tarihi:12.01.2022).

* https://www.milliyet.com.tr/egitim/haritalar/turkiye-aycicegi-uretim-haritasi(Erisim
Tarihi:12.01.2022).

* http://cografyaharita.com/turkiye-tarim-haritalari1.html(Erisim Tarihi:12.01.2022).

* https://t24.com.tr/haber/aycicegi-yagi-en-cok-ithal-edilen-urunler-arasinda(Erisim
Tarihi:12.01.2022).

* https://ticaret.gov.tr/data(Erigim Tarihi:12.01.2022).

* https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Uretim-Istatistikleri-2020(Erigim
Tarihi:12.01.2022).

« https://www.tgdf.org.tr/turkiye-gida-ve-icecek-sektorleri-dis-ticaret-verileri(Erigim
Tarihi:13.01.2022).

* https://www.trakyabirlik.com.tr/tr/urunlerimiz/urun-detay/Biryag-Aycicek-Yagi(Erisim
Tarihi:13.01.2022).

* http://www.tmmob.org.tr/icerik/zmo-ithalatci-politikalara-devamyaglik-aycicegi-tohumu-
ithalatinda-gumruk(Erisim Tarihi:13.01.2022).

* https://www.dunya.com/kose-yazisi/aycicegi-uretim-artti(Erisim Tarihi:13.01.2022).
* https://ticaret.gov.tr/istatistikler/veri-bultenleri(Erisim Tarihi:13.01.2022).

* https://www.koska.com/tr/blog/2017/mart/aycicek-yagi-vucudunuzu-nasil-etkiliyor(Erigim
tarihi:31.01.2022).
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KARAGCAOGLAN:
DOGAYA, GUZELE

VURGUN
SATIRIMIZ —

GUNEY*

Cukurova bayramligin giyerken,
Ciplakhgin Uzerinden soyarken,
Subat ay1 kig yelini kovarken

Cennet dense sana yakisir, daglar !

Agaciniz yapraklarla donanir,
Taslariniz bir birlige inanir.
Hep cicekler bagrinizda guverir,

Pinariniz ¢aglar, akigir, daglar !

Balkanlarda Sancak Bélgemizden Uygur diyarina; Kinnm’dan Dimesk’e ; Evlad-i Fatihan diyarindan
Hazar Denizi kiyilarina; Azerbaycan’in odlu topragina Turkgemizin guzelligini ylzyillardir yasatan
soylu ozan Karacaoglan... Turkmen asiklari gelenegdinin en dnemli temsilcisi halk sairi...Sevgi ve
doga...Guzeller 6gmecisi ve doga aski...Ayrilik, gurbet, sila 6zlemi. En ¢ok tutgun oldugu Elif ve

Zeynep...
Guzelin yanagi ayin tekeri,
Agzi odul bali, Firenk sekeri,
Omuzlar asagi, gerdan yukari;

Ak elleri topak olur glzelin.

*emrullahguney@gmail.com
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Nasil medh edeyim soyle guizeli,
Elinde berguzar gl ile oynar,

Elma yanak, kiraz dudak, dis sedef,
ispir ela gézler mil ile oynar.

Sdyleyisi canli, dili arik...Asik edebiyatina yepyeni bir sdyleyis bicimi getirmis. Cagdas sairler
arapcga-farsga divan eserlerini Osmanli Sarayr’na, konaklara sunup kese kese altinla nemalanirken
O, daglarda, yaylalarda 6zgur yasamisg, glizele, guizellie vurgun siirlerini tirkulestirmis. Disten
uzak, somuta yonelik bir anlayisla kurdugu yapinin kaynagini, ait oldugu goéger-konar Oguzlu
Tarkmen halkinin geleneklerine, géreneklerine ve yurt edindikleri dogaya dayandirmis...Siirlerinde
pek az kullandidi arap¢a, farsga s6z ve tamlamalari halkin agzinda yasayan bigimleriyle vermistir.
Her siiri elvan elvan boyakli bir Toros yorik kilimi gelbanasi 6zelligini tasimasi O’'nun en énemli
ozelligidir.

Soyleyisindeki kivraklik gezginliginden, konuk oldugu obalarda gérdigu guzellerden ileri geliyor.
Osmanli Cografyasinin sonsuzlugunda Halep’ten Van’a; Erzurum’dan istanbul’a, Tuna boylarina
gezip dolasmis; el Ustinde tutulmus; izzet ikram gérmis. Sevmis, sevilmis. Yalniz géger konar
Turkmen ¢adirlarinda degil, saraylarda, konaklarda da agirlanmis.

Sultan ibrahim (1640-49) déneminde Lehistan’la yapilan bir savasta Lehli bir miizisyen tutsak
alinir. islamla sereflenir ve Ali Ufki adini alir. Saray’da musiki muallimi vazifesiyle géreviendirilir.
400tarkayU bati notasina alirken Karacaoglan’in da 2 turkisini bu albiime dahil eder. Bu da
kanittir ki, Asigimizin tiirkileri istanbul’da da galinip séylenmistir.

Sazimizi ele alip galalim,
Caresiz dertlere ¢are bulalim,
Sabahta, seherde yoldas olalim,

Bugun de burada kal benim igin !

Karac’oglan der ki : yerim igerim,
Agir saltanatla konar gécerim.
Ahdim olsun, seni alir kagarim
Ferman ¢ikarsinlar bir benim igin.

16. Ylzyilda mi yasadi? Yoksa 17. Ylizyilda mi ? Dodum tarihi de 6bur aleme gogedis tarihi de
bilinmiyor. Kaydi kuydu yok; cénklerde olanlar da yokolup gitmis. Yetim blyudigu, glizellikten
nasibini alamamis bir kizla evlendiriimek istenmesi Uzerine obasindan kagtigi ileri strtlmustar.

Cukurova’nin kuzeyinde, daglar arasinda Feke'nin Gokge Kdyi’'nde dogdugu sanihyor. Ayintap
Barak Turkmenleri Karacaoglan’i kimselere birakmiyor; “Gdgceli’de dogdu; O bizdendir” diyor.

Karacaoglan babasi gibi askere alinmak istenmis; buyruk altina girecek , yumus tutacak geng degil
oysa. Yapisi boyle. Ozglr ruhlu. Cukurova’nin derebeylerinden Kozanogullari ile arasi agiimis ve
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iki kizkardesini yanina alarak Van’a kagtigi, sonralari Bursa'ya gittigi , bir ddnem istanbul’da da
yasadigi iddia edilmigtir.

Bir bagka soylenti de sudur : Tarsus’taki Ashabi Kehf Magarasi'na girip bir daha ¢ikmamistir.
Bu durumda O bir Tirkmen ermisidir.

Ustiin degerde bir Tiirkolog-Tirkbilimci Alman var : Wilhelm Vasili Vaslyevi¢ Radlov ( 1837
Berlin-1918 Petrograd ). Ustad, Kirim Tatarlari arasinda iyi taninan Karacaoglan’i da arastirmistir.
Halk ozanimiz ile ismikan ( Adipinar) ya da istemikan Sultan’i birlikte ele aldigi bir kitap da
cikarmistir. Ustada gore Karacaoglan Belgrat'ta dogmustur. Asil adi Simayil’'dir. Okuma yazma da
bilir. Ciraklik ddneminde iyi bir egitim almis olmalidir. Dili bozulmamis halk dilidir. Katiksiz, temiz,
daha Arapganin, Farsganin bozmadidi Halk Tlrkgesi...Bu ask éykustinde Asik Garip, Kerem ile
Asli gibi halk éykdleri tirinde Karacaoglan’in ask serlvenleri anlatiimaktadir.

Kimi arastirmanlar var ki, illa bir “rakip” ¢ikaracaklar karsisina. Giya o ylzyillarda ayni adli bir
halk ozani, bir Karacaoglan daha yasamis...Bu durumda hangi siir kime ait, karismig, bilinmez
olmustur.

Gil ytzinde titen olsam,
Yeryuziinde biten olsam,
Al benekli keten olsam,
Yar boynuna sarsa beni !

Yuzu yaylalarin sert yelleriyle, Glney illerimizin yakici gunesiyle kararmis oldugundan lakabi
Karacaoglan...Fakat elbet bir adi vardi: Simayil m? Halil mi? Hasan mi? Kesinlikle bilinmiyor.

Oz adim Halil'dir, kéylimiiz Hama,
Ogerim giizeli, sdylerim deme.
Karacaoglandir lakabim ama

Ag beyaz kar gibi yuzum var benim.

Siirlerinde gegen yer adlarina bakiyoruz. Ayintap, Minbi¢, Maras, Adana, Halep-Hama, Toros —
Binboga Daglari, Erzurum Yaylasi...

Karli karl daglar oldu mekanim,
Simdi gayri unuttu mu ¢l bizi ?
Kimim kimsem yoktur, sikilir canim,

Pek perisan etti zalim kul bizi.

Doégerim dégerim bagrim delinmez,
Cikarim bakarim silam goériinmez,

El kizi bulunur, ata bulunmaz

Geri donsem kinar m’ola el bizi.
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Anliyoruz ki, O bir Géger-Konar Turkmen Agireti ozanidir. Anlattigi yerleri ancak gezip goren biri
bu denli canli dillendirebilir. Dag, yayla, pinar adlari...Sevdiklerinden seving ve aciyla s6z eder.

Karacaoglan siirlerinde guizeli 6gerken soyut benzetmeler yerine, dogadan aldi§i benzetmeler
kullanir .

Guzelin durusu: Guvercin...

Guzelin yurlylsu : Turna, keklik...

Glzelin boynunun giizelligi : Ordek...
Guzelin bakigi : Ceylan, sahin...
Guzelin yanaklarinin alligi : Elma.
Guzelin dudaklarinin alhdi : Kiraz
Guzelin sesi : Bulbul, kumru...

Karacaoglan’in siirlerinde 6gutler vardir. Dogal olaylarin olug bi¢imi ve sonuglari bilgece dillendirilir.
Bu, gbcer konar TUrkmen yasayisinin, engin deneyimlerin birikimlerinin giire yansimasidir.
Dusunce varsilligi yuzyillar sonra giinimuz insanini hayran birakir.

Yigit olan yigit kurt gibi bakar,
Dusmani gérunce ayaga kalkar,
Kapar mizragini meydana gikar,
Yigidin basinda duman olmali !

O, yalnizca siir sdyleyen, saz calip obadan obaya gezen bir sair, bir halk ozani degil, halkin
binlerce yillik bilgi, gérenek-gelenek ve davranis birikimini siirlerinde ustaca yansitan bir halk
bilgesidir. YUzlerce yildir Toroslarda tirki ¢igirmanin adi Karacaoglan sdylemek olarak yasamistir;
bugiin de ayni bi¢gimde dillendirilir.

O yalniz bir halk sairi midir? Hayir. Ayni zamanda bir bestekar-kompozitérdir. Kendi adini tagiyan
bir beste ve makamin sahibidir. Glinimuze ulasmis halk zevkini temsil eden 500 kadar siiri olan
AsiK'In birgok eseri yuzlerce yildir bestelenmis durumdadir. Hece élgistnin yalniz 11’li ve 8'li
kaliplarini kullanmistir. Tasvirleri, benzetmeleri sasirtici glizelliktedir. Bir iki dize icinde okuyani,
dinleyeni hayran birakan parlak, canli boyakli tablolar gizer. Tasavvufun, tekke edebiyatinin izleri
yoktur O’nun siirlerinde. Onun aski insancil sevgidir. Goérdigu giizele gonlinu agar, verir. Onda
doga naturmort degildir; canlidir. Daglar, yaylalar, ormanlar, pinarlar , ¢gaglayanlar, kuslar, borti
bdcek, bir iki firga vuruguyla usta ressamin yaptigini , O siirleriyle gerceklestirmistir.

Karacaoglan'in dili...Tirkmen agdzi...Osmanli-Divan siirinden anladigi da goriliyor. Bazi
siirlerinde az sayida arapga, farsga sozler kullanir. Bu da Osmanli Divan Siiri'nden etkilenmedigini
ortaya koyar. Buna karsilik Turkmen agzina 6zgu sézleri, deyimleri sik sik ve yerli yerinde kullanir.

Tarkmen denilince Toroslardan, Cukurova’dan, Munbig ellerinden daha dogulara, Hazar Denizi
sarkina gidelim. Prof. Basg6z orada 26 siirden olusan bir cdnk bulmus ve bilim dinyasina
tanitmigtir.
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O, yasadigi dénemde begenilmis bir asik ozandir. Ayni zamanda kiskanilmig, Otekilestirilmistir.
1707°de 6len Asik Omer yazdi§i Sairname adh destanda Karacaoglani énemsizlestirmege

calismis :
Karac’oglan ise eski meseldir,
Ezgisi gagrilur, hayli keseldir,

Biz sair saymayiz dyle ozani !

“ Aldi Gevheri / Aldi Karacaoglan “ bagligi altinda iki asigin karsilikh giirlerinin bulunmasi O’nun
Gevheri ile ayni ddnemde yasadigini kanitlamaktadir.

Peki, kimler O’nun etkisinde kalarak siir yazmis, ¢alip soylemistir ? 17. Ylzyildan sonra ortaya
ctkan halk ozanlarinin hemen hemen timi Karacaoglan’dan etkilenmistir. Dadaloglu, Deli Boran,
Seyit Osman, Cing6zoglu, Derdigok, Beyoglu...

Gider oldum, kdmdir gézlim, elveda,
Nazlim, bize bu illerden gdg¢ oldu.
Senin ile zevk u safa strdigim

Geldi gegti, ciimle igler hig oldu !

Ak yar, melil mahzun bakma yltzime,
Bir od diistu yanar tadli 6ziime,
Dunya zindan goériiniyor gézime,

Nazlim, senden ayrilmasi gug oldu !

Gurbet ellerde, sila dzlemiyle yillar gectikge duygulu ozan iglenir...iclendikge siirlerine agit havasi
egemen olur.

Cikup ylcesine seyran ederken
Gordim ak kugulu goller perisan

Bir firkat geldi de durdum, agladim,

Oplip kokladigim giiller perigan.
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Hayal hayal oldu karsimda daglar,
Esinden ayrilan ah ¢ekiip adlar,
Doékulmas yapraklar, bozulmus baglar,

Bulbilin kondugu dallar perisan.

Yikilmis dilberin mamur illeri
Susmus bulbul soyler her dem dilleri,
Dagilmis simbdlld , solmus gulleri,

Yuzuine dokulmis teller perisan.

Karac’'oglan der : Ben toy avlamadim,
Arap ata binlp boylatamadim,
Kastirdim dilberi huylatamadim,

Dilberi kisturen diller perisan !

Halkimiz, sevdigi insana gonliinde kabir agar; tirbe kurar. Karacaoglan’in da birgok yerde mezari
vardir. 96 yasinda 6ldigi zaman Maras Cezel Yaylasi’'na gomulmus.

Arastirmalarin sonu gelmez. Mersin Mut’'un Cukur Kdyiinde bir tepe izerinde iginde bir conk kalmis
bir magara, bazi ev temelleri, su sarnici ve yikik bir kabir vardir. Halk, bu tepeye Karacaoglan
Tepesi adini vermigstir. Belki yGzyillardir bu adlandirma yerine oturmustur. Bu tepenin karsisinda
da Karacakiz Tepesi yer almaktadir. Asik, kis mevsimini burada gegirir; yaz baslarken alir sazi
eline, Mut, Gilnar dolayi yaylalara gikarmis. Yore halki i¢in O bir “Ermis”tir. Kabrini sik sik ziyaret
ederek adak adarlar.

Onun buyuk sanat dehasi , kendisini birinci derecede bir halk ozani yapmis, siirleri tirkilestirilerek
gunimdize degin halkin dilinde yagamaya devam etmistir.

Karacaoglan arastirmasi yapan bilim insanlar, yazarlar : Ali Ufki, Aksehirli Hoca Hamdi
Efendi, Gelibolulu Mustafa Ali, Fuat Képriilii, Sadettin Niizhet Ergun, ilhan Basgéz, Refik
Ahmet Sevengil, Cevdet Kudret Solok, Refik Halit Karay, Mustafa Necati Karaer, V.Radlof,
Ahmet Kutsi Tecer, Siikrii Elgin,Cahit Oztelli, Yasar Kemal Gégceli...

02.02.2022.
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TURK
KOOPERATIFGILIK KURUMU

2021 YILI GENEL KURUL TOPLANTISI

Turk Kooperatifcilik Kurumu Mali Olagan Genel Kurulu
1. Toplanti: 5 Mart 2022 Cumartesi Saat: 11.00
Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakultesi A Blok Seminer

1 salonunda (Emniyet Mahallesi Muammer Yasar Bostanci Caddesi No: 4
Besevler / ANKARA) yapilacaktir.
Cogunluk saglanamamasi durumunda;
2. Toplanti: 12 Mart 2022 Cumartesi Saat: 11.00 de ayni adreste tekrar yapilacaktir.
Uyelerimize duyurulur.
Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY
Yonetim Kurulu Bagkani

TURK
KOOPERATIFCILIK EGITIM VAKFI

2021 YILI GENEL KURUL TOPLANTISI

Tirk Kooperatifgilik Egitim Vakfi Mali Olagan Genel Kurulu

1. Toplanti: 5 Mart 2022 Cumartesi Saat: 12.00

Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi A Blok Seminer
1 salonunda (Emniyet Mahallesi Muammer Yasar Bostanci Caddesi No: 4
Besevler / ANKARA) yapilacaktir.

Cogunluk saglanamamasi durumunda;

2. Toplanti: 12 Mart 2022 Cumartesi Saat: 12.00 de ayni adreste tekrar yapilacaktir.

Uyelerimize duyurulur.
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TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

YONETIM KURULU

Baskan : Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY
Bagkan Yrd. : Prof. Dr. Nurettin PARILTI
Muhasip Uye : Prof. Dr. Mehmet ARSLAN
Uye : Prof. Dr. Nevzat AYPEK

Uye : Prof. Dr. Enver AYDOGAN
Uye : Prof. Dr. Turhan CETIN

Uye : Prof. Dr. Hasim 0ZUDOGRU
Uye : Prof. Dr. Mehmet BAS

Uye : Prof. Dr. Cemalettin AKTEPE
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Abdurrahman OKUR
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Kadir OZER

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU
DENETIM KURULU

Prof. Dr. Muharrem CETIN
Dog¢. Dr. Emine ONER KAYA

Dr. Ogr. Uyesi Cemil SENEL

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

HAYSIYET DIVANI

Husnli POYRAZ
Prof. Dr. iIhsan ERDOGAN
Ozdemir UNSAL

Yazarlarimiza Duyuru

1. Dergiye gdnderilen yazilarin elektronik ortamda teslim edilmesi

2. Yazilarda yer alacak resimlerin yazarlar tarafindan metne yerlestirilis olarak teslim edilmesi

3. Yazilarin 11 Punto ve Times New Roman karakteriyle yazilmasi

4. Tercime yazilarda kaynak belirtimesi

5. Arastirma ve bilimsel yazilar disindaki yazilarin en ¢ok 5 (A4) sayfasi olarak yazilmasi

6. Dergimize gdnderilen yazilarin bagka bir dergiye génderilmemis ve yayinlanmamis olmasi
gerekmektedir.

Yénetim Kurulu Herhangi Bir Maas, Ucret ve Huzur Hakki Almamaktadir.
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