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Degerli kooperatif dostlari:

Karinca dergisinin 2022 yilinin ilk sayisinda sizlerle birlikteyiz. 2020 yili gibi 2021 yili da tim
insanlik icin Covid-19 pandemisinin gdlgesinde gecti. Pandemi ile micadele politikalari
kapsaminda uygulanana basta izolasyon ve kisitlama politikalari olmak Uzere ortaya
koyulan bir ¢ok politikanin ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasi sonuglari tim insanlik igin
trajik etkiler ortaya ¢ikardi.

Ocak 2022 itibari ile tim diinyada toplam vaka sayisi 320 milyon kisiye yaklasmisg, toplam
vefat sayisi ise bes buguk milyonu asmis durumdadir. Turkiye’de ise toplam vaka sayisi on
milyonu agmis toplam vefat sayisi ise 85 bine yaklasmis durumdadir. Ozellikle son aylarda
yasanan vaka sayllarindaki artis baslangicta insanlik i¢in yeni bir kapanma ve kisitlama
politikalarini gindeme getirse de vaka sayilarinin artisina neden olan Omicron varyantinin,
bulasan kisiler acisindan hafif atlatiimasi nedeni ile kiresel diizeyde bir iyimserlik ortaya
cikmasini saglamistir. Zira Turkiye’de gunlik vaka sayilari 75 bini asmis diger taraftan
diinyada ise gunliik vaka sayisi (¢ milyonu vefat sayisi da 8 bini agsmis goériinmektedir.

Sayilardaki bu yluksek diizeyli gergeklesmelerin 2021 yilininilk yarisindaki vaka sayilarindan
cok yuksek olmasina karsin 2021 yili ilk yarisindaki kisittama ve izolasyon uygulamalarini
iceren politikalarin uygulanmiyor olmasinin temel nedeni &zellikle aglya erisimi olan
Ulkelerdeki ylksek asilama oranlari ve virusun ugradidi mutasyonlar sonucunda bulas
oraninin yilkselmesine karsin dldiriictliginin dismesi olarak gdsteriimektedir. Ulkemiz
icin de benzer bir tablo s6z konusudur. Yiksek vaka sayilarina karsin hastane yatis
sayilari ve vefat sayilarindaki gorece dusuk oranlar pandemiye karsi radikal politikalarin
uygulanmamasini ve mevcut uygulamalarin da gevsetilmesi sonucunu dogurmustur. Diger
taraftan Ulkemizde yerli asi olarak kullanima sunulan TURKOVAC asisinin da pandemi
ile micadelede 6nemli bir asama oldugu sdylenebilir. Zira TURKOVAC asisinin virlsun
bulagma ve hasta etme potansiyeli Uzerinde dnemli bir basarisi oldugu paylasiimaktadir. Bu
basari pandemi ile micadelede Ulkemiz agisindan son derece 6nemli bir ddnim noktasidir.

Pandemiile micadelenin en dnemli aracinin asi oldugdu bilinmektedir. TUrkiye’nin asi tedariki
agisindan pandeminin basindan beri ortaya koydugu basaril politikalara kendi yerli agisini
da kullanima sunarak yeni bir agamaya gecilmesini saglamis ve pandemi karsisindaki
direngliligini 6nemli dizeyde artirmistir. Diger taraftan da pandeminin basindan beri en
Onemli bireysel mucadele araci olan “maske”, “mesafe, ve “hijyen” lg¢lemesine olan
ihtiyag devam etmektedir. Bireyler olarak bize disen en édnemli yikimltlik maske, mesafe,
ve hijyen kurallarina 6zen gdstermeye devam etmek olmalidir.




Ayrica pandemi ile micadele politikalarinin uygulanmasi ve kiresel ekonomik sistemde
yasanan krizler nedeni ile Glkemizin de i¢cinde bulundugu bir ¢ok Ulkede basta enflasyon
olmak lizere dnemli ekonomik sorunlar da yasanmaktadir. Ulkelerin yaklasik iki yili
bulan pandemi kaynakh kisittama politikalarinin sonucu olarak emek ve mallarin
serbest dolasiminda yasanan sorunlarin pandeminin etkiasinin zayiflamasi ile azalacagi
ongorilebilir. Ancak pandeminin Ulkeler, sirketler ve bireyler agisindan ortaya koydugu
deneyimin énimuzdeki donelere dair planlamalarda ve eylem bigimlerinde gézdéniinde
bulundurulmasi da bir zorunluluktur. Bu cimleden olmak Uzere kiresel dizeyden bireysel
dlzeye kadar tum dlgeklerde, pandeminin yarattigi krizlerden dgrenilen deneyimlerle,
direngliligin saglanmasi/artiriimasi gerekliligi g6z ardi edilmemelidir. Pandeminin Ulkelere
ogrettigi, 6zellikle de temel ihtiyag maddelerinin temini, tedariki ve erisilebilirliginin
artirllmasi hususundaki deneyimin son derece énemli oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle
de kamu politikasi Ureticilerinin bu tir stratejik dnemi olan sektorleri tesvik etmesi hatta
gerektigi takdirde stibvanse etmesi gerekliligi agiktir.

Bu gercevede Tarim ve Orman Bakanh@inin ilgili kurulusu olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay!
Destekleme Kurumu tarafindan c¢agriya cikilan bir projeden de siz degerli okurlarimizi
haberdar etmek istiyorum. Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu 14 Ocak
2022 tarihinde On Birinci Bagvuru Cagri ilanina ¢ikmis bulunmaktadir. Basvuru kabuliine
iliskin bu ¢agri, IPARD Programi 2014-2020 donemi kapsaminda yatirim yapmak isteyen
isletmeler tarafindan destek almak Uzere yapilacak basvurular ile ilgilidir. Bu “Bagvuru
Gagn ilan1” kapsaminda “Ciftlik Faaliyetlerinin Gesitlendirilmesi ve is Gelistirme”
tedbiri kapsaminda bagvurular kabul edilecektir. Toplam 40 milyon Avro buyulkllige sahip
olan destek biitgesi, Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirimesi ve is Gelistirme alaninda
yapilacak basvurulara; Agri, Ardahan, Balikesir, Cankiri, Diyarbakir, Erzincan, Erzurum,
Hatay, Isparta, Karaman, Kars, Mersin, Mus, Tokat ve Yozgat icin %65 oraninda
Afyonkarahisar, Amasya, Aksaray, Ankara, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Corum,
Denizli, Elazig, Giresun, Kahramanmaras, Kastamonu, Konya, Klitahya, Malatya, Manisa,
Mardin, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sanliurfa, Sivas, Trabzon, Usak, Van illeri icin ise %55-
65 oraninda destek verilmesi 6ngortlmektedir.

Faydalanicilara uygun harcamalar karsiliginda saglanacak olan mali destegin kaynagi,
Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti es finansmanindan olusturulan IPARD Programi
Fonu’dur. Bu destek “Kamu Katkis1” olarak adlandiriimaktadir. Bu kamu katkisi, program
cercevesinde gerceklesmis yatirimlar icin geri 83demesiz olarak kullandirilacaktir. On Birinci
Basvuru Cagri ilani kapsaminda hazirlanacak bagvurularda yatirim sireleri en fazla 12 (on
iki) ay olarak planlanmalidir.

Basvurular hakkinda detayli bilgileri ve basvuru kurallarini iceren Basvuru Cagri Rehberi
(Versiyon 11.0) Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunun resmi internet
adresinden (www.tkdk.gov.tr) temin edilebilmektedir.

Karinca dergisini 1021. Sayisina karsilik gelen Ocak 2022 sayimizi toplam
sekiz yazi ile sizlerle bulusturuyoruz. Kooperatifciligin yani sira pandeminin
etkilerine de odaklanan bu sayimizin siz degerli okuyucularimiz igin yararli
olacagini umuyorum. Gelecekte daha nitelikli sayilarda bulusabilmek adina
sizlerin dergimize yazar ve okuyucu olarak katkilarinizi bekliyoruz. Bu vesile
ile 2022 yilinin saglikli, bereketli ve huzurlu ge¢mesini diliyorum.
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Kooperatif; karsilikl yardimlagsma, dayanisma ve kefalet yontemlerini kullanarak o6ziinde
ortaklarinin ekonomilerini ortaklarina tasarruf ettirerek iyilestirmeyi hedefleyen, ortaklari digindaki
kisilerle de islem yapabilen; esitlikgi ve sermayenin bir egemenlik araci olarak kullaniimadigi,
degisir ortakli ve degisir sermayeli bir ortaklik tiradr.!

Denetime tabi bu kuruluslarda olagan genel kurul toplantilarina sunulan raporlarin mizakere
edilmesi ve yonetim kurulu faaliyetlerinin yillik periyotlarla denetgilerce teftis edilmesi ortaklara
kooperatif yoneticilerini denetleme imkani verdiginden bu yolla kooperatiflerde i¢ denetim
mekanizmasi igler.

Kooperatiflerin dis denetime ise ilgili bakanliklar ve Ust kuruluglar, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa tabi meslek mensuplari ve ilgili Bakanlikga
dis denetimle yetkilendirilen, bagli olunan merkez birlikleri veya merkez birligi kurulamamigsa
bagli olunan birlikler tarafindan yerine getirilir.

Il - Kooperatiflerde Denetim
I.1. i¢ Denetim
1.1.1. Ortaklarin Denetimi

Kooperatiflerin ortaklarinin denetimine tabi demokratik kuruluslar olmasi genel kabul gérmus
kooperatifgilik ilkeleri arasindadir.2

*Ticaret Bagmiifettigi, Ticaret Bakanhgi
1) USTUN Yusuf, HAK Ibrahim, Kooperatiflerin Vergisel Boyutu, 202, 5.5
2) https://www.tarimkredi.org.tr/kurumsal/temel-%C4%B 1 lkeler/kooperatifcilik-%C4%B1lkeleri/
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Bu kurumlarda ortaklarin yénetim kurulu Uyeleri ile kooperatifi temsil ve idare yetkisi olanlardan
kooperatif isleri hakkinda bilgi almasi ve yénetim kurulu Gyelerince yapilan is ve iglemleri ibra
etmesi genel kurul ortaminda gergeklesir. Kooperatiflerde olagan genel kurul toplantilarinda
yonetim kurulu faaliyet raporunun ve bitgenin géristilmesi, bilangonun onaylanmasi, yénetim
kurulu Uyelerinin ibralarinin mizakere edilmesi, ortaklarca yapilan denetimin bir parcasidir. (KK
Md. 42).

Diger yandan; ortaklarin bilgi edinme hakkini kullanmalari da ydnetim kurulu Uyeleri tUzerinde
denetimi saglayan yollardan biridir.

Buna gore, yonetim kurulu yillik faaliyet raporu, bilango, gelir-gider farki hesaplari ve denetgilerin
tanzim edecekleri raporlar, genel kurulun yillik toplantisindan en az 15 glin dncesinden itibaren
bir yil siire ile kooperatif merkezinde, varsa subelerinde ve elektronik ortamda KOOPBIS'te3
ortaklarin tetkikine amade tutulur.

Kooperatif ortaklarina KOOPBIS (izerinden, genel kurula katiima hakkini haiz ortaklari gésterir
listeye erisim yetkisi verilir.

Ortaklarin bilgi edinmek hakki, ana sbzlesme veya kooperatif organlarindan birinin karariyla
bertaraf edilemez veya sinirlandirilamaz. (KK Md.24/1-3)

Bununla birlikte, kooperatifin ticari defterleri ve haberlesme ile ilgili hususlarin tetkiki, genel kurulun
acik bir miisaadesi veya yénetim kurulunun karari ile miimkindir. incelenmesine miisaade edilen
defter ve vesikalardan 6grenilecek sirlar hari¢ olmak Uzere, hicbir ortak kooperatifin is sirlarini
o6grenmeye yetkili degildir. (KK Md.25)

1.1.2. Denetgilerin Denetimi

Kooperatiflerde i¢ denetimin diger bir unsuru denetgiler tarafindan yapilan dogrudan denetimdir.
Buna gore denetgiler, genel kurul namina kooperatifin bitlin islem ve hesaplarini tetkik eder.

Bu amacla genel kurul tarafindan, denetleme organi olarak gérev yapmak tzere en fazla dort yil
icin en az bir denetgi secilir. (KK Md. 65/1-2)

Denetgiler, isletme hesabiyla bilangonun defterlerle uygunluk halinde bulunup bulunmadigini,
defterlerin diizenli bir surette tutulup tutulmadigini, ayrica ortaklarca incelenmesi istenen hususlari
arastirma yukimliltkleri vardir. Kooperatif denetgileri her yil yazili bir raporla beraber tekliflerini
genel kurula sunmaya mecburdurlar. Denetgiler, gorevleri gergevesinde islerin yurGtiimesinde
gordukleri noksanliklari, kanun veya ana sdzlesmeye aykiri hareketleri genel kurula haber
vermekle yukimltdurler. (KK Md.66/1-3, 67/1-2)

II.2. Disg Denetim

11.2.1. Kamu Denetimi

1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na gore ilgili bakanliklar ilgili bakanlik; kooperatiflerin,

3) Ticaret Bakanlhigi Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii nce kullanima sunulan Kooperatif
Bilgi Sistemi
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kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Turkiye Milli Kooperatifler Birliginin
islem ve hesaplarini ve varliklarini mufettislere, kooperatif kontrolorlerine veya denetim igin
gbrevlendirilecek olan personele denetlettirebilir. (KK Md.90/1)

Buradaki “llgili Bakanlik” ifadesi, tarimsal amagli kooperatifler ile tarim kredi kooperatifleri igin
Tarim ve Orman Bakanligi, yapi kooperatifleri icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, genel amacl
kooperatifler ile tarim satis kooperatifleri i¢in Ticaret Bakanhgrdir.

Ayrica, kooperatifler ve st kuruluslarinin genel kurul toplantilarindan en az on bes giin 6énce
ilgili Bakanliktan temsilci talebinde bulunmalari zorunlu olup, bu temsilci, toplantinin kanunlara,
ana sozlesmeye ve glindeme gore yulrutulmesine nezaret eder, genel kurulda, kanun ve ana
sOzlesmeye aykiri olarak alinan kararlar hakkindaki gortisiini tutanakta belirtir. (KK Md. 87/1-2)

Diger taraftan, Kooperatifler ve Ust kuruluglarina kredi veren kamu kurum ve kuruluglar
ile belediyeler ve ilgili bakanlklar; verilen kredilerin acilis gayesine uygun olarak kullanilip
kullaniimadigini, plan ve projesine uygunlugu, teknik 6zellikleri ve kalite agisindan denetleyebilirler.
(KK Md.90/3)

Ancak, bu kurumlarca yapilacak denetim belirli bir amaca ydnelik kisith denetim niteliginde
oldugundan genel denetim yahut teftisin unsurlarini igermemektedir.

11.2.2. Ust Birlik Denetimi

Kooperatiflerin misterek menfaatlerini korumak, amaglarini gergeklestirmek igin iktisadi faaliyette
bulunmak, faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan minasebetlerini
dizenlemek, kooperatifciligi gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatif¢ilik konularinda tavsiyelerde
bulunmak gibi hizmetlerin yerine getirilmesi igin, Kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri
ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi kurulmus ve kooperatif merkez birliklerine kendisine bagh birlik
ve kooperatifleri denetleme, merkez birligi kurulugu tamamlanmadigi hallerde, birliklere kendisine
bagli kooperatifleri denetleme yetkisi verilmistir. (KK Md.70/1, 75/1)

Ayrica ilgili bakanliklarin da kooperatif Ust kuruluglarini, ilgili miesseseleri ve bagimsiz denetim
kuruluslarini denetleme isleri icin géreviendirme yetkisi mevcuttur. (KK Md.91/1)

11.2.3. Finansal Tablolar Denetimi

Bu denetim sekli, 2021 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na eklenmis; yapilan degisiklikle
birlikte Ticaret Bakanhgi tarafindan calisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate
alinarak belirlenen kooperatif ve Ust kuruluglarinin dis denetime tabi olmasi hiikkme baglanmigtir.

Finansal tablolarin denetimi olarak da adlandirilan bu denetimde yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu iginde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve
gercegdi yansitip yansitmadigi da kapsama dahildir. (KK Md.69/1)

Kooperatiflere dis denetimin getiriimesiyle, denetim sisteminin yeniden dizenlenmesi ve etkin
bir denetim modelinin kurulmasi amaglanmig; bu kapsamda etkin bir denetim icin, dinya
kooperatifciliginin Aimanya, Japonya, Kanada, ispanya, Polonya ve italya gibi basarili érneklerinde
bulunan zorunlu dis denetim sisteminin Ulkemizde de uygulamaya gegirilmesi hedeflenmigtir.

4) https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss283.pdf




Duzenlemeye gore, dis denetim genel kurulca alinan karar dogrultusunda; Kamu Goézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler,
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanununa tabi meslek mensuplari, ilgili Bakanlikga dis denetimle yetkilendirilen, bagh olunan
merkez birlikleri veya merkez birligi kurulamamigsa bagli olunan birlikler, tarafindan yapilabilir.

Yasada, dis denetim ve denetgilerce yapilan i¢ denetime iliskin usul ve esaslar ile denetgilerin
nitelikleri, uyacaklari etk ilkeler, gorev ve vyetkileri, secilmeleri, gérevden alinmalari veya
ayrilmalari, denetimin ve denetim raporlarinin igerigi ve raporun genel kurula sunulmasi ile
ust kuruluslarin yetkilendirilmesine iligskin hususlarin ilgili bakanhklarin gérasu alinarak Ticaret
Bakanliginca cikarilan yénetmelikle dizenlenecegi ifade edilmis; ancak, halihazirda s6z konusu
yoénetmelik yayimlanmamistir. (KK Md.69/2,5)

lll - Sonug

Kooperatiflerin ortaklarca denetimi uluslararasi sahada kabul gérmus kooperatifgilik ilkeleri
arasinda bulunmaktadir. Kooperatif ortaklari bilgi edinme ve genel kurula katilma haklarini
kullanmak suretiyle bu denetimi dolayli olarak yapabildikleri gibi denetciler vasitasiyla da kooperatif
is ve islemlerini denetleme imkanina sahiptirler. i¢ denetimin yaninda dis unsurlarca da denetime
tabi olan kooperatiflerde kamusal denetim 1163 sayili Kanunda ilgili bakanlik olarak tanimlanan
Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhginca yapilmaktadir.

Ayrica, ortak olunan Ust birlikler ile Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanununa tabi meslek mensuplari, ilgili Bakanlikga dis denetimle yetkilendirilen, bagli
olunan merkez birlikleri veya merkez birligi kurulamamigsa bagli olunan birliklerin de kooperatifleri
denetleme yetkileri bulunmaktadir.

Kaynakca
1 - T.C.Yasalar (1163 sayili Kooperatifler Kanunu)
2 - Yusuf USTUN, ibrahim HAK, Kooperatiflerin Vergisel Boyutu, 2020, iISMMMO Yayinlari

3 - TBMM internet Sayfasi (www.tbmm.gov.tr)
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Ozet

Yonetim kurulunun organ olarak yoklugu, Uyeler arasi anlagsmazliklar nedeniyle toplanamaz ve
karar alamaz hale gelmesi yahut gorevlerini yerine getirmemesi gibi hallerde kooperatiflere ve Ust
kuruluslarina kayyim atanmasi mimkindir. Ancak, Kooperatifler Kanunu’nda kayyim ibaresine
yer verilmedigi gibi, kooperatife ve Ust kuruluslarina kayyim atanmasini éngéren dogrudan bir
dizenleme de yer almamaktadir. Bu nedenle, Kooperatifler Kanunu ile yapilan yollama uyarinca,
kooperatiflere ilgili mevzuat uyarinca kayyim atanmasi mimkundur. Bahsi gegen ilgili mevzuattan
birisi Turk Medeni Kanunu’dur. Bu ¢alismada, kooperatiflere 4721 sayili Turk Medeni Kanunu
hdkdmleri uyarinca temsil kayyimi ve yénetim kayyimi atanmasi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler : kooperatif, temsil kayyimi, yonetim kayyimi, organ yoklugu, ricu.

1. Girig

1163 sayili Kooperatifler Kanunuz (KK3)'nun 70’'inci maddesi uyarinca kooperatiflerin (st
kuruluslari; kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri ve Tuirkiye Milli Kooperatifler

*Dr. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bagmiifettigi
1) Bu ¢alismada belirtilen gériisler yazarina ait olup, ¢alistigi Kurumunu baglamaz.
2) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayilt Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir:

3) Calismamizda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu icin “KK” kisaltmast kullanilmigtir.
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Birligi olup; Yasanin 72, 76 ve 77°nci maddelerine gdére kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez
birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi “kooperatif seklinde” kurulurlar*. Kooperatiflerde
yasal olarak bulunmasi gereken organlardan birisi yénetim kuruludur. Yénetim Kurulu, kanun ve
anasodzlesme hukumleri iginde kooperatifin faaliyetini yéneten ve onu temsil eden icra organidir.
Yoénetim Kurulu en az ¢ Gyeden kurulur. Bunlarin ve yedeklerinin kooperatif ortagi olmalari sarttir.
Yonetim kurulu, kooperatif iglerinin ydnetim icin gereken titizligi gosterir ve kooperatifin bagarisi
ve gelismesi yolunda bltin gayretini sarf eder. Kendilerine yuklenilen gorevlerin ifasinda ve
yetkilerin kullaniminda ihmal yahut kusurlu davranig ise yénetim kurulu tyelerinin sorumlulugunu
dogurur® .

Yonetim kurulunun organ olarak yoklugu, Uyeler arasi anlagsmazliklar nedeniyle toplanamaz ve
karar alamaz hale gelmesi yahut gorevlerini yerine getirmemesi gibi hallerde kooperatiflere ve
Ust kuruluglarina kayyim atanmasi mimkundir. Ancak, KK'da kayyim ibaresine yer verilmedigi
gibi, kooperatife ve Ust kuruluglarina kayyim atanmasini éngéren dogrudan bir diizenleme yer
almamaktadir.

Bununla birlikte, KK’nun 98’inci maddesi ile yapilan yollama uyarinca, 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu® (TTK)” 'nun anonim sirkete kayyim atanmasina dair hikimleri kooperatiflere de
uygulanir. TTK’nin G¢ maddesinde kayyim kavramina yer verilmis olup, bunlardan birisi kollektif
sirketlere, diger ikisi ise anonim sirketlere iliskindir. Anonim sirketlere iliskin hikimlerden ilki,
genel kurulun azlik tarafindan toplantiya ¢agrilmasina iliskindir.

TTK’nin kayyima iliskin diger hikmu ise, kayyimin bilgi verme yukumliligune dair olup, kayyim
atanmasina dair bir diizenleme igermemektedir® . Buna karsilik, TTK’'nin ilk maddesinde “Tiirk
Ticaret Kanunu, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununun ayrilmaz bir pargasidir.”
hiikmiine yer verilerek, 4721 sayili Tlirk Medeni Kanunu (TMK® )'nun kayyima iliskin hiikiimlerinin
ticaret sirketlerine, dolayisiyla bir ticaret sirketi tlrl olan kooperatiflere de uygulanmasi mimkun
kihnmustir. iste bu calismada, kooperatiflere 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca
yonetim kayyimi ve temsil kayyimi atanmasi ele alinacaktir.

2. Kooperatife Turk Medeni Kanunu Uyarinca
Kayyim Atanmasi

Kayyimlik miessesesi 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun ikinci Kitabinin Ugiincti Kisminda
dizenlenmistir. TMK’'nin 403’Uncl maddesinde, kayyimin, belirli isleri gérmek veya malvarligini
ydnetmek icin atanacagi acgik¢a belirtiimistir. Kayyimlik, TMK’'da; temsil kayyimhgi, yénetim
kayyimhgi ve iradi (istege bagl) kayyimlik olmak Gzere Ug baslik altinda toplanmistir.

4) Altas, Soner, Kooperatifler ve Ust Kuruluslar Tarafindan Zayi Belgesi Alimmasi, Karinca Dergisi, S.984,
2018, s.17

5) Altas, Soner, Kooperatiflerde Yonetim Kurulu Uyeleri ile Yoneticilerinin Hukuki Sorumlulukiar;, Karinca
Dergisi, S.1002, 2020, s.11-12

6) 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayuli Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
7) Calismamizda, 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu i¢in “TTK” kisaltmasi kullaniimistir.

8) Detayli aciklama icin bkz. Altas, Soner, Kooperatife Genel Kurul Toplantisi Icin Kayyim Atanmasi, Karinca
Dergisi, S.1017, 2021, s.12-17

9) Calismamizda, 4721 sayul Tiirk Medeni Kanunu igin “TMK” kisaltmast kullanilmistir.
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TMK’nin 426’nci maddesine gore; vesayet makami, yani sulh hukuk mahkemesi'? , asagida yazili
olan veya kanunda gosterilen diger hallerde ilgilisinin istegi Uzerine veya re’sen temsil kayyimi
atar:

a) Ergin bir kisi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri bir sebeple ivedi bir
isini kendisi gorebilecek veya bir temsilci atayabilecek durumda degilse,

b) Bir iste yasal temsilcinin menfaati ile kiicigun veya kisithinin menfaati gatigiyorsa,
c) Yasal temsilcinin gorevini yerine getirmesine bir engel varsa.

Bahsi gecen maddede belirtilen ilk iki halle, kiigik veya kisithlarin menfaatlerinin korunmasi
ve yasal temsilcinin haksiz kazang elde etmesi engellenmek istenmistir'!. Bu nedenle, Uglnci
hal olarak belirtilen yasal temsilcinin gorevini yerine getirmesine bir engel bulunmasinin
kooperatiflere daha uygun dustugind séyleyebiliriz. TMK’'nin yénetim kayyimhgdini dizenleyen
427’nci maddesine gore ise, vesayet makami, yonetimi kimseye ait olmayan mallar igin gereken
Onlemleri alir ve 6zellikle asagidaki hallerde bir ydonetim kayyimi atar:

1. Bir kimse uzun sureden beri bulunamaz ve oturdugu yer de bilinemezse,

2. Vesayet altina alinmasi igin yeterli bir sebep bulunmamakla beraber, bir kisi malvarligini
kendi basina yénetmek veya bunun icin temsilci atamak glictinden yoksunsa,

3. Bir terekede mirasgilik haklari henliz belli degilse veya ceninin menfaatleri gerekli
kilarsa,

4. Bir tlzel kisi gerekli organlardan yoksun kalmis ve yodnetimi bagka yoldan
saglanamamissa,

5. Bir hayir isi veya genel yarar amaci gliden bagka bir is igin halktan toplanan para ve
sair yardimi ydnetme veya harcama yolu saglanamamissa.

Kooperatiflerde yasal olarak bulunmasi zorunlu olan organlar, genel kurul, yénetim kurulu ve
denetgilerdir. Yonetim Kurulu en az g Gyeden kurulur. Bunlarin ve yedeklerinin kooperatif ortagi
olmalari sarttir. Yonetim Kurulu Gyeleri en ¢ok 4 yil igin segilebilirler. Anastzlesmede aksine
hiikiim yoksa tekrar secilmeleri mimkindir. Uyelik sartlari denetgiler tarafindan arastirilir. Bu
sartlari tagsimadiklari halde segilenler ile sonradan kaybedenlerin gérevlerine yonetim kurulunca
son verilir.

Haklarinda “Deviletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu dlizenin isleyisine karsi
suclar, zimmet, irtikédp, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétliye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kacakcilik suglarindan ya da KK’daki” suglarla ilgili olarak kamu davasi
aclimig olanlarin gorevleri ilk genel kurul toplantisina kadar devam etmekle beraber, yonetim
kurulunca bu durumdaki Gyelerin genel kurulca azli veya géreve devami hakkinda karar alinmak
Uzere yapllacak ilk genel kurul gindemine madde konulur.

Buveyaanasotzlesmede gosterilecek diger bir sebeple yonetim kurulu toplanti nisabini kaybederse,
bosalan yonetim kurulu Uyeliklerine denetim kurulu Gyeleri tarafindan gecikilmeksizin yeteri kadar
yedek tGye cagrilir.

10) TMK’min 397 'nci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, vesayet makami, sulh hukuk mahkemesi; denetim
makamu ise asliye hukuk mahkemesidir.

11) Yilmaz, Tugsan (t.y.). Kayyimlik Kavrami ve Cesitleri, http://www.tugsanyilmaz.av.tr/aile-hukuku-ve-
kisiler-hukuku/kayyimlik-kavrami-ve-cesitleri, Evisim: 02/01/2022




Yoénetim Kurulu, kanun ve anasézlesme hikumleri icinde kooperatifin faaliyetini yéneten ve onu
temsil eden icra organidir. Anas6zlesme, Genel Kurula veya Ydénetim Kuruluna, kooperatifin
yonetimini ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortagi bulunmalari sart olmayan bir veya
birka¢g midure veya Yonetim Kurulu tyesine tevdi etmek yetkisini verebilir. Kooperatifin yonetimi
ve temsili —devredilmedigi takdirde- yonetim kurulunun tim UGyelerine ait olur.

Bu acgidan bakildiginda, TMK’'nin m. 427/4’de belirtilen “gerekli organlardan yoksun kalma”
hali, kooperatifin zorunlu organlarindan yoksun kalmasini vurgular. Bu hale 6rnek olarak,
genel kurulun uzun zamandan beri toplantiya ¢agrilamamasi, genel kurulun yénetim kurulunu
segememesi, yonetim kurulunda yasanan bosluklarin giderilmemesi, bu nedenle yetersayilarin
saglanamamasi gosterilebilir.

Buna karsilik, kooperatiflerde goérev slresi biten yonetim kurulu Uyelerinin bu sifatlarinin
kendiliginden dusecegdine dair bir hlkim bulunmamasi nedeniyle yénetim kurulunun yeni yénetim
secilene kadar olaganustu ve acil durumlar igin gérevlerine devam edeceklerinin kabull gerekir.
Dolayisiyla, ydnetim kurulu tyelerinin gdérev suresinin bitmesiyle sirketin kendiliginden organsiz
kaldi§indan s6z edilemez ve bu sebeple de kayyim atanmasi talebinde bulunulamaz'? .

Nitekim, Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 20/09/2011 tarihli, E.2009/12668, K.2011/10598 sayil
kararinda;

“Genel kurul, en yetkili organ olup, pay sahiplerinden olugur. Yénetim kurulu lyeleriyle
denetcileri se¢cme hakki bu organa aittir. Anilan yetki, devredilemez yetkiler arasinda yer
alir. Ancak, genel kurul her zaman siiresinde toplanamayabilir veya toplanmasina ragmen
herhangi bir sebeple hemen y6netim kurulu lyeleriyle denetgileri segemeyebilir. O halde,
sirketin y6netim ve denetim organi olan eski yénetim kurulunun girketin varligini devam
ettirmek icin gerekli ve zorunlu igleri yapmak yikimligi mevcuttur. Baska bir anlatimla,
yeni ybnetim kurulu olusuncaya kadar eski y6netim kurulunun girketin devamliligi icin
gerekli zorunlu islemleri yapmasi gecerlidir. Ancak, bu durum, T.T.K.’nun 314 (ncii
maddesindeki emredici sirenin agilarak ybnetim kurulu lyelerinin gbrev sdrelerinin
uzadigi veya yenilendigi anlamina gelmez. Es deyisle, sirketin organsiz kaldigi sonucunu
ortadan kaldirmaz. Sirketin organsiz kalmasi durumunda, hukuki yarari olanlarin genel
kurul tarafindan diger organlarin segimine kadar sirkete ydnetim kayyimi atanmasini
mahkemeden isteme haklari mevcuttur.” denilmistir.

Yargiya intikal eden bir diger olayda ise, 3 yillik sire i¢in segilen yonetim kurulu tyelerinin goérev
surelerinin doldugu halde yenilerinin secgilmedigi, bu sekilde anonim sirketin organsiz kaldigi
gerekgesiyle, mahkeme, sirketin zorunlu organlarinin olusturulmasi igin olaganisti genel kurul
toplantisi yapmak Uzere davali sirkete kayyim atanmasina karar vermis, ancak Yargitay 11.HD,
25.02.2014 tarihli, E.2012/13135, K.2014/3515 sayil kararinda;

“Anonim sirketlerde gbérev siiresi biten ydénetim kurulu dyelerinin bu sifatlarinin
kendiliginden diisecegine dair bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle yénetim kurulunun yeni
ybnetim segilene kadar olagandtistii ve acil durumlar igin gérevlerine devam edeceklerinin
kabulli gerekir. Bu nedenle, yénetim kurulu lyelerinin gérev siresinin bitmesiyle sirketin
kendiliginden organsiz kaldigindan s6z edilemez.

Dava tarihinde ydiriirliikte bulunan 6762 sayili TTK’nin 365 ve 366 nci maddelerinde anonim
sirket genel kurulunu davete yetkili olan kigiler agikga belirtilmistir. Anilan Yasa’nin 365inci
maddesinde yazili kigiler diginda, 366 nci maddesi hiikmiine gére, girket sermayesinin
en az onda biri degerinde paylara sahip olan kimselerin yazili talepleri iizerine, yénetim

12) Yargitay 11.HD 'nin 25/02/2014 tarihli, E.2012/13135, K.2014/3515 sayili karart.
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kurulunun genel kurulu olagandsti toplantiya davet etmemesi halinde azlik pay
sahiplerinin, 367 nci maddesi hiikm(i geregince murakiplara miiracaat etmesi, onlardan
da olumlu yanit alinamamasi halinde yetkili mahkemeden izin istemesi gerekmektedir.
Benzer diizenleme karar tarihinden sonra ydirirltige giren 6102 sayili TTK’nin 410. vd.
maddelerinde de yer almaktadir. 6102 s. Kanun’un Ydrdrliigi ve Uygulama Sekli Hakkinda
6103 sayili yasanin 3 lnci maddesinde 6102 sayili TTK'nin yidrirlige girmesinden
onceki olaylara da uygulanacagi hiikiim altina alinmis olmasi karsisinda anilan Yasa’nin
410. maddesi hiikmUi geregince gérev siresi dolmus olan yénetim kurulunun genel kurulu
toplantiya gagirabilecegi agiktir.

Bu durumda davacinin da yénetim kurulu tiyesi olmasi nedeniyle genel kurulu davet yetkisi
mevcut olup, ishu davayi agmada hukuki yarari bulunmadigi gibi, yénetim kurulu lyesi
olmasa dahi 6102 sayili TTK’nin 411 inci maddede dlizenlenen prosediir uygulanmadan
dogrudan dava agilmasinda da hukuki yarar bulunmamaktadir.”

diyerek, mahkeme kararini bozmustur.
Anilan yiiksek yargi kararlari 1siginda;

- Kooperatif yonetim kurulu Gyelerinin gérev suresinin bitmesiyle sirketin kendiliginden
organsiz kaldigindan s6z edilemeyecegi ve bu sebeple yapilan kayyim atanmasi
taleplerinin kabul edilmeyebilecegi,

- Gorev sureleri dolan yénetim kurulu Gyelerinin yeni yénetim kurulunu segmesi igin
genel kurulu toplantiya cagirmasi gerektigi,

- Gorev suresi dolan yonetim kurulu Gyelerinin genel kurulu toplantiya ¢agirmamasi
halinde dort ortaktan az olmamak kaydiyla ortak sayisinin en az onda birinin yonetim
kurulundan genel kurulu toplantiya gagirmasini isteyebileceqi,

- Yonetim kurulunun azhktan gelen ¢agriy1 kabul etmesi halinde, genel kurulun en ge¢
on gun iginde yapilacak sekilde toplantiya ¢agrilacagi;

- Azligin genel kurulun toplantiya ¢agrilmasinaiiliskin isteminin yénetim kurulu tarafindan
reddedilmesi veya isteme on glin icinde olumlu cevap veriimemesi halinde, istek
sahiplerinin, miracaati tzerine veya dogrudan dogruya Ticaret Bakanhgi tarafindan,
yap! kooperatiflerinde de Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Genel Kurul
toplantiya ¢agrilabileceqi,

- llgili Bakanlik tarafindan da genel kurulun toplantiya cagriimamasi halinde, istek
sahiplerinin mahkemeye bagvurarak genel kurulu bizzat toplantiya ¢agirma izni
alabilecekleri,

- Ancak, ne yénetim kurulunun, ne ilgili Bakanligin ne de azligi olusturan ortaklarin
bu konuda harekete gegmemesi halinde, kooperatife ydonetim kayyimi atanmasi igin
mahkemeye miracaat edilebilecegi anlagiimaktadir.

3. Kayyim Talebinde Bulunulacak Mahkeme

Her ne kadar TMK’nin 426 ve 427’inci maddelerinde, kayyimin, vesayet makami olan sulh hukuk
mahkemesi tarafindan atanacagi belirtiimisse de, kayyim atanmasina iliskin dava, kooperatifi
ilgilendirdigi icin mutlak ticari dava sayilir. Bu nedenle, kayyim atanmasina iliskin dava, asliye




ticaret mahkemelerinde veya onlarin yoklugunda bu sifatla hareket edecek asliye hukuk
mahkemesinde acilir. Gorevli mahkeme kooperatif merkezinin bulundugu yer mahkemesidir.
Yargitay 23. Hukuk Dairesi’nin goérisu de bu ydnde olup, anilan Dairenin 11.01.2016 tarihli,
E.2015/3811, K.2016/22 sayili kararinda “Somut olayda, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun
98. maddesi yollamasiyla dava tarihinde ydrirliikte bulunan 6102 Sayili TTK’nin 530/1-2.
maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Anilan hikmiin baslgi, “Organlarin eksikligi” olup,
kanunen gerekli olan organlardan biri mevcut degilse veya genel kurul toplanamiyorsa gerekli
O6nlemleri alma goérevi Asliye Ticaret Mahkemesine ait oldugundan, kooperatiflere kayyim
tayini ile ilgili uyusmazhiklarin Sulh Hukuk Mahkemesince degil, TTK’nin 5/4. maddesi uyarinca
mlistakil Ticaret Mahkemesi olan yerlerde bu mahkemelerce, olmayan yerlerde ise Asliye Hukuk
Mahkemelerince goriiliip sonuglandiriimasi gerekir.” denilmistir. Kayyim atanmasina iliskin karar,
ancak atayan mahkemenin gerekli gérmesi halinde ilan olunur (TMK, m.431).

4. Kayyimin Gérev Ve Yetkileri, Gorev Siiresi Ve Ucreti
Kooperatife kayyim atanmasi, onun fiil ehliyetini etkilemez (TMK, m.458/f.1).

Kooperatif normal faaliyetlerine devam eder. Kayyimin gorev siiresi ve Ucreti ise, kendisini atayan
mahkeme tarafindan belirlenir (TMK, m.458/f.2).

Kayyim kooperatif malvarliginin yénetimi ve gozetimi ile gérevlendirilmis ise, yalniz o malvarliginin
yonetim ve korunmasi igin gerekli olan isleri yapabilir. Kayyimin, bunun disindaki isleri yapabilmesi,
temsil olunanin verecegi 6zel yetkiye, temsil olunan bu yetkiyi verecek durumda degilse kendisini
atayan mahkemenin iznine baglidir (TMK, m.460).

5. Kayyimin Gorevinin Sona Ermesi

Temsil kayyimligi, kayyimin yapmakla goérevlendirildigi isin bitiriimesiyle sona erer. Yonetim
kayyimhgi ise, kayyimin atanmasini gerektiren sebebin ortadan kalkmasi veya kayyimin gérevden
alinmasiyla sona erer'® (TMK, m.477).

Atamanin ilan edilmis olmasi veya mahkemenin gerekli gérmesi héllerinde, kayyimhgin sona
erdigi de ilan olunur (TMK, m.478).

5. Kayyimin Sorumlulugu Ve Kooperatife
Verecegi Zararin Tazmini

Kayyim, gdrevlerini yerine getirirlerken iyi bir ydnetimin gerektirdigi 6zeni géstermekle yukamladur
(TMK, m.466).

Aksi takdirde, gdrevini yerine getirirken kusurlu davranisiyla kooperatife verdigi zarardan sorumlu
olur (TMK, m.467).

13) Yargitay 2.HD 'nin 08/05/2003 tarihli, E.2003/4365, K.2003/6808 sayili karart.

14) Kamu vesayeti, vesayet makami ve denetim makamindan olugan vesayet daireleri tarafindan yiiriitiiliir.
Vesayet makami, sulh hukuk mahkemesi; denetim makami, asliye hukuk mahkemesidir(TMK, m.397).
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TMK'da Devletin sorumluluguna da yer verilmistir. Buna gore, Devlet, vesayet dairelerinde'*
gorevli olanlarin hukuka aykiri olarak sebebiyet verdikleri zararlardan dogrudan dogruya sorumlu
oldugu gibi; kayyima tazmin ettirilemeyen zararlardan da sorumludur. Zarari tazmin eden Devlet,
zararin meydana gelmesinde kusurlu olanlara ricu eder (TMK, m.468).

Sorumlu kayyima karsi agilacak tazminat davasi kesin hesabin teblig edildigi tarihten baslayarak
bir yil gegmekle zamanasimina ugrar. Tazmin ettirilemeyen zararlar igin Devlete kargi agilacak
tazminat davasinin zamanasimi siresi ise, zararin kayyima tazmin ettirilemeyeceginin
anlasiimasindan baslayarak bir yildir. Devletin riicu davasi, riicu hakkinin dogumunun Gzerinden
bir yiIl gegmekle zamanasimina ugrar (TMK, m.492).

6. Ozet Ve Sonug

Kayyim, belirli igleri gdbrmek veya malvarligini yonetmek icin atanan kigidir. Turk Medeni
Kanunu’nda, temsil kayyimhgi, ydnetim kayyimhgi ve iradi kayyimlik olmak Uzere Ug tur kayyimlik
dizenlenmistir. Kooperatife kayyim atanmasi, onun fiil ehliyetini etkilemez, kooperatif normal
faaliyetlerine devam eder. Kayyim kooperatif malvarliginin yénetimi ve gozetimiile gérevlendirilmis
ise, yalniz o malvarliginin yénetim ve korunmasi icin gerekli olan igleri yapabilir. Kayyimin, bunun
digindaki isleri yapabilmesi, temsil olunanin verecegi 6zel yetkiye, temsil olunan bu yetkiyi verecek
durumda degilse kendisini atayan mahkemenin iznine baglhidir.

Kayyimin gorev suresi ve Ucreti, kendisini atayan mahkeme tarafindan belirlenir. Temsil kayyimhigi,
kayyimin yapmakla gdrevlendirildigi isin bitiriimesiyle sona erer. Yonetim kayyimhgi ise, kayyimin
atanmasini gerektiren sebebin ortadan kalkmasi veya kayyimin gérevden alinmasiyla sona bulur.
Bu ydnleriyle, kooperatif yonetim kurulunun, ilgili mevzuat uyarinca kayyim atanabilecek hallere
vakif olup, gdrev ile yetkilerini zamaninda, eksiksiz ve 6zenli bir sekilde ifa etmeleri, kooperatife
kayyim atanmasina sebebiyet verebilecek kusurlu davranislardan kaginmalari menfaatlerine
olacaktir.
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Giris

2020 yili Ulkemizde ve dinyada pek ¢ok kritik olaya sahne oldugu gibi belki de bu yasananlar
arasinda hem bireyleri hem devletleri en derinden etkileyen covid-19 hastaliyi ve akabinde
gelen, hala da iginde bulundugumuz siireg olmustur. ilk olarak Cin’in Wuhan Eyaletinde 2019'un
sonlarinda gorilmeye baslanan yeni tip koronavirlis vakalari 13 Ocak 2020’de resmi olarak
tanimlanmistir. Kisa slrede diinya ¢apinda yayilim gésteren covid-19, tlkemizde de ilk vakalarini
resmi sonuglara gére 10 Mart 2020’de goéstermeye baslamis (AA, 2020) ve yine kisa surede tim
ulkeye yayllimigtir.

Bunun bir sonucu olarak Ulke genelinde pek ¢ok sektor calismaya ara vermek durumunda
kalmis ve belirli siirelerle sokaga ¢ikma yasagi konularak tim Ulkede fiziksel ulagsim ve etkilesim
durma noktasina gelmistir. Ancak siirecin belirsiz olusu, tedavi ve/veya énlem amagl bir asinin
heniiz gelistirilememis olmasi gibi nedenlerle pek ¢ok sektérde uzaktan, dijital ydontemlerle slreg
atlatilmaya calisiimistir.

Kisa surede dinyayi etkisi altina alan koronavirisun etkiledidi en énemli alanlardan birisi de
egitimdir. Bu dogrultuda tlkemizde ilk vakanin goéralmesinden sonra okuldncesi, ilkokul, ortaokul,
lise ve yuksekdgretim kademelerinde egitime kisa bir slreligine ara verilmistir. Ardindan 23 Mart
2020 tarihinde Milli Egitim Bakanh@i ve Yiiksekégretim Kurumu (YOK) tarafindan alinan karar
ile birlikte yiz ylze egitim yerine uzaktan egitim surecine gecilmistir. Turkiye’de oldugu gibi
kiresel olarak covid-19 pandemisi bircok Ulkede egitim sistemini etkileyerek egitimin uygulanma
biciminde bazi zorunlu degisikliklere neden olmus ve bu kapsamda Ulkeler geleneksel olarak
yapilan yUz ylze egitim yerine uzaktan egitime gecis yapmislardir (Al Lily, Ismail, Abunasser
ve Algahtani, 2020).

*Ticaret Uzmani, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Miidiirliigi
hazal.oguz@ticaret.gov.tr
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Bu calismada covid-19 pandemisi surecinde egitimin nasil dénustigu ele alinacak ve uzaktan
editim ydnteminin getirdigi olanaklar ve yarattigi sorunlar es anh bir sekilde irdelenmeye
calisilacaktir.

1. Covid-19 Hastaligi ve Etkilerine Dair Genel Bilgiler

Covid-19 dinyada ilk Cin’in Wuhan Eyaleti’'nde gorilmeye baslayan bir virlstir. Bir grup hasta
Uzerinde yapilan arastirmalar neticesinde hastalarin solunum yolu belirtileri (ates, nefes darhgu,
ishal vb.) gosterdikleri tespit edilmistir (Saghk Bakanhgi, 2020). KoronavirUs; deve, kedi,
yarasa gibi hayvanlarda bulunabilen virtslerden olup hayvandan insana bulasabilmekte ve daha
sonra insandan insana bulagabilen daha 6nce de 6rnekleri bulunan buyuk bir virls ailesi olarak
betimlenir. Bilinen bazi tlrleri arasinda MERS-CoV, SARSCoV ve 2019-nCoV sayilabilmektedir
(Tiirk Eczacilan Birligi, 2020).

Diinya Saglk Orgiti Cin Ulke Ofisi, 31 Aralik 2019 tarihinde, Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan
sehrinde, sebebi o0 an igin bilinmeyen zatirre vakalar bildirmis ve 5 Ocak 2020 tarihinde ise,
daha o6nce insanlarda tespit edilmemis yeni bir coronaviris tanimlanmistir. Baslangicta 2019-
nCoV olarak ifade edilen bu hastalik, daha sonra Covid-19 olarak adlandiriimis ve Cin’de ortaya
ciktiktan sonra, Ug ay gibi kisa bir slre igerisinde tum dinyay! etkisi altina almistir. 12 Mart 2020
itibariyle Diinya Saglk Orgiti tarafindan pandemi olarak ilan edilen Covid-19 salgini; fiziksel,
ruhsal ve sosyal olarak diinya insanhgini tehdit etmeye devam etmektedir. 4 Ocak 2021 itibariyle
diinya genelinde bu hastaliktan dolayi vefat eden insan sayisi 1.84 milyonu bulmustur.

Yasanan énceki salgin hastaliklarda enformasyon teknolojilerindeki sinirliliklar salginla bas etme
durumunu daha glic hale getirmistir. 1918 ile 1920 arasinda yasanan Iispanyol Gribi salgini da
o dénemki diinya nifusunun Ggte birini hasta etmis ve tahminen 20-50 milyon insanin 6limune
sebebiyet vermistir (Duarte, 2020).

2. Pandemi Doneminde Egitimin Donusumu ve Uzaktan Egitim
Kavrami

En bilinen tanimlarindan birine gore egitim; cocugun dogustan getirdigi yeteneklerini beceri ve
yeterliklere donulstirme slrecidir. Cocuk, uygun 6grenme sureglerinden gecerek bir yandan
bireysel potansiyelini gelistirirken ayni zamanda toplumsal Uretim ve kalkinmaya da katki
vermis olur. Ancak ¢ocugun bu ¢ok yonli gelisimi icin uygun égrenme slireglerinden gegmesi
gerekmektedir.

Tam dunyay etkisi altina alan covid-19 pandemi strecinin ¢ocuklarin egitimdeki bu ¢ok yénlu
6grenme ihtiyaglarina blyik bir darbe indirdigini ifade etmek gerekir. Burada gbéze garpan
editimde dnceden beri devam eden firsat esitsizligi veya dengesizliginin pandeminin yol agtigi
kisitlamalar ile birlikte katlanarak devam etmesidir. Son yillarda egitimde gerceklestirilen alt yapi
¢alismalari, dogudan batiya kadar ¢cok sayida yeni okul ve derslik ingasiyla egitime erigilebilirlik
noktasinda dezavantajli kesimlere bir élcide rahatlama ve 6nemli olanaklar saglamis olsa da
egitimdeki yapisal sorunlar ve egitimde kalite noktasinda arzu ettigimiz noktaya gelmemizde
yeterli olmamistir.

Salgin sebebiyle 2019-2020 egitim 6gretim yilinin ikinci yarisinda 194 (lkede okullar ulke
genelinde kapatilmistir. TUrkiye’de de Mart ayinin ikinci haftasinda okullarda egitime ara verilmis




ve okullarda egitime ara verilmesinin hemen ardindan acil olarak uzaktan 6grenme araclari ve
olanaklari kullanilarak 6grenmenin surekliligi saglanmaya galisiimistir.

Okulda yapilan egitime ara verilmesi baslangicta egitimcileri ve egitim paydaslarini endiseye
distrmus ve yeniolusan duruma uyum siirecinde bazi sorunlar yasanmistir. Yasanan bu sorunlarin
baslica sebebinin daha dnce benzer bir stire¢ yasanmamis olmasi ve tecriibe edilmemesinden
kaynaklanmis oldugunu séylemek muimkindur. Salgin déneminde egitimde yasanan sorunlarin
bilimsel yontemlerle belirlenmesi bu deneyim eksikligini giderecek ve olasi bir durum igin yine
bircok afette oldugu gibi hazirlikh olunmasini saglayacaktir.

Salginin seyri tim diinyada oldugu gibi Turkiye’de de uzaktan egitim kavramini giindeme getirmis
ve bu ydénde uygulamalarin giderek artmasina énct olmustur. Uzaktan egitim en genel anlamda,
egitmenler ve &grencilerin farkli zaman ve konumlarda bulunmalarindan dolayi, derslerin
islenmesi ve 6grenmenin kolaylastiriimasi igin bilgi teknolojilerini aktif bir sekilde kullanmalarina
dayali olarak iglenen bir 8gretim yéntemi olarak tanimlanmaktadir (Valentine, 2002).

Diger bir tanima gore ise uzaktan egitim, 6gretme ve 6grenme surecinin blyuk bir kisminda
O0grenen ve o6gretenin birbirlerinden ayri ve uzak oldugu, derse igerigine uygun materyal ve
dokimanlarin siklikla kullanildigi ve daha bagimsiz olarak yuruatulen bir egitim formu olarak tarif
edilmektedir (Usun, 2006).

Uzaktan egitim ve bilgi teknolojileri 6zellikle son yirmi yildir aktif olarak kullaniimakta olup toplumun
kabul ettigi en hizli ilerleyen ¢evrimici ve ¢cevrimdisi teknolojiler sayesinde insanligin tum kulttrel
degerlerini etkilemekte ve degistirmektedir (Bayrak, Aydemir ve Karaman, 2017).

Ozellikle iginden gectigimiz pandemi siirecinde bilgiye erismek ve dagitmak konusunda kritik
Oneme sahiptir.

Uzaktan egitimi saglayabilecek platformlar arasinda en yaygin olarak
+ cevrimici 6gretim yontemleri ve

+ televizyon tabanli kurslar bulunmaktadir (Teaster ve Blieszner, 1999; Valentine, 2002).

3. Uzaktan Egitim Yeni Bigiminin Yarattigi

Olanaklar ve Sorunlar

Uzaktan egitim seklinde ifade edilebilecek yeni bigimin ya da modelin sundugu birtakim olanaklar
oldugu asikardir. Ne var ki bu modelin beraberinde getirdigi —farkh paydaslar i¢in ortaya
¢ikabilecek- sorunlar da mevcuttur. Bunlarin es anli irdelenmesi konunun ¢ok boyutlu ve objektif
bigcimde ele alinmasi agisindan 6nem tasir.

Uzaktan egitim platformlari sinif ortaminda ylz ylze gergeklestirilen derslerin imkansizliginda
o6grenmeyi kolaylastirabilmek icin mumkin oldugunca 6dretmen ve o6grenciler arasindaki
etkilesimin artirlmasina yardimci olur ve bu yéntemde uzaktan egitimin geleneksel yiz yuze
egitime olabildigince yakinlagsmasini destekler (Teaster ve Blieszner, 1999; Valentine, 2002).

Uzaktan egitimin farkli uygulama bigimleri bulunmaktadir ve bunlar arasinda da daha gok gevrimigi
o6grenme turlerinin siklikla hayata gegirildigi gértilmektedir. Bu dogrultuda dersler uzaktan egitim
kapsaminda senkronik (es zamanli) ve asenkronik (eg zamansiz) seklinde yurutulebilmektedir.
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Es zamanli egitim siUrecinde sinifigi etkilesim ve tartisma, anlik olarak soru sorma ve anlasiimayan
kisimlarin ifade edilmesi gibi 6greten ve 6grenenler agisindan daha aktif bir ortam olusturulmaya
ve yliz ylize egitime yakin bir ortam saglanmaya calisilir (Ozdogan & Berkant, 2020).

Es zamansiz egitim ise 6gretmenlerin ve 6grencilerin es zamanl olarak ¢alisma olanagina sahip
olamadiklari ve 6grencilerin istedikleri veya ihtiya¢ duyduklari anda internet Ulzerinden ders
icerigine (sunu, video, ses kaydi vb.) erigebildikleri egitim tiridiur (Tamer & Nayir, 2020).

Ne var ki, covid-19 pandemisi déneminde egitim yasanan sorunlar degerlendirildijinde, 6nde
gelen problemlerin 6grenme kaybi, okulu birakma oranlarinin artmasi ve beslenme oldugu
gorulmektedir (Saavedra, 2020).

Ayrica cevrimici verilen egitimlere erismede firsat esitsizligi olan 6grenciler (Saran, 2020)
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde ortaya ¢ikan dnemli bir sorundur. Pandemi déneminde evde
kalma tedbirlerinin olumsuz bir diger sonucu ise aile i¢i gocuk istismarlari ile ilgili sikayetlerde artis
olmasidir (Koh, Lee, Lo, Wong, & Yap, 2020). Singapur Mart 2020°de bir yil dncesine goére llke
¢apinda siddetin yaklasik %35 oraninda artis gosterdigini rapor etmistir.

Sonug

Bugune gelindiginde dunya uzerinde kuresel capta pandemi ile micadele devam etmektedir. Bu
surecte hali hazirda devam etmekte olan dijitallesme siireci de fiziksel olarak bir araya gelmenin
mumkin olmadigi gunlerde daha mecburi hale gelmis ve hiz kazanarak pek c¢ok yatirimin
yapilmasini gerektirmistir. Egitim bu baglamda degerlendirilebilecek en 6nemli alanlardan biridir.

Covid-19 pandemisi déneminde yasananlarin egitim acisindan degerlendiriimesinde firsat olarak
ele alinabilecek meselelerin belki de en dnemlisi politika yapicilara covid-19 krizinin sagladigi
ve daha onceki eski kurumsal kisitlamalara ve sistemi yavaslatan siyasi ve idari uygulamalari
yeniden dizenleme olanagidir. EgJitim konusunda yeni dizenlemeler sadece okul binalarinin
dezenfekte edilmesi degdil ayni zamanda egitim sisteminin de yeniden dlizenlenmesi olarak
degerlendirilebilir. Diger bir olanak ise kurum kurulus ve bireylerin konfor alanlarindan ¢ikarak
yasam yogunlugu iginde Gzerinde disinme firsati bulamadiklari tutum davranis ve aligkanliklari
g6zden gecirme sansidir.

Bu yeni bigimin ve uzaktan egitimin yarattidi firsatlar oldugu kadar ¢ocuklarin sosyal ve bilissel
becerilerin gelismesi, birbirleri ve egiticileri ile iletisim — diyalog kurma kapasitelerinin arttiriimasi
gibi konularda yasayabilecekleri sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgiye erisimde yasanabilecek
esitsizlikler bir yana, adaletli bir sekilde erisim olsa da bu bahsedilen konular engel olarak
cikabilecektir. Diger yandan, bu yeni modelin geleneksel modelin yerini alip alamayacagi ise hala
bir sorunsal olarak karsimizda durmaktadir.
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COVID-19
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Ozet

COVID-19 salgini bireylerin, ailelerin, topluluklarin ve toplumlarin yasamlarini énemli oranda
olumsuz etkilemis ve bu slre¢ en ¢ok risk altindaki kisiler arasinda mevcut guvenlik agiklarini,
baskiyi ve yoksullugu artirmigtir.

Degerlere ve etik ilkelere goére hareket eden sosyal hizmet uzmanlari, toplumdaki en savunmasiz
kisiler olan yaslilari korumaya odaklanarak toplumdaki bu rahatsizliklara karsi micadele
etmektedir.

Bu makalede, COVID-19'un yaglilar UGzerindeki etkisi incelenmekte, Ulusal Sosyal Hizmet
Uzmanlari Birligi'nin (National Association of Social Workers) belirledigi sosyal hizmet
degerlerine vurgu yapilmakta ve COVID sirasinda bu deg@erleri uygulamaya koyan sosyal hizmet
uzmanlarinin genigletilmis rollerine vurgu yapiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, izolasyon, sosyal destek, gevre, toplum

COVID-19 salgini bireylerin, ailelerin, topluluklarin ve toplumlarin yasamlarini énemli oranda
olumsuz etkilemis ve bu sireg¢ en cok risk altindaki kisiler arasinda mevcut givenlik acgiklarini,
baskiy ve yoksullugu artirmigtir.

Degerlere ve etik ilkelere gore hareket eden sosyal hizmet uzmanlari, toplumdaki en savunmasiz

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Karabiik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii. Sosyal Hizmet
Programi. kdogan_159@hotmail.com

“Miller, V. J. and Lee, H. (2020). Social Work Values in Action during COVID-19. Journal of Gerontological Social
Work, 1-5. Doi:10.1080/01634372.2020.1769792” den ¢eviridir. Erigim Tarihi: 08.01.2022.

() KARINCA 21



kisiler olan yasl yetigkinleri korumaya odaklanarak toplumdaki bu rahatsizliklara kargi micadele
etmektedir.

Ulusal Sosyal Hizmet Uzmanlar Birligi tarafindan hazirlanan yol gosterici Etik ve Degerler
Klavuzu'nda belirtildigi tGzere, sosyal hizmetin temel misyonu savunmasiz, ezilen ve yoksulluk
icinde yasayan insanlarin ihtiyaglarina ve gicglenmesine 6zellikle dikkat ederek, insan refahini
artirmak ve tim insanlarin temel insani ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci olmaktir (National
Association of Social Workers, 2017).

Pandemi déneminde de sosyal hizmet uzmanlari 6n saflarda azimle ve fedakarca hizmetler
sergilemistir. Bu makalede COVID-19’un yaslilar Uzerindeki etkisi aciklanmakta, degerleri ve etik
ilkeleri uygulamaya koyan sosyal hizmet uzmanlarinin rol vurgulanmaktadir.

Yasllar COVID-19 icin dnemli oranda daha yuksek risk altinda olan kigilerdir (Centers for Disease
Control and Prevention, 2020a).

Resmi verilerden elde edilen sonuclara gore gerceklesen her 10 6limden 8’i 65 yas ve Uzeri yagh
yetiskinlerdir (Centers for Disease Control and Prevention, 2020a) ve 6lum orani yaklasik %15
olarak bildirilmistir (Wu & McGoogan, 2020).

COVID-19'un bu yikici sonuglari yasl yetiskinleri, ailelerini ve arkadaslarini oldukga etkilemistir.
Cesitli toplum hizmetlerine glivenerek bagimsiz olarak yasayan yasl yetiskinler artik temel
ihtiyaclarini (6rnegin barinma ve beslenme) karsilayamama durumu ile karsi karsiya kalmiglardir.

Haberleriizleyen yaslilar 6lumlere tanik olmakta, sevdiklerini kaybeden aile Uyeleri cenaze térenleri
dizenleyememekte veya cenaze torenlerine katilamamakta veya viris nedeniyle evlerinden
uzaklasan yaslilar aile Gyeleri ve kendileri i¢cin dnemli olan kKisilerle baglanti kuramamaktadir, ve
bu izolasyon durumu zararla sonuglanmakta ve Uzuntiye neden olmaktadir.

Benzer sekilde, belki de daha fazla, yagli bakim tesislerindeki yaglilar da COVID-19’dan agresif
bir sekilde olumsuz etkilenmektedir.

Bakimevleri, COVID-19 pandemisinin dogrudan bir sonucu olarak 7.000’den fazla kisinin hayatini
kaybettigi, en fazla savunmasiz ve risk altindaki grup olan yaslilara ev sahipligi yapmaktadir
(Bunis, 2020).

COVID-19 virisliine yakalanmamis sakinler de bir oda arkadasinin veya kurumda kalan bagka
bir arkadasinin bu virise yenik dustigune tanik olabilmektedir. Ayrica aileleriyle gdérusenler
ise ziyaret kisittamalari uygulanmasi nedeniyle asiri izolasyona maruz kalabilmektedir. Benzer
sekilde aile uyeleri de sevdiklerini bakimevine yerlestirirken asiri sucluluk ve kayip duygusuyla
karsi karsiya kalabilmektedir (Hagen, 2001).

Pandemi nedeniyle gerekli bir tedbir olsa da, COVID-19 ile iligkili riskler nedeniyle kilit konumdaki
personellerin ve diger gorevlilerin sayisinin azaltiimasi bakimevindeki yaslilarin refahini olumsuz
etkilemektedir. Bakimevi calisanlari ve yaslilar arasindaki iliskilerin oldukga 6nemli oldugu
(Roberts, 2018) ve personel degisiminin, genel saglik durumu Gzerinde olumsuz, zarar verici bir
etkiye sahip oldugu bulunmustur (Plaku-Alakbarova ve ark., 2018).

Mevcut pandemi ile ilgili yabanci dismanligi ve irkgiliktaki artisi da bildirmek gerekmektedir.
Yabanci yaslilar, Asyali Amerikalilar ve Pasifik Adalilar damgalanma ve ayrimcilik durumuyla
karsi karsiya kalmislardir (Centers for Disease Control and Prevention, 2020a).

Bu nifus diglanmaya, sosyal kaginmaya, saglik hizmetinden mahrum birakilmaya, barinmaya ve
hatta fiziksel siddete maruz kalmaktadir (Centers for Disease Control and Prevention, 2020a).

22 KARINCA




Irkcilik fiziksel saghgi, zihinsel saghdi ve genel refahi etkiler (Cramer & Smith McElveen, 2003).

Bu sliregte, sosyal hizmet uzmanlarinin uygulamalarinda sosyal hizmet degerlerinin benzersiz
Ozellikleri bulunmaktadir (National Association of Social Workers, 2017).

® Sosyal Adalet: Sosyal hizmet uzmanlari, sosyal adaletsizliklere karsi micadelede 6n
saflarda yer almaktadir. Sosyal hizmet uzmanlari, toplum igindeki kulturel duyarlilid
saglamak, bilgiyi artirmak ve halki marjinallestiriimis nufuslar konusunda egitmek icin
calismaktadir (Wilson, 2020).

Sosyal hizmet uzmanlari, fiziksel ve zihinsel saglik hizmetleri de dahil olmak Uzere
yetersiz hizmet alan nifusu bakima baglamaktadir (NASW, 2016).

Uygulayicilar, tarihsel olarak marjinallestiriimis ve ezilmis nifuslar arasinda hizmet
kullanimi ve midahale sonugclari arasindaki boslugu kapatmak icin kultirel olarak
uyarlanmis davranissal midahaleler hakkinda kaynaklar toplamaktadir (Council on
Social Work Education, n.d.).

® insan lligkilerinin Onemi: Sosyal hizmet uzmanlari evlerinden gikamayan veya
kendilerine yemek yapamayan yaslilara Tekerlekli Yemekler (Meals on Wheels) gibi
cesitli programlar araciligiyla diizeli olarak sicak yemek hizmeti sunmaktadir. Hizmeti
alan yaslilar ve bu gibi programlari saglayan kisiler arasindaki etkilesimler yemek
alisverigsinden daha fazlasidir; arastirmalar zamanla miracaatgilarin sosyal baglar
olusturdugunu ve hizmeti saglayanlar ile yashlar arasinda sosyal iligkiler kuruldugunu
gOstermektedir (Thomas ve ark., 2020). Telefon arkadasligi yardim hatlari gibi
alternatif yontemler araciligiyla sosyal baglantiyi tesvik etmek ve artirmak igin ek
cabalar sarf edilmektedir.

® Diristlik: Sosyal hizmet uzmanlari ve uzman savunuculuk gruplari, depresyon ve
sosyal izolasyon gibi psikolojik sikintilari hafifletmek (Kanady, 2020) ve toplum icindeki
baglantilari sirdirmek (National Council on Aging, 2020) igin sanal ziyaret programlari
baslatmislardir. Sosyal hizmet uzmanlari kayip ve kedere odaklanan HIPAA (Saglik
Sigortasi Tasinabilirlik ve Sorumluluk Yasasi) ile uyumlu, yashlarin bilgilerini koruyarak,
gizlilik esasli ve guvenilir olarak tele-saglik yontemleri ile yaglilara hizmet etmektedirler
(McCarty ve Clancy, 2002).

® insan Onuru ve Degerine Saygi: Uzun siireli bakim merkezlerinde calisan sosyal
hizmet uzmanlari, her muracaatginin mimkin olan en yiksek psikososyal refah
diizeyine ulagsmasini savunmakta ve saglamaktadir (Bern-Klug ve ark., 2009). Mevcut
pandemi durumu g6z énune alindiginda, bu sosyal hizmet uzmanlari bakimevinde
ve huzurevinde yasayan yaslilarin ve aile Uyelerinin sosyal ve duygusal ihtiyaclarini
ele almanin 6tesine gegmektedir. Hastaneler COVID-19 vakalarindaki artisa yonelik
hizmetler saglarken, sosyal hizmet uzmanlari sirekli karmasik ve ayrik saglik hizmeti
sunan sistemde hizmet vermeye c¢alismakta ve taburculuk planlamasina katiimaktadir.

® Yetkinlik: Yashlara yonelik hizmet veren sosyal hizmet uzmanlari, toplum igindeki
ve yasli yasam tesisleri (bakimevi, huzurevi vs.) igindeki personeli egitmekte ve
desteklemektedir. Sosyal hizmet uzmanlari, internet ve diger cihazlar gibi cesitli
iletisim yontemleri aracilhigiyla sosyal etkilesimi saglayarak depresyon, izolasyon ve
yalnizligi azaltmak igin alternatif tedavi yontemlerini desteklemektedir (Tsai ve ark.,
2017). Dahasi, sosyal hizmet uzmanlari, geleneksel bakim modellerine (6rnegin yasli
merkezleri) yerine alternatif programlar gelistirirken, yaslanan toplum Uyeleri igin
Oonleme egitimini tesvik etmektedir.




® Hizmet Saglamak: Bu uygulamalarin her biri araciligiyla sosyal hizmet uzmanlari, risk
altindaki nifusa hizmet etmek ve digerlerini de bir araya getirmek i¢in katilimi saglama
ve toplum baglantisi kurma becerilerinden yararlanmaktadir. Ornek hizmetler arasinda
yerel yasl yasam merkezlerinde genis gida depolarini dizenlemek, savunmasiz yasli
yetiskinlere mahalle bakkalindan dagitim programlari gelistirmek ve yardimlar, kamu
hizmetleri, ulasim ve zihinsel saglik hizmetlerinde yardim listeleri ile web tabanli
kaynaklari derlemek yer almaktadir (National Council on Aging, 2020).

Bunlar, pandemi krizi strecinde sosyal hizmet uzmanlarinin uygulamadaki hizmetlerinin tam
aciklamasi olmasa da, mevcut pandeminin slphesiz yasama seklimizi degistirdigi ve sosyal
hizmet uygulamasina da yeni hizmetler kattigi goériimektedir (Weir, 2020).

Bu kriz sona erdikten sonra bile, basta sosyoekonomik durumu dusik olanlar olmak Uzere
cocuklarla ve engelli kisilerle birlikte yasayan daha genis bir yelpazedeki yaslilar strekli olarak
sosyal hizmet uzmanlarinin yardimina ihtiya¢ duyacaktir. Bu baglamda, etik ve degerler tarafindan
yoénlendirilen sosyal hizmet meslegi, tim yaslilar i¢in insan haklari, refah, esenlik ve sosyal esitlik
ile ilgili konulara benzersiz bir sekilde dahil olmaktadir.
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SAGLIKTA
DONUSUM
PROGRAMINI

SAGITK{HIZMETLERT |
UZERINELETKILERT e

1. Girig

Saglik, gecmisten giinimuze insanoglunun ihtiya¢ duydugu énemli bir olgudur. Saglik kavrami
evrensel bir terimdir ancak herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi bulunmamaktadir. Saglik
kavraminin tanimi bagh oldugu kultire ve bulundugu tarihsel dénemlere gére degisiklik
gOstermektedir.

Saghk kavrami toplumdaki herkesi ilgilendiren bir kavram oldugu ve evrensel bir durum oldugu
icin kisilere birakilmaz ayrica insan haklarinin temel maddelerinden bir tanesidir. Diinya Saghk
Orguti’niin tanimina gére “Saghk sadece hastalik ve sakathdin olmayigi degil, bedence,
ruhga ve sosyal yonden tam iyilik hali” olarak ifade edilmekte olup saglikl yasamanin her
bireyin yasamini idam ettirebilmesi igin bir zorunluluk oldugu bilinmektedir. Saglik kavrami
bundan dolayi bitin Glkelerin temel sorumluluklari arasinda ilk sirada yer alir.

Bir tlkenin sahip oldugu saglik sistemi gliict o Glkenin gelismislik dizeyi, ekonomik glcl, yasam
standartlari gibi 6nemli olan birgok faktéri etkileyen gigtar. Ulkelerin uygulamis olduklari saghk
politikalari saglik sistemi guiciind, sistemin dizenini ve isleyis durumunu belirlemektedir.

Doénem igerisinde bireylerin daha iyi saglik dizeylerine kavusmalari igin artan beklentileri,
teknolojik, demografik ve finansal degisimlerin sonucunda Ulkeler saglik reformlarinda degisiklige
gitmek zorunda olup saglik sistemlerinde degisim ve gelisim gostermektedirler.

Turkiye’de 2003 yili itibariyle Saglikta Donlisim Programiyla beraber yeni bir sistem uygulamasina
gecilmistir. Bu calismada Turkiye'de saglik politikalarinin dénisimi, saglikta dénls programi,
gerekgeleri ve uygulamalariyla beraber saglik hizmetleri Gzerine etkileri degerlendirilmistir.

* Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi, Ogretim Uyesi
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2. Turkiye’de Saglik Politikalarinin Donusumu

Gegmisten ginimize kadar saglik hakki ve saglikh yasama hakki bireylerin yasamlarini
surdurebilmeleri igin temel degerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple bireylerin hayatta
kalmalari ve saglikli bir yasam surdirmeleri igin saglk hizmet sunumlarinin devlet tarafindan
saglanmasi gerekmektedir. Sagdlik hizmet sunumlari dénemin kosullariyla dogrusal olarak strekli
degisim ve gelisim gostermistir. Gegmisten glinimiize saglhk hizmetlerinin tedavi silreglerinde
sadece farmakolojik veya tibbi reformlarla degil inaniglar ve bitkisel ilaglar da kullaniimigtir
(Altindag, Yildiz, 2020).

insanoglu var oldugundan beri sagdlik hizmetlerinin sunumunda ve tedavi siireglerinde aktif olarak
bireyler rol oynamistir.

Ulkemizde saglik hizmetlerinin tarihsel yapisi Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi olarak iki ayri
dénemde ele alinmaktadir.

19. Yizyilda Osman Devleti tarafindan, saglik alaninda bireylerin saglik ihtiyaclarini karsilamak
icin calismalar yapilmis ama yaygin kitlelere sunulacak saglik ve sosyal hizmetler 19. Yizyilin
sonuna kadar devletin asli gorevleri arasinda kabul edilmemistir (Akdur, 1999).

Osmanli Déneminde saglik hizmet sunumu sadece saraya ve askere yonelik iken zamanla daha
genis kitleye halka yayilmistir. 19.ylGzyilin ikinci yarisindan sonra Batiya yonelik saglik reformlari
gelistirilmigtir.

Turkiye’de cumhuriyetin ilanindan 6nce Turkiye Buyik Millet Meclisi’nin agiimasiyla beraber Saglik
Bakanhgi kurulmustur. ilk Saglik Bakani Dr. Adnan Adivar olup dénemin sartlari geregi daha gok
savas yaralarinin sarilmasi ve mevzuatin gelistiriimesine odaklaniimistir. Saghk Bakanhgi ilk
olarak; saglik hizmetlerindeki 6ncelikleri saptamak, saglik kazanimlarini artirmak ve kaynaklarini
verimli kullanmayi amaglayarak hizmet cercevesini belirlemistir (ileri, Seger, Ertas, 2016).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Dr. Refik Saydam 1937 yilina kadar Saghk Bakani olarak gérev
yapmistir. Bu dénemde yirutilen saglik politikalarinda izlenen baslica ilkeler olarak saglik
hizmetlerinin planlanarak ve programlanarak ydnetimin teke dusurilmesi, koruyucu hekimligin
merkezi yonetime birakilmasi, tedavi edici hekimligin yerel ydnetimlere birakilmasi, Tip
Fakultelerinin 6neminin arttirilarak saglik insan gliciiniin kargilanmasi ayrica bulasici hastaliklarla
mucadele programlarinin baglatiimasi hedeflenmigstir (Saglhk Bakanligi, 2012).

Bu ilkeler dogrultusunda dikey orglitlenme modeli olusturulmus, koruyucu hekimlik kavrami
gelistiriimig, her ilgede hikimet tabibi olmasi hedeflenmis, koruyucu saglik hizmetlerinde gérev
yapan hekimlerin maaslarinda iyilestirmeler yapilmig, 1924 yilinda 150 ve 1936 yilinda 20 ilge
merkezinde muayene ve tedavi evleri agilmis, illere rehber olmasi adina ilk olarak 1924’de Ankara,
Diyarbakir, Erzurum, Sivas Numune Hastaneleri ve 1936'da Haydarpasa Numune Hastanesi
aclimistir. Zamanla agilan hastane sayilarinda artis olmustur.

Cumbhuriyet dénemi icinde en dnemli faaliyetlerin basinda Saglik Bakani Dr. Behget Uz tarafindan
12 Aralik 1946 yilinda ‘Birinci On Yillik Saglk Planr’ agiklanmigtir. Fakat bu plan kanunlasamadan
Dr. Behget Uz gdrevinden ayriimigtir. Bu saglik plani dogrultusunda her 40 kdy igin 10 yatakli bir
saglik merkezi kurularak tedavi ve koruyucu saglik hizmetlerinin birlikte yaratalmesi hedeflenmisgtir.
Daha sonra her ilgeye bir saglik merkezi inga etmeye calisiimistir (Dirican, 1970).

Bu merkezler yiksek maliyetli kliglik hastane olarak hizmet sunumuna devam etmistir.

1961 yilinda Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile halkin
intiyaclarini kargilayacak sekilde surekli, yaygin ve entegre olarak saglik hizmeti sunulmasi




amagclanmistir. 1980 yilina kadar uygulanan saglik politikalari bu kanun ¢ergevesinde sekillenip
uygulanmistir. 1963 yilinda birinci bes yillik kalkinma planina iliskin hedefler belirlenmistir.

Bu kalkinma plani ile koruyucu saglik hizmetlerinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi, 6zel
hastanelerin yayginlastiriimasi, ulusal ilag sanayisinin tesvik edilmesi, saglik hizmet sunumunun
Saglik Bakanhgi tarafindan yapilmasi ve saglik personellerinin dengeli dagitiimasi hedeflenmistir
(Cavmak, 2017).

1961 anayasasiyla beraber sosyal devlet anlayisi, 1982 anayasasiyla daha saglam temeller
Uzerine kurulmasi hedeflenmistir. 1990 yilinda c¢ikarilan “Saglik Sektérii Master Plan Etiit
Caligmasi” ile 1992 Birinci Ulusal Sagdlik Kongresi ile 1993 yilinda ikinci Ulusal Saglik Kongresi
ile Bnemli bir stirece gegcis yapilmistir. 1992 yilinda ¢ikarilan “Yesil Kart Kanunu” ile 6deme gicu
olmayan vatandaslarin saglik hizmetlerinden faydalanmasi saglanmistir.

2000’li yillarda 6n plana gikan hizmetlerden birisi aile hekimligi uygulamasi olmustur. Bu uygulama
ile kaliteli hizmet ve etkin bir sevk zinciri olugturulmasi hedeflenmis olup Sosyal Guvenlik Sistemi
tek bir ¢cati altinda toplanmistir.

16 Kasim 2002 yilinda agiklanan acil Eylem Plani kapsaminda “Herkese Saghk” bashgi ile
birtakim calismalar hedeflenmistir:

¢ T.C Saghk Bakanhgrnin yeniden organize edilmesi,

® Saglik kurumlarinin tek bir ¢ati altinda bir araya getiriimesi,
¢ Koruyucu hekimligin yayginlastiriimasi,

® Genel Saglik Sigortasi’nin yayginlastiriimasi,

® Cocuk sagligi ve anne sagligina énem verilmesi,

¢ Aile hekimligi uygulamasina gegilmesi,

® Hastanelerin mali ve idari agidan dzerklige kavusturulmasi,
* Oncelikli saglik personelinin eksikliginin giderilmesi.

Hedeflenen bu calismalar 2003 yilindan itibaren ilkemiz icin dénim noktasi olarak kabul
edilen “Saglhkta Donlisiim Programi” kapsaminda Saglik Bakanligi tarafindan uygulanmaya
baslanmistir.

3. Saglikta Donusum Programi

Dinya Saglk Orguti “bir Glkenin saglik sistemi, bireylerin saglik hizmetine ihtiyag duydugunda
yuksek kalitede tasarlanmasi gerektigini savunmaktadir” diyerek saglik sisteminin 6nemini
vurgulamigtir. Cumhuriyet ddneminden bugline kadar uygulanan saglik sistemi Gzerinde yapilan
iyilestirmeler yeni reform hareketlerinin olusmasina yardimci olmustur.

Saglhk hizmet sunumu ve finansmaninda Saglik Bakanligi ve uluslararasi saglik 6rgutlerinin
onculiginde 2003 yilinda yapilan en glincel saglik reformu Saglikta Déntisim Programi olmustur.

Saglhkta Donusim Programi ile saghk hizmetlerinin hakkaniyete uygun, verimli ve etkili bir
sekilde sunulmasi, finansmaninin saglanmasi ve organize edilmesi amaglanmistir. Saglikta
Dondsim Programi ile ulusal ve uluslararasi sermayenin saglik hizmetlerinden daha fazla pay
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alip yelpazenin gelismesi hedeflenmistir.

Saglikta donidsim programinin amacina ulasip ulasmadigini degerlendiriimesi bazi performans
degerlendirmeleriyle olgtlmektedir.

Saglik gbstergelerindeki iyilesmeler, vatandasi finansal riskten koruma, vatandasa verilen saglk
hizmetine karsilik memnuniyet dizeyi ve saglik sisteminin finansal sUrdurebilirligi olarak dort
baglikta incelenmektedir. Saglikta ddnlisiim programinda politika olusturulurken 8 tane temel ilke
esas alinmaktadir.

Bunlar; insan merkezlilik, surdudrilebilirlik, sirekli kalite gelisimi, katilimcilik, uzlasmacilik,
gonullik, glgler ayrilig, hizmette rekabet ve desantralizasyon seklindedir (T.C. Saglik Bakanligi,
Saglikta Déniisiim Programi, 2003).

3.1. Saglikta Donuisim Programinin Gerekgeleri
Saglikta Donusum Programi kapsaminda birgok uygulama ve iyilestirme galismalari yapiimistir.

Bu kapsamda; hasta haklar bagta olmak Uzere, bireylerin saglik hizmetlerinden egit bir sekilde
faydalanma, kaliteli saglik hizmet sunumu, anne ve gocuk sagligi, aile hekimligi, hastane ve
hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, kaynaklarin etkili,
verimli kullanimi ve bulasici hastaliklarla micadele gibi pek ¢ok alanda reform niteliginde énemli
gelismeler kaydedilmigtir.

Saglik Dénusum Programi hizmetten faydalanacak olan bireylerin ihtiyag, talep ve beklentileri
karsilamak esas alarak sunulmamasi, sunulan hizmetin kaliteli ve verimli olmamasi, sevk zincirinin
etkin bir sekilde kullanilmamasi, saglik sisteminin devlet tarafindan tekel hizmet sunumundan
cikariimasi farkli hizmet sunucularin sisteme dahil edilmesi gerekliligi, kayit disi1 6demelerin fazla
olmasi, saglik kaynaklarinin verimsiz kullaniimasi, Genel Saglk Sigortasi’nin yayginlastiriimasi,
nifusun blyuk bir boliminin saglik glivencesinin olmayisi, hastanelerin mali ve idari agidan
Ozerklige kavusturulmasi gerekliligi gibi ihtiyaglar dogrultusunda uygulama asamasina getirilmistir
(Soyer, 2009).

3.2. Saghkta Donusum Programinin Uygulamalari

3.2.1. Aile Hekimligi

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunu 24.11.2004 yilinda ydrarluge
girmistir. Saglik hizmet sunumunda etkin bir sevk zinciri olusturmak icin aile hekimligi kapsaminda
birinci basamak hizmetlerin verimli bir sekilde kullaniimasi 6n plandadir.

Cevre ve toplum sagligina yonelik olan birinci basamak saglik hizmetleri ise toplum sagligi
merkezleri tarafindan yuritiimesi hedeflenmistir.

Aile hekimligi ile birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistiriimesi, birey ihtiyaglari dogrultusunda
koruyucu saglik hizmetlerinden faydalanmasi, bireysel saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu
hizmetlerden tim bireylerin esit olarak faydalanmasi amagclanmistir.

Aile hekimligi uygulamasi, 2010 yih itibariyle tim Turkiye’de uygulanmaya baslamistir.
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Sekil 1: Turkiye'de Yillara Goére 1. Basamak Sevk Hizi
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Kaynak: Saglik Istatistikleri Y1llig1, 2017.

Sekilde Gzerinde goéruldugia gibi aile hekimligi uygulamasinin baglatiimasiyla ikinci basamak ve
Ugclncu basamak saglik hizmetlerine ydnlendiriimeden hastalarin taleplerine karsilik verildigi
anlagiimaktadir. Aile hekimligi uygulamasinda kargilagilan bazi olumsuz durumlar da s6z konusu
olmustur. Aile hekimlerinin kisi sayisini arttirmaya ydnelik diger hekimlerle rekabet igine girmeleri
ve bireylerin etik disi olan tim ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda hizmet sunmalari usulstiz
bir uygulama olmasina yol agabilecegdi vurgulanmaktadir.

3.2.2. Genel Saglik Sigortasi

1946 yilindan itibaren kurulmasi hedeflenen Genel Saglik Sigorta yasasi 2008 yilinda yururlige
girmistir. Kanunun yurirlige girmesiyle Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK, Sosyal Guvenlik
Kurumu tek bir gati altinda birlestirilmistir (Oztek, 2006).

Genel saglik sigortasiyla hedeflenen hizmetten faydalanan bireyleri tek bir saglk sigortasi adi
altinda toplamak, saglik hizmetlerine erisimdeki esitsizligi gidermek ve Ulke kaynaklarinin verimli
kullaniimasini saglamaktir.

Saglikta Donusim Programi kapsaminda esitlik ilkesi ile kisilerin 6deme glgleri ile orantili olacak
sekilde bir sigorta modeli olusturma yoluna gidilmigtir. Bireyler zorunlu Genel Saglik Sigortasi
teminatina ilave olarak faydalanmak istedikleri hizmetler icin 6zel saglik sigortasi ile saghk hizmeti
alabileceklerdir.
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3.2.3. Kamu Hastane Birlikleri

Saglikta Déniisim Programi kapsaminda alinan en énemli kararlardan bir tanesi de 663 sayili
Kanun Hikminde Kararname ile kurulan Kamu Hastane Birlikleriyle tim devlet hastaneleri Kamu
Hastaneleri Birliklerine baglanmistir. Bununla birlikte Saghk Bakanhdi hizmet sunumundan
uzaklasmis olup politika belirleyen ve Ureten, dizenleyici ve denetleyici bir yapiya donusturtimastr
(Saglik Bakanhgi, 2012).

Genel sekreterler tarafindan yuritilen Kamu Hastane Birlikleri ¢ok basli yénetim hususunda
basarili olamadidi igin 694 sayili Kanun Hikminde Kararname ile getirilen yeni dizenlemede
kamu tuzel kigiligi bulunan Tarkiye Halk Saghgr Kurumu, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve
Kamu Hastane Birlikleri kapatilarak Bakanlik teskilati icinde Halk Sagligi ve Kamu Hastaneleri
Genel Mudurlik dizeyinde yeniden yapilandiriimistir.

3.2.4. Performansa Dayali Ucretlendirme

Performansa dayali Ucret planlarinin istenilen dizeyde gergeklestirilebilmesi igin performansin
rasyonel, adil ve objektif bir bicimde 6lglilmesi gerekmektedir (Erkan, 2011).

Saglik DoOnidsim Programi ile basta hekimler olmak lizere diger saglik calisanlarinin da
motivasyonunu arttirmak igin performansa goére ek ddeme sistemi uygulamasina gegilmigtir.
Bu uygulama sonucunda saglik hizmetlerinde kalite ve hasta odakliik 6n plana c¢ikmigtir.
Uygulamanin saglik hizmetlerine en énemli katkisi tam zamanl c¢alisan hekim sayisinda artig
olmasidir. 2003 yili basinda kamu hastanelerinde tam zamanli galisan uzman hekim orani %11
iken bu uygulamalar sayesinde oran %100’e ulasmistir (Saglik Bakanlgi, 2012).

Hekimlerin sunmus olduklari hizmet basina 6deme almalariyla beraber is bransinda rekabete ve
kotl kullanimlarin artmasina sebep olacagi 6n goriimuistir. Performansa dayali Gcretlendirme
politikasinin hekim odakli olmasi ve ekip calismasiyla entegre olmamasi elestirilere sebep
olmustur.

4. Sonug

Saglik sistemindeki diizenlemeler, iyilestirmeler ve gelistirmeler sonucunda Saglikta Déniisim
Programi saglik sektoriinde énemli bir reform hareketi olmustur. Fakat strekli gelisen teknoloji,
degisen talepler, beklentiler ve kosullarin degiskenligi reformlarin var olan kosullara gore yeniden
dizenlenmesini ve surdurulebilir olmasi gerekliligini beraberinde getirmektedir. Bu sebeple
Saglikta Donlisim Programi var olan kosullara entegre bir sekilde uygulanmasi gereken bir
sistem olmasi gerekmektedir.

Saglikta Donlsim Programi ile saglik hizmetlerine ve ilaglara erisim kolaylagsmistir. Genel
Saglik Sigortasi ile saglik hizmetlerine erisimin adaletli olmasina ve tim bireylerin lcretsiz olarak
faydalanmasina katki saglamistir.

Aile hekimligi uygulamasi ile etkin bir sevk zinciri olusturulmasi, birinci basamak saglik hizmetleri
ile bireylerin ihtiya¢ duyduklari saghk hizmetlerinin karsilanmasi saglanmistir. Saglk givencesi
olmayan bireylerin saglik gutivenceleri olusturulmustur. Asilama ve hasta memnuniyet oranlari
arttinlmis, kaliteli hizmet anlayisi hakim olmustur.




Sonug olarak ulkemizde saglikta reform hareketlerinde koklu degisikliklerin yasandidi ve saglik
hizmetlerine dogrudan etkileri oldugu gértlmektedir. Bu degisiklikler dogrultusunda bireylerin refah
seviyelerinin yukseldigi, en temel hakki olan saglik hakkina erigsimin kolaylastigi gorilmektedir.
Ulkelerin geligmiglik dizeylerinde etkili olan saglik sisteminin sirekli gelistiriimesi, dénemin
kosullarina gore revize edilmesi gerekmektedir.
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GEVRE'HUKUKUNUN
NIBELIKLERT

Mehmet Yasin
ERKAN *

Ozet

Bu metinde gevre hukukunun tarihsel gelisimine katkisi olan konulara kisa bir giris yapilip gevre
hukukunun nitelikleri ve temel ilkeleri sistemli bir sekilde anlatiimistir.

Cevre hukukunun kapsamli bir sekilde anlagiimasi ve mantigina hakim olunmasi adina dncelikle
¢evre hukukunun niteliklerinin ve temel ilkelerinin anlagiimasinin faydali olacagdi distnulmektedir.

Cevre hukuku yeni bir alan olmasinin yani sira dizenleyicilik, yasaklayicilik ve evrensellik
Ozelliklerine sahip disiplinler arasi bir alandir.

Ayrica, surduarulebilir kalkinma anlayisi cergevesinde, kirleten &der, ihtiyat, dnleme, isbirligi,
esgudum, entegrasyon ve katilim gibi temel ilkelere sahiptir.

Giris
insan yagadigi gevreyi kendi eylemlerinin asiriigi sonucu kendisi kirletmis ve kirlenen gevre
sonugta yine kendini tehdit eder noktaya gelmistir. insanlarin diinyada var oldugu ilk giine kadar

gotirulebilecek cevreyi kirletme sorunu ginimizde de devam etmektedir. Hatta ginimuzde
yasanan hizli gelismelerle kirletme sorunu ivme kazanmistir.

Klasik ¢cevre sorunlari olarak; hava, su, toprak ve gurilti kirliligi gibi sorunlar sayilabilir. Modern
hayatin meydana getirdigi belirgin kirlilik ve sorunlar ise elektro manyetik kirlilik, radyo aktif kirlilik,

* Adiyaman Vali Yardimcisi.
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ndkleer kirlilik, kimyasal atiklarin dogaya atilmasi sonucu dogan kirlilik ve baz istasyonlarinin
neden oldugu olumsuz digsalliklar seklinde dzetlenebilir.

insanlarin gevre sorunlari {izerinde diisiinmeye baslamasi ilk olarak sanayi devriminin etkileriyle
birlikte 18. ylzyilda olmustur.

Geligsmis Ulkeler ¢evre sorunlarinin ¢ézimune yoénelik girisimleri ciddi boyutlarda ele alarak,
sorunlari gozmek igin 6Gnemli adimlar atmaya baglamistir.”

Buna ragmen Avrupa’da ilk olarak 1960’ yillarda klasik gevre sorulariyla ilgili yasal diizenlemeler
yapilmistir. Fakat yasal diizenleme yapilmasiyla sorunlar hemen ¢ézilememistir.

Toplumsal bilincin gelismesi ve yeni yaptirimlarin uygulanmaya baglamasina ragmen sorunlarin
azalarak devam ettigi goérulmustir. Turkiye'de ise ilk kez 1980’li yillarda ¢evre ile ilgili dizenlemeler
yapilmigtir.

Tdm Ulkelerde uzun bir sire, klasik ¢evre sorunlarinin yerel dizeydeki duzenlemelerle
giderilebilecegi distincesi hakimken 1970’li yillarin baslarinda ozon tabakasinin zarar gérmesinin
tespit edilmesi sonucu ulusal ve uluslararasi dizeyde yasal dizenlemeler yapilmasi gerektigi
ortaya gikmistir.2

Ardindan 1972 Stockholm Konferansi ile birlikte gevreyle ilgili dizenlemeler, uluslararasi metinlere
ve bildirilere konu olmaya baglamistir.

Ulkemizde gevre sorunlariyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen etkisi ilk baglarda
soyut kalmis ancak daha sonra atilan somut adimlarla etkili olmaya baslamistir.

Ornegin gevre hukukunun temel ilkelerinden olan ‘nleme ilkesi’ kavrami, GED (Cevresel Etki
Degerlendirmesi) uygulamasiyla 1980’lerden sonra somut ve etkili bir hale gelmistir. 2872 sayili
Cevre Kanunu gergeve niteliginde 6nemli mevzuatlar ortaya koymustur.

Tarkiye’de 6nemli mevzuatlarin hazirlandidi bir gercektir fakat uygulamaya gecirmede sorunlar
yasanmasi nedeniyle gevre sorunlari devam etmistir.

Cikarilan kanunlar ve mevzuatlar sonrasi vatandaslarin bilinglendiriimesine énem verilmesi
gerekirken sadece cezalarin konulmasi yontemiyle yetinilmis ve bdyle etkinlik saglanmaya
calisilmistir.3 Fakat bu da beklenen neticeyi vermemistir.

Cevre hukukunun merkezinde bulunan “gevre hakki’na, ¢evre ile ilgili uluslararasi hukuksal
gelismeler sonucu bircok Ulkenin anayasasinda dogrudan yer verilmistir. Ornegin Turkiye'de de
cevre hakki Anayasa’da duzenlenmigtir. Temel insan haklarindan biridir.

Uluslararasi literatirde insan haklarinin kusaklara ayriimasi baglaminda ¢evre hakkina
bakildiginda onun Gglincii kusak haklar arasinda yer aldigi gérilmektedir. Fransiz ihtilalinden
sonra poplulerlik kazanan ve glinimize kadar gelen haklardan olan “temel hak ve 6zgiirliikler”
birinci kusakta yer alirken, “sosyal ve ekonomik haklar” ikinci kusakta yer almakta, “dayanigsma
haklan” olarak bilinen haklar ise t¢incl kusakta yer almaktadir.

1) Kemal Gérmez, Cevre Sorunlari, Gelistirilmis 2. Basim, Mart 2010, s. 185.

2) Ihsan Keles, 2014-2015 ogretim donemi Cevre Hukuku ders notlart.

3) “2872 Sayilr Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalart”, http://www.kontder.org.tr/2872-sayili-
cevre-kanunu-uyarinca-verilecek-idari-para-cezalari.html, Erigim Tarihi: 7.4.2015.
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Birinci ve ikinci kusak haklar bir otoriteye ve yuritme glclne karsi verilen micadele sonucu elde
edilmistir.

Uglincli kusak haklar ise bir otoriteye karsi miicadele sonucu degil, birlikte calismayla ve
dayanismayla elde edilmistir.

Cevre Hukukunun Nitelikleri

Cevre hukukunun nitelikleri bes maddede 6zetlenebilir. Bunlar yapisinin nasil oldugunu belirten
belirgin 6zelliklerdir.

Kisaca “Gevre Hukuku”; yeni bir alan olmasi yani sira diizenleyicilik, yasaklayicilik, evrensellik
ve disiplinler arasi olmasi niteliklerine sahiptir.

1. Yeni Bir Alan Olmasi: Cevre hukuku bugln bildigimiz niteliklerine tarihsel bir
degisim gegirerek erismistir. Ozellikle 1970’li yillardan itibaren gelisme géstermistir.
Sanayi devriminden 6nce cevreye yonelik dizenlemeler mevcut olsa da bunlar
sistematik degildir. Ancak 18. ylUzyil icerisinde Sanayi Devrimi’nin ¢evreye verdigi
blylk zararlar dolayisiyla ¢evre sagligina yonelik diizenlemeler, hukuksal boyutta
ve sistematik bir sekilde ele alinmaya baslanmistir. Cevre hukukunun bagimsiz bir
alan olarak ortaya ¢ikmasi 1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi sonrasina
denk gelmektedir. Hukuksal alandaki gelismelere destek vermesi agisindan, Birlesmis
Milletler dizeyindeki gelismelerin etkili oldugu agiktir. Esasinda genel olarak Batr'da,
Ozel olarak da Avrupa’da cevre ile ilgili gelismelerin gegmisi 1960’1 ve 1970’li yillara
dayanmaktadir. Dolayisiyla bu durum “Cevre Hukuku’nun yeni bir alan oldugunu
gOstermektedir. Turkiye’de ise daha da geng¢ bir hukuk dalidir. Tirkiye’de cevre
hukukuna ilgi, Avrupa’dan on-on bes yil sonra olusmaya baslamistir.

2. Diizenleyicilik: Cevre hukukunun amaci, gevreyi hukuksal diizenlemeler yaparak
hukuk kurallari gergevesinde korumaktir. Cevre hukuku bu amacina yonelik olarak
hukuksal zemin icerisinde kapsayici dizenlemeler yaparak Kigilere ve kurumlara
sinirlamalar getirebilmektedir. Ayrica ¢evre sorunlarinin ¢ézimunde kullaniimak Uzere
yasal yollar olusturmaktadir.

3. Yasaklayicilik: Cevre hukuku yasaklayicilik niteligi geredi cevreye zarar veren Kisi,
kurum, kurulug ve faaliyetleri yasaklar ve bunlara mieyyide uygulama hakkini sakli
tutar. Gerektiginde gevreye zarar veren faaliyetler ve kisiler cezalandirilir. Bu sekilde
cevreye yonelik negatif digsalliklarin ve zararlarin 6niine gecilmeye calisilir.

4. Evrensellik: Cevre hukuku, gevre sorunlarinin lokal zararlarinin kiresellesmeyle
es zamanli olarak global boyutlara ulagsmasi dolayisiyla evrensel hukuki gelismelere
duyarsiz kalamayarak “evrensel” bir yaklasim benimsemigtir. Cevre sorunlariyla
micadelede en basarili performans, uluslararasi orgutlerle isbirligi yapilarak ve
vatandaslarin gevre duyarliligi arttinllarak gosterilebilir.

5. Disiplinler Arasi Olmasi: Cevre hukuku, diger disiplinlerden faydalanmakta ve
onlarla aktif bir etkilesim icerisinde bulunmaktadir. Cevre hukukunun baglanti iginde
oldugu hukuk dallari; Anayasa hukuku, idare hukuku, 6zel hukuk, ceza hukuku ve
medeni hukuk gibi hukuk dallandir. Ayrica ekoloji basta olmak tzere, ekonomi, biyoloji
ve kimya gibi bilim dallariyla da baglanti igcindedir. Cevre hukuku normlari hazirlanirken
farkh bilim dallarinin sagladigi verilerden yararlaniimaktadir.

Esasinda ¢evre hukukunun en genis kapsamli iligkisi ekolojiyledir. Yakin iligki dolayisiyla ¢evre




hukuku, “ekolojik hukuk” olarak da adlandiriimaktadir. Ekolojinin sahip oldugu yaklagsim ve
ilkeler, cevre hukukuna da yansimis ve onu yonlendirmistir.

Cevre Hukukunun Temel ilkeleri

Cevre hukukuna temel olusturan ilkeler, kendi igerisinde bir bitlinligu olan ve birbirini tamamlayan
Ozelliklere sahip olarak, ¢evre hukukunun bagimsiz bir dal olma noktasina ulagsmasina énemli
katkilar saglamistir.

Cevre hukukunun temel ilkeleri kisaca; stirdliriilebilir kalkinma, kirleten 6der, ihtiyat, 6nleme,
isbirligi ve esgidim, entegrasyon ve katilim ilkesi dir.*

1) Surdurilebilir Kalkinma: Surdirilebilir kalkinma geleneksel kalkinma yéntemlerine
tepki olarak ortaya cikan bir ilkedir. Cevre ve dogayla barisik bir kalkinma modelini
icerir. Kalkinma planlari hazirlanirken ve uygulanirken sadece bugunin ihtiyaglarinin
g6z 6nunde bulundurulmasini dogaya zarar veren bir yontem olarak degerlendirip
gelecek nesillerin de gereksinim ve ihtiyaglarinin géz éntinde bulundurulmasini ve
dogaya zarar verilmemesini vurgular. Enerji kaynaklari olusturulurken petrol gibi
yenilenemeyen kaynaklar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi
gerektigini, bunun hem bugiin hem de gelecek i¢in daha yararli olacagini soyler.

Geligsmis Ulkelerin mensuplari, gelismekte olan Ulkelerin, kalkinmayi saglamaya
calisirken dogaya verdikleri zarari géz ardi etmekte olduklarini séylemislerdir. Bu
kapsamda birgok platformda; dogadaki dengenin korunabilmesi icin 6nlemler alinmasi
gerekliliginden bahsedilmistir. Sirdurilebilir kalkinma, uluslararasi metinlerde ilk
olarak Birlesmis Milletler onderliginde hazirlanmis olan ‘Ortak Gelecegimiz’ adli
rapordaki diizenlemelerden “sirdurdlebilir kalkinma modeli” icerisinde yer almistir.
Ortak Gelecegimiz raporunda yer alan diizenlemeler Rio konferansina kadar ytrirlikte
kalmistir. Strdarulebilir kalkinma, en cok 1992 Rio Konferansi sonrasi ses getirmistir.
Surdurilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi, uluslararasi, merkezi ve vyerel
yonetimlerin gorevleri ¢ergevesinde isabetli politikalar se¢gmesine ve uygulamasina
baglidir.

2) Kirleten Oder llkesi: Cevreyi kirleten ve gevreye zarar veren kisi, kurum ve
kuruluglara neden olduklari kirlilik ve zararlarla micadele noktasinda gikan bedellerin
odettirilmesini amaglar. Bu ilke ilk kez 1972 yilinda OECD tarafindan ileri surilerek
cevresel zararlarin 6nlenmesi planlanmistir. Kirleten 6der ilkesinin uygulamasi,
‘zararin bedelini 6derim ve dogal olarak istedigim sekilde gevreyi kirletirim’
seklinde yorumlanirsa bu biylk bir hata olacaktir. Kimse kirletme hakkini satin
alamaz. Kirleten dder ilkesi, cevreyi kirleteceklerin faaliyetleri dncesi olasi zararlar
tespit edecek yontemler bularak, s6z konusu zarar verici fiillere baglanmamasini tesvik
etmeyi 6ngorir. Kirleten dder ilkesinin tam karsiti ise cevresel kirlilikle micadelenin
bedellerinin topluma 6dettirilmesidir. Kirleten 6der ilkesi ‘kirletenin kim oldugunun
tespiti’, ‘zararin hangi boyutlarda oldugunun tespiti’ ve ‘zararla miicadelenin
bedelinin tespiti’ gibi unsurlari icinde barindirir.

4) Kemal Gozler, Cevre Hukuku Dersi ders plani, http://www.anayasa.gen.tr/law315-plan.htm, Erigim Tarihi:
7.4.2015.
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3) Ihtiyat ilkesi: inhtiyat ilkesinin uygulanabilmesi icin temel gereklilik bilimsel bir
belirsizligin ve zarar riskinin mevcut olmasidir. Bu ilke, bir faaliyetin gevreye olumsuz
etkilerinin olabilecedi durumlarda ya da ihtiyat ve risk arasinda tercih yapilmasini
gerektiren durumlar olustugunda devreye girerek, karar verecek olanlari ihtiyatin
tercih edilmesine yonlendirir. Cevresel risk tasiyan organizasyonlarin gevresel zararlar
dogurduktan sonra geri donulemez sonugclari olacagini belirterek olasi zararlarin
onlne ge¢cmeyi amaclamaktadir.

intiyat ilkesini uygulama yollari:
a) Hareketsizlik ve yasaklama
b) Siki kosullara baglanmis izin sistemi
c) Ispat yiikiiniin tersine gevrilmesi

4) Onleme llkesi: Onleme ilkesi kisaca; bir zararin sonradan giderilmeye calisiimasi
yerine “dogal olan gevrenin korunmasi daha iyidir ve daha kolaydir” mantalitesiyle
aciklanabilir. Onleme ilkesi zararlar ortaya giktiktan sonra durumun daha kétiye
gitmesini onlemeyi degil, daha zarar ortaya gikmadan proaktif olarak zararl faaliyeti
dnlemeyi amaglar. Onleme ilkesi, gevre hukukunun ilk sirada gelen ilkesi degildir fakat
en dnemli ve hakim ilkesidir.5 Onleme ilkesi, ihtiyat ilkesinden énde gelmektedir.
Fakat 6nleme ilkesi, ihtiyat ilkesinden daha az etkilidir. Onleme, zararin ve tehlikenin
ortaya ¢ikma ihtimali noktasinda kendine uygulama alani bulur ama ihtiyat ilkesi
igin potansiyel bir durumun tespit edilmesi onun uygulanmasi igin yeterlidir. Onleme
ilkesine ekonomik agidan bakildiginda; bu ilke dogrultusunda hareket edildiginde
ortaya cikan masrafin ileride ortaya c¢ikan zararlarin giderilmesinde olusan maliyetten
daha az oldugu gérulmektedir.

Dolayisiyla ilkenin uygulanmasi uzun vadede ekonomik agidan daha yararlidir.
‘CED’, ‘planlamalar’, ‘yasaklamalar’, ‘en gelismis teknolojilerin kullaniimasi
zorunlulugu’ ve ‘izin sitemi’ gibi araclarin, dnleme ilkesinin hayata gegirilmesi
noktasinda 6zel bir agirhgi oldugu sdéylenebilir.

Onleme ilkesi, ulusal ve uluslararasi metinlerde yer almistir. Avrupa Birligi'nin
hazirladigi butin ¢cevre eylem planlarinda 6nleme ilkesine rastlanilir.

5) Isbirligi ve Esgiidiim likeleri: Bu ilkeler karar alma siireglerine en erken zamanda
dahil olunmasi seklinde tezahlr eder. Karsilikli gortis alisverisinde bulunarak ve bilgi
paylasimini artirarak gevre sorunlarinin ¢éziimiinde ortak ¢gaba gostermeyi gerektirir.

6) Entegrasyon llkesi: Entegrasyon ilkesi ayni zamanda biitiinleyicilik ilkesi olarak
da adlandiriimaktadir. Cevre sorunlarina ve gevrenin korunmasi amacina daha biylk
bir agidan bakilmasina ve daha kapsayici yaklagilmasina duyulan ihtiyaci kargilamak
adina ortaya konulan bir ilkedir. Buna gore entegrasyon ilkesinin kapsamini, gevrenin
korunmasi hedefinin, tim plan, mevzuat, politika olusturma asamalarinda ve genel
cercevede bitin faaliyetlerde dikkate alinmasi ve bunlara entegre edilmesi seklinde
agiklayabiliriz. Bu ilkenin temel amaci, ¢gevrenin korunmasi amacinin, dnemli baglayici
calismalarda es gecgilmeyecek bir konu olarak kabul edilmesi ve ¢evrenin korunmasi
amacinin butin énemli galismalara entegre edilmesidir. Entegrasyon ilkesinin énemi
ve kapsami, bes yillik kalkinma planlarinda ve Tirkiye’ye yonelik ilerleme raporlarinda

5) Ihsan Keles, 2014-2015 ogretim donemi Cevre Hukuku ders notlart.




belirtiimistir. Eskiden ulusal dizeyde ele alinan g¢evre sorunlari artik gliinimuizde
sorunun blyUkliginin kapsaminin farkina varilmasi dogrultusunda uluslararasi
dizeyde ele alinmaktadir. Goriullen sudur ki, ¢cevresel sorunlarin ¢ézimine ydnelik
calismalarda boélgesel olusumlar yetersizdir. Dolayisiyla sorunlarin ¢6zimu noktasinda
isbirligi ve koordinasyonun yaninda program, plan, politika ve hukuksal metinlerin
entegrasyonunun da 6nemi agiktir ve bu uluslararasi dizeyde vurgulanmaktadir.
Entegrasyon ilkesi, sUrdurllebilir kalkinma ile iligkilidir. Entegrasyon ilkesi de
surdurdlebilir kalkinma gibi devamliligi gerektirmektedir.

7) Katilim ilkesi: Katihm ilkesi, bireylerin kendi yasam alanlarini ilgilendiren cevresel
yonetim sureclerine dahil olmalarini 6ngérmektedir. Baska bir deyisle, vatandaslarin
planlama ve karar alma asamalarina katiimalarini ve etki etmelerini icermektedir.
Boylece bireylerin cevreleriyle ilgili faaliyetleri yonlendirmeleri 6ngorilmektedir.
insanlar dogal olarak kendi cevrelerinin en giizel sekilde olmalarini istemektedirler.
Bu dogrultuda en dogru ve faydali kararlarin alinmasi i¢in caba gosterecekleri
distnulmektedir.

Katihm kelime anlami olarak; “katilma isi” ve “igtirak” anlamlarina gelmektedir.

Bir slire¢ ya da bir durum iginde, istencli ve eylemli olarak bir isi istlenme ya da bir olayda etkin
olmadirS.

Katihm ilkesi kapsaminda katilim; “gevre sorunsalinda bireylerin, planlama ve karar alim,
uygulama, kontrol ve denetim siireglerinde aktif rol almasi” seklinde tanimlanabilir.

Katihm ilkesinin hayata gegirilmesi; halkin gevresel konularda karar almaya katilimini saglamakla
ve bilgi edinme ve basvuru haklarinin kullaniimasi dnindeki engellerin kaldiriimasiyla mimkinddar.
Ayrica dilekge hakkinin kullaniimasi da bu gergevede etkilidir. Katilim ilkesinin hayata gegirilmesi
ve devamhliginin muhafazasi igin, kisilerin haklarinin bilincinde olarak bu haklarini aktif olarak
kullanmalari gerekmektedir.

6)  Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.5568fbfe379d64.64928647, Erisim Tarihi: 30.5.2015.
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MURKIVE/DEKI ILK

KQOPERATIFLESME

W@Nﬂ
YARDIMAVESTASARRUF

Irfan Unve
SANDIGT NASRATTINGBLU*

Afyonkarahisar, gok degerli valiler tarafindan yonetildi. Bunlar arasinda, Fahrettin Kiper’in, dnemli
bir yeri vardir. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda Afyonkarahisar’da géreve baslamis olan bu degerli

vali, sehir merkeziyle birlikte ¢cevre kasaba ve kdylere de el uzatmis ve énemli hizmetlere imza

atmistir.

Afyonkarahisar’a yaptigi cok dnemli ve degerli katkilardan dolayi, Afyonkarahisar Belediyesi, Vali

Kiper’e, “Fahri Hemsehrilik” payesi verdi. Bu degerli yonetici, 1945 yilinda, “Afyonkarahisar

Valilik Notlarimdan Birkag Hatira” bagli§i ile, ilimizde yaptidi1 calismalardan bazilarini yayimladi.
Ben bu yazida, onun anilarinda yer alan, Karinca okurlarini ilgilendirecegini tahmin ettigim bir
konu Gzerinde duracagim. Vali Kiper hatiratina séyle baslamaktadir:

*kk

“Afyonkarahisar ili halkini iyi tanidigim ve sevdigim icin 22 Aralik 1927°den 10 Ekim 1931
tarihine kadar siren valilik hatiralarimdan baglicalarini yazarak duygularimi bildirmegi
génlim istedi.

...Bir ilde devileti temsil eden valinin yalniz kanun ve adalet yolunda is gérmesi kesin
olarak kabul edilmelidir. Halkin gegitli ihtiyag ve islerini karsilayacak ¢apta genis ve dalli
budakli gbreviler kanunlarda yazilidir.

...Halkin temiz Tiirk huyu, parlak Tirk gorisi benimle beraber oldu ve elimi tuttu.
S6z sirasi gelmisken Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin degerli bir armaganini anmama
miisaadenizi rica ederim:

“Afyon Karahisar Tlirk Ocagi azasiyla bugiin miigerref oldum; ocakta geg¢en dakikalar
birbirimizi anlamak ve dinlemek igin glizel vesileler bahsetti. Cok memnunum. Bilhassa
Karahisar halkinin, gengliginin, miinevveraninin kiymetli tahassdiisleri, hakimiyeti milliyenin

*Tiirk Kooperatifcilik Egitim Vakfi Kurucu Uyesi ve KOOP-KUR Uyesi
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muhafazasindaki kati azimlerini kendi heyecanli lisanlarindan isitmek benim igin pek
¢ok insirah ve itminani mucip olmugtur. Karahisarsahip halki cidden memleketlerine,
milli mefkdreye sahiptirler. Karahisar mevkii mihimminin icap ettirdigi bitiin inkigaflara
mazhar olacaktir. Clinki burada yanan ocak, Tirk’lin en temiz kalbinden feyz aliyor. 24
Mart 1339”

Vali Kiper sonra, Afyonkarahisar ili sinirlari igerisinde kurup, uygulamaya koydugu, bir kooperasyon
olayini anlatiyor. Bana gore, Turkiye'deki ilk kooperatiflesme diyebilecedimiz olayi, onun kalemiyle
sunuyorum:

*%k%

Yardim ve Tasarruf Sandigi

“Butun dileklerimizin yerine getirilebilmesinin, iktisadiyatimizin ylUkselmesine bagh oldugu
kanaatindeyim. Bunun igin 1928 yili baslangicinda ‘Afyon Karahisar Vilayeti Koyleri Yardim ve
Tasarruf Sandigi’ni kurdum. Sandidin gorecegi isler;

1.Ciftgiye 6dling para vermek,

2.Pesin para ile veya veresiye damizlik ¢ift hayvani, cift diizeni ve fidan vermek,
3.Cift alati depolari agmak ve agilmasina yardim etmek,

4.Ciftci mallarini istekli yerlere yollamak ve satmak,

5.Antrepolar acarak ciftcinin getirecedi mallari almak, saklamak ve bunlara karsi para
vermek.

6.Kdylerde mintaka mintaka bilgili memurlar bulundurarak ciftGiligin yeni usullerini
koyliye o6gretmek, Sandik talimatinin 14 nci maddede yazili kdy tarlalarini niimune
tarlasi olacak bir vaziyette isletmek, bagcihigin, meyvacihidin, hayvan besleme ve
yetistiriimesinin ilerlemesine galismak,

7.Cayirliklar yetistirmek ve minasip gorecegdi yerlerdeki batakliklari usuliine tevfikan
kurutarak, kurutacagi yerleri kullanmak veya kdyluye satmak,

8.Koyllye sik sik piyasay! bildirmek,
9.Ciftciye yarayan mahsulat, mamulat, alat ve hayvan sergileri agmak,
10.Lazim olan kdylerde kinin gibi basit ilaglar bulundurmak, saghgda yardim etmek,

11.Ciftcilik ve ciftcilikle beraber giden igler igin mektep ve miiessese agmak ve agilmasina
yardim etmek ve yabanci memleketlere veya memleketimizin yiiksek mekteplerine bu
isler icin talebe gondermek,

12.Sulardan istifade etmek,

13.Vilayette semt semt tetkikat yaptirarak hangi cihetlerde ve kdylerde ne yapilmasi
lazim gelecegi bilinerek her vakit icin yolunda ylrinecek program hazirlamak ve gerek
bu hususta gerek diger isler icabina gére Tirk veya ecnebi mitehassis kullanmak,
velhasil yukarida yazilan ciftgilige yakisir islere en lizumlularindan baslayarak;

‘Ziraatin artmasi ve ilerlemesi’ ve ‘Ciftci sermayesinin korunmasi ve gcogalmast’ igin vilayete diisen
hizmetleri kolaylastirmak ve genigletmektir.
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Bizim memleketimizde kdéyli borglu olmazsa; ciftci, tarlasi, tohumu olursa ¢ sene iginde
-zengin olmasa bile- hal ve vakti yerinde denilen duruma gelir. Koylu bor¢lu kaldikga kendisini
toparlayamaz, iki yakasi bir araya gelmez. Cuinku bolluk senelerinde elde ettigi kimeli mahsullin
bedeli darlik zamaninda, pahaliya malettigi az mahsull kargilayamiyor.

Koylunin kendisini distinebilmesi, ¢gocugunu okula yollamasi, sihhatli olmasi, glrblz evlat
yetistirmesi, iyi hayvan beslemesi, iyi ziraat yapmasi, koylerin dlzeltiimesi, yollarin yapiimasi
gibi her isin basi kdéylimiiziin paral olmasidir. ihtiya¢ higbir seye aman vermez, yoksuzluk ne
sihhate baktirir, ne de doktorun verdigi ilaci yaptirir. Bunun igin en 6nce elden geldigi kadar
yoksuzlugu ortadan kaldiracak tedbirleri saglayacak kabiliyetleri uyandirmak ve artirmak lazimdir
ki kabiliyetleri doguran ve artiran en 6nemli ¢arelerin basinda ‘Kdy Tasarruf ve Yardim Sandiklarr’,
‘Kooperatifler’ kurarak yardima kosmak gelir. Kéylimuzin yasayisi, ¢alisip ¢abalayisi ile ¢ok
yakindan ve ¢ok siki ugrasmak icap eder.

Afyon Karahisar Vilayeti Kéyleri Yardim ve Tasarruf Sandiginin temeli, her kdyin kendi bunyesine
uygun ve orta mali olarak ayirdigi tarlalarin imece yolunda islenmesiyle kurulmustur. Tarlalarin
gelirleri Sandigin sermayesini yoktan c¢ikarmis ve seneden seneye artirmistir. Koylulerimizin
sandik tarlasini el birligiyle her sene tavandi 6zenerek islemege alismasi, belli belirsiz her
aykirihiga karsi kendisini kayirmasi, ileriyi diuginmesi ‘gérmesi ve ona goére tetik davranmasr’
demektir ki bdyle dislnen ve yuriyen bir milletin yikseldikge yiikselecedi besbellidir...”

*kk

Vali Fahrettin Kiper, hatiratinin devaminda, basta Afyonkarahisar merkezine bagli kdyler olmak
Uzere, Suhut, Sincanli (Sinanpasa), Sandikl, Dinar, Bolvadin, Aziziye (Emirdag) ilgelerinin
ne miktarda tarim drind Uretmis olduklarini artan rakamlarla vermekte ve devaminda sdyle
yazmaktadir:

“...Yardim Sandiginin daha ilk kurulus yillarinda Vilayette sagdladigi iki hizmeti gdstermekle iyi
isletilen sosyal kurullardan neler beklenilebilecegini dikkatinize arz ederim.

1.1929 senesinde Orta Anadolu’da kuraklik olmustu. Afyon Vilayetinde de yiyecek ve tohum
daralmisti. Hayvanlar ne beslenebiliyor, ne de para ediyordu. Aziziye (Emirdag), Bolvadin,
Dinar, Dazkiri, Sandikl ile Merkezin dag koyleri halki bunalmisti. Ladarlasan okulzler
araba cekemez olmustu. Hayvan telefati artmisti. insanlar arasinda da éliimler baslamisti.
Koy Yardim Sandigi parasi kara gin dostu oldu, imdada yetisti. Trakya bugday ve arpa
stoklarindan miihim miktar hemen ve baska taraflara dagitiimadan satin alindi. Haydarpasa,
izmir yollariyla vagonlar dolusu Vilayetimiz istasyonlarina indirildi. Kadin erkek kdyliimiiziin
arabalariyla gece gliindiiz demeden bunlari katar katar tagimasi bir alemdi. Cenabihakka
himdiisena olsun; afet bdylece 6nlendi. Getirilen zahirenin ari cinsleri tohumluga ayrildigi
icin Aziziye kazasi gibi bazi yerlerde tohumlar islah edilmis oldu. Serden hayir dogdu...

2. Koy Yardim Sandiginin géze carpan ikinci hizmetine gelince: Bu birincisi kadar genis degilse
de, yine dikkate deger...9 Ajgustos 1929'da Cobanlar Kéyiine gitmistim. Oniinden simendifer
gecen bir kdy Merkez kazasinin en buytk kéyudur, ahalisi de s6z dinler, caliskan kisilerdir.
Arazileri az geldiginden sinirlarina bitisik olan Isilan Ciftligini maliyeden satin almiglarsa
da borglarinin taksitlerini veremediklerinden mallari haczedilmek tehlikesinde ve kendileri
Uz(intl iginde idiler. Muhtar Haci Mustafa Aga ve koy ileri gelenlerinden Molla ibrahim’le
gOrusiuldd. Yardim Sandigi usuliiyle 1000 dénim kadar yerin ekilerek mahsuld tutarinin
Cobanlar Koyl namina giftlik borglarina yatirilmasi uygun goérildi ve bdylece yapildi. Simdi
bu kdy arazisiyle dvinebilir.

Afyon’dan ayrildigim zaman sinama basamaklarini agsmis, dizenini almig, ana parasini kazanmis
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olan Yardim Sandiginda anbarlarla kdy tarlalarindan bagka 200.000 liradan fazla para birakmistim.

isminde yardim ve tasarruf vasiflarini tasiyan sandik, biitiin islerini tasarruf yolunda yiriitmistir.
Batan ilgililer canla basla calismislardir. Kaymakamliklarin, Nahiye Mudirlerinin, Koy
Muhtarlarinin, Jandarma ve Ziraat mensuplarinin gosterdikleri faaliyeti ve Vilayet Enciimen Azasi
arkadaslarimin higbir vakit esirgemedikleri muaveneti unutmaklhigim mimkuan degildir. Kendilerine
ne kadar tesekkir etsem yeridir ve azdir.

Vilayetin 500 kadar kdyunde tarlalar bulunmasi, alinmasi, sirtlmesi, bunlarin nadasi, ekilmesi,
bigilmesi, harmani, zahirelerin tagsinmasi, saklanmasi, satiimasi gibi ategli ve surekli calisma
isteyen koklu bir olayin ancak el birligiyle basarilabileceginde stiphe yoktur... *

*kk

(Vali Kiper, hatiratinin devaminda bag, bahge ve fidanlik konusunu anlatmaktadir)

“...Vilayet arazisinin ylUksek kabiliyetine karsi meyvacilik yok denilecek haldeydi. Duguk kalitedeki
yerli baglar ise floksra korkusundan tehlikeli durumda bulunuyordu. Afyon’da ileri gelen zevatin
asil agach ev ve bag bahgeleri vardi. Kazalarin durumu da asagi yukari bdyle idi.

...Sandikli sosasi Uzerinde bulunan bir tarladan ise baslandi; etrafi satin alindi, yiz dénimlik
fidanhk kuruldu. 1928 senesinde faaliyete gecirildi. Fidanlk yerinin secilmesinde o civardaki
Erkmen, Cakir, inas gibi kdyler halkinin meyve ve bagciliktaki aliskanliklarinin diisman tarafindan
Milli Micadelede tamamen mahvedilmis olmasi ve kendi arazileri olmadigindan, Afyonlularin
yerlerinde ziraat yapmakta bulunmalari gibi disincelerin yeri vardi. Nasil ki bu kdyler halkindan
coklari fidanlhkta amelelik yapmiglar, kendileri igin bolca fidan ve gubuk almislar ve bu ylizden bir
derece ilerlemislerdir. iclerinden iyi bahgivanlar da yetismistir. Su kadar ki fidanlik kurulan arazinin
suyu yoktu. Dereden santrfuj tulumbayla ¢ikarilan su yetmiyordu. Bir taraftan akarsu getiriimesine,
diger taraftan da buyuk capta kuyu agilmasina kalkisildi ve ¢ok ugrasildi.

Gecik Hamami ve Fidanhk

Afyon’dan 12 km. kadar uzaklikta ve fidanhdin oninden gecen Kiitahya sosasi Ulizerinde olan
Gecik (Gecek) hamamindaki arazide fidanligin bir subesi haline konulmustu. Afyon’dan Gecik
hamamina ilk 20 Ocak 1928'de gittim.

Oteli bir sene evvel yapildidi halde duvarlari ¢atlamig, dairelerinin sivalari bozulmus, hamamin
dami akiyordu. Hamama gegit veren képrii harapti. Onlindeki genis arazi bataklikti. Sosa ve
kopruler yeniden yapildi. Hamamin 6nu bahge haline getirildi, yikilma tehlikesi gosteren otel 11
oda ilavesiyle tamir edildi. Bataklik kurutuldu. istanbul’dan getirilen gesitli 10.000 agag dikildi.

Kavaklik ve 400 fidanh cevizlik korusu kuruldu. Dikkate deger oldugu icin yaziyorum: Cok elverigli
arazisi olan Sincanl Nahiyesinde bile ceviz agaci gérmemistim. Ceviz dikenin ocadi s6nermis
diye bir itikadin bozulmasi lazimdi. Edirne fidanliginda bulundugunu bildigim ceviz fidanlarindan
géndermesini, Vali arkadagim rahmetli Emin Arda’dan rica ettim, génderdi. iste Gecik hamamina
ve Sincanl kdylerinin bazilarina diktirdigim ceviz fidanlari bunlardandir. Uretildi mi? Birakildi mi?
Bilmiyorum. Ceviz meyvasi kuvvetli gidasi bakimindan ne kadar énemli ise ajaci da memleket
icinde ve disinda dogramacilik sanati bakimindan o kadar degerlidir. Ceviz agaci yetistiriimesine
bunun icin ehemmiyet vermistim.

iki senelik bir galisma neticesinde Gecik (Gecek) Hamami Afyon’un en glizel mesiresi olmustur.
Boyle iken oranin igleri bitmis degildi. islenecek hayli isler kalmisti: Derenin, hamamin éniinden
gecen kismini klicuk kaskatlar hasil edecek surette boldurerek ve altini, ince ¢akillarla suyu berrak

42 KARINCA



gOsterecek hale koyarak, spora elverisli ylizme havuzlari viicude getirmek arzusundaydim.

Gazligéol hamaminda hicbir aga¢ yoktu. Her taraf killi toprakli, agacglandiriimasi igcin hayli
cahsiimistir...”

*k%

Vali Kiper'in s6ziinu ettigi Gecek ve Gazligdl kdyleri, bugiin Afyonkarahisar termal turizminin en
onemli mekanlari olup, bélgede 5 yildizli termal oteller ylikselmektedir...Degerli vali daha sonra
bugln artik, sehir hudutlan icerisinde gelismis bir semt olarak yer almis olan Erkmen’le ilgili
anilarina temas etmektedir.

“...Erkmen koyundeki (bu kéy buglin sehrin orta yerinde kalmis olan bir mahalledir ve Belediye
tegkilati vardir) kestaneligin korunup canlanmasi yoluna gidilmistir. Kadinana su deposunun
bulundugu Afyon kentinin yaslandigi genis yamagta iki tek gam agaci vardi. Burasinin da
agaclandiriimasi, yesillendiriimesi goz énune alinarak on dénim kadar yerine diktirilen bademler
yetismege baglamisti. Bu baglangicin Belediye Baskanliginca benden sonra arkasinin arandigini
ve genisletildigini ve simdiki giizel duruma getirildigini gérmekle derin haz duymaktayim. ilgilileri
kutlarim.

Kisaca diyebilirim ki: Kasaba ve kdylerde blyUkli ve kugukli kurdurulan bahgeler; yol kenarlarina,
bekleme kullbeleri yanlarina dikilen agaclar; dagitilan fidanlar, gubuklar, asilar bittn halkta genis
Olclide agac sevgisi ve meyvacilik hevesi uyandirmis oldugundan Afyon ili igin bu bakimdan bir
varlik yolu agildigi, daha o zaman emniyetle ve memnunlukla gériliyordu.

Numune fidanligina ilk dikilen Amasya elmasi fidanlarini, daha 6nce bulundugum Nigde'den
getirtmistim. Sonradan haber aldigima gore Nigde bahcecileri kendi vilayetleri icinde bulamiyarak
Afyon’dan elmafidani almak zorunda kalmislar. Yine 6grendigime gore Afyon boélgesinde yetistirilen
kayisi gibi meyvalar simdi etraftan istekle ve fazla fiyatla araniyormus. Bir vilayetin baska yerden
getirdigi fidanlari Gretmesi, sonra da onu kendisine veren vilayetin yardimina ulasacak duruma
eristirmesi ne blylk mazhariyettir, Bir Vali, bir Kaymakam icin de en buyik mikafat iste bu ve
benzeri sonuglardir.

...Medeni ziraatimizin bize actigi feyizli kollar arasinda, ge¢mis zamanlardan artik kagnilarin, yeri
olmamak gerektir. Sarp ve portik yerlerde kagni arabalari daha ziyade ise yaradigini ileri stiren
tektik kimseler gériimuigse de bunlarin sézlerinin, fena ve muzir adetlere fazla baglh olduklarindan
ve akillarinin ermediginden ileri geldiginde stphe yoktur.

Afyon vilayeti arazisi genel 6lgliide duz ve kolayca yollar agilmasina elveriglidir. Bir de insanhga
yakisan, hayirl bir isin kargisina zorluk ¢ikinca ona boyun egmek degil, zorluklari yenmektir. Tarih
boyunca in salan bitin bagarilarimizi Turk’in bu medeni kabiliyetine borgluyuz.

Kisacasi: Her tUrlG terakkimizin damarlari olan yollarimizi, her tirli ziraatimizin kolu kanadi
olan hayvanlarimizi bozan, éldiren kagnilari vakit gecirmeksizin ortadan kaldirmak zorundayiz.
Kaldiriimalari da zor degildir. iki seyi hazirlamakla olur, biter.

1.Koylindn istedigi zaman bulabilmesi igin bolge bolge tekerlekli araba yapan ve tamir eden
sanat yerleri ve fabrikalar kurulmasi ve gitgide kdylere kadar sokulmasi.

2.Koylu igin para bulma veya veresiye satin alma kolayliklari saglanmasi.
iste ziraat igleri arasinda 1927 senesi sonlarinda kagnilari kaldirmak devrimine el koyduk...

...Koylliye araba almalar igin taksitle para verme isine karisarak, mihim goérevlerinden birini
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daha yerine getirmis olduk...”

*kk

Vali Fahrettin Kiper hatiratinin devaminda Afyonkarahisar’in ortasindaki Zafer abidesinin
yapiligl ve parkin igerisine yerlestiriimesi, Vilayet icindeki yol ve koprilerin yapimi ve onarimi,
sehir elektrik tesisatinin diizenlenmesi, kamu kuruluslari igin yeni binalarin insa edilmesi, saglik
hizmetlerinin yeniden organize edilmesi Milli Egitim isleri vb. gibi konular hakkinda da tarihsel
bilgiler vermektedir.

Kisa Ozgecmis

Fahrettin Kiper, 1879 tarihinde istanbulda dogdu. ilk ve orta égrenimini dogdugu kentte
tamamladiktan sonra, 1904 yilinda Miulkiye Mektebinin Yliksek kismindan mezun oldu.
Edirne’de yapti§i kaymakamlik stajini miiteakip, Mut, Unye, Esme, Akhisar, Balya ve Bandirma
ilgelerinde kaymakamlik yapti. 22 Aralik 1918'de Milkiye Mifettisi oldu. 1920’de Uskidar
Sancagi Mutasarrifligina atandi. O arada Anadolu’ya gegerek, milli hiikiimetin emrine girdi. 19
Mayis 1921’de Teke (Antalya) Mutasarrifigina tayin edildi. 28 Kasim 1921°de de, Fransizlar’in
bosalttiklari igel Bélgesini teslim almak lizere Mersin Sanca@l Mutasarrifigina getirildi. Daha
sonra da Nigde ve Beyoglu sancaklarinda Mutasarriflik yapti.

Cumbhuriyetimizin ilanindan gok kisa bir siire 6nce, 13 Ekim 1923’de istanbul Vali Yardimciligina
atandi. Bir yil sonra da Mulkiye Mifettisligi yaparken; 30 Mayis 1925’de Bakanlar Kurulu karari ile
Tarkiye Cumhuriyetini temsilen Londra’da toplanan “Uluslararasi Hapisaneler Kongresi’ne katildi.
Bu toplantidan sonra 4 ay siireyle ingiltere ve Fransa hapisanelerinde incelemelerde bulundu.

1 Eylil 1927°de Amasya Valiligine atandiktan Ug ay sonra, 22 Aralik 1927°de Afyonkarahisar valisi
oldu. 10 Kasim 1931 tarihine kadar 4 yil siireyle, Afyonkarahisar’da goérev yapan Kiper, daha
sonra siraslyla Tekirdag, Maras ve Samsun valilikleri yapti.

24 Haziran 1935 tarihinde Vakiflar Genel Mudiru olan vali, 1947 yilinda yas haddinden dolayi
emekliye ayrildi. 28 Nisan 1965 tarihinde vefat eden Kiper evliydi ama ¢ocugu olmamisti.
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BUNMUKS FILOZOF

IBNNHALDUN

En_1_ru||ah
GUNEY*

Ibn Khaldun is a Arab historian sociologist and philosopher He is a Pioneer of the
sociological approach in the philosophy of history. Kitab al-Ibar ( Universal History-
Book of Examples) . In the Masterpiece Mugaddimah (Prollegomena ,Introduction)
the pattern of history is explained. Trying to find laws determining the rise and fall of
dynastes or states. Ibn Khaldun stresses the role of asabiyyah, or group — feeling: A
nomadic tribe, for instance, may be strong enough in asabiyyah not only to conquer
land but also to found a settled society; but the very civilization that asabiyyah
produces eventually entails its decay, whereupon another people, stronger in
asabiyyah, comes forward to start the process anew.lbn Khaldun also insists on
the relevance of climate to social development : In the hot South, he thinks, where
natlire provides all that men need, the impulse to civilization is lacking ; in the cold
North, men are wholly occupied with producing the bare necessties of life; under a
temperate climate, the impulse and the requisite leisure are both present.

Dogdugu Yil, Donem, Tunus

Veliyuddin Ebu Zeyd Abdurrahman Bin Muhammed Bin Muhammed Bin Ebi Bekr Muhammed
Bin Hasan ibn Haldun 27 Mayis 1332 giinii Tunus’ta dogdu. 17 Mart 1406 tarihinde Kahire’de
bu dinyadan goé¢ etti. Serguzestli bir hayat yasadi.Yazmanlik, yargi¢clik yaparak saraylarda
sultanlarla, emirlerle yanyana yasadi. Teveccih ve ragbet goérdl, bazen de siiphe edildi, tutukiu
yasadi. Basina gelen her olaydan bilimsel deneyim olarak yararlandi;insanlari, devletleri,
siyasetleri hakkinda bilgi topladi.

*emrullahguney@gmail.com
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Et-Tarif bi ibn Haldun (1405) baslikli otobiyografisi Filozofun yagami konusunda en givenilir
kaynaktir.

O, Giiney Arabistan- Hadramut'tan Iber Yarimadasina gé¢ edip daha sonra Tunus’a gegip
yerlesen kokli, soylu bir aileden ( Kindat al-multik ) geliyordu.

Tunus’ta dénemin Unld din bilginleri olan Ebu Abdullah el-Ensari ve digerlerinden Kuran, tefsir ve
fikih dersleri ald1.

1349'daki veba salgininda annesi ve babasi 6ldi. Yetim, 6kslz kaldi. Merini Sultani Ebu’l Hasan’in
Tunus’a girmesiyle degeri anlasildi; segkin bilginler arasinda yer buldu. Felsefe, tarih, cografya
bilgisini genigletti. 1350°de Merini Sultani Ebu ishak’in hizmetine girdi, daha sonra Sultan Ebu
inan’in veziri oldu. Saray entrikalari yiiziinden 1357-58 yillarinda tutuklu kaldi. Sultan élince
1359 ocak ayinda yeni Sultan Ebu Selim O’nu yazman olarak gérevlendirdi. iki yil sonra yargic
oldu.

Endiilus

1362’de Girnata (Granada) Emiri Abdullah bin Ahmer’in sarayina girdi. 1364’te Kastilya Krali Zalim
I. Pedro’yla baris yapmak Uzere igbiliye’ye elgilikle génderildi. Kral O’nu saygiyla karsilayip konuk
etti. CUnku ailesinin Unl Katolikler arasinda da yaygindi. Kral, O’nun kendi hizmetine girmesi
halinde, aile miilklerini geri verecegini vaadetti, fakat ibn Haldun, bu éneriyi incelikle geri gevirdi,
gbrevini tamamladiktan sonra Granada’ya geri dondu.

ibn Hatip o sirada vezir idi ve ibn Haldu ile arasi acikti. Bicaye emiri olan eski dostu Ebu Abddullah
Muhammed’in sarayina girdi ve vezir yapildi.

Devlet hizmeti yaninda medresede fkih dersleri, vaazlar verdi. Bir yil sonra Kosantina (
Konstantine ) emiri Ebu Abdullah’in Bicaye’ye saldirmasi Ebu Abdullah’in élduriimesi Uzerine
yeni sultanin maiyetinde yer aldi. Fakat burada uzun sire kalamadi, gekildi.

Devavedi Arap kabiles_inin, daha sonra da Biskra’'daki dostlarinin yaninda yasadi. Ardindan hem
rakibi hem dostu olan Ibn Hatib’i 6lim cezasindan kurtarmak umuduyla bir kez daha Granada’ya
gittiyse de goriismelerinden sonug alamadi.

Girnata’da dostu, aci fikirli vezir al-Hatib Lisan al-Din’in halkc¢a taslanarak éldiiriilimesi ibn Haldun’u
¢ok Uzdu, karamsarligi, kétumserligi artti.

Tunus

1375'de ibn Haldun, ailesiyle birlikte Tilimsen’e yerlesti. Bilimsel calismalarina yogunlasti. Sultan
Ebu Samu O’nu Selame Kalesi ‘nde (Kal’at ibn Salama) gérevlendirdi. 3 yillik galismasi sirasinda
gOcebe yasamini izledi, gozledi ve Mukaddime’nin taslagini hazirladi. Fakat, eseri igin gerekli
belgeler 27 yildir uzak kaldigi Tunus’ta bulunuyordu.

Sultan Ebu’l —Abbas’in izniyle Tunus’a gitti. Arastirmalar yaparken bir yandan da ders verdi.
Berberi tarihini inceledigi 7 ciltlik el-Unvanii’l-iber fi Divani’l-Mubtede ve’l — Haber’i 1380 yilinda
tamamladi.

Kisaca el-iber adiyla bilinen bu eserin ilk niishasini Sultan’a takdim etti. O dénemde ibn Arafa,
Tunus miftisiydd. Cekismeler yodunlasinca Sultan’dan izin alarak hac bahanesiyle Ekim
1382'de Hicaz’ yollarina distu.
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Misir

Memluk Sultani el-Melik Zahir Berkuk idi. ibn Haldun’'u Kahire’deki el-Ezher Medresesi'nde
gorevlendirdi. 1384 yazinda da Maliki Baskadisi yapildi. Fakat aci bir olay Filozof'u derinden
etkiledi. Tunus’tan Misir'a getirttigi ailesinin tiim tyeleri iskenderiye yakinlarinda deniz kazasinda
olduler.Ailenin serveti de kazada yitip gitti.

Saray entrikalari stirlp gidiyordu. Suistimalleri 6nlemege ¢alisinca muhalif ve dismanlari gogaldi.
Baskadilik gorevinden alindi. Feyyum’da bir ¢iftlikte kdsesine cekildi, 1387°’de hac dénusunin
ardindan Sargatmis Medresesi’nde 14 yil streyle hadis muallimi oldu.

1399'da kadiliga getirildi. 1400 agustos-eylil'de bu gérevinden uzaklastirildi.

Timur o dénemde Halep’i isgal etmisti. Memluk Sultani Nasir, Timur'un Sam’i ele gegirmesini
dnlemek igin dizenlenen sefere ibn Haldun’u da yaninda gétiirdi. Sefer sona ermeden Sultan,
Kahire’ye déndi. ibn Haldun, kusatilan Sam’in daha uygun kosullarda Timur’a teslimini tstlendi.
Sur Uzerinden ip ile asagi indirilerek Timur ile goristl, armaganlar sundu. Goérevini bir dlgtide
basariyla yerine getirdi. Askerleri $am’i yakinca, umutsuzluk icinde Kahire’ye déndid. Timur'un
Misir seferinden vazgegmesi de ibn Haldun’un bu miilakatina baglanir.

ibn Haldun, yasaminin sonuna degin 4 kez daha yargichda atandi. Sifai’s —Sail adli eserini son
yillarinda kaleme ald1.

Oliimii

“ Ibn Haldun, karakterinin kudretinden ziyade, yikilmaz bir hayat kudreti ve her tirlii ahval ve
seraite uyan bir uysallikla tavsif olunabilir. °( Adivar A. islam Ansiklopedisi. Cilt 5/2. 738-744).

ibn Haldun, dostlarinin 8ldiriildigiini, saltanat savaslarinda hiikiimdarlarin yok edildigini
yasayarak gormustur. Yiksek derecede uysalligi olagan sayilmistir. Arada bir efendi degistirmesi,
yeni efendisini 6gmesi, eskisini kdtlilemesi de yasadigi gagin icabatindandir. Karakteri hakkinda
olumlu notlar degildir. Fakat Makyavelli’ gibi “riyakar olmayip realitelere bagh bir mitefekkir
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. HikUmette seriat hukumlerinin muhakkak lazim olmadigini agiklamak,
o ¢ag icin ileri, cesur bir disincedir. Belki bu nedenle, Onun eserlerinden yapilan ceviriler
Abdulhamid saltanatinda sansurla, yasakh kilinmig; satilmasi, okunmasi tehlikeli sayilimigtir.

Bulyuk filozof uzun yolculuklar, dagdagali bir hayatin ardindan 17 Mart 1406 giinti (Ramazan 26 )
Kahire’de 6ldi. Makabiri’l-Sufiye’ye devlet tdreniyle gdmuldu.

Eserleri
Mukaddime 6 ciltten olugur. Konularini géyle siralayabiliriz.
1. Cilt : Genel sosyoloji,
2. 3. Cilt : Siyaset sosyolojisi,
4. Cilt : Kent yasaminin sosyolojisi
5. Iktisat sosyolojisi,
6. Bilgi sosyolojisi.

ibn Haldun, eserinde tarihi dncelikle doga bilimleriyle karsilastirarak , tarihin de evrensel neden-
sonug iliskileri icinde igledigini kanitlamaya calisir. Bu erekle, tarih kaynaklarinin elestirisi (
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temhis0’l-ahbar) ile olaylarin nedenlerinin ¢ézimlenmesini (ta’lili’l-vekayi) birbirinden ayirir. Ona
gore tarih, temel gereksinimlerin Uretimi ile bilim ve sanatlari agiklamali, yalnizca olgularla degil,
onlarin gergeklesmesini saglayan kosullarla da ilgilenmelidir.

ibn Haldun insan toplumlarinin degismesini belirleyen temel diizenlilikleri
soyle siralamistir :

1. Bilimler ve sanatlar insani hayvandan ayiran niteliklerdir.
2. Birlikte yagsama gereksiniminden devlet, peygamberlik ve hiikiimdarlik dogar.

3. Teknik ve 6zglir sanatlar temel gereksinimlerin paylastiriimasi zorunlulugunun
Uriinddiir.

4. Topluma baghhgin (asabiyyet) kaginilmaz sonucu igbirligidir. Toplumun baglica
iki kategorisi, gbcebe yasam ile yerlesik yasam bu temel diizenliliklere baglhdir
ve ancak onlar araciligiyla incelenebilir. Ge¢mis ile simdinin kargilastiriimasi,
degisim genellikle ¢cok yavas oldugu icin, dikkatle yapiimalidir. G6zlenemeyen
olgularin, gézlenen olgulardan ¢ikarsanmasi ancak degisimle ilgili belli ilkeler
varsa olanaklidir.

ibn Haldun cografi ortamin da toplumlarin yasami (zerinde belirleyici etkisi oldugunu vurgular.
Asiri iklimler toplumlarin génencine uygun degildir. Bu nedenle uygarliklar ihmli iklimlerde kurulur;
ancak bu iklimlerde kurulan uygarliklar diizenli ve gevreye uyumlu olur.

Filozof'a gore insan, aliskanliklarinin ve kazandiklarinin Grinddir. Aliskanliklar insan dogasini
degistirir; insan dogasi aligkanliklarla bigimlenir.

Ornegin gégerler, gégebeler hareketli ve tehlikelerle dolu bir yasam sirdiirdiikleri igin yerlesik
halklardan daha cesur, birbirlerine daha bagli, iyilige daha ¢ok egilimlidirler.

Yerlesikler ise Uretim ve ticaret gibi ugraslari, iktidar strdlirme g¢abalari nedeniyle gogerlerden
daha zeki, akilli-usludurlar. Fakat gene bu 6zelliklerin dogurdugu sanat ve bilimlerin gelismesi,
insanlarin gereksinimlerini, hirslarini, dagkinlUklerini arttirir, sonunda ahlakin da bozulmasina yol
acar. Uygarliklarin ¢okustnde bu igleyisin buyUk payi vardir.

Tarih saygin bir bilim olma 6zelligini kazanmissa, tarihin konularinin toplumsal olaylar oldugunu
aciklamakla hig kusku yok ki, birinci olarak ibn Haldun bu yolu agmistir.

Ona gore tarih insan toplumunun bilimidir. Tarih ile sosyoloji arasinda képrii kuran da O’dur. ibn
Haldun ayni zamanda bir sosyal antropolog, pedagog, bir cografyacidir. Uyku sayriligini ilk kez
acikladigi igin de bir tip bilgini sayilir.

Filozof, islam iilkelerinde verilen egitimi elestirmis; ezberciligi, 6zetciligi yararsiz gérmustar.

Sihir, buyu, astroloji , kehanet Filozofca olumsuz yodnleriyle ele alinmigtir. Fakat, ginimiz
kosullarinda bilim olarak “olmazsa olmaz” fizik ve doga bilimlerinin dine aykiri oldugunu ileri
surmastir. © Maiset hususunda faidesiz” oldugunu ileri stirerek egitimde bunlarin birakilmasini
Onermisgtir.

Ozgir dustinceli ve akliyeci bir filozofun bu gérusleri hayret uyandirmistir. Bu diisiincesinde bir
celiski vardir.

Tunus’ta 1897 yilinda Arap-Berberi aydinlar Halduniya adli bilimsel bir dernek kurmuslardir. Arapga
dersler verilmis, Filozof un eserleri degerlendirilmistir. Bu, Tunus Universitesi’nin baglangici sayilir.
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Fransiz sémurge ydnetimi bu etkinliklere g6z yummus olmalidir.

Filozof, Araplar hakkinda objektif elestirilerden kaginmamistir. Arap kavminin karakterleri ve
devlet yonetimindeki basarisizliklari hakkindaki elestirileri yogundur .Bedevi ve medeni Araplari
karsilastirmig, her iki kiime igin de sert ifadeler kullanmistir. Erdem, gorgli, gorenek, sertlik,
zulim, bagnazlik, nefret ve kin, sayrilik derecesinde ¢ekememezlik,haset...Bunlar olumsuz
(menfi-negatif) anlatimlardir. Fakat, elbette Filozof yasadigi Arap toplumlarinin iyi, olumlu
yonlerini, konukseverligini, yurtseverligini, dayanisma guculnd, varsillarin yoksullara ilgilerini ,
yardimseverligini de 6gmekten geri durmamistir. Bedevi ve Hazari Araplarin aryildi§i ve ortak
yonleri ayrintilariyla dile getirmistir.

Asabiyyet

ibn Haldun, toplumsal otoritenin ve devletin kaynadini asabiyyet kavraminda bulur. Asabiyyet
Ustlnlige, Ustinlik de otoriteye neden olur. Fakat Ustlnlik savasiminin kisisel otoriteye
doéntsmesi devletlerin ¢oklsinl de hazirlar.

Dayanisma guict, devletin ve uygarligin ¢okiisinin tohumlarini iginde barindirir.
Her devletin geligmesi i¢in 5 evreden gecer :
1.Gdgebelerin , istila ettikleri topraklara yerlesmeleri,

2.Yenilen halklarin yénetilmesi, kisisel iktidarin kurulmasi, azatl kéleler sinifinin
(mevali) ve sanatlarin olusmasi,

3.Topragin islenmesi, tecimsel etkinliklerin gelismesi, biiyiik kentlerin olusmasi
ve varsilligin artmasi,

4.Giiglii devletin baris i¢inde refaha dayanan denge durumu,

5.Verimlilik ve genisleme, iktidari elinde tutanlarin sefahat ve sehvete diismeleri,
¢cOkiis.

Ozetle, toplumlarin ve devletlerin yasamindaki evreler bireylerin yasamindaki asamalara benzer.
Bu belirlenim zincirine midahale etmek de olanaksizdir.

ibn Haldun biiyiik devletleri yalnizca bir olgu olarak goézler, yetkin bir devlet bicimi énerme
g¢abasina girmez.

Mukaddime

Filozof'un el-iber’e giris olarak kaleme aldi§i Mukaddime islam diinyasinda énceleri dikkate
alinmadi. Fakat Kahire’deki 6grencileri bu eserden derince etkilendi.

Onlardan biri olan Makrizi, ddneminde asiri olgllere varan enflasyonu 6gretmenine yarasir bir
derinlikle ¢éziimledi, cagdas toplumsal kosullari aydinlatan kapsamli eserler yazdi.

Filozofun Mantik Uzerine yazdi§i bir eser ile Beni Ahmed tarihine dair bir kitabi da bilinmekteydi.
1492 yilinda Girnata, Katolik hilkimdarlarin egemenligine girince Kardinal Ximenes tarafindan
Bab al-Ramla Meydanr'nda yuzbinlerce kitapla birlikte o da yakild.
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XV. Yuzyilda Misir'da tarih yazicihginda dikkat ¢eken bir canlanma gorildu. Bu, tarihi bir fen bilimi
olarak gdsteren ibn Haldun’un etkisiyledir.

Mukaddime’nin 7 cildi Kahire’de 1867’de Bulak Matbaasinda basiimistir.

XVI. yy'dan sonra Osmanli yazar ve bilginleri ibn Haldun’'u tanidilar, biyik ilgi gosterdiler.
Taskoéprizade, Katip Celebi ve Tarihgi Naima gibi bilginler Mukaddime’ye sik sik basvurdular.

Ozetle, toplum yapisini ve toplumsal degismeyi konu alan yeni bir bilim gelistiren, bunu ilmi’l
umran ( kiltir bilimi ) olarak adlandiran filozof, miitefekkir ibn Haldun’dur.

Turkgeye ceviriler

Seyhllislam Pirizade Muhammed Sahib Efendi Mukaddime’nin bir béliminid Tirkgeye gevirdi.
Gerisi de 1858-61 arasinda Cevdet Pasa tarafindan gevrildi. Ayrica Sami Pasazade Abdullatif
Subhi Pasa, Misirli Mehmed Ali Pasa’nin dzendirmesiyle el-iber’in tarih bélimiini iran’daki
Sasaniler Hanedanr’na degin Tiirkgeye gevirerek Miftah el-iber adiyla 1859'da yayimlandi.

Mukaddime’nin tam gevirisi Tukgede 1954°te yayimlandi.

Eser Avrupa'da ilk kez 1958'de Etienne Quatremere tarafindan 3 cilt olarak yayimlandi.
Les Prolegomenes adiyla ilk Fr cevirisi 1863-68 arasinda basildi. istanbul'da Atif Efendi

Kitiiphanesi'ndeki niishaya dayal 3 ciltlik ing cevirisi de 1958’de yayimlandi.

Literatiir
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