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Baspazt

Karinca dergisinin Haziran 2021 tarihine rastlayan 1014. sayisini sizlerle bulusturmaktan mutluluk
duyuyoruz. 2019 yilinin aralik ayinda Cin’de baslayip daha sonra tim diinyay! etkisi altina alan
Covid-19 pandemisi hala insanhdin ilk gindem maddesi olmayi surdirmektedir. Dinyadaki
vaka sayilari 200 milyona yaklasirken vefat sayilari da 4 milyon sinirna dayanmis durumdadir.
Dunya uzerinde gelistirilen asilar ile 6zellikle asiya ulasma noktasinda gbrece sorun yagamayan
Ulkeler basta olmak Uzere tium diinyadaki asilama sayisi 2 milyara ulasmis durumdadir. Yaygin
asl uygulamasi noktasinda gelismis Ulkeler hizh bir sekilde vatandaslarini asilarken bir cok az
gelismis Ulke toplumunda aslya erisim noktasinda yasanan sorunlardan dolayi tim diinyada asi
esitsizligi belirgin bir sekilde varhgini siirdiirmektedir. Ulkemizde son dénemde asi tedarikinde
yasanan olumlu gelismelere paralel olarak tim toplumun temmuz sonuna kadar asilanmasi
hedeflenmekte ve bu hedefe ulagsmak noktasinda herhangi bir engel gorilmemektedir. Gerek
tedarik edilen asi sayisi ve gerekse Turk saghk sisteminin gugli altyapisi sayesinde gunlik bir
bucuk milyon dozu bulan bir agilama uygulamasi ile toplumsal bagisikligin saglanmasi surecinde
hizlh bir sekilde ilerlenmekte olmasi sayesinde kisitlamalarin hafifletimesi hatta kaldiriimasi
esasina dayanan normallesme adimlari da hizla atilmaktadir.

Degerli kooperatif dostlari;

insanligin bugiin ulasmis oldugu medeniyetinen temel prensibi olarak bireysel hak ve dzgrliikler
gOsterilmektedir. Fakat pandemi slrecinin ydnetiminde insanligin en temel kazanimi olan temel
hak ve Ozgurlikleri hedef alan politika uygulamalari en c¢ok tartisilan konulardan olmustur.
Zira PCR testi icin 6rnek almanin kisi dokunulmazhgina, sokak kisitlamalari ve sehirlerarasi
seyahat kisitlamalarinin seyahat ve yerlesme 6zgurligiine, filyasyon uygulamalari ve karantina
uygulamalarininkisi dokunulmazligi ve konutdokunulmazhgina...v.d. bircok politika uygulamasinin
temel hak ve 6zgurliklerin 6ztine dokunulmasina neden olmasi agisindan tartisiimigtir.

Diger taraftan Covid-19 pandemisinin en énemli sonuglarindan biri de son yuz yilda inga edilen
toplumsal yasamin alisilageldik dengensin bozulmasi olmustur. Pandemi insanhdin kurdugu
mevcut sosyal ve ekonomik dizenin ne denli kirilgan oldugunu gdstermis, Uretim ve tlketim
sureglerindeki en ufak bir duraklama ya da yavaslamanin, kiresel ve ulusal ekonomileri ciddi
bicimde tehdit ettigini, tedarik zincirlerindeki aksakliklarin glindelik yasami paralize edip blylik
panige yol acabildigini gdzler 6nline sermistir. Hikimetler “kapanma” kararlari aldigi durumlarda
bile mevcut dizenin sahip oldugu dengenin asgari diizeyde sirdirilmesini saglamaya yonelik
olarak esneklikler tanimlamak zorunda kalmis ve bu durum da bazen elestiri konusu olmustur.
Pandemi strecinde higbir tlkenin uzun sureli bir “tam kapanma” karari alamamasinin temel
nedeni de bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Zira “tam kapanma” karari alinmasi durumunda
sosyal ve ekonomik dizenin surdurilebilir olmasi mimkin olamayacaktir. Modernizmin Urettigi/
dayattigi yasam formu igerisinde toplumun kahir ekseriyetinin “tam kapanma” uygulamasina
ayak uydurabilmesi mimkun degildir. Bu imkansizhigin temel nedeni bireylerin yeteri duzeyde
fizyolojik ihtiyaclari karsilamasini mumkin kilacak bir stoga sahip olmamasi/olamamasi olarak




gOsterilebilir. Geleneksel yagsam formunda sahip olunan birgok yetkinligin, temel gida maddeleri
noktasinda uzun bir slire hanelerin kendi kendine yeterli olabilmelerini mimkin kilacak stoga
sahip olabilmeleri gibi bir durumun, modern yagsamda karsiliginin olmadigi/olamayacagi agiktir.

Covid-19 pandemisine iligkin deneyimimizin Gizerinden gecgen bir bucuk yillik stire, pandeminin
Ozellikle kentsel alanlarda daha etkili oldugu ve diger taraftan da kentin dar gelirli ve yoksul
kesimleri Gizerinde daha yogun yayildigi yonindeki tespittir.

insanlik tarihinde karsilagilan salginlar medeniyetin insasi stirecinde birer dgretici tecriibe olarak
da goérllmektedir. Zira medeniyet insanligin karsilastigi meydan okumalara verdigi cevaplarin
toplami yolu ile insa edilmektedir. Bu anlamda en blyUk meydan okumalardan biri olan salginlar
da medeniyet insasi slrecinde birtakim dersler tagimaktadir.

Covid-19 pandemisi ile degisen toplumsal aligkanhklarin ve ingsa edilen yeni normal
uygulamalarinin bir kisminin pandemi sonrasina nasil ve ne diizeyde tasinacagi 6nemli tartisma
alanlarindan birisidir. Pandemi ydnetiminin mottosu haline gelen “maske, mesafe ve temizlik”
uygulamasinin beraberinde getirdigi, kismi kapanma, izolasyon gibi politikalar ile bir ¢cok sosyal,
kiltirel ve ekonomik davraniglarimizda degisimler ortaya ¢ikmisti. Bu ddnemde uzaktan
¢alisma uygulamalari yayginlasmis, egitim hizmetleri blyik oranda uzaktan egitim yontemi ile
sunulmus, aligveris ihtiyacinin internet tabanli tedarikgiler eliyle gergeklestiriimesi uygulamasi
yayginlagsmistir. Bu tir uygulamalarin pandemi sonrasinda artarak devam edecegini sdylemek
mumkin degilse de bir kisminin belli dizeyde pandemi sonrasinda da aliskanhklarimizin ve
pandemi sonrasi normalin bir pargasi olacagi soylenebilir. Yine bu donemde saglik ve tarim
basta olmak Uzere temel ihtiyaglarin tedariki en az savunma ve enerji kadar startejik 6neme sahip
sektorler haline gelmistir. Pandemi sonrasi yeni normalin olusmasi sirecinde hiikiimet politikalari
ve bireysel tercihlerin insasinda bu tiir gelismelerin géz ardi edilmemesi 6nem arz etmektedir.

Haziran ayi llkemiz kooperatifgilik kultiri agisindan da 6nemli bir tarihtir. Zira Atatiirk, 30
Haziran 1936°da, icel'in Tekir kdylinde Atatiirk’(in sahibi oldugu Tekir ciftligi civarindaki giftgileri
tarim kredi kooperatifi kurmalari igin cesaretlendirerek érgutlemistir. Merkezi Tekir Ciftligi olmak
Uzere bir tarim kredi kooperatif kurmak Uzere 10 kdyden 36 Uretici, kurucu lye olarak Silitke
Ziraat Bankasina imzali bir dilekge vermiglerdir. Soyadi Kanunu gikincaya kadar Mustafa Kemal
adini kullanan Atatiirk, 6zel bir yasayla kendisine Atatiirk soyadi verildikten sonra ilk kez Kemal
Atatiirk ismini kullanarak ve kooperatifin 1 nolu kurucu Uyesi olarak bu dilekgeyi imzalamistir.

Ulkemizde Memleket Sandiklari ile baslayan, loca, imece gibi tarihe ait sosyo-ekonomik
orgutlenmelerin, modern anlamda kooperatifciligin gelismesine zemin olusturdugu séylenebilir.
Kooperatifler; demokratik yonetimleriyle, sorumluluk, esitlik, adalet, yardimlasma ve dayanisma
gibi degerlerin kilavuzluk ettigi girisimler olarak diger isletmelerden ayrilirlar ve etkinliklerinin
merkezine insani koyarlar. Bu nedenle, kooperatif¢ilik, bireylerin ve toplumun ekonomik ve
sosyal kalkinmasi agisindan énemlidir. Ulkemizde son dénemde bazi kooperatif sirketlerin giicli
ekonomik yaplilar olarak ortaya ¢ikmakta olmasi sevindirici bir gelisme olsa da yeterli olmadigi
aciktir. Ulkemizde kooperatif bilincinin gelismesi ve derinlesmesine yonelik ¢abalarin en énemli
kurumsal karsiliklarindan biri olan Turk Kooperatif¢ilik Kurumu bu amag¢ dogrultusunda birgok
¢alisma yapmaktadir.

Bu g¢alismalar icinde Kurumun da yiiz aki olan Karinca Dergisi bu ay 1014.
sayisi ile siz degerli okuyucularimizia bulugsmaktadir. Bu vesile ile yaklasan
kurban bayraminizi tebrik ediyor pandemi etkisinin gbérece azaldigi ve eski
normalin kismen de olsa yasanabilecegi bir bayram olmasini umuyorum.
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KOOPERATIF
YONETIM KURULU
UYELERININ
IBRASINDA DIKKAT
EDILECEK HUSUSLAR?| soner aitass

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4600-0466

Ozet

Yoénetim kurulu tyelerinin kooperatife verdikleri zarar dolayisiyla olusan hukuki sorumluluklarini
ortadan kaldiran usullerden birisi ibradir. ibra karar alinirken birtakim yasaklara uyulmasi ve
bazi sartlarin yerine getiriimesi gerekir. Aksi takdirde, gecerli bir ibra kararindan bahsedilemez.
Bu galismada, kooperatifin yénetim kurulu Gyeleri hakkinda ibra karari alirken uyulmasi gereken
usul, yénetim kurulu Gyelerinin ibra kararinda oydan yoksunluk hali, oydan yoksunlugun ibra
kararina etkisi ve ibralari keyfi olarak reddedilen yonetim kurulu Uyelerinin basvurabilecekleri
yollar ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ydnetim kurulu, ibra, oydan yoksunluk, temsilci, karar yetersayisi, bozman
davasi.

1. Girig

1163 sayili Kooperatifler Kanunu2 (KK3 )Y'nun 62'nci maddesinin Gglincl fikrasinda “Yénetim
Kurulu tiyeleri ve kooperatif memurlari, kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludurlar.”
hikmune yer verilerek, kooperatif yonetim kurulu Gyelerinin hukuki sorumluluklari diizenlenmis,
Yasanin 98’inci maddesinde ise “Bu kanunda aksine agiklama olmayan hususlarda Tlirk Ticaret
Kanunundaki Anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir.” denilerek, yoOnetim kurulu UGyelerinin
hukuki sorumluluklari noktasinda 6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu* (TTK )'’nun anonim girketlere
dair hikimlerinin kooperatiflere de uygulanmasi 6ngérilmustur.

*Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Basmiifettisi

1) Bu ¢aligmada belirtilen goriigler yazarina aittir.
2) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
3) Calismamizda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu i¢in “KK” kisaltmast kullanilmistir.
4) 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigstir.




Bu sorumluluk hdkdmlerinden hareketle, kooperatifin ydnetim kurulu tyeleri, eger kanundan ve
anasotzlesmeden dogan yukumlultklerini kusurlariyla ihlal edip kooperatifin zararina sebebiyet
verirlerse, kooperatife, ortaklara ve kooperatifin alacaklilarina karsi sorumluluklari dogar.
Sorumluluk davasini kooperatif, ortaklar, alacaklilar ve iflas halinde iflas idaresi agabilir ©.

Yonetim kurulu Uyelerinin kooperatife verdikleri zarar dolayisiyla olusan hukuki sorumluluklarini
ortadan kaldiran usullerden birisi ibradir. Kelime olarak “aklama, temize ¢ikarma ””anlamina gelen
ibra, hukuk terminolojisi yoninden “borgluyu borcundan kurtarmak, alacaklinin bir hakkindan
tamamen veya kismen vazge¢mesi” seklinde tanimlanabilir 8 .

Diger bir deyigle, ibra, kooperatifin yonetim kurulu dyelerinin yapmis olduklari iglemlerden
dolayi zarari dogmus olsa dahi, ortaklarin bu duruma razi oldugu ve yonetim kurulu Uyelerinin
sorumluluklarina gitmeyecegi anlamina gelir®.

Bununla birlikte, ibra karari alinirken birtakim yasaklara uyulmasi ve bazi sartlarin yerine
getirilmesi gerekir. Aksi takdirde, gegerli bir ibra kararindan bahsedilemez. iste bu ¢alismada,
kooperatifin yonetim kurulu Gyeleri hakkinda ibra karari alirken uyulmasi gereken usul, yonetim
kurulu Uyelerinin ibra kararinda oydan yoksunluk hali, oydan yoksunlugun ibra kararina etkisi
ve ibralari keyfi olarak reddedilen yénetim kurulu Gyelerinin basvurabilecekleri yollar Gizerinde
durulacaktir.

2. ibra Karari Almaya Yetkili Organ Ve Karar Yeter Sayisi

KK’'nun 42’'nci maddesine gore, yonetim kurulunu ibra etmek genel kurulun devredemeyecedi
gorev ve yetkilerinden birisidir. Benzer sekilde, TTK’'nin 408’inci maddesinin 2/b bendi uyarinca,
yonetim kurulu UGyelerinin ibralari hakkinda karar verilmesi, anonim sirket genel kurulunun
devredilemez goérev ve yetkilerindedir. Dolayisiyla, ydnetim kurulu Gyelerinin ibrasina iligkin karar
ancak kooperatifin genel kurulu tarafindan alinabilir.

ibra kararinin olaganistii genel kurul karari ile alinmasinin éniinde yasal bir engel olmasa
da, uygun olan kooperatifin her hesap devresi sonundan itibaren 6 ay icinde ve en az yilda
bir defa yapilmasi zorunlu olan'® olagan genel kurul toplantisinda, yénetim kurulu Gyelerinin
ibralari hususunun genel kurul toplantisinin gindemine alinmasi ve ibranin olagan genel kurul
toplantisinda muzakere edilip karara baglanmasidir.

5) Calismamizda, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu igin “TTK” kisaltmasi kullanilmigtir:

>

6) TTK 'min 555 inci maddesinde “Sirketin ugradigi zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibi isteyebilir.’
denilmistir. Ancak, pay sahipleri (ortaklar) tazminatin sadece sirkete ddenmesini isteyebilirler, kendilerine ddenmesini
isteyemezler. Sirketin ifldst hdlinde ise, tazminatin sirkete 6denmesini isteme hakki, oncelikle iflds idaresine aittir. TTK,
sirket alacaklilarina da, zarara ugrayan sirketin iflasi hdlinde, tazminatin sirkete 6denmesini isteme hakki taninugtir.
Bu baglamda, iflds idaresinin sirket zararimin tazmini igin dava agmamasi durumunda, her ortak veya sirket alacaklist
mezkiir davayt ikame edebilir.

7) Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sozliik, www.tdk.gov.tr
8) Aytag, Ziihtii, Anonim Ortakliklarda Ibra, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1982, 5.7

9) Altas, Soner, Anonim Ile Limited Sirketlerde Ibra Karari Neden ve Nasil Alinmalidwr?, Mali Céziim Dergisi,
S.231, 2016, s.129-130

10) KK 'nun 45 ’inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, usul ve esaslart ilgili Bakanlikca yapilacak diizenlemede
gosterilmek iizere; kooperatifiist kurulusuna ortak olunmasi ve genel kurul toplantisinin giindemine konuyla ilgili madde
konulmas1 sartiyla, olagan genel kurul toplantilar en fazla ii¢c hesap donemini kapsayacak sekilde ve birlestirilerek
vapulabilir.
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”

KK’nun 46’nci maddesinin Ggtinci fikrasinda yer alan “Giindemde olmayan hususlar gériisiilemez.
hikma ile ifade bulan gindeme baghlik ilkesini ve gindemin toplantiya g¢agiran tarafindan
belirlenmesi kuralini dikkate aldigimizda, ibra hususunun, genel kurulu toplantiya ¢agirmaya
genel kural olarak yetkili bulunan yénetim kurulu tarafindan toplanti gindemine alinmasi beklenir.

Genel kuruluntoplanti nisabi kooperatifin anasozlesmesinde gosterilir. Ancak, yapi kooperatiflerinin
genel kurul toplantilarinda ortaklarin en az 1/4’Gnin sahsen veya temsilen hazir bulunmalari
sarttir. Kanun veya anaso6zlesmede aykiri hikim bulunmadik¢a genel kurul kararlarinda ve
secimlerde oylarin yaridan bir fazlasina itibar olunur.

TTK'nin 558’inci maddesinin birinci fikrasinda “lbra karari genel kurul karariyla kaldirilamaz.
445’inci madde hiikmii saklidir.” denilmistir. Bu ¢ercevede, genel kurulun almis oldugu ibra karari,
sonradan bagska bir genel kurul karari ile kaldirlamaz. Ancak, ibraya iliskin genel kurul kararinin
iptali talep edilebilir. Bu baglamda, ibraya iligskin genel kurul karari, iptal davasi ¢ergevesinde iptal
edilmesi hali harig, genel kurul tarafindan kaldirilamaz; aksi yonde karar batildir'!.

Kooperatif, genel kurul araciligiyla aldigi ibra karari ile, karar sirasinda bilinen bitin islem ve
faaliyet konularinda, yénetim kurulu Gyelerini sorumluluktan kurtardigini ve bu konularda herhangi
bir alacaginin olmadigini ve dava da agmayacagini beyan eder'2 .

Bu itibarla, genel kurulun, sorumluluktan ibraya iligkin karari, ibranin kapsadigi a¢iklanan maddi
olaylara iligkin olarak, sirketin, ibraya olumlu oy veren ve ibra kararini bilerek payi iktisap etmis
olan ortaklarin dava hakkini kaldirir. Diger ortaklarin dava haklari ise ibra tarihinden itibaren alt/
ay gecmesiyle duger. Alti aylik sure hak diguricl suredir.

3. Yénetim Kurulu Uyelerinin ibra Kararinda Oydan
Yoksunluk Hali

ibraya iliskin olarak dikkat ediimesi gereken konulardan birisi, ayni zamanda kooperatif ortagi
olmalari gereken ydnetim kurulu Uyelerinin oydan yoksunluklaridir. Oy hakkindan yoksunluk,
KK’nun 50’nci ve TTK’nin 436’nci maddelerinde diizenlenmisgtir.

KK’'nun 50’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, kooperatif iglerinin gérilmesine herhangi bir
suretle katilmis olanlar, yonetim kurulunun ibrasina ait kararlarda oylamaya katilamazlar. Ayni
maddenin ikinci fikrasi geregdi de, ortaklardan higbiri kendisi veya kari ve kocasi yahut usul ve fliruu
ile kooperatif arasinda sahsi bir ise veya davaya dair olan gériismelerde oy hakkini kullanamaz.

TTK’'nin 436’nci maddesinin birinci fikrasina gére de, ortak, kendisi, esi, alt ve Ustsoyu veya
bunlarin ortadi olduklari sahis sirketleri ya da hakimiyetleri altindaki sermaye sirketleri ile
kooperatif arasindaki kisisel nitelikte bir ise veya isleme veya herhangi bir yargi kurumu ya da
hakemdeki davaya iligkin olan mizakerelerde oy kullanamaz.

TTK’'nin 436’nci maddesinin ikinci fikrasinda ise “Sirket yénetim kurulu dyeleriyle ybnetimde
gorevii imza yetkisini haiz kigiler, yénetim kurulu dyelerinin ibra edilmelerine iliskin kararlarda
kendilerine ait paylardan dogan oy haklarini kullanamaz.” hikmine yer verilmistir.

Yoénetim kurulu Gyelerine her iki yasa ile getirilen bu oydan yoksunluk hali, sadece ibrada degil

11) Tekinalp, Unal, Sermaye Ortakliklarinmin Yeni Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2015, 5.366.
12) Aytag, 1982, 5.48.




sorumluluk davasinin oylamasinda da gegerlidir. $6yle ki yonetim kurulu Gyeleri kendi ibralarinda
oy kullanamayacaklarina gore, ibra edilmemenin tamamlayicisi niteliginde olan ve ibraya oranla
daha agir bir durumu ifade eden sorumluluk davasinin oylamasinda da bu hakka sahip olamazlar?3.

Ogretide bazi yazarlar, yénetim kurulu Gyelerinin ibra edilmelerine iligkin kararlarda yénetim
kurulu Gyelerinin esleri, alt veya Ustsoylari veya bunlarin ortagi olduklari sahis sirketleri ya da
hakimiyetleri altindaki sermaye sirketlerinin de oy hakkindan yoksun olduklarini ileri siirmuglerdir4.
Bazi yazarlar ise, yonetim kurulu Gyelerinin ibrada kendi paylarina iliskin oy haklarindan yoksun
birakilsalar da, m.436/f.1’de sayilan yakinlari ile hakimiyetleri altindaki sirketlerin yénetim kurulu
Uyesi seciminde oy kullanabildikleri gibi ibra kararinda da oy kullanabilecekleri yoninde goris
beyan etmislerdir 15 . Bize gore ikinci kisim yazarlarin goriisii daha isabetlidir.

Zira, Yargitay 11. HD’nin 24.10.2014 tarihli ve E.2013/13148, K.2014/16463 sayili kararinda da
acikca zikredildigi Uzere, yonetim kurulu Gyelerinin ibrasinin ‘gsahsi bir ig’ olarak degerlendiriimesi
mimkan degildir. Bu gercevede, ortak olan annenin yénetim kurulu Uyesi olan ¢ocuklarinin veya
esinin ibrasinda oy kullanmasini, oy hakkindan yoksunluk hali olarak degerlendirmek mimkin
degildir.

Yonetim kurulu Uyelerine getirilen oydan yoksunluk, hem genel ve 6zel nitelikteki agik ibra
kararlarinda hem de 6rtiili ibra kararlarinda uygulanir 16 .

Bununla birlikte, eder bilangconun onaylanmasi ile ibra ayri gindem maddelerini olusturuyorsa
ve ayri ayri oylanacaksa, bu durumda, yonetim kurulu Gyelerinin bilangonun onaylanmasi
kararinda oy kullanmalari mimkindur'?. Ayrica, yonetim kurulu Uyeleri kendi ibralarinda oy
hakkindan yoksun olsalar da, ibra hususunun gérusulecedi genel kurul toplantisina katilabilirler
ve muhalefetlerini tutanaga gegirtebilirler's .

4. Tiizel Kisi Yénetim Kurulu Uyesinin Oydan
Yoksunluk Hali

Kooperatifin yonetim kurulu UGyeleri gercek kisiler olabilecedi gibi tiizel kisiler de olabilir.
KK’nun 55’inci maddesinin Gglnci fikrasina gore, yonetim kurulu Gyeligine segilen tizel kisiler,
temsilcilerinin isimlerini kooperatife bildirirler. TTK’nin 359’'uncu maddesinin ikinci fikrasina gore
de, yonetim kuruluna bir tizel kisi secildigi takdirde, tizel kigiyle birlikte, tuzel kisi adina, tizel Kigi
tarafindan belirlenen, sadece bir gergek kisi tescil ve ilan olunur. Tizel kisi adina sadece, bu
tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir.

13) Yargitay 11. HD 'nin 13/03/2014 tarihli ve E.2012/13035, K.2014/4826 sayili karart.

14) Poroy, Reha, Camoglu, Ersin, Tekinalp, Unal, Ortakliklar Hukuku I, Vedat Kitap¢ilik, Istanbul, 2014,
5.409; Aytag, 1982, 5.119; Camoglu, Ersin, Anonim Ortaklik Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, Vedat
Kitap¢ilik, Istanbul, 2010, 5.232.

15) Helvaci, Mehmet, Anonim Ortaklikta Yonetim Kurulu Uyesinin Hukuki Sorumlulugu, Beta Yayincilik, Istanbul,
1995, s.104, Pulash, Hasan, Sirketler Hukuku Serhi C.2, Adalet Yaywnevi, Ankara, 2015, 5.1477; Akdag Giiney, 2016,
s.441;

16) Tekinalp, 2015, 5.368; Sener, Oru¢ Hami, Teorik ve Uygulamali Ortaklklar Hukuku, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2017, s.512.

17) Teoman, Omer, Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Oy Hakkindan Yoksunlugu, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, Ankara, 1983, s.124

18) Poroy, Camoglu, Tekinalp, 2014, 5s.539
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Yénetim kurulunda fiilen gérev alan, toplantilara katilan ve karar sirecine dahil olan tizel kisinin
temsilcisi olan gergek kisidir. Bir diger deyisle, tizel kisi ile yonetim kurulunda aktif olan kisi
aslinda ayridir. Bu durumda, kooperatifte ortak olan tiizel kisinin, yonetim kurulunda temsilcisi
bulunmasini gézeterek, ibra kararina katilip katilmayacagi, bir diger deyisle oydan yoksunluk
halinin tazel kisi icin nasil uygulanacagi tereddut dogurabilir.

Oysa, yonetim kurulunda temsilcisi bulunsa da, yonetim kuruluna segilen ve yonetim kurulu Gyesi
sifatina haiz olan bizzat tlizel kisiligin kendisidir.

Dolayisiyla, yénetim kurulunda temsilcisi bulunsa da, tizel kisi yénetim kurulu Gyesi, yonetim
kurulu Gyelerinin ibra edilmelerine iligskin kararlarda kendilerine ait paylardan dodan oy hakkini
kullanamaz.

Aksini dugstiinmek, tuzel kisi yonetim kurulu tyesinin temsilcisi hakkinda degil kendi ibrasinda oy
kullanmasi anlamina gelir ki, bu durum agikga TTK’'nin m.436/f.2 hiikmiine aykirilik teskil eder'® .

Tazel kigi iyenin yonetim kurulundaki temsilcisinin genel kurula tizel kiginin verdigi vekalet Gzerine
katilp yetkilendiriimesi ve oy kullanarak tlzel kisiyi ibra etmesi halinde de sonug degismez20 .

5. Yonetim Kurulu Uyesinin Temsilci Sifatiyla ibra Kararinda Oy
Kullanmasi

KK’nun 49’uncu maddesi uyarinca, anasdzlesmede agiklama bulunmak kaydiyla, bir ortak yazi
ile izin vermek suretiyle genel kurul toplantisinda oyunu bagka bir ortaga kullandirabilir. Ortak
genel kurulda birden fazla ortagi temsil edemez.

Ancak, ortak sayisi 1.000’in Ustlinde olan kooperatiflerde anastzlesme ile her ortagin en ¢cok 9
olmak Uzere birden fazla bagka ortagdi temsil edebilecegi dngoérilebilir.

Es ve birinci derecede akrabalar igin ise temsilde ortaklik sarti aranmaz. Bu hikme istinaden,
kooperatifin yénetim kurulu Gyesi, duruma gore birden dokuza kadar ortagin temsilcisi olarak
atanmis olabilir.

Camoglu ve Pulash, yonetim kurulu Gyelerinin ibrada kendi adlarina oy kullanamayacaklari gibi
bagka bir ortagin temsilcisi sifatiyla da oy kullanamayacaklarini savunmaktadir20 .

Tekinalp ve Akdag Giliney ise yonetim kurulu Uyesinin, kendi ibra oylamasinda kendi ortaklik
paylarindan dogan oy hakkindan yoksun olsa da, kendisine vekalet veren ortada ait oylari onun
temsilcisi olarak kullanabilecedi goriisiindedirler?2.

Kanimizca, Tekinalp ve Akdag Giney’in goérusu daha isabetlidir. Zira, TTK’'nin m.436/f.2 hUkmd,
yonetim kurulu Oyelerinin ibra kararindaki oydan yoksunluk halini agik¢a “kendilerine ait paylara”
Ozgulemistir. Oysa, burada, yonetim kurulu Gyesi, kendisine ait paylardan degil, temsilcisi oldugu
ortaga ait paylardan dogan oy hakkini kullanmaktadir.

19) Develi, Emine, Tiizel Kiginin Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyeligi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s.172;
Camoglu, 2010, 5.235; Helvaci, 1995, s.104

20) Akdag Giiney, 2016, s.438
21) Pulash, 2015, s.2152; Camoglu, 2010, s.232.

22) Akdag Giiney, Necla, Anonim Sirket Yonetim Kurulu, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2016, s.439; Tekinalp, 2015,
$.368.
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6. Oydan Yoksunlugun ibra Karar Yetersayisina Etkisi

Yoénetim kurulu dyelerinin oy hakkindan yoksun birakilan paylari, ibra karari igin toplanti yeter
sayisinin olusumunda dikkate alinir, ancak karar yeter sayinin olusumunda dikkate alinmaz 23.

Bir diger deyisle, ibra kararina iligkin yetersayi, oydan yoksun paylar disinda kalan oylara gore
hesaplanir. Ornegin, 100 ortakli kooperatifin genel kurul toplantisina 50 ortak katilmis ise, ve
bunlardan yénetim kurulu Uyesi olanlarin sahip oldugu oy sayisi 3 ise, bu durumda ibra karari
geriye kalan 47 oyun ¢ogunlugu olan 25 oy ile alinabilir.

7. ibralari Keyfen Reddedilen Yénetim Kurulu Uyelerinin
Basvurabilecekleri Yol

Yoénetim kurulu Uyeleri, ister kooperatifin zararina sebebiyet vermis olsun ya da bdyle bir zarar
s6z konusu olmasin, ibralari hususunu genel kurulun giindemine alip ortaklarin onayina sunmus,
ancak ortaklar, ibra etmeme ydninde bir karar almis olabilirler. Veyahut genel kurul, yonetim
kurulu uyeleri arasinda ayrim yapip, bazi Uyeleri ibra ederken, digerlerini ibra etmeme karari
almis da olabilir.

Ortaklari bu yénde harekete sevk eden faktdrler, Uyeler Gzerinde bir baski olusturmak olabilecegi
gibi ortaklar ile yonetim kurulu Uyeleri arasindaki kisisel gekismelerden de kaynaklanabilir?4 .

Yargitay'in bu konudaki goris(, ibra etmeme yonindeki kararin hakl bir sebebe dayanmasi ve
iyi niyet kurallarina uygun olmasi yonindedir. Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 4/12/2014 tarihli,
E.2013/18125, K.2014/19043 sayil kararinda “Davaci yénetim kurulu lyesinin ibra edilmemesine
karar verilebilmesi igin bu karari hakli kilacak nedenlerin de dosya kapsamindan anlasiimasi
gereklidir.

Davali sirket vekili tarafindan sunulan cevap dilek¢esinde dahi dava konusu kararin sirketin
iki ortaginin kisisel anlasmazligindan dolayi alindigi ve davanin girketin diger blylk hisseli
ortagina ihbarini istedikleri bildirilmigtir. Yine yukarida deginilen bilirkisi raporunda davali girketin
defterlerinin kapanis tasdiklerinin usuliine uygun olarak yaptirildigi, defterlerin usuliine uygun
olarak tutuldugu ve sirketin 2010 yilinda dikkate deger 6l¢tide kar elde ettigi tespit edilmistir.

Ayrica ayni genel kurul toplantisinda yénetim kurulu faaliyet raporu, bilango ve kar zarar cetveli
gordsiiliip kabul edilmig, ibra edilmeyen davacinin aleyhine sorumluluk davasi agilmamasina
karar verilmigtir.

Tim bu veriler dava konusu genel kurul kararinin keyfi olarak alindigini ve afaki iyi niyet
kurallarina aykiri oldugunu gdéstermektedir.” denilerek, ortaklarin herhangi somut bir sebep
olmaksizin yénetim organi Uyelerini ibra etmemesinin iyi niyet kurallarina uygun dismeyecegine
hikmedilmistir 25,

23) Pulash, 2015, s.2152

24) Altas, Soner, Anonim ve Limited Sirkette Ibra Talebi Reddedilen Yoneticinin Haklar, Yaklasim Dergisi,
S.296, 2017, 5.237

25) Altas, 2017, 5s.237
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Dolayisiyla, kooperatif ortaklarinin genel kurul olarak yénetim kurulu Gyelerini keyfi olarak ibra
etmemeleri halinde, ibra edilmeyen ydnetim kurulu tyeleri tarafindan genel kurul karari aleyhine
bozma davasi agma yoluna bagvurulmasi uygun duser.

Zira, KK’'nun 53’lUncli maddesi uyarinca, kararlarin yerine getiriimesi kisisel sorumluluguna
sebep olan yonetim kurulu Gyelerinden her biri, kanuna, anasézlesme hikimlerine ve iyi niyet
esaslarina aykiri olan genel kurul kararlari aleyhine, karar tarihini izleyen giinden itibaren bir
ay icinde, kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde bozma davasi
acma hakkina sahiptirler. Bir aylik stire hak dusUricu sure oldugundan, bu siirenin gegiriimemesi
gerekir.

8. Ozet Ve Sonug

Kooperatif yonetim kurulu Gyelerinin ibralari hakkinda karar verilmesi, anonim sirket genel
kurulunun devredilemez goérev ve yetkilerindedir. Yonetim kurulu Uyeleri, ibra edilmelerine iliskin
kararlarda kendilerine ait paylardan dodan oy haklarini kullanamazlar.

Ancak, yonetim kurulu uyesi, ibra oylamasinda kendi ortaklik paylarindan dogan oy hakkindan
yoksun olsa da, kendisine vekalet veren ortaga ait oylari onun temsilcisi olarak kullanabilir.

Ayrica, yonetim kurulunda temsilcisi bulunsa da, tlzel kisi yonetim kurulu (yesi, yonetim
kurulu Gyelerinin ibra edilmelerine iliskin kararlarda kendilerine ait paylardan dogan oy hakkini
kullanamaz.

Yoénetim kurulu Gyelerinin oy hakkindan yoksun birakilan paylari, ibra karari icin toplanti yeter
sayisinin olusumunda dikkate alinir, ancak karar yeter sayinin olusumunda dikkate alinmaz.

Diger yandan, bazi hallerde genel kurul hakh bir sebep s6z konusu degil iken, yénetim kurulu
Uyelerini ibra etmeme karar alabilir.

Bdyle bir durumda, ibra edilmeyen ydnetim kurulu tyeleri tarafindan genel kurul karari aleyhine
bozma davasi agma yoluna basvurulmasi uygun diser.

Ancak, bu hakkin karar tarihini izleyen giinden itibaren bir ay i¢cinde agilmasina 6zen gosterilmelidir.
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KOOPERATIFLERDE
YONETIM KURULU
UYELERININ GENEL KURUL
KARARLARI ALEYHINE IPTAL
DAVASI ACABILMES] | Mustafa YAVUZ*

1. Girig

1163 sayili Kooperatifler Kanununa' (KoopK) gore kooperatiflerin zorunlu organlari; genel kurul,
yonetim kurulu ve denetim kuruludur (denetgilerdir). Genel kurul, bitlin ortaklarin temsil edildigi
en yetkili organdir. Kanuni istisnalar diginda ortaklar, kooperatif islerine iligkin haklarini genel
kurulda kullanirlar.

Bir genel kurul kararindan bahsedebilmek igin ortaklarin usuliine uygun olarak yetkililer tarafindan
toplantiya ¢agrilmasi, Bakanlik temsilcisi huzurunda ortaklarin ve temsilcilerinin toplanti yeter
saylislyla toplanmasi ve karar yeter sayisi ile bir konuyu yazili olarak karara baglamasi gerekir.
Aksi takdirde genel kurul kararindan bahsedilemez.2

Genel kurul kararlari, hem sekil hem de igerik bakimindan KoopK’da 6ngérilen usul ve esaslara
uygun olmalidir.

Genel kurulda alinan kararlar, kooperatif organlari ile toplantida hazir bulunmayan veya olumsuz
oy veren ortaklar da dahil buttn ortaklar igin baglayicidir. Buradan hareketle KoopK’'da, kanuna,
anasoOzlesmeye ve iyi niyet esaslarina aykiri genel kurul kararlari igin iptal davasi agilabilmesine
imkan saglanmistir. S6z konusu davayl agma hakki ise kooperatif ortaklari ile birlikte, yonetim
kuruluna ve belli hallerde her bir yonetim kurulu Gyesine de taninmistir.

iste bu calismada, kooperatiflerde yénetim kurulu tyelerinin genel kurul kararlari aleyhine iptal
davasi acabilmesi hususu tim ydnleriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

*Glmriik ve Ticaret Uzmani
1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

2) Cafer Tayyar Coklii, Son Yasa Degisiklikleri Isiginda Uygulamada Yapr Kooperatifleri, Istanbul 2001, 5.276.
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2. Yénetim Kurulunun iptal Davasi Agabilme Yetkisi

Kooperatif genel kurul kararlarinin iptaline iliskin usul ve esaslar, KoopK’'nin 53. maddesinde
dizenlenmistir. Anilan hikim uyarinca kanuna, anas6zlesme hikimlerine ve iyi niyet esaslarina
(duriistliik kuralina) aykiri oldugu iddiasi ile genel kurul kararlari aleyhine iptal (bozma) davasi
acilabilir. iptal davasi yenilik dogurucu bir eda davasidir. Anilan hikkimde genel kurul kararlari
aleyhine iptal davasi agma hakki;

- Toplantida hazir bulunup da kararlara aykiri kalarak keyfiyeti tutanaga gecirten veya
oyunu kullanmasina haksiz olarak misaade edilmeyen ya da toplantiya ¢agrinin usuli
dairesinde yapilmadigini yahut gindemin geregi gibi ilan veya tebli§ edilmedigini
ya da genel kurul toplantisina katilmaya yetkili olmayan kimselerin karara katiimis
bulunduklarini iddia eden ortaklara,

- Yonetim kuruluna,

- Kararlarin yerine getiriimesi yonetim kurulu Gyeleri ile denetgilerin sahsi sorumluluklarini
mucip oldugu takdirde bunlarin her birine,

taninmistir.

Bu kapsamda, yonetim kurulunun ve bireysel olarak yonetim kurulu tGyelerinden her birinin genel
kurul kararlar hakkinda iptal davasi agabilme sartlari asagida irdelenmistir.

2.1. Yonetim Kurulu A¢isindan

KoopK, genel kurul kararlarini yuritmekle yikimli olan yénetim kurulu Uyelerine bu kararlar
aleyhine iptal davasi agma hakki tanimisgtir. Genel kurul kararlarinin iptalini yénetim kurulu, organ
sifatiyla higbir kayitla bagh olmaksizin bitiin halinde talep edebilir. Dava agma, yénetim kurulunun
hem yetkisi hem de gorevidir. ClnklU bu kararlarin uygulanmasi halinde dogacak sorumluluk
yénetim kuruluna ait olmaktadir. Ogretide yénetim kurulunun, kanuna, anasézlesme hikimlerine
ve iyi niyet esaslarina aykiri buldugu genel kurul kararlari igin iptal davasi agmasinin yuakimlulik
kapsaminda da oldugu kabul edilmekte ve anilan ydkimlilik KoopK'nin 62. maddesinde
Ongorilen 6zen borcuna dayandiriimaktadir.3

Diger taraftan, iptal davasinin agilabilmesi yonetim kurulu Gyelerinin hepsinin veya bir kisminin
toplantida hazir bulunmasi veya karar aleyhine oy kullanmis olmasi sart degildir. Cinkid bu
hak, kanun ile yonetim kuruluna mutlak olarak veriimekte ve KoopK’da ydnetim kurulunun dava
agabilmesi igin ek bir kosul aranmamaktadir.*

iptal davasi agma yetkisi, yonetim kurulunca kurul olarak kullanildigi igin yénetim kurulunun
bu hususta bir karar almasi gerekir. Yénetim kurulu s6z konusu karari, anasdzlesmede aksine
agirlastirici bir hikim bulunmadig takdirde, ydnetim kurulu Gye tam sayisinin ¢odunlugu ile
toplanip, hazir bulunan tyelerin gogunlugu ile almalidir (KoopK md. 98, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu® -TTK- md. 390).

3) Reha Poroy, Unal Tekinalp ve Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku-I, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2014, 5.540.

4) Hasan Pulasl, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, 5.389.

5) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigstir.
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ifade etmek gerekir ki, ydnetim kurulunca agilan iptal davasi, kendilerinin, ortaklarin ve ilgili diger
kisilerin ¢ikarlarina degil, kooperatifin menfaatlerine hizmet etmelidir. Kooperatifin menfaatleri iptal
davasi agilmasi yéninde olmasina karsin bu yola basvurulmamasi, yénetim kurulu Gyelerinin
hukuki sorumlulugunu dogurur.

Ote yandan, kooperatif iflastan bagka bir nedenle tasfiyeye girmisse, tasfiye islerine iligkin genel
kurul kararlarinin yénetim organi sifatiyla iptalini dava etme yetkisi tasfiye memurlarinda, bunun
disinda olup kooperatifin tasfiye gayesi iginde kalan diger konulara iliskin genel kurul kararlarinin
iptalini dava etme yetkisi de yonetim kurulundadir®. Kooperatifin yonetimi ve temsili mahkemece
bir kayyima birakiimigsa organ sifatiyla dava agma yetkisi ise bu kimseye ait olmaktadir.

Son olarak belirtelim ki, yonetim kurulu tarafindan acilan iptal davasinin masraflari kooperatif
tarafindan karsilanir. Zira yénetim kurulu kooperatif organi sifati ile kooperatifin ¢ikarlarini korumak
icin dava agmaktadir. Ancak, bu davanin agilmasinda yénetim kurulunun kusurlu olmasi halinde
KoopK'nin 98. maddesi yollamasiyla TTK’'nin 553 ve devami maddelerine gore kendilerine ricu
edilebilir.

2.2. Her Bir Yénetim Kurulu Uyesi Agisindan

KoopK’nin 53/I-3 maddesinde, “kararlarin yerine getirilmesi yénetim kurulu lyeleri ile denetgilerin
sahsi sorumluluklarini mucip oldugu takdirde bunlarin her birinin” iptal davasi agabilecegi hUkme
baglanmistir. Bu durumda, kooperatif yonetim kurulu Gyelerinden her biri, kisisel sorumluluguna
sebep olmasi durumunda genel kurul kararlari aleyhine iptal davasi agmaya salahiyetlidir. Her
bir ydnetim kurulu Gyesine bu dava hakkinin taninmasinin sebebi yénetim kurulunun iptal davasi
agma yonunde bir karar alamamasi halinde tyelerin sorumlu tutulmalarini engellemektir. 7

Dolayisiyla, ydnetim kurulu Gyelerinin dava agma amaci, kooperatifin menfaatlerini korumaktan
ziyade, kendi sorumluluklarinin dogmasini engel olmaktir. Ydnetim kurulu Gyeleri iptal davasini
tek tek acabilecegi gibi birden fazla yénetim kurulu Uyesi bir araya gelerek de acabilir.

Mahkeme, davacinin dava agma sartlarinin mevcut olup olmadigini, diger bir deyisle, ilgili
kararin uygulanmasinin yonetim kurulu Uyelerinin kisisel sorumluluguna neden olup olmadigini
resen arastirir. Zira KoopK’ya gore kararlarin yerine getiriimesi yonetim kurulu Gyelerinin kisisel
sorumluluguna yol agmasi, davanin dinlenilme kosuludur. Eger ki, kisisel sorumluluk dogmasi
mevzu bahis degilse, yonetim kurulu Gyelerinin iptal davasi basvurusu aktif dava ehliyetinin
bulunmamasi nedeniyle reddedilir.

Genel kurul kararinin iptalini isteyen yonetim kurulu Uyesi, kargl oyunu toplanti tutanagina
yazdirmadan yonetim kurulu Gyesi sifatiyla genel kurul kararinin iptali davasini acgabilir. Fakat
yonetim kurulu Uyesi degil de, ortak sifatiyla dava agarsa, genel kurul kararina kars! ret oyu
kullanmasi ve karsi oyunu tutanaga yazdirmasi gereklidir.

Diger taraftan, yonetim kurulu tyesi, kararin yerine getirilmesi kisisel sorumlulugunu doguracak
genel kurul kararlarina karsi dava actigi sirada, bu kurulun tyesi olmalidir. Ancak, iptal davasi
acgabilmek icin yénetim kurulu Uyesinin, genel kurul kararinin alindigi sirada bu sifati haiz olmasi
zorunlu degildir; sadece iptal edilebilir kararin uygulama durumunda olmasi yeterlidir.8 Ayrica

6) Erdogan Moroglu, Tiirk Ticaret Kanununa Gére Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarmin Hiikiimsiizliigii,
Beta Yayinlar, Istanbul 2004, 5.232.

7) Sami Karahan ve Aysegiil Sezgin Huysal, Sirketler Hukuku, Mimoza Yaymnlari, Konya 2012, s.531.
8) Erdogan Moroglu, age, s.234.




iptal davasi agma sartini yerine getirdikten sonra yonetim kurulu Uyeligi sifati sona ermis olsa
dahi, iptal davasi gérilmeye devam eder. Keza énemli olan genel kurul kararinin tatbik olundugu
sirada yonetim kurulu Gyesi olunmasi ve ilgili kararin kisisel sorumluluk dogmasi ihtimalinin
bulunmasidir.

Bu arada, iptal davasi agma hususunun yonetim kurulunda gorisilmuis ve dava agiimasi 6nerisinin
kabul edilmemis olmasi, yonetim kurulu Gyelerinin munferit olarak iptal davasi agma hakkina
engel olusturmaz. Dolayisiyla, yonetim kurulu Gyelerinin iptal davasi agabilmesi i¢in bu hususun
oncelikle yonetim kurulunda gorisilimesi ve talebin reddedilmis olmasi sart degildir. Dava agma
Onerisi, yonetim kurulu toplantisinda goérusilsin veya gorusulmesin, yonetim kurulu dava agma
karari alsin veya almasin her bir ydnetim kurulu Uyesi iptal davasi agma hakkini haizdir.

Yeri gelmigken ifade edelim ki, ydnetim kurulu Gyeleri tarafindan agilan iptal davalarinin konusunu,
uygulamada genellikle bu Uyelerin ibra edilmemesine yonelik genel kurul kararlari olusturmaktadir.

3. iptal Davasi Acma Sebepleri

Yoénetim kurulu Uyeleri tarafindan iptal davasi, kanuna, anasézlesme hikimlerine ve iyi niyet
esaslarina aykiri olan genel kurul kararlari aleyhine agilabilir (KoopK md. 53/1). Maddede gecgen
“kanuna” ibaresi ile sadece KoopK degil, yurirlikte olan tim kanun hikiimleri kastedilmektedir.
Kanuna aykirilik usul bakimindan olabilecegi gibi esas bakimindan da olabilir. Anasézlesme
hidkimlerine aykirilik ise anas6zlesmede yer alan ve kanuni olarak diizenlenmesi zorunlu ve
ihtiyari olan butin hiikkiimleri igerir.

KoopK’nin 53. maddesinde belirtilen ‘iyi niyet esaslarina aykirilik’, Ttrk Medeni Kanununun 2.
maddesinde yer alan “Bir hakkin agikga kétiliye kullanmasini kanun himaye etmez.” hikmiinde
ifadesini bulan durustlik kurallarina aykirilik halidir. Bu dizenlemenin amaci, ¢odunlugun haksiz
ve yersiz yere ortaklari magdur etmesini ve bunlarin tzerinde tahakkiim kurmasini engellemektir.
Bir genel kurul karari, kanun ve anasdzlesme hikimlerine uygun olmakla birlikte dirustlik
kuralina aykiri ise iptal davasina konu olabilir.

iptal davasinin konusu genel kurul toplantisi degil, toplantida alinan karar ya da kararlardir.
Dolayisiyla yénetim kurulu ve bu kurulun tyeleri, genel kurul toplantisini bir buttin olarak iptalini
isteyemez.

4. iptal Davasina iliskin Usul Ve Esaslar

Genel kurul kararlarinin iptali amaciyla dava agabilmesi icin, her seyden dnce genel kurulda bir
kararin alinmis olmasi gerekir. Genel kurul herhangi bir karar almamissa, iptal davasi da s6z
konusu olamaz.?® Hem olagan hem de olaganistii genel kurul toplantilarinda alinan kararlar
igin iptal davasi agilabilir. Davanin agilma sartlari ve yargilama bakimindan, bu iki toplanti tirt
arasinda bir farklilik yoktur. iptal davasinin agiima yeri, kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesidir (KoopK md. 53/1, 99/1).

Dava agildiktan sonra kooperatif merkezi sonradan degismis olsa da, dava agilan mahkemede

9) Génen Eris, Anonim Sirketler Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara 1995, s.449.
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goérilmeye devam eder. Bunun yaninda, iptal davasina konu edilmeyen genel kurul kararlari
hakkinda, derdest olan bir dava kapsaminda veya baska bir sebeple mahkemece iptal karari
verilemez.

iptal davasinin, genel kurul toplantisini takip eden giinden baslamak (izere bir ay icinde agiimasi
zorunludur. Bu slirenin dolmasindan sonra artik yonetim kurulunun/yonetim kurulu Gyelerinin
dava agma hakki ortadan kalkar ve kooperatifin onayi ile de olsa iptal davasi agilamaz. Bir bagka
deyisle, bahsi gegen bir aylik stire hak dusiiriicii siiredir ve hakim tarafindan resen dikkate
alinir.10

S0z konusu sirede iptal davasi agilmamasi halinde, genel kurul karari ‘sihhat’ kazanir ve bu
sureden sonra dava acllsa bile mahkeme esasa girmeden davayi reddeder. Sirenin baglangici
ise genel kurulun yapildigi/bittigi ginden sonraki gtindur.

Yonetim kurulu tyelerinin genel kurul toplantisina katilmamis olmasi ya da toplanti sonuglarini
gec¢ O6grenmesi, dava agma suresini degistirmez. Diger taraftan, iptal davasinda bir aylik hak
disurliclU surenin sona ermesinden 6nce durusmaya baslanamaz. Birden fazla iptal davasi
acildigi takdirde davalar birlestirilerek gorulir (KoopK md. 53/3).

Kooperatiflerde genel kurul kararlari aleyhine agilan iptal davasinda davali olarak kooperatif
tiizel kisiligi gosterilir ve bu davada kural olarak kooperatifi temsil yetkisi yonetim kuruluna aittir.
Ancak, iptal davasi bazi yonetim kurulu Uyeleri tarafindan agiimissa diger yonetim kurulu Gyeleri,
yonetim kurulunca acilmissa denetgiler, hem yonetim kurulunun hem de denetgilerin davaci
olmasi halinde ise mahkemece Tirk Medeni Kanununun 427/4. hiilkmi uyarinca atanacak bir
kayyim kooperatifi temsil eder.

iptal davasinin acildigi ve durugsmanin yapilacagi tarih, yénetim kurulu tarafindan usulen ilan
olunur (KoopK md. 563/2).

ilan, anasézlesmede gosterildigi sekilde yapilir. llanda, iptal davasinin acildigi hususu, acildig
mahkeme ve dosya numarasi, davacisi, davanin konusu ve durugsma gun ve saati bildirilir. Bundan
ayri olarak mahkeme kararinin bir sureti de yonetim kurulu tarafindan derhal ticaret siciline tescil
ve ilan ettirilir (KoopK md. 98, TTK md. 450).

iptal davasi agildiktan sonra mahkeme, kooperatifin istegi (izerine muhtemel zararlarina karsi
davacilarin teminat géstermesine karar verebilir. Teminatin nitelik ve miktari mahkeme tarafindan
serbestce belirlenir (KoopK md. 53/4).

Mahkemenin kendiliginden teminata hilkmetmesi mimkin olmayip, bu hususta davali kooperatifin
talepte bulunmasi sarttir. Mahkeme, teminata gerek gérmezse istemi reddeder.

Kanun, yalnizca “davaci” tabirini kullanmis olmakla, teminat agisindan, davanin kimler tarafindan
acildigr 6nemli degildir. Yonetim kurulu ve yonetim kurulu yelerinden bazilar tarafindan agilan
davalarda, kooperatifi temsil eden organ/kisi tarafindan teminat gosterilmesi istenebilir.

Ote yandan genel kurul karari aleyhine iptal davasi agildigi takdirde mahkeme, yénetim kurulu
Uyelerinin goéristni aldiktan sonra, dava konusu kararin yuratilmesinin geri birakilmasina
(ihtiyati tedbire) karar verebilir (KoopK md. 98, TTK md. 449).

Kararin yuratilmesinin geri birakilmasi karari, kesin (nihai) hikim niteliinde olmayan ve ara
karar mahiyetinde bulunan gegici bir hukuki koruma tedbiridir.

10) Yusuf Ustiin ve Muhittin Aydin, Kooperatifler Hukuku, BATIDER Yayinlari, Ankara 2014, s.230.




Yetkili mahkemenin genel kurul kararinin uygulamasini durdurmasi halinde, kesin hikim
verilinceye kadar ilgili karari icra etme imkani kalmaz ve hi¢ alinmamis gibi sonug dogurur.

Genel kurulun kararina karsi, kot niyetle iptal davasi acildigi takdirde ise davaci sifatini haiz
yonetim kurulu tyeleri, bu sebeple kooperatifin ugradi§i zararlardan muteselsilen sorumludurlar
(KoopK md. 98, TTK md. 451).

Kéta niyetle dava aganlarin bu sorumlulugu, iptal davasinin mahkemece reddi halinde séz
konusu olur. Buradaki kétl niyet, kanunda belirtilen esaslara aykiri sebeplerin olmadidini bildigi
halde dava agmaktir. Mahkeme, bahsi gecen zararin, davaci tarafindan yatirilan teminattan
karsilanmasina karar verebilir.

Kooperatif genel kurul kararlarinin iptali istemiyle yénetim kurulu Uyeleri tarafindan acilan
davalarda, KoopK’nin 99/2. maddesi uyarinca basit muhakeme usult uygulanir. Anilan dava
kapsaminda mahkeme, dava konusu genel kurul kararinin ya iptaline ya da iptal isteminin
reddine karar verir. Bu kararlar disinda mahkeme tarafindan genel kurul kararinin dizeltiimesine
hikmedilemez.

Genel kurulda alinmis bir karar, sekil ve esas bakimindan hukuka aykiri olsa bile, mahkeme
tarafindan iptal edilinceye kadar gegerli kabul edilir ve uygulanir. Bir baska deyisle, iptal davasinin
acilmis olmasi ilgili genel kurul kararinin gecerliligini etkilemez.

Bu cercevede, iptal kararindan énce iyiniyetli Gglncu kisilerle yapilan iglemler gegerli ve kazanilan
haklar sakhdir. Bununla birlikte genel kurul kararinin iptaline iliskin mahkeme karari, kesinlestikten
sonra yonetim kurulu Gyeleri de dahil tim ortaklar hakkinda hikim ifade eder.

Ydnetim kurulu bu kararin bir suretini derhal ticaret siciline tescil ettirmek zorundadir. Kesinlesen
iptal karari, bozucu sekilde yenilik dogurucu bir karardir. Bu kapsamda mahkeme karari, i¢ iliskide
ve dolayisiyla butin ortaklar ve organlar agisindan alindigi tarihe kadar geriye yurimek Uzere
genel kurul kararinin etkisini ortadan kaldirir.

Karar verilmeden dnceki duruma geri donliimas olur ve karar tarihinden itibaren bdyle bir karar
alinmamis sayilir. Yénetim kurulu Uyeleri de dahil olmak Uzere higbir ortak, iptal kararinin
kesinlesmesinden sonra iptal edilen karara istinaden bir talepte bulunamaz.

Uglinc kigiler bakimindan ise kararin iptali ileriye donik olarak hilkim ifade eder. Ancak, iyi
niyetli Ggtincu kisilerin haklari korunur.

5. Sonug

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 53. maddesi uyarinca, kanuna, anas6zlesme hiikiimlerine
ve iyi niyet esaslarina aykiri oldugu iddiasi ile genel kurul kararlari aleyhine, toplantiy1 kovalayan
ginden baslamak Uzere bir ay iginde, kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinde iptal davasi agilabilmektedir.

S6z konusu davayi agma hakkina, genel kurul toplantisinda hazir bulunup da kararlara olumsuz
oy veren ve bu muhalefetini tutanaga gegirten veya oyunu kullanmasina haksiz olarak misaade
edilmeyen ya da toplantiya ¢agrinin usull dairesinde yapiimadigini yahut gindemin geregi gibi
ilan veya tebli§g edilmedigini ya da genel kurul toplantisina katilmaya yetkili olmayan kimselerin
karara katilmis bulunduklarini iddia eden kooperatif ortaklari yaninda, yénetim kurulu ve kararlarin
yerine getirilmesi yonetim kurulu Gyeleri ile denetgilerin sahsi sorumluluklarini gerektirdigi takdirde
bunlarin her biri sahiptir.
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Yonetim kurulu, organ olarak higbir kosula bagdli olmaksizin kooperatifin yararini gézeterek genel
kurul kararlari aleyhine iptal davasi agabilir. Anilan davayi agmak yénetim kurulu igin hem bir hak,
hem de bir gdérevdir. Yonetim kurulunun bu davayi agabilmesi i¢in toplanti ve karar nisaplarina
uyarak karar almasi gerekir.

Bunun yaninda, genel kurul kararlarinin yerine getiriimesi bunlarin sahsi sorumluluklarini mucip
oldugu takdirde yonetim kurulu Gyelerinin her biri de iptal davasi agabilir. Ancak, yonetim kurulu
Uyeleri iptal davasi agarken, kooperatifin menfaatlerinden ziyade kendi kisisel ¢gikarlarin 6n planda
tutarlar.

Genel kurul kararlarinin iptaline iliskin mahkeme karari, kesinlestikten sonra tim ortaklar ve
kooperatif organlari hakkinda hiikim ifade eder. Karar verilmeden 6nceki duruma geri dondimuis
olur ve karar tarihinden itibaren bdyle bir karar alinmamis sayilir. Ayrica genel kurulun kararina
karsi, k6tl niyetle iptal agildigi takdirde, davaci yonetim kurulu Uyeleri bu sebeple kooperatifin
ugradigi zararlardan muteselsilen sorumludur.
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5 HAZIRAN
DUNYA
CEVRE GUNU Hasan YAYLI*

Glnumizde gevre sorunlariinsanoglunun giindemini bu kadar yogun isgal eden ender sorunlardan
biridir. Son glinlerde istanbul sahillerinde gériilmeye baslayan ve daha sonra tim Marmara’ya
yayilan musilaj (deniz salyasi) sorunu ile ¢evre sorunlarinin goérinurligune dair farkindahk
artmis ve politika Ureticiler basta olmak lGzere tim politika aktérleri 5 Haziran diinya gevre gunu
minasebetiyle ¢cevrenin korunmasina yonelik mesajlar vermek durumunda kalmislardir.

Her gecen gun gorundrliga artan ve hayatimizi somut olarak etkileyen bu sorunun temel nedeni,
insanoglunun dogal cevreyi sonsuz bir kaynak deposu ve atik havuzu olarak gérmesinden
kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle deniz ylzeyinden mdisilajlarin toplanmasi, kisa vadede insanlarin yasam kalitesini
olumlu etkileyecek olsa da, esasina dayanan bir politikanin sorunu kokten gézmeye yetmeyecedi
anlasilmaldir. Zira basta derin desarj olmak lzere Marmara ekosistemine yonelik tehditlerin
kaynag belirlenip ¢6zim Uretilmez ise her yil bu sorun artarak yenilenecektir.

Marmara denizinde ortaya ¢ikan musilaj kendi basina bir sorun olmayip daha ¢ok kdkleri daha
derinde olan bagka asil sorunun belirtisidir. Bu nedenle belirtiye odaklanan bir kamu politikasinin
sorunu kokten c¢ozmesi mumkin olamayacaktir. Bir yandan belirtinin oirtadan kaldiriimasi
yoninde politikalar uygulanirken diger taraftan da kdk sorunun arastirilarak misilaja neden olan
etkinlikler belirlenmeli ve bunlar kontrol altina alinmalidir. Marmara denizinde musilaj olarak
ortaya cikan sorunun bir benzeri de Covid-19 pandemisi olarak tiim insanli§i son birbucuk yildir
etkileyen salgindir.

Haziran 2021 itibari ile dinyada vaka sayisi 200 milyona vefat sayisi da 4 milyona yaklasmis
durumdadir. Musilaj sorunu insanoglunun dogal ¢evrenin kaynak havuzu ve atik deposu olarak
sinirsiz kapasiteye sahipmis gibi algilamasinin Glkemizi etkileyen lokal bir sonucu iken Covid-19
pandemisi ayni nedenin kiresel sonucu olarak gortlmelidir. Dolayisi ile karsi kargiya oldugumuz
bir gcok sorunun temel nedeni. ekosisteme onun kapasitesinden daha ¢ok baski yapmamizdan
kaynaklanmaktadir.

* Prof.Dr. Kirikkale Uni. lIBF SBKY Ogretim Uyesi, hyayli@hotmail.com
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1972 yilinda isvegin Stockholm kentinde yapilan Birlesmis Milletler Diinya insan Cevresi
Konferansi’nda alinan bir kararla, 5 Haziran gini Dinya Cevre GUnu olarak kabul edilmistir.
Cevrenin korunmasi ve geligtiriimesi konusunun ilk kez tartisildigi BM Konferansi, Turkiye’'nin de
yer aldigi 113 ulkenin katilimi ile Haziran 1972’de Stockholm’da dizenlenmistir. Bu uluslararasi
konferans, gevresel ve ekolojik sorunlarin kiresel boyutu ve kapsami bakimindan bir dénim
noktasi olmus; ekonomik ve sosyal gelismenin gevre ile baglantisini vurgulayan ilkelerin
gelistiriimesi ile, bir¢ok Glkenin ¢evre politikalarini etkilemistir.

1972 yilinda Stockholm’de baslayan bu slire¢ daha sonra 1992 ve 2012 yillarinda Rio’da 2002
yiinda da Johannesburg’da diizenlenen ve tiim dinya Ulkelerinin Ust diizeyde katildigi ¢evre
konferanslari ile stirdirtlmustur. Bu uluslar arasi toplantilarda kiiresel 6lgekte bir cevre politikasi
olusturulmasina yonelik ortaya koyulan girisimler cogu zaman basarisiz olmustur. Zira gevrenin
korunmasina yonelik katlanilan maliyetlerin, kim tarafindan ve ne diizeyde paylasilacagi sorusu
Uzerinde tim diinya devletlerinin mutabik kaldigi bir cevap Uretilememistir.

Gelismis Ulkeler tim Ulkelerin gevre korumasi konusunda aktif rol almasini isterken az gelismis ve
gelismekte olan Ulkeler ise, diinyada yasanan kirliligin asil misebbibinin gelismis Glkeler oldugu
tezinden hareketle ¢evrenin korunmasina yonelik alinacak dnlemlerden kaynaklanan maliyetin
gelismis Ulkeler tarafindan karsilanmasi gerektigini ileri sirmektedir.

World
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Kaynak: http://'www.kibris724.com/5-haziran-dunya-cevre-gunu-mesajlari-33749h. htm
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Son dénemde gelismis Ulkeler ¢evre koruma politikalarindan kaynaklanan maliyetin blyuk
¢ogunlugunu Ustlenmek ve temiz/cevre dostu teknolojiler treterek bunlarin ayni zamanda az
gelismis ulkelere transfer edilmesi, kiresel dlgekte kirlilikle micadele konusunda olusturulacak
fonlar eliyle az gelismig Ulkelerin ¢evre kirligi ile micadelesinin desteklenmesi konusunda bazi
adimlarin atilmaya baslandigi da gértlmektedir.

Dinya Cevre Ginli bu sene Ekosistemin Restorasyonu temasi ile Pakistan’in resmi ev
sahipliginde kutlanmaktadir. Ekosistem restorasyonu, bozulmus veya tahrip olmus ekosistemlerin
kurtarilmasina yardimci olmak ve hala bozulmamis ekosistemleri korumak anlamina gelmektedir.
Daha zengin biyolojik gesitlilige sahip bir ekosistem sayesinde tarim topraklarinin verimliligi
artacagi gibi ekosistemin sera gazini absorbe etme kapasitesi de artirilabilecektir.

Diger taraftan ekosistemin restorasyonu yolu ile doganin kendini yenileme kapasitesi de
artinllabilecektir. Ancak bu noktada sadece mevcut Uretim ve tiiketim sisteminin strdurdlebilirligine
odaklanarak ekosistemin aragsallastirilmasi yerine ekosistemin kendi igsel degerine odaklanilarak
koruma ve gelistirme stratejileri Uretiimesi gerekmektedir.

Ekosistemi olusturan tim alt sistem unsurlarinin degerini lgmekte kullanilacak parametrelerin bu
alt sistemlerin insana olan faydasina indirgemek seklimnde bir anlayuisin uzun dénemde ¢evre
sorunlarinin Ustesinden gelmeye yetmeyeceginin farkinda olmak gerekmektedir.

BM’ye gore 2030 yilina kadar, 350 milyon hektarlik bozulmus karasal ve sucul ekosistemlerin
restorasyonu sayesinde elde edilecek ekonomik yarar bu restorasyonun yapilmasi i¢in katlanilacak
maliyetin en az dokuz kati dizeyinde olacagi 6ngdrulmektedir.

Diger taraftan yine BM’ye goére ekosistemin restorasyonu politikalari karsisinda “higbir sey
yapmamanin” tercih edilmesinin maliyeti de restorasyon maliyetinin en az ¢ kati kadardir. Ayrica
350 milyon hektarlik alanda yapilacak restorasyon sayesinde atmosferden 13 ila 26 gigaton sera
gazi saliniminin azalmasi beklenmektedir.

Ekosistemin restorasyonunun ne sekilde gerceklesecegi ise bu noktadaki en énemli sorun alani
olarak gorilmektedir. Zira ekosistemin restorasyonu aktif ekim yapmak yolu ile gergeklesebilecegi
gibi bozulmus karasal ve sucul ekositemlerin onarilmasi yolu ile de gergeklestirilebilir.

Bu noktada ekosistemin restorasyonu icin ortay c¢ikacak maliyetin nasil finanse edilecedi en
Onemli sorulardan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Zira bu giine kadar kiresel dizeyde cevre
sorunlari ile micadele etmek konusunda tim dinya devletleri géris birligine sahip olsalar da
bunun nasil gergeklestirilecedi, bu konuda etkin bir uluslar arasi sistem kurulmasi konusunda
basarili olunamamistir. Bu konudaki en yakin érnek Kyoto protokoll olarak gdsterilebilir.

Ekosistemin restorasyonunun doganin kendi kendine diizelmesi yolu ile gerceklesmesi de
mumkundur. Zira doganin kendini yenileme kapasitesine sahip oldugu bilinmektedir. Ancak
insanoglunun dogda uzerindeki tiketim baskisinin doganin kendi kendisini yenileme kapasitesinin
Uzerinde gergeklesmesi durumunda doganin kendi kendisini dliizeltmesi mimkin olamayacaktir.
Bunun igin doga Uzerindeki kaynak havuzu ve atik deposu olarak insanoglunun baskisinin
azaltilmasi gerekir.

Gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin bir an dnce niceliksel anlamda ekonomik kalkinma
¢abalari yani sira gelismis tlkelerin mevcut kalkinmiglik diizeylerini sirdirme anlayisina dayanan
mevcut kalkinma ideolojisi icinde bu tur bir politikanin kendisine uygulama alani bulabilmesi
mimkan gérinmemektedir. Henuz uluslar arasi sistemin yapisi ve igleyisi kiiresel dizeyde eylem
plani gerektiren bu tir bir cabayi Uretecek ve sirdirecek kapasite ve kabiliyette dedgildir.

Buyuk ve kiglk ekosistemleri restore etmek, onlara bagimli olan insanlarin gecim kaynaklarini
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korur ve iyilestirir. Ayrica hastaliklari dizenlemeye ve dogal afet riskini azaltmaya yardimci
olur. Bu boyutlari ile restorasyon, Surdirtlebilir Kalkinma Hedeflerinin timine ulasmamiza da
yardimci olabilir.

Cevre ve Siurdiirulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) arasindaki baglantilar

Kaynak: https://www.decadeonrestoration.org/what-ecosystem-restoration

21. yuzyilda teknolojide, sanayide, meydana gelen bas dondlrici gelismelerin tiketici
aliskanliklarini ve segiciliklerini arttirmistir. Bu hizli gelismeler sonucu, dodada asiri derecede
tahribatlar olusmus, dogal kaynaklarimiz comertge kullaniimig, kaynaklarimizin hizla tikenmesine,
kalitesinin bozulmasina ve kirlenmesine neden olmustur.

Canli bir organizma olarak goérilmesi gereken diinya ekosistemi son yillarda kendisini yenileme
potansiyelinin Gzerinde kullaniimakta bu da dogal cevrede onarilmasi gug¢ tahribatlara neden
olmaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢ézuimunde izlenecek en etkili yol yasal ve kurumsal diizenlemelerle kirliligin
Onlenmesinden ziyade bireylerin davraniglarinda dogal ¢evreye saygl ve dlnya ekosisteminin
kendini yenileme potansiyelini agsmayacak bir tiketim davranigina yonelik bilincin olugturulmasi
yénunde politikalarin gelistiriimesi olmalidir.

iklim degisikligi ile miicadelede oldugu gibi cevre sorunlari ile miicadele gergevesinde ortaya
koyulacak politikalarin basarisiz olmasinin en 6énemli nedeni mevcut bilyime ve kalkinma
anlayisidir. Zira kit olan kaynaklardan optimum faydanin elde edilebilmesi igcin kaynaklarin
ekonomik kalkinma igin mi yoksa c¢evre sorunlari ile micadele igin mi harcanacagi noktasinda
ortaya ¢ikan tercih devletlerin karsi karsiya kaldigi en 6nemli paradokstur. Bu konuyu bir érnekle
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Sekil : 4

Kaynak: http://'www.webtekno.com/paris-iklim-anlasmasi-nedir-ve-neden-bu-kadar-onemli-h29713. html

aciklamamiz gerekirse, iklim degisikligi cergceve sbdzlesmesine ve Paris anlasmasina gore
Ulkelerin karbonsuz bir ekonomiye gegis yoninde politika Gretmeleri istenmektedir. Diger taraftan
ise ekonomik kalkinmanin en énemli girdisini olusturan enerji tretiminde bir ¢ok dinya Glkesi
hala fosil yakitlara bagimlidir. En biyulk karbon salimina sebep olan kdmdr ve petrol ile dodalgaz
gibi yenilenemeyen enerji kaynaklari hala bir ¢ok diinya devletinin birincil enerji kaynagidir. Bu
cergevede gevre sorunlari ile micadele politikasi tlkelerden yenilenemeyen enerji kaynaklarindan
vazgecgerek yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam ener;ji tretimi igindeki payinin artiriimasina
yonelik politikalar Gretmesini beklemektedir.

Bu durum ise enerjinin maliyetini artirmaktadir. Ulkeler yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelerek
enerjiyi daha pahaliya maletmek zorunda kalarak, katlanacaklari maliyeti ekonomik kalkinmayi
ve blyumeyi destekleyecek bagska alanlarda kullanip bunun yerine kémir gibi ylksek karbon
salinimi olan ama goérece daha ucuz enerji kaynaklarini tercih etmektedir. Bu ¢cergevede kisa
vadede Ulkeler agisindan ekonomik bliylime devam ederken g¢evre kirlilikleri de devam etmektedir.

Bu cercevede yapilacakilk is gocukluk gagindan baslayarak bireylerde ¢evre bilinci olugturulmasina
yonelik egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yayginlastiriimasi olmalidir.

Dogal gevrenin kadim uygarliklarda oldugu gibi “ana” metoforu ile tasvir edildigi bir bilincin
tum toplumda yeniden inga edilmesi sorunun ¢déziminde dnemli bir baglangi¢ noktasi olarak
goriilebilir. insan ile dogal cevresi arasindaki iliski baglangigta insanin yagamini siirdiirmesine
yetecek bir anlayisla dogal kaynaklarin kullanilmasi esasina dayanan “yetinme seviyesinde
tiiketim” doneminde, insanin doda algisi “ana” metaforu ile acgiklanmakta ve dogal gevre
“toprak ana” olarak betimlenmektedir.

Ancak Kartezyen felsefenin dogdal gevreyi agiklama bigimi ve insan doga iliskisinin mahiyetine
yonelik gelistirdigi agiklama ile artik dogal gevreyi betimlemekte basvurulan ”ana” metaforu yerini
hizmete mecbur edilmesi gereken bir “kéle” metaforuna birakmistir.

Aydinlanma dislncesi ile ortaya ¢ikan bu donisim dogal cevrenin insanin ihtiyaclarini
karsilamasini esas alan bir tiiketim anlayisinin yerini insan isteklerinin kargilanmasini esas alan
bir tliketim ve dolayisi ile kalkinma ve bliylime stratejisine birakmistir. Bu stratejinin buglin ortaya
cikan maliyetiise kiiresel gevre sorunlaridir. Zira dogal gevrenin kendini yenileme potansiyeliniasan
bir tiketim ve bliyiime ideolojisi giinimiiz ¢cevre sorunlarinin temel nedeni olarak goérilmektedir.
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TURKIYE

SAGLIK

SISTEMININ
INCELENMEST | Yeter DEMIR usLu*

1. Girig

Saglik, insanlarin giindelik yagsamlarina hastalik ya da saglik problemleri tesir ettiginde gindeme
gelen bir kavramdir.

S6zlik anlaminda ise viicudun hasta olmamasi durumu, viicut esenligi olarak ifade edilmigtir.

Diinya Saglk Orgiti’niin tanimina gore “Saglik; yalnizca hastalik ve sakatliklarin olmamasi degil
fiziksel, zihinsel ve sosyal yénden tam bir iyilik halidir.” Toplumun tam bir iyilik halinde olmasi
Ulkedeki saglik hizmetlerinin islevi ve uygulanmasina baglidir. Saglik hizmetlerinin islevi ve
uygulamasinin yeterli ve etkin olmasi o tlkedeki saglik sisteminin nitelidi ile dogrudan baglantilidir.

Saglik sistemleri, saglk hizmetlerinin sunumu, saglik insan giiniinin planlanmasi, egitimi, saghk
hizmeti finansmani, saglik mevzuati ve saglik politikalari gibi konularin tamamini iceren genis bir
kavramdir (1). Her Ulkenin kdltiriine, hastalik bigimlerine, toplumun algi ve beklentilerine gore
saglik sistemi vardir.

Ulkelerin kendilerine ait olusturulmus saglik sistemleri farkli sekillerde siniflandiriimistir.

En yaygin olarak Roemer’in 1993 yilinda yaptigi siniflandirma kullaniimaktadir. Bu siniflandirmaya
gore, serbest piyasa tipi saglik sistemleri, refah yonelimli tipteki saglik sistemi, kapsayici (butincal)
tipteki saglik sistemi ve sosyalist tipteki saglik sistemi olarak isimlendirilmistir (2). Ulkelere gore
bakildiginda Tirkiye refah yonelimli tipteki saglik sistemi siniflandirmasina girmektedir.

Turk Saglik Sistemi’nin merkezi dizeydeki 6rgitlenmesinde Saglik Bakanligr'nin yani sira 6zel
sektore ait birgok kurumda faaliyet gdstermektedir.

* Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi
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2. Saglik Sistemlerinin Siniflandirilmasi
2.1. Serbest Piyasa Tipi Ozellikli Saglik Sistemi

Serbest piyasa tipi saglik sisteminde arz ve talebin ana unsurunu 6zel sektér olusturmaktadir ve
kamunun sektdrdeki pay! sinirlidir. Sistemin en dikkat ¢ekici 6zelligi saglik hizmetlerinin kigisel
olarak dogrudan édeme ya da istege bagl 6zel sigortalara 6denen primlerle tasarlamis finansman
yontemine sahip olmasidir. Ginimuzde bu sistemi uygulayan Ulkeler 6rnek olarak ABD ve Cin
gOsterilebilir.

2.2 Refah Yonelimli Tipteki Saglik Sistemleri

Almanya, Belgika, Fransa, Kanada, Japonya ve Avustralya bu saglik sisteminin tipik endustrilesmis
ulke drnekleridir. Bu tip saglik sistemlerinin temelini olusturan sosyal sigortacilik Almanya’da
1883 yilinda Bismarck’in sosyal reformu ile hastalik, kaza yasllik ve sakatlik sigortalari ile ilgili
kanunlarin ¢ikmasiyla baslamistir (2). Bismarck modeli olarak da ifade edilmektedir. Refah
yonelimli saglik sisteminde devlet saglik hizmetlerini refah yukseltmek icin etken bir madde olarak
gOrmekte ve saglik sigortasi kapsamiyla saglik hizmetlerinin finansmanini saglamaktadir.

2.3 Kapsayici (Butlincul) Tipteki Saglik Sistemi

Refah yonelimli tipteki saglik sistemini kullanan bazi Ulkeler, 1. Dinya Savasi sonrasinda ortaya
¢cikan ekonomik ve politik sebeplerle kapsayici tip saglik sistemine ydnelmislerdir. Beveridge
modeli olarak ifade edilen sistem esitlik ilkesine dayanmaktadir. Kapsayici tipteki saglik sisteminin
tipik 6zelligi butin ndfusu kapsamasi, finansmaninin tamamen genel vergiler ile saglanmasi,
doktor ve diger saglik personelinin Ucret sistemi ile istihdam edilmeleri ve saglik hizmetleri ile ilgili
faaliyetlerin hiikimet kontrolinde sunulmasidir (3). Saglik sisteminin tipik 6rnegi ingiltere olarak
gOsterilmektedir.

2.4. Sosyalist Tipteki Saglik Sistemi

Toplumsal ve bireysel anlamda koruyucu, gelistirici ve tedavi edici tim saglik hizmetlerini
kapsamaktadir. Bu saglik hizmetlerinden yararlanmak icin bireyler herhangi bir 6deme yapmadan
saglik hizmetine ulasabilmektedirler. Dagilmadan dnce SSCB’de hakim olan sistem giinimizde
sadece Kiiba’da uygulanmaktadir. Saghk hizmeti sunan personel ve kurumlar gelismis Ulkelere
gore sayica daha fazladir.

3. Turkiye Saglik Sistemi’nin Tarihsel Suireci ve Geligimi

Turkiye’de saglik hizmetlerinin gelisimi Selguklu ve Osmanl dénemi ile Cumhuriyet ve sonrasi
olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Saglik hizmetleri Selguklu déneminde vakiflar araciligi
ile sunulurken, Osmanli imparatorlugunun ilk dénemlerinden sonra monarsi yansimalari ile
saglik politikalari uygulamalara yansimis olup saglk hizmetleri orduya ve saraya yonelik
olarak sunulmustur (4). Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte saglik hizmetleri organizasyon yapisi
geligtirilerek hizmet politikalarin olusturulmasi ve devlet 6rgitlemesi daha ¢ok batiya doénik
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bir yol izlemistir. Saghk Bakanhidr 1920 yilinda kurulmustur. Saglhk hizmetlerinin dnceliklerinin
belirlenmesi, saglik alaninda ki kazanimlari arttirmak, kaynaklarin dagihmini belirlenen kriterlere
gore gergeklestirimesi Saglik Bakanhgi tarafindan ilk gérev olarak amaglanmistir.

3.1. 1920-1938 Donemi Turk Saglik Sistemi

Bu dénemde saglik programlari planlanmasi, dizenlenmesi ve uygulanmasi igin birgcok yasal
dizenleme gergeklestiriimistir. Bu diizenlemelerin hedefleri olarak savas sonrasindaki problemlerin
¢ozulmesi, saglik personellerinin nitelik ve nicelik bakimindan desteklenmesi, merkezden kdylere
kadar ulasan organizasyonlarin olusturulmasi ve koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi
olarak siralanabilir (5).

3.2. 1939-1960 Donemi Turk Saglik Sistemi

1939-1960 doneminde merkezi yapi kuvvetlendirici ve sosyal igerikli politikalar gelistirmeye yonelik
yasal dizenlemeler ve uygulamalar yapiimistir. ll. Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan sitma,
sugicegi ve cuzzam gibi hastaliklarla miicadele etmek igin hastaliklara yoénelik dikey 6rgltsel
yapilar gelistirilmistir. il 6zel idareleri ve yerel yetkililer tarafindan saglanan hastane hizmetler
Saglik Bakanligrna devredilmistir. Ayni zamanda bu dénemde is Giivenligi Yasasi ¢ikariimistir.
Bunlarin yani sira saglik ocagi sayilari da hizla artmistir. Ginimuzde de hala yurirlikte olan
1939-1960 déneminde olusturulan yasalarda bulunmaktadir.

3.3.1961-1980 Donemi Turk Saglik Sistemi

1961 yilinda Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Kanunu kabul edilmistir. 1980 yilina kadar
uygulanan saglik politikalari bu kanun cergcevesinde sekillenmistir. 1960 yilindan sonra planli
déneme gecis yapilmig ve bes yillik kalkinma planlamalari saglik politikalari belirlemede en dnemli
etken olmustur. 1963 yilinda birinci bes yillik kalkinma planinda saglk alanina yer verilmigtir.
Boylece saglik sektoriine iliskin bazi hedefler belirlenmistir. Belirlenen hedeflerden bazilar (4);

* Koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlagtiriimasi,

e Saglik Bakanhgi araciligi ile halk sagligi hizmeti sunulmasi,

+ Ozel hastanelerin yayginlastiriimasi,

* Saglik personellerinin iilke genelinde diizenli ve dengeli sekilde dagitiimasi,
* Ulusal ilag sanayisinin tesvik edilmesi

* Dodner sermaye sisteminin devlet hastanelerinde kurulmasi olarak belirlenmistir.

3.4. 1981- Gunumuz Donemi Saglik Sistemi

Bu dénemde 1961°'de baslayan sosyallestirme politikalarinin genigletiimesi icin calismalar
yapilmistir. Genel sadlik sigortasi 1987 yilinda saglik finansman yonetiminin dneminin artmasiyla




birlikte glindeme gelmis olup yeni bir diizenleme gergeklestiriiememistir. 1987 yilinda “Saghk
Hizmetleri Temel Kanunu” gikariimistir.

1922 yilinda saglik hizmetlerini karsilayacak glici olmayan disuk gelirli aileler i¢in ¢ikarilan
Yesil Kart uygulamasi araciligiyla saglik hizmetlerinin sunulmasi saglanmistir. Saglik alaninda
yapilmasi gereken bazi planlamalar 2002 yilinda agiklanan Acil Eylem Plani igerisinde belirlenmis
ve 2003 yilinda Saglik Bakanhgi tarafindan Saglikta Déntdsim Programi’ni (SDP) uygulanmaya
baslanmistir.

16 Kasim 2002 yilinda agiklanan acil Eylem Plani kapsaminda hedeflenenler;
e T.C Saglik Bakanligr’'nin yeniden organize edilmesi,
e Saghk kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmasi,
e Koruyucu hekimligin yayginlagtiriimasi,
¢ Genel Saglik Sigortasi’nin yayginlastiriimasi,
e Cocuk saghgi ve anne sagligina 6nem verilmesi,
e Aile hekimligi uygulamasina gegilmesi,
¢ Hastanelerin mali ve idari agidan 6zerklige kavusturulmasi,

» Oncelikli saglik personelinin eksikliginin giderilmesi hedeflenmistir.

4. Turkiye’nin Demografik Ozellikleri

4.1. Nufus Yapisi

Tarkiye’de ilk nifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. I. Diinya savasi ve sonrasinda yapilan bu
sayimlarla nifus sayisi belirlenmistir. Uzun vyillar siren savas ve gerceklestirilen bagimsizlik
mucadelelerinden sonra Ulkenin nifusu hizl bir sekilde artis gdstermistir.

Male T Formabe

Mals B o Furrale |

Turkey - 2003

puinnoneymensi et Posiation. 2089401 i s
[Pocuinsonpyrames o | Popation. 84,339,087

Kaynak: https://www.populationpyramid.net/

Grafik 1. Turkiye Nifus Piramitleri
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Turkiye’nin ndfus piramitlerine bakildiginda Saglikta Dénusum Programinin  uygulanmaya
baslandigi 2003 yilindan nifusun 66 milyondan ginumuze kadar artis gésterdigi gordlmektedir.
Yillara gore nifus piramitleri karsilastiniidiginda 2003 yilindan ginimuize 0-4 yas arasi nifusun
azaldig1 dogurganligin giderek azaldigini belirtirken 65 yas Uzeri nifusun yine artmakta oldugu
gorulmektedir. Geng nlfusun 2003 yilinda yeni dogan nifus ile arasinda farklilik varken
gunimizde bu durum dogurganligin azalmasi ile geng ve yeni dogan nufusun yakin seviyelere
gelmesine orta ve yash nifusun artarak ilerlemesi sonucunu ¢ikarmaktadir.

4.2. Anne Oliim Orani

Kadina yonelik saglik hizmetlerinin degerlendiriimesinin yapilmasi igin kullanilan saglk
gostergelerinden biri anne 6lim oranidir. Uluslararasi Hastalik Siniflamasina goére bir kadinin
hamilelik sirecinde, dogumda veya dogumdan sonra 42 guin icinde hamilelik strecine bakilmadan
hamilelik strecine ya da hamilelik durumuna bagli sebeplerden meydana gelen 6lim “anne
olumu” olarak tanimlanmaktadir (6).

Tablo.1 : Anne Olim Orani (2007-2018)

zlelar (Yiizbinde/one hundred thousand)
2007 21,9
2008 19,8
2009 19,0
2010 16,7
2011 15,8
2012 15,2
2013 15,7
2014 15,0
2015 14,6
2016 14,7
2017 14,5
2018 13,6

Kaynak: Saglik Bakanhgi, Saglik Istatistikleri, 2007-2018

Ulusal arastirmalardan elde edilmis oranlara bakildiginda Glkemizde anne 6lim oranlarinda hizli
bir azalma oldugu gérilmektedir. 1990l yillarda 100.000 dogumda 70 olan oran 2007 yilinda
ise 100.000 dogumda 21,9’a dustigu goérilmektedir. Son verilere gére 2018 yilinda 100.000
dogumda 13,6’ya distigu gortulmustir. Anne 6lim orani ortalamasinin Avrupa Birligi Ulkelerinde
100.000 dogumda 7 oldugu bilindiginden Turkiye'de bu seviyelere gegis i¢in slirecin azalarak
devam etmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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4.3. Bebek Oliim Hiz

T
{2019)

Kaynak : https://data.tuik.gov.tr/
Grafik.2: Bebek Olim Hizindaki Degisimler

Yapilan arastirmalar sonucunda olusturan verilerle elde edilen grafige gore Ulkemizde bebek
6lum hizinda azalma goériimektedir. 1990’11 yillarda binde 66 olan bebek 6lum hizi 2000’li yillarda
hizli bir sekilde azalmaya baglamistir. 2019 yili verisine goére bebek 6lum hizi tlkemizde binde
8,6 seviyesine dusmustar.

5. Turkiye’de Saglik Hizmetleri Organizasyonu ve Sunumu

Ulkemizde saglik hizmetleri birinci, ikinci ve Uglincli basamak olarak sunulmaktadir. Saghk
Bakanligi birinci ve ikinci basamakta saglik hizmetlerinin sunumundan sorumludur. Birinci
basamak saglik hizmet sunumlari; saglik ocaklari, saglik evleri, aile planlamasi ve anne ¢ocuk
sagligr merkezleri ve verem savas dispanserleri tarafindan gerceklestiriimektedir. ikinci ve tigiinci
basamakta saglik hizmeti sunumlari Saglik Bakanhgr’'nin yani sira 6zel, vakif, dernek, diger kamu
kuruluglan tarafindan gerceklestiriimektedir. Aile Hekimligi ve Aile Sagligi Merkezleri’nde aile
hekimleri ve aile sagligi ¢calisanlari tarafindan birinci basamak hizmet sunumlarindan olan bireye
yonelik koruyucu, tani, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleri sunulmaktadir. Toplum Saghgi
Merkezleri'nde toplumun saghgiyla ilgili risk ve sorunlar tespit edilerek dizenleyici ve 6nleyici
faaliyetler strdurilmektedir (7).

Ulkemizde ikinci basamak saglik hizmetleri resmi ve 6zel kuruluslarda veriimektedir. Bunlar;
egitim ve arastirma hastanesi olmayan devlet hastaneleri, dal hastaneleri, semt poliklinikleri, 6zel
hastaneler ydnetmeligine gore ruhsat almis 6zel hastaneler, Saglik Bakanhdi'na bagh agiz ve dis
saghgl merkezleri, 6zel tip merkezleri ve 6zel dal merkezleridir.

Uglincii basamak saglik hizmeti sunumlari ise ézel dal egitim ve arastirma hastaneleri, egitim ve
arastirma hastaneleri, Universite hastanelerinde verilmektedir.
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6. Turkiye’de Saglik Hizmetleri Finansmani ve Saglik
Harcamalari

Tarkiye'de arzin finansmani genellikle kamu tarafindan finanse edilmektedir. Ayrica 6zel
poliklinikler, hastaneler, laboratuvar ve goruntileme birimleri, ilag, cihaz ve malzeme Ureticileri ve
saticilari da Turkiye saglik hizmetleri finansmaninda biyik bir paya sahiptirler.

Turkiye saglik hizmeti finansmaninda U¢ temel kaynak; vergi geliriyle finanse edilen genel devlet
bltgesi, Sosyal Glvenlik Kurumu’na édenen primler, 6zel hekimler ve kuruluslara direkt 6deme
ve gonullt saglik sigortasi igin 6denen primler olarak gdsterilebilir.

Saglik glivencesi olan nifusun bir kismi c¢alisan ve isveren primleri karsiliginda hizmetlerden
faydalanirken, diger kisminin saglik harcamalari devlet tarafindan karsilanmaktadir. Saghk
glivencesi olmayan nifusun bir kismi aldigi saghk hizmetleri igin direkt 6deme yaparken, 6deme
glctu olmayanlarin saglik giderleri devlet tarafindan belirli Olgllerde gesitli fon gelirlerinden
karsgilanmaktadir. Yesil Kart uygulamasi saglik hizmetlerini 6deme glizli az ya da hi¢ olmayan
kisilerin saglik hizmetlerinin saglanmasi igin ortaya ¢ikmistir (2).

Saglik hizmetlerinin verilmesi icin kamunun yapmis oldudu finansman giderleri saglik harcamalari
altinda siniflandiriimaktadir. Saghgin kaybedilmesi durumunda bireylerin tedavileri igin yapilan
harcamalar, asilama gibi sagldin korunmasina yonelik koruma harcamalari, beslenme gibi
saghgin gelistiriimesine yonelik harcamalar “saghk harcamasi” olarak tanimlanmaktadir (8).

7. Turkiye’de Saglikta insan Giicii

Ulkemizde saglik insan giicii planlamasina iligkin ilk galismalar 1923 yilinda yapilmistir. Bu
donemde yapilan calismalar ile saglk personeli sayilari hizla artis gostermistir. Saglikta
Doénusum Programi ile sagdlik personeline yonelik calismalar arttirilmigtir. Egitimli saghk personeli
yetisgtiriimesi, saglik personellerinin bolgelere dagdihmi gibi konular Uzerinde durulmustur.
Turkiye’de saglik personelinin cografi dagilimi dengesizdir. Saglik personelinin bu dengesiz
dagilimi belirli siniflarda daha yodundur. Ornegin istanbul’da bulunan hekim sayisi ile Van'da
bulunan hekim sayilari birbirinden farklidir.

8. Sonug

Saglik hizmetleri Ulkenin ekonomisini ve sosyal yasantisini biylk oranda etkilemektedir. Bu
nedenle saglik hizmetlerinin etkili ve verimli sunulmasi adina saglik politikalarin olusturulmasi
blylk 6nem tasimaktadir. Turkiye’de Cumhuriyetin ilani ile Saglik Bakanligr'nin kurulmasi saghk
sisteminin gelismesi igin en énemli adimlardan biri olmustur. Ulkemizde gegmis yillarda saghk
kurumlari yetersiz olup saglik personeli eksik ve saglik hizmetleri konusunda da duzenlemeler
mevcut degildi. Saghk Bakanligr'nin kurulmasi ile sagligin planlanmasi, koordinasyonu ve
mevzuatlari olusturulmustur. Yillar icerisinde Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun kurulmasi, saghk
hizmetlerinin sosyallestiriimesi kanunun kabul edilmesi, ilk bes yillik kalkinma planinin yapiimasi
ile saglhk alaninda dnemli ilerlemeler olmustur.

Saglikta Donlsim Programi ile birlikte saglik hizmetlerinin sunumu ve toplumun talebine gére
saglik hizmetlerinin sunulmasi daha kolay hale gelmistir. SDP ile beraber saglik hizmetleri
etkili, verimli ve hakkaniyetli bir sekilde organize edilmesi, finansmaninin saglanmasi ve hizmet
sunumunun gergeklestiriimesi hedeflemektedir. Belirtilen bu hedeflerin gerceklestiriimesi saglik




sisteminin basari bir sekilde isleyisine olanak saglayacaktir. Turkiye’nin nifus yapisinin giderek
artmasi saglik harcamalarini etkilemektedir.

Saglik alaninda yapilan g¢alismalar sonucunda bebek 6lim hizi, anne 6lim orani ve bes yas
alti 6lim hizi oranlarinda disus yasanmistir. Turkiye’de dogumda beklenen yasam siiresi 2013
yilinda 77 civarinda iken gliniimuizde 78,6 olarak ylikselmistir. Ayni zamanda lilkemizde hastane
sayisl ve hastane yatak sayilari da yillara gére bakildiginda artis géstermistir.

Sonug olarak Turkiye'nin saghk sistemi gegmisten ginimuze gelisim goéstermistir. Saglik
hizmetlerinin sunumundan, saglik personeli sayisina kadar olan degisiklerin timunde olumlu
sonuglar gdézlemlenmistir. Avrupa Birligi Ulkeleri géz 6nlne alindiginda saglk sistemimizin
gelismesi gereken daha ¢ok yénunin oldudu ve Saglik Bakanligr’'nin buna ydnelik yeni politikalar
belirlemesi gerekmektedir. Bir Ulkenin saglik sistemi igleyisi ne kadar basarili olursa o ulkenin
bireylerinin saglik hizmetlerinden memnuniyeti o kadar artis gosterecektir.
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(SSCB)'nin dagilip, 15 yeni cumhuriyetin ilanindan sonra,
cok sayidaki etnik topluluk, bagimsizlik ya da 6zerklik arayiglarina giristi. 15 cumhuriyetten birisi
olan Moldova (Moldavya), bagimsiziigini ilan edip, diinya cografyasindaki yerini alirken, bu
Ulkenin topraklari igerisindeki Bucak Bolgesi'nde yasayan Gagauz Tirkleri de “Bagimsiz Gagauz
Cumbhuriyeti’ni kurdular. Cumhurbaskani ve Halk Toplusu (Meclisi)'nu segip, bagimsiz bir devlet
gibi galismaya basladilar. Ne var ki bu cumhuriyeti, Turkiye Cumhuriyeti de dahil, higbir Ulke
tanimadi.

Gagauz Cumbhuriyeti’ni taniyan olmadi ama, yeryuziinde yasayan ve kendilerine Gagauz denilen
bir Tlrk toplulugunun varligindan haberdar olanlarin sayilari blyuk 6lglide artti. O arada Turkiye
Cumbhuriyeti(T.C.)'nin tim resmi ve 6zel kuruluslari, Gagauz Turkleri'yle ilgilenmeye basladilar.
Oncelikle, acil inhtiyaglar temin edildi. Gerek Diinyadaki prestiji ve gerekse her alandaki yiiksek
potansiyeli ile T.C. Moldova Hukimeti ile Gagauz Yénetimi arasinda, arabuluculuk yaparak,
Moldova ve Gagauz halklarinin biribirlerine dismanlik beslemelerini énledi ve olusturulan iyi
iliskiler sonunda Gagauzlar, bagimsizlik sevdasindan vazgecip, Moldova Parlamentosunun
kendilerine tanidigi Ozerklik statiisii ile yetindiler. Boylelikle Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve
Moldova arasindaki Gagauziye'de “Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi” adiyla minik, ama anlami ve
Onemi ¢ok buyuk bir Tirk Devleti kurulmus oldu.

Biz, 1980 yilindan baslayarak, dagilan SSCB’nin pek ¢ok bdlgesine gittik. Moldova ve Gagauz
Yeri’'ne ilk gidisimiz ise 1987 yilinda oldu. Edindigimiz izlenim o idi ki, bitiin SSCB igerisinde
en geri kalmis olan iki yer, Karakalpakistan ve Gagauziye’'dir. Bu iki Turk Yurdu’nun Oylesine
geri birakilmis olmasinin nedenini anlamak gli¢ degildir! Bu durumu bilen T.C., Gagauz Yeri
Ozerk Bélgesi’nin kalkinip, gelismesi icin cok yénlii desteklerde bulundu. Yapilan ilk islerden
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birisi,bdlgenin igme suyuna kavusturulmus olmasidir. Gagauz dilinin gelistiriimesi igin gerekenler
yapilirken; bélge icin radyo ve televizyon istasyonlari kuruldu. Baskent Komrat'taki Devlet
Universitesi’nin, Gagauz Universitesi haline dénlismesi igin ¢abalar harcandi; bu Universite,
Tarkiye’deki Universitelerle es degerde tutularak batin ihtiyaclan karsilandi. Gagauz dilinde
gazete,dergi ve kitaplar yayimlanmasi, sagland..

Kimi Universitelerle birlikte; Halk KilttirG (Folklor) Arastirmalart Kurumu,Turk Tarih Kurumu ve
kimi bilim adamlariyla uzmanlar Gagauz klturd, dili ve tarihi ile ilgili galismalar yaptilar. Folklor
Arastirmalart Kurumu 1994 yilindan bu yana 6 kez “Gagauz Kultliri Sempozyumu” diizenledi.
Tirk Tarih Kurumu’nun Moldova'da dizenledigi “Panel” de, kayda deger calismalardan biridir.
Ancak, Gagauz Turkleri ile ilgili, enine;boyuna ve derinligine ¢alismalar yapilmasi sarttir ve hentiz
bu galisma baslamamistir. Yapilanlar, ylizeyseldir ve bugiine kadar yapiimis olan ¢alismalarin
bir daha gézden gegciriimesidir. Hentiz temel kavramlar ve tarihge konusunda bile ortak bir goris

ortaya konulmamistir. Bu yazi, iste bu temel sorunlar lizerine dikkat gekmeyi amaglamaktadir.

Gagauzlar’in Mensei

Kimileri, Gagauzlar'in Oguz boylarina mensup Turkler, kimileri Selguklu Sultani Il.izzettin
Keykavus ile birlikte Bizans’a siginip, hristiyan dinine gegen Turk askerleri; kimileri ise kuzeyden
gelip Dobruca’ya yerlesen Kuman-Kipgaklar olduklarini yazmiglardir. Hatta Karakalpak Turkleri'nin
ahfadi oldugu gortstinde olanlar da vardir.

Bizim kanaatimiz odur ki; Gagauzlar'in mensei konusunda 6ne sirilen goéruslerin hepsi de
dogrudur. Zira Gagauzlar, ¢esitli yollardan Dobruca’ya gelip yerlesmis olan Oguzlar’la Kipgaklar’in
karisimiyla olugan hristiyan Turkler’dir.

Saglikh bir Gagauz Tarihi yazabilmek icin gerekli belgeler, henliz ortaya cikariimis dedgildir.
Bu nedenle biz burada, Gagauz Tarihi izerinde durmayacadiz. Ama koken konusunda 6ne
surtlen gayri ciddi iddialarin da mutlaka cevaplandiriimasi gerektigine inaniyoruz... Bulgarlar,
Gagauzlar’in Bulgar olduklarini, Osmanl Devleti'nin, kendilerini Turklestirmeye calistigini ve
dillerini bu yiizden kaybetmis olduklarini sdylemektedir. Kominist Bulgaristan’in, fasist lideri Todor
Jivkov yonetimi bilinen asimilasyon harekatina Gagauzlar’dan baglamis ve bu Tirk toplulugunun
hepsinin milliyetlerini Bulgar olarak kaydetmistir. Sonra Pomaklar’la Turkler’in isimleri degistirilerek
Bulgar’lastirimaya c¢aligiimisti. Daha sonra olup bitenler bilinmektedir. Ancak su kadarini
sOylemeliyiz ki; diinya Todor Jivkov ve Bulgaristan’i yoneten tiim komdnistlerin basina yikiimis,
hepsi de tarih sahnesinden silinip gitmislerdir...Bulgarlar, bugiin de Gagauzlar’la ilgili calismalari
surdirmekte ve bu Turk toplulugunun Bulgar olduklarini ispatlamaya ¢alismaktadir. Ne yazik ki
bu konuda ¢aba harcayanlarin basinda Bulgaristanli ve Gagauziyeli Gagauzlar bulunmaktadir...
Kuskusuz resmi Bulgar makamlarinin destekleri de vardir... Gagauzlarin Bulgar oldugunu iddia
eden Bulgarlar’in, celigkili davraniglari da dikkat ¢ekicidir.

Mesela, Bucak Bolgesi'nde Gagauz Yeri Ozerk Bélgesi kurulurken, Moldova’'nin Basarabya'daki
kent ve kdylerinde halk oylamasi yapilarak, Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi sinirlari igerisinde yer
almak isteyip istemedikleri soruldugunda, basta Tarakli kenti olmak Uzere, kimi Bulgar koyleri,
Ozerk Bolge sinirlari igerisinde yer almak istemediler. Gergekten, Gagauzlar'la ayni soydan
olduklarina inanmig olsalardi, tim Bulgar kent ve kdyleri Gagauziye sinirlari igerisinde yer alip,
Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi sinirlarinin ve niifusunun daha genis olmasini saglamis olurlard.
Gagauziye’de diuzenlenen kimi toplantilarda biz, bu konuya dikkat ¢ekerek, sunu sdyledik:

“Bulgarlar, Osmanh Devleti'nin Gagauzlar'a baski yaparak dillerini degistirdigini soyliyor ve
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yaziyorlar! Ayni Bulgarlar Pomak Turkleri’ne de, Osmanli geldiginde sizin dininizi degdistirdi dediler!
Osmanli ¢yle acayip bir Devlet midir ki, kimi toplulugun dilini, kimi toplulugun da dinini degistirsin?
Oyle olsaydi bugiin Pomaklar Tiirkge konusur; Gagauzlar da goktan miisliiman olurlardi...”

Bunu anlatirken, Makedonya’dan da 6rnek vererek, Makedonya’'nin Arnavutluk sinirina yakin
bolgesindeki Vevgani ve Labunista kdylerine degindim. Biribirine ¢ok yakin olan bu iki kdyden
Labunista halki musliman olup, Torbes; 6teki kdydekiler ise ortodoks Makedon’dur. Mesela,
Osmanli Devleti Labunista halkini zorla miusliman yapmis olsaydi, yanibasindaki Vevgani halkini
da musliman yapardi. Dolayisiyle 600 yildan fazla hikim siiren Osmanli Devleti, hi¢bir ulusun
diline ve inancina midahalede bulunmamistir. Bu gergekler gdéz 6nine alindiginda, Bulgarlar’in,
Gagauzlar’la ilgili g¢abalarinin yersiz ve temelsiz oldugu anlasiimaktadir. Tabii biz Bulgar
dostlarimizin bu konu Gzerinde, neden bu denli israrla ¢aba sarfettiklerini biliyoruz. Onlar bdyle
yaparak, halen Bulgaristan’da var olan birkag yiz bin kisilik Gagauz toplulugunun, yeniden ortaya
¢ikip, Gagauz'luklarini 6ne slirerek, bir takim isteklerde bulunmalarini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Ancak, unutmamalidirlar ki, tarihin akisini Todor Jivkov’un fasist yénetimi bile durduramamisgtir.

Yunan kilisesi, Gagauz kilisesi ile temas kurarak, Ozerk Gagauz Yeri'ne yaklagsmistir. Heyetler
halinde karsilikli ziyaretlerde bulunulmus, ortodoks din kardesligi esprisi ile, Gagauzlar’la sempatik
iliskiler kurulmustur. Son zamanlarda Yunanistan’da, Gagauzlar'in “Turklestiriimis Yunanl”
olduklari biciminde yayinlaryapilmaktadir. Konuk bir Yunanistanl’nin, T.C. parasi ile kurulan Komrat
televizyonundan, bu iddia dogrultusunda konusmus oldugunu, tGzuntiyle 6grendik! Yunanistan’in
neden boyle yaptigini anlamak gig¢ degildir. Bugiin Yunanistan'da ¢ok sayida Karamanli, Gagauz
ve baska Turk topluluklar yagsamaktadir. Btin bu Turk topluluklarin, Turklik bilinciyle ve topluca
hareket etmeleri, bu Ulkeyi yonetenlerin uykularini kagirmaktadir. Bir giin butin bu topluluklar,
Avrupa Birligi ilkelerine gére hak iddiasinda bulunurlarsa, Yunanistan Hikimetinin glic durumda
kalacagi muhakkaktir. Ama onlar da tarihin akisini ters geviremeyeceklerdir.

Romanya’daki Gagauzlar, hemen hemen bitiinlyle asimile olmuslardir. Kimi korkudan, kimi
isteyerek Romenlesen bu insanlar arasinda, Gagauzlar'in milli ve ruhani lideri Mihail Cakir’'in
torunu olan Prof.Dr.Nikolay Cakir da vardir. Gagauzlar’la ilgili 4 ciltlik kitap yayimlayan Anatol
Makris ve Romanya’nin renkli simalarindan Eugen Enea Karagavur bile 6zgegmislerinde Gagauz
olduklarini yazmiyorlar! Miteveffa Tirkolog Prof.Dr. Mihail Guboglu ise daima Gagauz olarak
yasadi ve dyle 4ldu.

Bir baska Prof.Dr.Mihail Guboglu ise halen Moskova'da yasamakta ve Ogretim Uyesi olarak
¢alismaktadir. Miteveffa Guboglu'nun amcazadesi olan bu Guboglu, adeta Gagauz sézinu
telaffuz etmekten dahi korkan bir adam durumundadir! Rusya’nin her yaninda yasayan Gagauzlar
da maalesef asimilasyondan nasiplerini almiglardir.

Ancak, Ukrayna Gagauzlari uyanis icindedirler. Kiev, Odesa ve Bolgrad kentlerinde 6rgutlenen
Gagauzlar'in akilli énderleri vardir. Bir siire Ukrayna’nin Ankara Buylkelgiliginde Mustesar
olarak gérev yapan Dr.llya Karakas'in bildirdigine gére Ukrayna’da 60 bin dolayinda Gagauz
yasamaktadir. Boylelikle Ukrayna Gagauzlari’'nin asimilasyondan kurtulmus olduklarini umuyoruz.
Ne var ki; 6zerk de olsa bir Devlete kavusan Moldova Gagauzlari ekonomik,sosyal ve kiilturel
alanda kalkinirlarken, Koylerde yasayan Ukrayna Gagauz’lari yol, su ve elektrikten mahrum bir
bicimde yasamaya mahkum edilmis haldedirler.

Gagauz Turkleri buyuk Tark Dunyasr’nin, kdkli bir dahidir. Hal béyle iken, Bulgarin, Rumun ve
Romenin, onlari baska yonlere ¢cekmeye calismalari kargisinda suskun durmamak gerektigi
kanaatindeyiz. Su veya bu nedenle Gagauz Turkleri’'ne darilip, kismek de dogru degildir. Eger
onlardan uzak durulursa, s6zu edilen milletlerin amaglarina daha kolay bir sekilde ulasacaklari
muhakkaktir...




Gagauz Soziinin Dogrusu Ve Anlami

SézUnl ettigimiz Tirk toplulugunun yaygin adi “Gagauz’dur.iki sessiz harfin yanyana geldigi
bir s6zin Tirk¢e olamayacag bilimsel gergeginden hareketle, dil uzmanlari bu s6zi “Gagavuz”
biciminde yazmaktadir. $imdi, ¢esitli sdyleyis ve yorumlara g6z atalim:

“Gagauz’, “gaga” ve “uz” sozcuklerinden meydana gelmektedir. “Gaga” kimi Turk lehgelerinde,
Ozellikle Azerbaycan Turkgesi'nde bir saygi ifadesi olarak kullanilir; amca ve agabeylere boyle
hitap edilir. “Uz” ise, “Oguz” sd6zcigunun kisaltilarak sdylenen bir bicimidir. Boylelikle “Gaga+Uz”
s6zu “Saygin Oguz” anlamini icermektedir.

“Gagoguz” bigiminde sdylenip yazilmasiniisteyenlerin tezi ise sdyledir: S6ziin asli “Hak+Oguz”dur.
Yani hakiki-gercek Oguz... Rusga’da “h” harfi, yerini “g”ye birakmaktadir. Nitekim Azerbaycan
Tarklerinin onderi ve eski Cumhurbagkani Haydar Aliyeviin adi, Rusga yazilirken “Geydar
Aliyev” e donismektedir. Dolayisiyle Hak Oduz s6zl, zamanla “Gag+Oguz” a donismus ve dyle

kalmistir.

Gagauzlara, oOnceleri Gokturkler’den milhem, “Gék+Oguz” deniliyordu. Zamanla bu séz
“Gagauz’a dénusmustur.

Daha c¢ok kuslar icin kullanilan “gaga”, ayni zamanda diz, dogru, dosdogru anlamlarini da
icermektedir. Bu anlamdan hareketle degerlendirilirse “Gaga+Uz” dogru, dosdogru Oguz demek
oluyor.

Tarkmen Tlrkgesinde ¢ok kullanilan bir “kaka” s6zU vardir. “ata, kahraman, yigit” anlamlarini da
iceren bu s6ziin yanina bir de “uz” eklenirse, “Kaka+Uz” yani, uzlarin atasi, yigit,kahraman Oguz
biciminde yorumlanabilir. Acaba Kakauz, zamanla Gagauz’a mi dénusta?...

Selguklu Sultani Il.izzettin Keykavus’'un adindan kaynaklanan bir séz miidir, Gagauz s6zi?...
Keykavus, zamanla Gagauz’'a mi donismustir?...

Ahiska, Posof ve Yukari Kir Vadisinde yasayan bir “Gagavan” toplulugu vardir. Trakya'da
“dikbagll” insanlar igin kullanilan “gagavan” sézlyle anilan ve 16.YUzyillda mdsliman olan bu
insanlarla, Gagauzlar arasinda bir bag var midir?

Gagauz s6zinun etimolojisi, anlami ve kdkeniyle ilgili baska gorisler de olabilir. Ama artik bttin
bu yorumlari degerlendirerek bir sonuca ulagsmanin ve herkesin ayni yorum dogrultusunda yazip
sOylemesinin zamani gelmigtir.

Alfabe ve Gramer

SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle birlikte Moldova, 27 Agustos 1991 tarihinde bagimsizhgini
ilan etti. Hemen sonra ilan edilen Bagimsiz Gagauz Cumhuriyeti, Moldova Cumhuriyeti ile
cekismekten, milli sorunlara egilmeye firsat bulamadi. 13 Ocak 1995 tarihinde toplanan Moldova
Parlamentosu’nun, “Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi” nin kurulmasiyla ilgili yasayi kabul etmesinden
sonra, Gagauz dili konusunda 6nemli galismalar baglatildi. Bu sirecte, kiril harflerinden Iatin
harflerine gegcilecek; bu harflere uygun bir alfabe olusturulacak ve gramer hazirlanacakti. Tirkiye
Tirkgesi'ne gok yakin bir dille konusan Gagauzlar icgin, bitin bunlar hazirdi. Esasen, Gagauz
Tirkgesini de pek bilmeyen 170 bin Gagauz igin, Tirkiye’de kullanilan alfabe ve gramer yeterliydi.
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Fakat Gagauz dil bilgini geginen kisilerin kendi aralarinda bile anlasamamalari ylzinden, ana
dilde egitim 2-3 gecikerek baslayabildi.

Bugin maalesef, Ukrayna Gagauzlari Kiril, Yunanistan Gagauzlari ise Yunan alfabesi ve
grameriyle 6grenim goérmekte, boylelikle bir avu¢ Gagauz arasinda bile, bu konuda bir birliktelik
bulunmamaktadir. Dolayisiyle Turk Dinyasi sevdalilarinin bu konuyla da ilgilenmeleri gerekir.

Din Konusu

Basarabya’da Cadir kentinde dogan, fakat hayatinin biyik kismini Romanya’da gegirdikten sonra
Turkiye’de olen ve Bikres’e defnedilen Prof.Dr.Mihail Guboglu ile, Tirkiye'de ve Romanya’'da
sik sik bulusurduk. Bu bulusmalardan birisinde, Bikres’in merkezindeki Cesmeci Parki’nda
dolasirken bana sunlari séyledigini hatirliyorum: “Dostum, benim babam hristiyandi, ben hristiyan
dogdum, senin baban muislimandi, sen masliman doddun .Ama ikimiz de Turklz. Elhamdulillah
Turkiz. inang sistemlerimizdeki kiiciik farkliliklar, bizi, biribirimizden ayirmamaldr...”

Guboglu’nun evindeki galisma odasinin duvarlari, Tirk-islam eserlerinin fotograflari ve posterleriyle
doluydu. Bunlar arasindaki istanbul’daki Sultan Ahmet Camii ile Mekke ve Medine’deki islam
abideleri de vardi. O islami da, inandidi hristiyanlik kadar biliyordu.

Turk Ortodoks Kilisesi

20.Yuzyihn en blylk dahisi M. Kemal Ataturk’dn Cumbhuriyeti kurduktan sonra yaptigi
dnemli islerden birisi, istanbul’da Tirk Ortodoks Kilisesini kurmug olmasidir. Ne yazik ki O’nun
oliminden sonra bu Kiliseye gereken ilgi gosteriimemis, hatta varligi géz ardi edilmistir. Oysa
bu kilisenin gérevi, dinyadaki ve Turkiye’deki Tirk Ortodokslarini, baska Kkiliselerin tesirinden
kurtarmak, bu insanlarin Turk kiltirinden kopmalarini énlemekti. Yiice Onder, Gagauzlar'in milli
ve ruhani lideri konumundaki Mihail Cakir ile de temas kurmustu. Cakir, yayimladigi kitaplari
Ataturk’e géndermis, Atatlirk dikkatle okudugu bu kitaplarin sayfalarina notlar dismusti. Ne yazik
ki bu konudaki incelemeler ve degerlendirmeler de yeterli degildir. Unutulmamalidir ki, Dinyanin
neresinde insan yasiyorsa orada Turk vardir; Dinyada ne kadar din varsa, bu dinlere mensup
olan Turkler mevcuttur. Hatta, Karay Dini gibi, sadece Turkler'e mahsus din bile bulunmaktadir...

Tarimsal Sorunlar

Gagauzlar'in yasadiklari Bucak Bolgesinin tarimsal faaliyetini, uzun yillar Ruslar ve Bulgarlar
yurdttiler. Sovyet sistemindeki Kolhoz ve Sovhozlar’'in basinda ya bir Rus veya Bulgar ya da bir
Moldovan bulundu. Gagauzlar ise irgatlik yaptilar ve agir islerde ¢alistilar. Tabii tarim alanlarinda
neyin ekilip bicilecegine de baskalari karar verdiler. Bucak tarim alanlari i¢cin Sovyet yonetimi
UzUm yetistirmeyi 6n gordi! Her yere asma fidanlari dikildi. Her kdyde sarap fabrikasi kuruldu!
Hatta her koyl{, evinin bir yerine sarap mahzeni yaparak,kendi sarabini kendisi Uretti ve gece-
glindiiz sarap igerek uyudu. Esasen Sovyet rejiminin temel ilkesi su idi: i¢ sarabi, vodkayi; devlet
islerine ve siyasete karismal...

Bugun Bucak Bdlgesinde, 6zerk bir devlet yonetimi, bu ydnetimin tarimsal ¢alismalardan sorunlu
yoneticisi vardir. Ne var ki, kurulusundan bu yana gecen yillar icerisinde, ne Bolge Yonetimi ve ne
de Universite, Bucak tariminin gelistirimesi igin gerekli galismalari yapabilmis degildir.

Gagauziye’nin sinir komsusu olan tlkelerde, demokratik sistemler kurulduktan sonra, komunizmin




gelisiyle birlikte ellerinden topraklari alinan kdylu ve giftcilere topraklari iade edildi. Bir anda topraga
kavusan insanlar ne yapacaklarini bilemediler. Clnkil bu topraklari igleyip, tretim yapabilmek
icin gerekli arag ve gerece sahip degillerdi; dnlerine dislp, bunlari kooperatiflestirecek kisiler de
olmayinca, kimi agikgdzler topraklari satin almaya bagladilar.

Sonug

Nfusu 200 bin olan Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi'nde 170 bin dolayinda Gagauz Tiirkii yagsamaktadir.
Moldova Gagauzlar’'na maddi bakimdan destek olan tek ulke Turkiye’dir.

Su anda 30 bin Gagauz kadini Tirkiye'de cesitli islerde galismakta ve kazandiklar parayi,
Ulkesine tasimaktadir.

Yaklasik 300 Gagauz gencilisans, ylksek lisans ve doktora 6grenimiicgin Turkiye’de bulunmaktadir.
Tlrkiye sadece Moldova Gagauzlan ile degil, Ukrayna ve baska Ulkelerdeki Gagauzlarla da
ilgilenmek zorundadir.

Ancak, yapilan destekler karsiliginda Gagauzlar’dan da beklentilerimiz olmalidir.

Artik butiin Gagauzlar biliyorlar ki, Turkiye’de yasayan insanlar, onlarin kardesleridir. O halde,
kardese daha yakin olmalari lazimdr.

Aralarindaki carpik disiincedeki insanlarla miicadele etmek, onlarin gérevidir. Ulkeyi ydnetenler
ve Komrat Devlet Universitesi, Gagauz-Tiirk dilinin gelismesi icin daha biylk ¢aba harcamali;
Komrat radyo ve televizyonu, Gagauz Turkgesiyle yayin siresini uzatmalidir.

Artik, Gagauzlar kendi aralarinda ve evlerinde Rusga degil, Turkge konusmalidirlar.

T.C.’nin Gagauzlar'a maddi ve manevi yardimda bulunan kurum ve kuruluslari, bu yardimi
yaparken, bundan béyle, Gagauzluk lehine taleplerde bulunmalidir. Yardimlar, bu yéndeki sartlar
One surulerek yapilmahdir.

Ayrica yapilacak yardimlar bir veya birkag kisinin degil, toplumun yararina olmalidir.

Bugune kadar bunlar yapiimamistir. Yapilmadigi i¢in de, maalesef, yardimlarin énemli bir kismi
bosa gitmistirl...

Evet, T.C.’ndeki her kurum ve kurulus, kendi alanlariyla ilgili olarak Gagauzlar i¢in ¢alismalidir.
Fakat Gagauzlar'dan da, ¢calismalarin karsili§i beklenmelidir...
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TURKIYE'DE

BELEDIYECILIK

CESITLERI

VE KULTUREL
BELEDIYECILIK Mehmmet Yacin
ANLAYISI ERKAN*

Girig

Ulkemizde belediyeler, yerel bir toplulugun temel inhtiyaglarini kargilamak (izere kurulan yerel
yonetim birimleri olarak bilinmektedir. Merkezin disinda kurulan bu kuruluslarin en dnemli
Ozellikleri karar organlarini kendileri segmeleri ve kararlarini icraata ¢evirebilecek maddi kaynaga
sahip olmalaridir. Belediyeler anayasamizin 127. maddesinde kendilerine yer verilmesiyle
anayasal bir glivenceye kavusmus ve yine ayni maddeyle tlzel kisilige haiz olmuslardir." Ayrica
belediyeler, idari teskilat kapsaminda anayasada bulunan ‘merkezden ydnetim’ ve ‘yerinden
yonetim’ esaslarindan ‘yerinden yonetim’ igerisinde yer almaktadirlar. 2

Ginimizde belediyeler anayasamizda yazan tanim kapsamina giren sadece temel mahalli
musterek ihtiyaglari gidermekle kalmamakta, bunlarin diginda sosyal hayata yonelik hizmetleri de
Uretmeye galismaktadirlar. Bunda ¢ok tabii olarak insan ihtiyaglarinin degismesi ve topluluklarin
taleplerinin cesitliliginin artmasi etkili olmustur. Artik belediyelerden sadece yol, su, park,
bahge ve ulagsim gibi geleneksel yerel hizmetler talep ediimemekte, bunlarin zaten her kosulda
yerine getirilece@i varsayilarak daha ¢agdas talepler dile getirimekte ve hizla karsilanmasi
beklenmektedir.

Dunyanin klresellesmesi, egitim seviyesinin artmasi, iletisim imkénlarinin gelismesiyle
insanlarin ¢evresinde olup bitenlerden daha fazla haberdar olmasi ve insanlarin sadece bu
gunlerini disinmek disinda geleceklerine de énem vermeleri neticesinde belediyelerden talep
edilen hizmetler mispet yonde degisime ugramistir. Hizmetlerin tam zamaninda ve eksiksiz
saglanmasinin beklenmesinden o6te, artik hizmetlerin etkin sunulmasi ve hizmet kalitesinin
arttirimasi da beklenmektedir. 3 Kiglik veya biiylk olsun fark etmeksizin herhangi bir belediyeden

*Kirikkale/Sulakyurt Kaymakami

1) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi(1982), Madde 127, Evisim Adresi: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erisim
Tarihi: 15.10.2015.

2) Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi(1982), Madde 123, Erisim Adresi: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm,
Erigim Tarihi: 15.10.2015.

3) Rugsen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 9. basim: Eyliil 2014, s.52.
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sosyal hizmetlerin yaninda artik kiiltiirel hizmetlerin de verilmesi beklenmektedir. Ozellikle son
yillarda artan tarihe ilgi gcergevesinde belediyelerden kiltirel belediyecilik uygulamalarini hayata
gegcirirken tarihi degerleri 6n plana ¢gikartmasi da istenmektedir.

Belediyecilik Cesitleri

Belediyeuygulamalari,sagdladigihizmetlergézdninealinarakbirgok sekildeisimlendirilebilmektedir.
Bunlardan birkagi sdyledir;

-Katilmci Belediyecilik
-Sosyal Belediyecilik

-Cevre Dostu Belediyecilik
-Hizmet Odakli Belediyecilik
-Toplumcu Belediyecilik
-Vatandas Odakli Belediyecilik
-Sonug Odakli Belediyecilik
-Uretken Belediyecilik
-Kiiltiirel Belediyecilik

Tarkiye’de bulunan belediyecilik anlayislari yukarida isimleri kisaca sayilan gesitlere sahiptir.
Belediyecilik ¢esitlerinin isimlerinden kapsamlari hakkinda bir 6n bilgiye sahip olunmasi mimkin
olmakla birlikte konunun daha iyi anlasilabilmesi igin tanimlarina bakilmasi ve ele alinan
belediyecilik anlayisinin dzelliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

Katilimci Belediyecilik

Katihmci belediyecilik, belediye organlarinin halkin beklentilerine daha duyarli oldugu bir anlayisi
ifade etmektedir. Katilimci belediyecilik anlayisinin gergeklestiriimesi igin 6ncelikle demokratik
bir se¢im zemininin ve yerel segimlerde oy kullanacak kisilerin 6zglr iradeleriyle tercihlerde
bulanabilecekleribir ortamin mevcut olmasi gerekmektedir. Ayrica halkin tercihlerini veyaisteklerini
dile getirebilecekleri ortak bir platform ve bu taleplere duyarli yoneticiler de gerekmektedir.

Kent konseyleri ve kent meclisleri gibi uygulamalarin yani sira yerel hizmetlere gonilli katilim
yollarinin mevcudiyeti, yonetimdeki kadrolar ile halkin bitiinlesmesini saglayarak “katilimci
belediyecilik” anlayiginin sirdirllebilirligini garantiye almaktadir.4 Kisaca katilimci belediyecilik,
“vatandaslarin ybnetime daha fazla katilimini, ybnetimde dodgrudan temsilini ve idareyi
denetlemesini saglamak” temeline dayanmaktadir.®

4) H. Emre Bagce, Halkla jliskiler ve Vatandas Odakli Katilimci Yerel Yonetim, Insan&insan, Sayr 1, Yaz 2014, s. 4, Erigim
Adpresi: http://www.insanveinsan.org/Yaz2014/halkla-iliskiler-ve-vatandas-odakli-katilimci-yerel-yonetim-h-emre-bagce.pdf, Erisim
Tarihi: 12.11.2015.

5) AK PARTI 2023 SIYASI VIZYONU Siyaset-Toplum-Diinya, 30 Eyliil 2012, s. 55.
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Sosyal Belediyecilik

Sosyal belediyecilik kavrami, anayasada yer alan ‘sosyal devlet’ ilkesinin yerele yansimasi olarak
disindlebilir.

Bu noktadan hareketle sosyal belediyecilik anlayisi; belediyelerin sundugu hizmetler ve
gelistirdikleri politikalarla, hizmet sunduklari kisilerin yasam kalitesinin ylkselmesini saglamasi
yaninda, ihtiyaci olanlara maddi ve manevi destek saglayarak toplumda bir denge olusturmayi ve
sosyal barisi temin ederek, sosyal kalkinmayi gergeklestirmeyi igermektedir.

Gunimuzde belediyeler gegmise nazaran daha fazla sosyal belediyecilik anlayisi Uzerinde
durmakta ve bu degisim beraberinde daha fazla sosyal konut, sosyal yardim ve sosyal hizmet
Uretimi getirmektedir. BOylece toplumda bir refah artisi saglanmasina galisiimaktadir.6

Cevre Dostu Belediyecilik

Cevreye zarar vermemek icin 6zen gosteren, kirlilige maruz kalmig yerlerin temizlenmesi ve
glzellestiriimesine ¢alisan, su kaynaklarini kirlenmeye karsi koruyan, hava kirliliginin azaltiimasi,
temiz ve gevre dostu yakitlarin kullaniimasinin tesvik edilmesi, yesil alanin arttirimasi, gevre
bilincinin yayginlastirilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi igin
politikalar ve projeler gelistirip uygulayan belediyecilik anlayigidir. 7

Bagska bir deyisle toplumun saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkini kullanmasini saglamaya
calisan bir anlayistir.

Bu cercevede; hava kirliligi ile mucadele, deniz kirlenmelerini dnleme, kiresel iklim degisikligine
karsi mlcadelenin bir pargasi olma, ilgili bolgedeki biyolojik gesitliligin korunmasini saglama,
erozyona kars! tedbir alma, yesillendirme ¢alismalarina hiz verme ve halkin temiz bir ¢cevrede
hayatini sirdirmesini saglamak, en 6nemli gcevre dostu belediyecilik faaliyetleridir.

Hizmet Odakli Belediyecilik

Hizmet odakli belediyecilik; faaliyetlerinde hizmet Gretmeyi temel alarak toplumun her kesiminden
vatandasa hitap edecek projeler Uretmeyi hedefleyen ve topluma sunulan hizmetin kalitesinin
surekli yukseltiimesini amaclayan bir belediyecilik anlayisidir. Ayrica hizmet yolunda bahane
Uretmemek ve vatandaslarina samimi davranmak diger 6zellikleridir.

Toplumcu Belediyecilik

Ulkemizde dzellikle 1970’li yillarda etkin olmaya baslayan toplumcu belediyecilik anlayisi, toplumsal
gelismelere duyarli, toplumsal sorunlara(érnegin gé¢ sorunu) ¢ézim Ureten, toplum yasantisinin
saglikh ve huzur iginde ydratilmesine 6nem veren, toplumsal gelismeyi saglamaya ve toplumcu
hizmet anlayisi ¢ergevesinde kaliteli hizmetler Gretmeye calisan belediyecilik anlayisidir. Kisaca
temelde toplumun ¢ikarlarini savunan yeni bir belediyecilik hareketidir.

6) Bedrettin Kesgin, Kentsel Yoksulluga Yonelik Yerinden ve Yerel Miidahale: Sosyal Belediyecilik, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2012, Sayi:26, s.169, Erisim Adresi: http://sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/26/26 13.pdf,
Erisim Tarihi:17.10.2015.

7) AK PARTI 2007 Genel Segimleri Secim beyannamesi, Tanitim ve Medya Baskanhgi, Baski: Temmuz-2015, s. 180-183.
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Vatandas Odakli Belediyecilik

Vatandas odakl belediyecilik; halka inerek 8 halkin taleplerini dinlemeye, sivil toplum kuruluglarini
ziyaret ederek istisarede bulunmaya® , vatandasin tercihlerini dikkate almaya'? , sorunlara birlikte
¢6zim Uretmeye 6nem vererek seffaf, hesap veren, katilima imkan saglayan, ydneten ile yonetilen
arasinda uyum ve bltlnlesmeyi gergeklestiren, vatandas memnuniyetini saglayan ve sunulan
hizmetlerin kalitesini ylikseltmeye galisan bir belediye idaresi olusturma anlayisidir. !

Sonug¢ Odakli Belediyecilik

Sonu¢ odakl belediyecilik; 6zellikle projelerin bitirilmesine buyuk 6nem veren belediyecilik
anlayisidir. Bu anlayista, Uzerinde énemle durulan projelerin, belediyenin se¢im dénemi ve
sonrasinda kendi Urettigi hizmet projeleri olmasi veya bir Snceki ddnemde bir bagka siyasi partinin
tyesi bir belediye bagkani kontroliinde hazirlanan proje ve planlar olmasi fark etmez. Onemli
olan; proje ve planlarin en kisa sirede sonuglanmasi ve béylece vatandasa hizli ve kaliteli hizmet
sunulmasidir.

Uretken belediyecilik

Uretken belediyecilik kavramini Milliyetci Hareket Partisi, bir yerel secgim 6éncesi yayimladigi
bildiride ‘yerel ydnetim anlayisimiz’ tanimlamasiyla duyurmustur. Buna gore “Uretken belediyecilik,
toplumun ayristiriimasina karsi geligtirilen 6nemli ve etkili bir belediyecilik anlayisi olarak, hem
birlik ve beraberligimizi gliglendiren hem de hizmette kalite, etkinlik ve sirekliligi saglayan bir
yerel y6netim anlayisidir.” 12

Turkiye’de Kiilturel Belediyecilik

Tarkiye'de kulturel belediyecilik son yillarda yayginlagmaya baglayan bir hizmet anlayisidir.
Diger belediyecilik anlayislar gesitli zamanlarda 6n plana ¢ikartiimis ve ismi anilmasa da fiilen
benimsenen hizmetler olmustur. Ancak kultirel belediyecilik biraz geri planda birakilmistir.
Ornegin sosyal belediyecilije nazaran éne cikarilma ve gelistirilme konusunda oldukga geri
kalmistir. Yine ayni 6rnek Gzerinde ilerlemek gerekirse, sosyal belediyecilik hem halkin taleplerini
karsilama noktasinda hem de siyasilerin reklam ihtiyacini karsilama agisindan oldukga yararli
olmustur. Ulkemizde birgok kiginin fakirlik sinirinin hatta aghk sinirinin altinda yasamak

8) Seffaf, Hizmet Odakli Belediyecilik, Edremit Belediyesi web sayfasi, Ervisim Adresi: http://www.edremit.bel.tr/sayfalar/seffaf-
hizmet-odakli-belediyecilik/, Erisim Tarihi: 21.11.2015.

9) Vatandas Odakh Olacagiz, [HA, Haberi Aktaran; 2 Eylil web sayfasi, Erisim Adresi: http://www.2eylul.com.tr/gundem/
vatandas-odakli-olacagiz-h26058.html, Evisim Tarihi: 11.11.2015.

10) Fulya Akyildiz, Belediye Hizmetleri Ve Vatandas Memnuniyeti: Usak Belediyesi Ornegi, Journal of Yasar University, 2012,
26(7), 5.4420, Erisim Adresi: http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/10/26_Sayi_3_makale-fulya_akyildiz.pdf, Erigim
Tarihi: 11.11.2015.

11) H. Emre Bagce, Halkla liskiler ve Vatandas Odakli Katihmc: Yerel Yonetim, Insan&Insan, Sayt 1, Yaz 2014, s. 11, Erigim
Adresi: http://www.insanveinsan.org/Yaz2014/halkla-iliskiler-ve-vatandas-odakli-katilimci-yerel-yonetim-h-emre-bagce.pdf, Erisim
Tarihi: 12.11.2015.

12) Uretken Belediyecilik “Biitiinciil Yaklasim-Birlikte Yonetim”, Milliyetci Hareket Partisi Yerel Yonetimler Baskanligi, Yayin
No:9, Ankara 2013, s. 3, Erisim Adresi: https://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/kitaplar/uretken_belediyecilik_web.pdf, Erisim
Tarihi:18.10.2015.
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durumunda kaldigini g6z énune aldigimizda, bir kurum veya kurulusun yardim odakli ¢alismasi
ve vatandaslara maddi anlamda fayda saglayacak hizmetlerini arttirmasi normaldir. Ayrica segim
Oncesi propaganda surecinde halka dogrudan temas eden uygulamalar gogaltilarak tanitim
gercevesinde kullaniimaktadir. Ve siyasiler agisindan amaca ulasmada faydali oldugu da agikga
soylenebilir.

Ancak bu agidan bakildiginda bir belediye kiltirel belediyecilik ¢ergevesinde uygulamalar
gelistirse ve bunda ¢ok basarili da olsa ancak bu durum segim tanitim metinlerinde ¢ok az
yer aldigiyla kalmaktaydi. Hatta ayri bir yer ayrilmasi dahi distimiyor ve ‘belediyecilik’ genel
gergevesi igerisinde bir kag kelimeyle anlatilip gegiliyordu.

Ancak son yillarda &6zellikle milli gelirimizin artmasi ve belirli bir kalkinma ve biyime hizini
yakalamamiza mditeakip egitim, 6gdretim ve entelektlellik seviyesinde gelisme yasanmasi
dolayisiyla kultirel belediyecilik 6n plana ¢ikmaya ve énem kazanmaya baslamistir. Bunda
ayrica sosyal belediyecilik gibi olmazsa olmaz belediyecilik anlayiglarinin artik oturmasi ve
sosyal belediyecilik kapsaminda Uretilen hizmetlerin ¢cok normal hizmetlermis gibi karsilanmaya
baslanmasi da etkili olmustur.

Bu halk agisindan bir ilerlemenin gdstergesi oldugu gibi Glkemizdeki belediyelerin de bir gelisim
skalasi yakaladiginin da gostergesidir.

Bdylece kulturel belediyecilik calismalari populerlesmeye baglamis ve halk bu alanda taleplerde
bulunmaya baglamis, gelistirilen uygulamalari benimsemis ve siyasiler de kulturel belediyecilik
hizmetlerine 6ncelik vererek, propaganda silreglerinde ve reklam galismalarinda daha fazla 6n
plana ¢ikarmaya baslamistir.

Kultiirel Belediyecilik

Kaltirel belediyecilik, yeni yerlesen bir anlayis olmasi dolayisiyla kapsayici bir tanimlama
yapmak oldukga zordur. Ancak yine de su sekilde tanimlamak mimkindur; Kltarel belediyecilik;
belediye faaliyetlerinde dncelikle tarihi dokunun korunmasina ve tarihi dokuyu olusturan yapilarin
on plana gikariimasina énem vermek, gelenedi gelecede tasima anlayisi’® temelinde hizmet
Uretmek, kultirel faaliyetlere destek vermek veya bizzat kendisi gergeklestirmek ve “festivaller,
sergiler, fuarlar, gesitli sanatsal olaylar, yayinlar gibi isleri” belediyenin hizmet planlar igine
almaktir.' “Kdltdirind koruyan ve yasatan bir kent” olusturmak ve bunu gelecek nesillere miras
birakmay1 basarmaktir.’® Kltirel belediyecilik dogrultusunda; sehirdeki mevcut 6nemli yerleri ve
koth yapilasmanin kararttigi alanlari tarihi dokusuna uygun sekilde aydinlatmak, tarihi eserleri
ortaya cikartmak, ferah yasam merkezleri olusturmak ve “yeni olusturulacak mekan, meydan ve
sokaklari tarihi dokuya uygun olarak tasarlamak” gerekmektedir.®

Kiltirel belediyecilik anlayisini basarili bir sekilde hayata gecirenler, gecmisle gelecegi

13) Biiyiik Medeniyet Yolunda fnsan-Demokrasi—Sehir, 30 Mart 2014 Yerel Segimleri-Segim Beyannamesi, AK PARTI s. 32,
Erisim Adresi: http://www.akparti.org.tr/upload/documents/secim_beyannamesi_2014.pdf, Erisim Tarihi: 14.10.2015.

14) M. Nevzat Ozdemir, Bolu Belediyesi ve kiiltiirel belediyecilik, Erisim Advesi:http://www.bolununsesi.com/icerik/kose.
asp?yid=50&id=2883, Erisim Tarihi: 20.11.2015.

15) Uretken Belediyecilik “Biitiinciil Yaklasim-Birlikte Yonetim”, Milliyetci Hareket Partisi Yerel Yonetimler Baskanhg, Yayin
No:9, Ankara 2013, s. 3, Erisim Adresi: https://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/kitaplar/uretken_belediyecilik_web.pdf, Erisim
Tarihi:18.10.2015.

16) Biiyiik Medeniyet Yolunda Insan-Demokrasi-Sehir, 30 Mart 2014 Yerel Segimleri-Secim Beyannamesi, AK PARTIL, s. 34,
Erigim Adresi: http://'www.akparti.org.tr/upload/documents/secim_beyannamesi_2014.pdf, Erigim Tarihi: 14.10.2015.




birlestirebilen, kadim degerlerini bugtiniin diinyasi ile bulusturabilen ve kulttrel dederlerini yarina
ulastirmayi basarabilen belediyelerdir.

Kiltirel belediyeciligini benimsemis bir belediyenin misyonu; kokleri ait oldugu kendi
medeniyetinin kodlarinda olan ilkeleri, gliniin “ihtiyaglarina ve gelecegin tasarrufuna gére yeniden
hayata yansitmaktir.” Kiiltiirel belediyecilik kavramina uyan bir belediye, sehri “tarihi ve Kiiltiirliyle
bltiinlesmig Ust diizey estetige” ulastirmayl amacg edinmektedir. Bu baglamda “sehirlerde insa
edilecek yeni binalarin geleneksel mimari ¢izgiye saygili” olmasi tesvik edilmekte ve aksi bir
durum i¢in saglam bir denetim mekanizmasi olusturulmaktadir.

Ayrica gerektiginde, geleneksel anlayisa veya bugin sahip olunan kiltirel anlayisa uymayan ve
belirli bir estetife sahip olmayan yapi ve diuzenleme planlarinin gerceklestiriimesine musaade
edilmemektedir. Bununla birlikte ihtiyaci olan “yerlesim birimlerine (icretsiz geleneksel mimari
proje destegi saglanmalidir.” 17

Kdltirel belediyecilik hizmetleri kapsaminda “Geleneksel Tiirk bahgesinden izler tagiyan
park ve yesil alan tasarimlari desteklenmektedir. Sehrin geleneksel olarak en kuvvetli oldugu
alanlara odaklaniimaktadir. Ornegin miize dederi olan yerleri varsa éncelikle buralar iizerinde
durulmaktadir. Moda, miizik, tiyatro gibi glinlimiiz Klltiiriinde 6nemli yerleri olan dallarda én plana
¢ikan sehirlerde ise bu alanlar igin éncelikli hizmet planlari yapilmaktadir.” Sehre ait geleneksel
degerlerin korunmasi, yasatilmasi ve gelistiriimesi igin 6zel caba harcanmaktadir.” 18

Kulturel Belediyecilik Anlayigi Cergevesinde Yapilabilecek
Faaliyetler

» Kadim kultirimuzin bir pargasi olan fidan dikme-agag yetistirme faaliyetlerine daha fazla
agirhik verilebilir. Agaclandirma kampanyalari baslatilarak sehirlerin daha yesil mekanlar
haline gelmesi saglanabilir. Boylece gevre bilinci arttirilabilir.

» Belediye tarafindan eglence, kdltir, spor ve sanat alanlarindaki hizmetlere en iyi
standartlarda, en hizli ve en rahat sekilde erisim saglanabilir.

+ Icinde tarihi belgelerin yer aldigi kitaplar kaliteli kAgitlara basilip iicretsiz olarak ya da ciizi
bir miktar para karsilidi ilgili vatandaglara verilebilir.

* Genglere kiltirlerini 6gretebilecekleri alanlar temin edilebilir.

» Geleneksel degerleri inceleyen, arastiran ve gelistiriimesi konusunda ¢alismalar yapan
enstituler kurulabilir.

» Tarihin daha iyi 6grenilmesi ve kilttirel degerlerimizi 6grenip baskalarina da tanitma adina,
hem basta buyuk il ve ilgeler olmak tizere 6nemli yerlesim yerlerine belediye destekli geziler
diizenlenebilir, hem de ilgili belediyenin bulundugu yere baska cografyalardan tanima ve
gezme amagli gelmek isteyenler desteklenebilir.®

17) Biiyiik Medeniyet Yolunda Insan-Demokrasi-Sehir, 30 Mart 2014 Yerel Secimleri-Se¢im Beyannamesi, AK PARTI, s. 33-35,
Erisim Adresi: http://www.akparti.org.tr/upload/documents/secim_beyannamesi_2014.pdf, Evisim Tarihi: 14.10.2015.

18) Biiyiik Medeniyet Yolunda fnsan-Demokmsi-Sehir, 30 Mart 2014 Yerel Secimleri-Se¢im Beyannamesi, AK PARTI s. 35,
Erisim Adresi: http://www.akparti.org.tr/upload/documents/secim_beyannamesi_2014.pdf, Erisim Tarihi: 14.10.2015.

19) Gazete Altindag, yil:11, sayi:151,Ekim-Kasim 2015, s. 6.
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“REKLAM"”IN
SINIFLANDIRILMASI :
GESITLI KATEGORILER
UZERINDEN BIR ,
DEGERLENDIRME | M= °¢Y%"

Giris
Zaman igerisinde de hayatin 6énemli bir pargasi haline gelen reklamlar, insanlarin gevresini
sarmaya baslayarak televizyon izlerken, radyo dinlerken, gazete okurken hatta otobis duraginda
beklerken bile karsilasilir hale gelmis ve kisilerin farkinda olmadan satin alma kararini, davranisini,
surecini ve satin alma eylemini yonlendirir hale gelmistir.

Artik ginimuzde ev ya da araba satin almak isteyen bir kisi, reklamlar sayesinde en ucuz krediyi
hangi bankadan alabilecegini ¢cok kolay bir sekilde 6grenerek banka kredilerini arastirmakla
zaman kaybetmemektedir. Diger taraftan; birgok alkolsiiz gazli icecek markasi olmasina ragmen
reklamlarin ydénlendirmesiyle tlketiciler tercihlerini belirli markalar Uzerinde yogunlastirarak
o Urinu satin almayi tercih etmektedir. Bu calismada ginumdizde giderek artan bir gesitlilige
sahip olan “reklam”n amacina, hedef kitlesine, yapana, mevzuata ve tasidiji mesaja gore
siniflandinimasi ve bunlarin ne anlama geldigi Uzerinde durulacak, 6rnekler ile konunun
anlasilmasi pekistirilecektir.

1. Reklamin Yapana Gore Siniflandirilmasi

Reklami yapanlara gore; Uretici reklami, araci reklami ve hizmet isletmesi reklami baglklari
altinda incelemek mimkundir (Duran, 2001).

+ Uretici Reklami
Uriin ya da hizmetin bire bir Ureticisi olan kurumun kendisinin yaptigi reklamlardir (Avsar ve
Elden, 2004).._Argelik, Fiat, Korkmaz gibi firmalarin reklamlari, bu tir reklamlara érnek olarak
gOsterilebilir. Uretici reklamlari genel reklamlar olarak da isimlendirilmektedir.

e Araci Reklami
Uriin ya da hizmetin bire bir treticisi konumunda olmayan yalnizca Uriin ve hizmetlerin tiiketicilerle

bulusmasini saglayan araci kuruluslarin, reklam veren konumunda bulundugu reklamlardir.
Migros, Gratis gibi kuruluglarin verdikleri reklamlar araci reklami olarak tanimlanabilir.

*Ticaret Uzmani, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Miidiirliigii
hazal.oguz@ticaret.gov.tr
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+ Hizmet isletmesi Reklami

Banka, tatil, sigorta sektori gibi tiketiciye hizmet Ureten sektdrlerin yaptigi reklamlardir. Halk
Bankasi, Anadolu Sigorta gibi kuruluglarin reklamlari bu tir reklamlara érnek olarak gosterilebilir.

2. Reklamin Amacina Gore Siniflandiriimasi

Amaglarina gére reklamlar; birincil talep yaratmayi amaglayan reklamlar, segici talep yaratmayi
amaglayan reklamlar, sosyal amagli reklamlar, kar amagcli reklamlar ve kar amagsiz reklamlar gibi
alt basliklar altinda incelenebilir.

e Birincil Talep Yaratmayi Amaglayan Reklamlar

Ozellikle piyasaya ilk kez ¢ikan bir (iriin kategorisinde yer alan bir marka igin sz konusu olan
reklamlardir (Elden vd., 2004). Belirli bir mal veya hizmet grubunu tanitma ve benimsetme amacini
tagimaktadir. Ornegin; cam, televizyon, bilgisayar gibi (Akat, 2001).

* Secici Talep Yaratmaya Yonelik Reklamlar

Belli bir Griin kategorisi icinde yer alan belli bir markaya yonelik talebin yaratiimasi ya da
glglendiriimesine ydnelik olarak yapilan reklamlardir (Elden vd., 2004). Marka bagliligina ve
markanin Ustlnligine inanmaktan ziyade insanlarin o markanin kendisini “daha ¢ok sey ifade
eden” degerleriyle 6zdeslesmeleri ile ilgilidir (Butterfield, 1999). Ornegin; “Du-Pont” ¢cakmak,
“Adidas” ayakkabi gibi (Akat, 2001).

* Sosyal Amacgh Reklamlar

Toplum refahini arttirmak amaciyla kar amaci giiden veya giitmeyen kuruluglar tarafindan belirli
fikirlerin benimsenmesini saglamaya yénelik hazirlanmis olan reklamlardir. Ornegin; tilkemizde ve
tum dinyada “Habitat” ile ilgili yayinlanan reklamlar, sosyal amacl reklamlar grubuna girmektedir
(Akat, 2001).

e Kar Amacgh Reklamlar
Kar amaci gliden sirketler tarafindan gergeklestirilen reklamlardir (Avsar ve Elden, 2004).
» Kar Amagsiz Reklamlar

Dernekler, vakiflar gibi kar amaci gitmeyen kuruluslarin, kendilerini ve galismalarini tanitarak,
maddi-manevi destek saglamak amaciyla gergeklestirdikleri reklamlardir (Avsar ve Elden, 2004).

3. Reklamin Hedef Kitlesine Gore Siniflandirilmasi

Reklam verenler genellikle Grettikleri Griin veya sunduklari hizmete gére nifusun farkli kesimlerine
yonelmektedirler. Ornegin; hedef kitlesi yetigkinler olan bir Griiniin reklami gocuklarin ilgisini
cekmeyebilir ya da tip aletlerine yonelik olarak yapilan reklamlar birgok insanin aksine daha gok
doktorlarin ilgisini ¢ekecektir. Bu sebeple, hedef kitlesine gore reklamlari iki ana baslk altinda
incelemek mumkindur.

» Tiiketiciye Yonelik Reklamlar

Uriin ve hizmetlerin nihai tiiketicisi konumunda olan gercek kisilerin hedef kitlesi olarak segildigi
reklamlardir. Burada hedef alinan tiketiciler ticari amagla hareket etmezler, tiketim amagli
hareket ederler. En ¢ok goérilen reklam turtdir. Yetiskinlere yénelik reklamlar, gocuklara yonelik
reklamlar bu tur reklamlara érnek olarak verilebilir.
* Tiiketiciye Yonelik Olmayan Ticari Amagh Reklamlar

Tuketiciye yoénelik olmayan ticari amach reklamlar, Ureticiden Ureticiye yapilan reklamlardir.
Burada bir Uretici kendi GrininG bir baska Ureticiye tanitmaktadir. Burada hedef alinan kisi ya
da firmalar ticari amagla hareket ederler ve satin aldiklari Griin ya da hizmeti yeni bir Griin ya
da hizmet ortaya koymak icin kullanirlar. Bu tiir reklamlara genelde mesleki dergiler, fuarlar gibi
alanlarda rastlanir.

Tuketiciye yonelik olmayan ticari amagli reklamlar igin nadiren kitle iletisim araclari kullanilir, bu
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nedenle nihai tiketici olan kisiler bu tir reklamlari genelde gérmezler.

Saglik meslek mensuplarinin kullandigi techizata iligkin yapilan reklamlar bu tir reklamlara 6rnek
olarak verilebilir.

Tlketiciye yonelik olmayan ticari amacli reklamlar genellikle Ug¢ Grtine yonelik olur:
- Sermaye Urunleri: Uretim yapmak igin kullanilan malzemeler (bitki, makine, ekipman)
- Uretim Griinleri: Diger Griinlerin pargalari haline gelen riinler (ham maddeler)

- Operasyonel Uriinler: Uretim yapabilmek igin kullanilan mal ve hizmetler (sigorta, bakim,
temizlik malzemeleri) (Arens,1996).

Uriin ve hizmetlerin nihai tiiketicilere ulagsmasina yardimci olan toptanci, perakendeci gibi dagitim
kanallarinda yer alan aracilara yonelik olarak yapilan reklamlar da bu tir reklamlardandir (Elden
vd., 2004).

4. Reklamin Tasidigi Mesaja Gore Siniflandiriimasi

Tasidigi mesaja gore reklamlar; mamul reklamlari ve kurumsal reklamlar olmak Gzere iki baslik
altinda incelenebilir.

¢ Mamul Reklamlan

Mamul reklamlarinda; belli bir Grin ya da hizmetin 6zellikleri tanitilarak, o triin ya da hizmetin
satin alinmasini saglayacak fiyat, satis kosullari, Uriintin kullanim &zellikleri, faydalari gibi
konularda bilgiler verilir (Avsar ve Elden, 2004). Domestos, Biskrem, Axa Sigorta reklamlari bu
tur reklamlara érnek olarak gdésterilebilir.

¢  Kurumsal Reklamlar

Kurumsal reklamlarda, mal ve hizmetlerin Ureticisi konumunda olan kurumlar reklamin konusunu
olusturmaktadir. Bu tur reklamlarda hedeflenen amag, kuruma ydnelik olumlu bir kurum imaj
ve olumlu bir tutum yaratiimasidir. Mamul reklamlarinin aksine bu reklamlarda Uretilen mal ve
hizmet yerine kurumun kendisi tanitiimaktadir (Akat,2001). Procter & Gamble tarafindan yapilan
reklamlari bu tir reklamlara érnektir.

5. Reklamin Zaman Kriterine Gore Siniflandiriimasi

Reklamlar, tiketicilere farkli Griin gruplar arasindaki alternatifleri gosterirken onlari satin almak
icin zorlamamakla birlikte, belirli bir satin alma aligkanhdi olusturmaya calisirlar. Bu sebeple,
olusturulan satin alma aliskanliklarina gore reklamin firmalarin satiglari Gzerinde kisa ve uzun
vadeli etkileri vardir.

* Hemen Satin Aldirmaya Yoénelik Reklamlar

Kisa vadede satislarini maksimize etmek isteyen reklam verenler, tiketicileri kendi Urlnlerini
satin almalari i¢in ikna etmeye calisirlar. Bu baglamda, hemen satin aldirmaya yonelik reklamlar
da, tlketicinin hemen karar vermesi ve reklam verenin istedigi yonde bir satin alma davranigini
vakit kaybetmeden gerceklestirmesi tizerinde durulur. “iki al bir 6de” gibi kampanyalari duyuran
reklamlar, hemen satin aldirmaya ydnelik reklamlara érnek olarak verilebilir (Elden vd., 2004).

* Uzun Dénemde Satin Aldirmaya Yénelik Reklamlar

Uzun vadede reklam verenlerin amaci, triinlerine yonelik siirekli talep olusturabilmektir. Oncelikle,
tuketiciler Grdnun varli@r ve bulunabilirligi hakkinda bilgilendirilerek, tiketicilerin Griine ydnelik
olumlu tutumlari gelistirilir ve satin almak icin ikna edilirler. Daha sonra reklamlar araciligiyla,
tuketiciler bir Griin ya da hizmete ihtiya¢ duyduklarinda satin almak icin akla gelecek ilk marka
olmak amaciyla pekistirme yapilir. Boylece, Urln tuketicilerin zihnine iyice yerlestirilerek uzun
vadede tiketimin devam etmesi saglanmis olur.

isletmeler reklami kisa vadede yalnizca (iriin ya da hizmeti pazarlayabilmek icin kullanirken, uzun
vadede isletmenin devamliligi igin kullanmaktadirlar.
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6. Reklamin Cografi Kritere Gore Siniflandiriimasi

Cografi kriterlere gore reklamlar; bolgesel reklam, ulusal reklam, uluslararasi reklam ve global
reklam olmak Uzere dorde ayrilr.

* Bolgesel Reklam

Sadece belli bir bélge dahilinde Gretim ve satis yapan reklam verenlerin gergeklestirmis olduklari
reklamlardir ve bu reklamlar igin yerel kitle iletisim araglari mecra olarak kullanilir (Kocabas ve
Elden, 1996).

¢ Ulusal Reklam

Ulusal sinirlar icerisinde faaliyet gosteren firmalarin tim ulusal pazara yénelik olarak hazirladiklar
reklamlardir. Bu tir reklamlar, birden fazla pazarda mimessiller aracihdi ile satis yapan
toptancilarin, hizmet kuruluslarinin ve fabrikatorlerin yaptidi reklamlardir (Akat, 2001).

* Uluslararasi Reklam
Birden fazla tlkede satis yapan ¢ok uluslu kuruluglarin yayinladigi reklamlardir.
* Global Reklam

Tdm dinyanin tek bir pazar olarak degerlendiriimesi global reklami uluslararasi reklamdan ayiran
Ozelliktir. Bu tur reklamlarda hazirlanan reklam kampanyasi tim dinyada hemen hemen ayni
tarihlerde ve ayni bicimde gosterime girer. Ancak, bu tur reklam kampanyalarinda global anlayis
kullanilsa dahi reklamin etkinligini ve cesitli Ulkelerdeki kabul edilirligini artirmak adina Ulkelerin
kendilerine ait kiltirel 6zellikleri de dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, global bir reklam hazirlanirken
ulkelerin lokal anlayislari da g6z ardi edilmemelidir (Avsar ve Elden, 2004).

7. Reklamin Mevzuata Gore Siniflandiriimasi

Mevzuata goére reklamlar; 6rtlli reklam, satigi 6zendirici reklam, karsilastiriimali reklam, tanikh
reklam, cevreye iligkin reklamlar, finansal hizmetlere iliskin reklamlar ve g¢ocuklara yoénelik
reklamlar basliklilari altinda incelenebilir.

o Ortiilii Reklam

Ortlilii reklam, reklam oldugu agikca belirtiimeksizin yazi, haber, yayin ve programlarda, mal veya
hizmetlere iligkin isim, marka, logo ya da diger ayirt edici sekil veya ifadelerin ticaret unvani ya da
isletme adlarinin reklam yapmak amaciyla yer aldidi ve tanitici mahiyette kullanildigi reklamlardir.

+ Satis Ozendirici Reklam

Satisa 6zendirici reklamlari kisaca, tiketiciyi satin almaya tesvik eden reklamlar olarak tanimlamak
mumkunddur. Mal veya hizmetlere yonelik gekilis, yarisma ve promosyon gibi pazarlama tekniklerini
kullanan veya indirim yapildigini gdsteren yazil, sesli veya gorsel herhangi bir ibarenin yer aldigi
reklamlar bu tir reklamlara 6rnek olarak gosterilebilir.

e Karsilastiriimali Reklam

Bir mal veya hizmetin tanitimi esnasinda, rakip mal veya hizmetlere iligkin unsurlarin dogrudan
veya dolayl olarak kullanildigi reklamlardir.

Karsilastirilan mal veya hizmetlerin ayni nitelikte olmasi ve ayni istek ya da ihtiyaca cevap vermesi,
tiketiciye fayda saglayacak bir hususun karsilastiriimasi, karsilastirilan mal veya hizmetlerin,
fiyati da dabhil, bir ya da daha fazla maddi, esasli, dogrulanabilir ve tipik 6zelliginin objektif olarak
karsilastiriimasi, nesnel, dlgulebilir, sayisal verilere dayanan iddialarin; bilimsel test, rapor veya
belgelerle ispatlanmasi, rakiplerin fikri ve sinai milkiyet haklarini, ticaret unvanini, isletme adini,
digerayirtediciisaretlerini, mallarini, hizmetlerini, faaliyetlerini veya diger 6zelliklerini kbtilememesi
veya itibarsizlastirmamasi, mensei belirtiimis mal veya hizmete iligkin karsilastirmada, mal veya
hizmetlerin ayni cografi yerden olmasi, reklam veren ile rakibinin markasi, ticaret unvani, igletme
adi veya diger bir ayirt edici isareti ya da mal veya hizmetleri ile ilgili karigikliga yol agmamasi
halinde karsilastirmali reklam yapilabilmektedir.
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¢ Tanikhh Reklam

Tanikhdina bagvurulan kisi, kurum veya kurulugsun tecribesine, bilgisine veya arastirma
sonuglarina dayanmayan ve gergek olmayan hicbir taniklik ya da onay ifadesine yer verilmedigi
ve atifta bulunulmadidi; gegerliligini yitiren veya baska nedenlerle uygulanamaz duruma gelen
taniklik ya da onay ifadelerine yer verilmedigi; doktor, dis hekimi, veteriner hekim ve eczaclilar ile
saglik kuruluglarinin bir mal veya hizmete yénelik sadlik beyaninda bulunduguna iligkin ya da bu
izlenimi uyandiran herhangi bir goriint(i, beyan veya atfa yer verilmedigi reklamlardir.
» Gevreye iligkin Reklam

Tuketicilerin gevre konusundaki duyarliigini ya da bu alandaki olasi bilgi eksikligini istismar
edecek bicimde yapilamayan; ¢evresel isaret, sembol ve onaylarin tiketicileri aldatici sekilde
kullanilamadigi; cevresel etki konusunda sadece akademik kuruluslarca kabul gérmis bilimsel
¢alismalara dayali bilimsel bulgular ve teknik gosterimlerin kullanilabildigi; ilgili mevzuati geregi
enerji etiketlemesi zorunlu olan mallara iliskin reklamlarda, enerji verimliligine veya fiyata dair
bilgilerin yer almasi durumunda, ilgili malin eneriji verimliligi sinifinin belirtiimesinin zorunlu oldugu
reklamlardir.

+ Finansal Hizmetlere iligkin Reklam
Kredi hizmetleri ile faiz ve kar oranlari gibi unsurlarin yer aldidi reklamlardir.

Faiz ve kar payi oranlarinin yer aldigi reklamlarda, bu oranlarin dogru olarak belirtiimesi ve vade
sonunda elde edilecek toplam tutari etkileyecek kosullara yer verilmesi gerekir.

Kredi hizmetlerine iliskin reklamlarda faiz ve kar payi oranlarina yer verilmesi durumunda ise;
kredinin tiketiciye toplam maliyetinin aylik ve yillik yizde degeri agik ve anlasilir bir bigimde
reklamin ana vaadinde belirtiimelidir.

* Cocuklara Yonelik Reklam

Cocuklara yonelik olan veya gocuklari etkileme olasilidi bulunan reklamlar ile gocuklarin oynadigi
reklamlardir. Bu reklamlar:

- Cocuklarin; fiziksel, zihinsel, ahlaki, psikolojik ve toplumsal gelisim &ézelliklerini olumsuz yénde
etkileyebilecek higbir ifade ya da goérintl iceremez.

- Hedef kitlesindeki ¢ocuklarin yas grubunun o6zellikleri dikkate alinarak, gocuklarda gergek
disi beklentilere neden olan veya kurgu ile gergeklik arasindaki farki ayirt etmeyi zorlastiran
unsurlar iceremez.

- Belirli bir GrGine sahip olmanin ya da o urln0 kullanmanin gocuga, yasiti olan diger gocuklara
gore fiziksel, sosyal veya psikolojik bir Ustiinliik saglayacagina veya o urline sahip olmamanin
aksi yonde bir etki olusturacagina yonelik mesaijlar iceremez.

- Cocuklan tehlikeli durumlara sokabilecek veya tanimadiklar kisilerle iliski kurmaya ya da
bilmedikleri veya tehlikeli yerlere girmeye tesvik edebilecek higbir ifade ya da gorinti igeremez.

- Cocuklarin taklit edebilecekleri siddet unsurlari igeremez.

- Cocuklari, kendileri veya gevreleriigin tehlike olusturabilecek arag, gereg ve nesneleri kullanirken
veya oynarken gosteremez.

- Kllturel, ahlaki ve olumlu sosyal davranislari bozmaya, degdistirmeye veya kétilemeye ydnelik
unsurlar iceremez.

- Cocuklarin ebeveynlerine, 6gretmenlerine veya diger kisilere duydugu 6zel glivenin koétlye
kullaniimasina yonelik ifade veya goriintiler iceremez.

- Ebeveyn veya dgretmenlerin otoritesini ve sorumlulugunu zayiflatacak veya ortadan kaldiracak
unsurlar iceremez.

- Ebeveynlerin ¢ocuklarina ydnelik sevgi, sefkat, baglilik gibi hassasiyetlerini istismar edemez.
- Cocuklari, bir mal veya hizmeti edinmek icin, ebeveynlerini veya baskalarini ikna etmeye
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dogrudan tesvik edemez.

- Mal veya hizmetlerin edinilmesi igin, gocuklarin sézlesme yapmalarini ima edecek ifadeler
iceremez.

- Mal veya hizmetin her aile bitgesine uygun oldugunu ifade edemez.

- Mal veya hizmetin fiyatinin diislik oldugu algisi olusturacak sekilde, fiyat bilgisinin yaninda
yalnizca veya sadece gibi ifadeler iceremez.

- Mal veya hizmeti kullanmanin veya bunlardan yararlanmanin gerektirdigi beceriyi, olmasi
gerekenden az gosteremez.

- Reklami yapilan mal veya hizmetin kullanimi igin ya da reklamda gosterilen sonucun alinabilmesi
icin ilave mal veya hizmet gerekmesi halinde, bu hususlari agik¢a icermek zorundadir.

- Onlem alinmadi§: takdirde cocuklarin veya gevresindekilerin saghgina zarar verebilecek mal
veya hizmetler icin gerekli énlemlerin alinmasini saglayan hatirlatici simge veya uyarilari
icermek zorundadir.

Sonug

Tuketicilere gesitli kitle iletisim araglarini kullanarak, Uretilen mal ve hizmetler hakkinda yeterli
ve dogru bilgileri aktarip satis faaliyetini gergeklestirmek tizere yapilan faaliyetler olan reklamlar,
bircok farkli sekilde siniflandirilabilir.

Reklamin yapana gbére, amacina gore, hedef kitlesine gore, tasidigi mesaja gére, zaman ve
cografi kritere goére ve mevzuata goére siniflandiriimasi mimkindir. Bu anlamda pek ¢ok bakis
acisi ve farkh olgutlere gore reklamlar kategorik olarak ele almak, kavrama ve kavramla ilintili
pazarlama ilkelerini anlamay! kolaylastiracak, arastirmacilara bir 1sik tutacaktir.
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