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Baspazt

Degerli kooperatif dostlari;

Karinca dergimizin 1013. sayisini sizlere sundugumuz Mayis ayi, milletimizin tarihinde son derece
onemli olaylarin yasandigi bir ay olarak hatirlanmalidir. Kiresel etkisi devam eden Covid-19
pandemisinin gélgesinde gegen yaklasik birbuguk yilin ardindan énimizde yaz aylari itibari ile
kismi bir normallesme yasanacagina dair umutlar artmaktadir. Ozellikle asiya erisim konusunda
yasanan sorunlarin asildigi ve yerli asinin da sonbaharda kullanima baglayacagi yénindeki
aciklamalar toplumumuzun umutlarini artiran agiklamalar olmustur. Pandeminin hayatimizin
merkezine yerlesmesi ile birlikte ekonomik, sosyal, kultirel, siyasal, bir cok alanda etkilerini
gOstermis, Ozellikle dar gelirliler basta olmak tzere tim toplumsal kesimler pandeminin etkisini
hissetmistir. Pandemi ile micadele kapsaminda uygulanmak zorunda olan politikalarin dogal
sonucu olarak da bir ¢cok ekonomik ve sosyal etkinliklerin pandemi kosullarinda gergeklestigi bu
dénemde milletleri millet yapan tarihi hafizanin mihenk taslarinin da yeniden hatirlatiimasina olan
ihtiyaci bizlere gdstermigtir.

ilkbaharin sonu olan bu ayda milletimizin tarihinde bizi biz yapan iki énemli olayi sizlerle
paylasmak istiyorum. Bu olaylardan ilki 29 Mayis 1453: istanbul’'un Fethi. Bir Hadis-i Serifte,
istanbul’un (Miisliimanlar tarafindan) fethedilecedi mijdelenmis ve sehri fethedecek kumandan
ve askerler évulmustir. Peygamberin (SAV) mijdesine mazhar olma arzusu, tarih boyunca
islam Ordular’nin istanbul’a yénelmesine vesile olmustur. islam ordularinin istanbul’'u fethetmek
maksadiyla gergeklestirdigi kusatmalardan ilki 668 - 669 yillari arasinda Ugiincli Halife Hz. Omer
doéneminde gergeklestiriimistir. Daha sonra Emeviler doneminde, 713-717 yillari arasinda ve
781 yilinda, Abbasi Halifelerinden Harun Resid déneminde de istanbul kusatilmis olsa da fetih
gerceklesmemisgtir.

Miisliiman Turkler icerisinde istanbul ile ilk ilgilenenler, Anadolu Selguklulari oldu. 1080 yilinda
sehri almak igin Uskiidar’a kadar geldiler. Hagh Seferi sebebiyle fetih gergeklestirilemedi. Osmanli
devletinin kurulusuna miiteakip de istanbul bir cok padisah tarafindan defaatle kusatiimis olmakla
birlikte fetih Fatih Sultan Mehmet Han’a nasip oldu.

24 Mart 1453 Cuma guinu, ordusuyla Edirne’den yola gikan Il. Mahmet 5 Nisan’da Bayrampasa’'da
otag kurulmustu. 6 Nisan giini Cuma namazindan sonraki duélar bitirilince, baslatilan kusatma 29
Mayis 1453 Sali sabahi, Osmanl ordusunun yaptigi son bir hiicumla fethedildi. Boylece, hazret-i
Peygamberin asirlardir, islam ordularini arkasi gelmez dalgalar halinde istanbul'a sevkeden
mijdesi gerceklesmis, Roma imparatorlugu da tarihe gémiilmiis oluyordu. Fetih gerceklesmisti.
Bu fetih, Bizans imparatorlugu'nu tarih sahnesinden silmekle kalmadi, Orta Cad’i kapatip Yeni
Cag’1 baslatti. istanbul, 4 yil boyunca imar ve adetd yeniden insa edildikten sonra, 1457'de
Osmanli Devleti'nin bassehri oldu.

Turk tarihinde mayis ayinin gurur veren bu gelismesine karsi hatirladikga hizinlendigimiz bir
olay da 18 Mayis 1944 Kirim Turkleri'nin Topyekin Sirginu olayidir.




Tark Milleti bir batinddr. Misak-1 Milli sinirlarimiz disinda kalan soydaglarimizin yasadigi acilar
da yakin tarihimizin bir pargasidir.

ikinci Diinya Savas’’na kadar ve savas yillarinda Kirnim Tirkleri, tiikenisin esigine gelmisti.
Mdasliman ve Turk dismani kizil diktatér Stalin, Kinm Turkleri’nin savas sirasinda Almanlarla
isbirligi yaptigi gerekgesiyle top yekdn slirgiin karari aldi. Karar, 18 Mayis 1944’te uygulandi.
423.100 kisiden olusan Kirim’in Tirk nifusu, hayvan taginmasinda kullanilan tren vagonlarina,
patates cuvali istif eder gibi dolduruldular. 57.000 kisi O - 5 yas arasi ¢ocuk, 68.000’i, 60’'in
Uzerinde yasli insanlardi. Yolculuk sirasinda 195.371 kisi 6ldii. Hayatta kalabilenlerin % 3’G, varis
noktasindaki yerlesim yerlerinin olagan Ustl kétl sartlarina dayanamayip hayatlarini kaybettiler.

Sirgiin hayati tam bir igkence idi. Kirnm Turkgesiyle konusanlar, sarki-tirkii sdyleyenler en
agir sekilde cezalandirihiyordu. 23 Nisan 1978 gunu, Musa Mahmut isimli bir Kirim Tarkd,
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Sekil 1: Son Aile Heykel Kompozisyonu. https://istanbul.mid.ru/upload/
iblock/3d1/3d1d2aadbc76e210d0381ba3f6fcf43f.pdf

soydaslarina yapilan iskenceleri protesto etmek igin kendisini yakti. Musa Mahmut'u yakan ates,
Kinm Turklerinin suurlarindaki bagimsizlik, hirriyet ve vatan askinin mes’alesi oldu. Bir dizi toplu
gosterilerden sonra vatan Kirim’a dénus hakkini elde ettiler. Ata yurduna ddnebilenlerin sayisi
1993 yilinda 260.000 kisiydi. Onlar Kirim’i yeniden Turklestirme ve Muslimanlastirma gayreti
icerisindeler. Allah gabalarinda muzaffer kilsin.

Bu iki olay cergcevesinde; milletleri millet yapan tarihi hafizanin her daim sicak tutulmasi gerektigi
gercegdini hatirlamamiza vesile olmasini temenni ediyor ve bu milletin varligi ve bekasi igin
mucadele eden tim sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum.

Degerli dostlar; 1013. Sayisini gikardigimiz Karinca dergimizi bu ay yine zengin bir icerikle
sizlerle bulugturmaya caligtik.

Gelecek sayilari daha zengin icerikle sizlerle bulusturma ¢abamiza, yazilariniz
ve fikirlerinizle katki saglayarak paydas olmaniz cagrimizi yineleyerek hepinize
saghk ve mutluluklar diliyoruz.
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TURK KOOPERATIFCILIK
KURUMU 2019 ve 2020
YILI OLAGAN GENEL KURUL
TOPLANTILARI YAPILDI

Salim ARSLAN

Tirk Kooperatifcilik Kurumu
Dernegi 2019 ve 2020 Yillan
Olagan Genel Kurul Toplantisi
27.03.2021  tarihinde  Tirk
Kooperatif¢ilik Kurumunun
Balgat’taki adresinde yapildi.

Acilis, saygl durusu ve Iistiklal
Marsimizin okunmasindan sonra
gindemin 3. maddesi geregi
baskanlik divani segimine gegildi.

Divan Bagskani olarak
Hiusni POYRAZ,

Baskan Yardimcisi
Eyiip SERIN,

Katip Uyeliklerine
Esref DIKMEN ve
Erdal iISMIHAN segildi.

Yoénetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY, acilis konugsmasinda 2019 yiinin olagan
Genel Kurul Toplantisinin; Mart 2020'de ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi nedeniyle
yapilamadigini, 2019 ve 2020 yili olagan Genel Kurul toplantilarinin beraber yapilmasina
yoénetim kurulu olarak karar verdiklerini belirtti. 2019 yilinin kurum faaliyetleri agisindan basarili
gectigini 2019 yilinda, bir Milletlerarasi Kongre, birisi Kirikkale Universitesi bir digeri Bolu
Abant izzet Baysal Universitesinde olmak lizere iki ayri panel, Bakanliklar ile ortaklasa cesitli
konularda toplantilara ve 2019 Aralik ayinda Ankara da diizenlenen Kooperatif haftasinda ATO
da dizenlenen sempozyuma ve sergiye de Stand agmak suretiyle katildiklarini séyledi.

Ayrica Ulaslararasi Kooperatif kuruluslarindan CIRIEC ve IRU toplantilarina katilarak kurumun
temsil edildigini, bazi seminerler ve kurslar verildigini, 6zellikle streli yayinlarda herhangi bir sorun
yasanmadigini sézlerine ekledi.

Ancak, pandeminin 2020 yili boyunca devam etmesinden dolayi, 2020 yilinda yayin faaliyetleri
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Genel kurulda, Saygi Durusu ve Istiklal Marsi okundu

disinda birgok faaliyet planlamalarina ragmen gercgeklestiremediklerini sOyledi. Ankara digindaki
sehirlerden bazi kooperatiflerle iligkiler ve ortak ¢alismalarin oldugunu dncelikle egitim ve yayin
faaliyetlerine 6nem verdiklerini karinca dergisi ve 3. Sektdr Sosyal Ekonomi dergisinin aksamadan
yayina devam ettigini, karinca dergisinin 1011, sosyal ekonomi dergisinin ise 56/1 sayisinin
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yayinlandigini sdyledi ve Genel Kurula katilan Uyelere tesekklr ederek konusmasini tamamladi.

Uyelikte 50 hizmet yilini dolduran sayin Hiisnii POYRAZ’a, Uyelikte 30 yilini dolduran Yavuz
KOCA, Prof. Dr. Ali YAYLI, Prof. Dr. Nevzat AYPEK ve Dr. Ogr. Uyesi Kadir OZER'e plaket
verildi.
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Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY, Sayin Hiisnii POYRAZ’a Plaket Verirken
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Sayin Hiisnii POYRAZ, Prof. Dr. Nevzat AYPEK’e Plaket Verirken

Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY, Sayin Yavuz KOCA'ya Plaket Verirken
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Prof. Dr. Nevzat AYPEK, Prof. Dr. Ali YAYLI'ya Plaket Verirken

Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY, Dr. Ogr. Uyesi Kadir OZER’e Plaket Verirken
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Divan Bagkani s6z almak isteyen var mi diye sordu Yusuf USTUN séz aldi. 70-80 yildir dnemli
isler yapan Kooperatif¢ilik Kurumu’nun son yillarda zayif kaldigini, yeni Uye kaydedilmedigini
ve bu konuda yeni geng Uyelerin kaydedilmesi gerektidini ve Uye kaydinin yayginlastiriimasini
soyledi. Yénetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY stz aldl.

Dernegimizde 1987 dogumlu Yasin Erdem ISIK, 1985 dogumlu Ziilfi Umut OZKARA, 1996
dogumlu Nuriye VAROL gibi ¢ok sayida geng Uyelerimizin oldugunu, biz kimseye gel zorla lye
ol diyemeyiz ancak lye olmak i¢in basvuruda bulunanlarin dederlendiriimesi yapilarak yénetim
kurulunca uygun goérilenlerin yani Gye olmak igin gerekli sartlari tasiyanlarin (ki bu sartlar
tlzigiumiizde bellidir) Gyelik kaydini yapariz dedi.

Acilis konusmasinda da belirttigim gibi Mart 2020 yilinda ortaya ¢ikan ve hala devam eden
Covid-19 pandemisi nedeniyle bazi projeleri gergeklestiremediklerini dedi ve Genel Kurula katilan
Uyelere tesekkir ederek sézlerini tamamladi.

2019 ve 2020 yillari faaliyet raporu ve ¢alisma programi Gyelere 6nceden génderilmis oldugundan,
faaliyet raporunun okunmamasina, denetim raporunun okunmasina karar verildi. Prof. Dr. Nevzat
AYPEK tarafindan okundu ve ittifakla kabul edildi.

Divan Bagkani Hiisnii POYRAZ s6z almak isteyen olup olmadigini sordu.

Bagka s6z isteyen olmadigindan Divan Bagskani Genel Kurul Uyelerine tesekkir ederek yonetim
kuruluna saglik, basari ve iyi niyet temennilerinde bulunarak toplantiyi kapatti.

12 KARINCA



URETICILERIN

TARIM KREDI
KOOPERATIFLERINE

OLAN BORCLARININ 7316
SAYILI KANUN KAPSAMINDA
YAPILANDIRILMASI

Mustafa YAVUZ*

1. Girig

2020 yilinin sonlarina dogru yiiriirliige giren 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunla’; Devlete ve mahalliidarelere ait bazi
vergi, idari para cezasi, faiz, gecikme faizi, gecikme zammi alacaklari ile SGK primi alacaklari,
KOSGEB destek 6¢demelerine dair alacaklar, TSE alacaklari, organize sanayi bodlgelerine ve
sanayi sitesi yapi kooperatiflerine kullandirilan kredi 6demeleri, kalkinma ajansi alacaklari, bazi
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin aidat borglari ile Tarim ve Orman Bakanliginca
tarimsal amagl kooperatiflere veya bu kooperatiflerin ortaklarina kullandirilan krediler yeniden
yapilandiriimis, ancak ciftgilerin tarim kredi kooperatiflerinden kullandigi tarimsal kredi alacaklar
yapilandirma kapsami disinda tutulmustur.

Buna karsin, tarim kredi kooperatiflerince kullandirilan alacaklarin yapilandirmaya dahil
edilmemesi ve bu kooperatifler tarafindan takibe diigsen alacaklar igin icra takipleri baglatmasi
kamuoyunda tepkilere neden olmus ve bu baglamda ciftcilerin tarim kredi kooperatiflerine olan
kredi borglarinin yapilandiriilmasi talep edilmistir.

Ayrica, tarim sektérinin yapisi geredi ekonomik, sosyal ve cevresel faktdrlerden cabuk
etkilenmesine bagli olarak, ulkemizde 2020 yilinda gérilmeye baslanan Covid-19 salgininin
ortaya ¢ikardigi ekonomik daralmadan tarim sektéri de olumsuz etkilenmistir.

Bu da ureticilerin kredi 6demelerinde zorluklarla karsilasmasina sebep olmustur.

Tdm bu hususlar dikkate alinarak, 22 Nisan 2021 tarihinde yururlige giren 7316 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun? ile Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi borglarinda
yapilandirmaya gidilmistir.

*Gimriik ve Ticaret Uzmani

1) 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda
Kanun, 17.11.2020 tarihli ve 31307 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmuigstir.

2) 7316 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun, 22.04.2021 tarihli ve 31462 sayilt Resmi Gazete de yayimlanmistir.




iste bu calismada, Ureticilerin tarim kredi kooperatiflerine olan borglarinin 7316 sayili Kanun
kapsaminda yapilandiriimasi tim ydnleriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. Yapilandirilan Borglarin Kapsami

Tirkiye'de tarim sektorli; nifusun, gida maddeleri gereksinimini kargilamasi, milli gelire ve
istihdama katkisi, tarima dayali sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamasi, nifusun belli bir
kesimine istihdam imkani saglamasi, disa bagimhlgin énlenmesi ve 6demeler dengesi Uzerinde
onemli ve olumlu etkilerinin olmasi gibi baglica temel nedenlerle ekonomide stratejik rol ve islevi
haizdir.

Tarim politikalarinin amaci ise; tarimsal Uretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistiriimesi,
dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi, verimliligin artirimasi, gida givencesi
ve gida glvenliginin guglendirilmesi, dretici drgatlerinin geligtiriimesi, tarimsal piyasalarin
guclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektériindeki galisanlarin, dolayisi
ile Ulke insaninin refah dizeyinin yukseltiimesidir.

Ote yandan, ciftgilerin geliri ve yasam standardinin yiikseltimesi ve dolayisiyla tarimsal (iretimin
artirlmasi i¢cin modern tarim yontemlerinin uygulanmasi, girdilerin temini, gerekli yatirrmlarin
yapilmasi ve Uriinlerin uygun kosullarda satis organizasyonlarinin kurulmasi gerekmektedir.

Tarimsal Gretimin strdirdlebilirliginin saglanmasi agisindan, Covid-19 salgininin tarim sektérinde
olusturdugu/olusturabilecedi olumsuz etkiler de g6z 6niinde bulundurularak Ureticilerin kredi
6demelerini yapabilmeleri icin 7316 sayili Kanunla tarimsal kredi borglari yapilandiriimistir.

Bu cercevede, 7316 sayili Kanunun 13. maddesiyle, 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanuna3 gegici 3. madde eklenmistir.

Anilan gecgici maddenin birinci fikrasinda ise; “Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
kullandirilan tarimsal kredi alacaklarindan 31/12/2020 tarihi itibariyla tasfiye olunacak
alacaklar hesabina aktarilan borglular, bu maddenin ydiriirliige girdigi tarihi izleyen ligiincii
ayin sonuna kadar kooperatife basvuruda bulunulmasi kaydiyla 1 inci maddeden, ikinci ve
tigtincii fikralarda belirtilen hiikiimler de dikkate alinmak suretiyle yararlandirilir.” hiUkm
yer almaktadir.

Sz konusu hukumle, Ureticilerin 31.12.2020 tarihi itibariyle tasfiye olunacak alacaklar hesaplarina
aktarilmis olan ve tarim kredi kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi borg¢larinda
yapilandiriimaya gidilmigtir.

Dolayisiyla, 6deme gicligi c¢eken ve 31.12.2020 tarihi itibariyle tasfiye olunacak
alacaklar hesabinda borcu bulunan (Ureticiler (tarim kredi kooperatifi ortaklari) borglarini
yapilandirabilecektir.

Ancak, bahsi gegen yapilandirmadan vyararlanabilmek igin ilgili hukmdn yarurlige girdigi
22.04.2021 tarihini izleyen Gguncu ayin sonuna kadar, bagka bir deyisle 31 Temmuz 2021 tarihi
(bu tarihin hafta sonuna denk gelmesi nedeniyle 2 Agustos 2021 Pazartesi giinii) mesai
bitimine kadar ortak olunan kooperatife bagvurulmasi gerekmektedir.

3) 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 08.03.2017 tarihli ve 30001 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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Kanun Teklifinin TBMM’deki komisyon gdrusmeleri sirasinda, tarim kredi kooperatifleri tarafindan
ciftcilere toplamda 9.1 milyar TL'lik kredi kullandirildigi, yapilan dizenlemeyle 21 bin Uretici ile
ilgili 931.000.000 TL kredi bakiyesinin yapilandiriimasinin éngorildigi ifade edilmistir.4

3. Tarim Kredi Kooperatiflerine Olan Borg¢larin Yapilandiriima
Esaslari

6824 sayili Kanuna eklenen gegici 3. maddenin birinci fikrasinda yapilandirmadan, ‘1 inci
maddeden, ikinci ve li¢linci fikralarda belirtilen hiikiimler de dikkate alinmak suretiyle’
yararlandirilacagi hikme baglanmigtir.

Anilan hdkimler baglaminda, tarim kredi kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi
alacaklarinin yapilandiriimasina iliskin esaslar ve sartlar agagidaki gibidir:

- Yapilandirmaya esas tutar; yapilandirmaya konu kredi borcunun vadesini takip
eden tarihten yapilandirma tarihine kadar yillik %18 oraninda (Bu oran, 2017 ve
2019 yapilandiriimalarinda sirasiyla %11 ve %15 idi.) basit usulde yuritilecek faiz
uygulanmak suretiyle hesaplanir.

Yapilandirmaya konu kredi borcunun vadesini takip eden tarihten yapilandirma
tarihine kadar yillik %12 oraninda (Bu oran, 2017 ve 2019 yapilandiriimalarinda
sirasiyla %5 ve %10 idi.) basit usulde ylritilecek faiz borglu tarafindan ddenir.

- Yapilandirmaya esas tutarin; defaten o6denmesi halinde borcun tamami,
taksitlendiriimesi halinde ise pesinata tekabul eden %30’'u 2021 yilinin Ekim ay
sonuna kadar, kalan tutari ise 2022 yilinin Ekim ayindan baslamak lzere her yil
tekablll ettigi ayda Ug esit taksitte 6denir.

Yapilandirma taksitlerine, yillik %18 oraninda basit usulde yuritilecek taksitlendirme
faizi uygulanir. Ancak, yukarida yer verilen esaslara gore hesaplanan yapilandirmaya
esas tutarin defaten 6denmesi halinde taksitlendirme faizi uygulanmaz.

= Yapilandirmanin yirurlige girdigi 22.04.2021 tarihinden dnce 6824 sayili Kanunun
1. maddesi ve gegici 2. maddesi uyarinca yapilandirmasi devam eden krediler
hakkinda anilan Kanuna eklenen gegici 3. madde hukimlerine goére yeniden
yapilandirma uygulanmaz.

= Yapilandirmadan yararlanabilmek igin dava agilmamasi veya aciimis davalardan
vazgecilmesi sarttir. 22.04.2021 tarihinden 6nce dava konusu edilmis ve/veya icra
takibi bagslatiimis alacaklar igin takip islemleri basvuru suiresi sonuna kadar bekletilir.

Borglu tarafindan yapilandirmadan yararlanmak tizere basvurulmasi ve yapilandirilan
tutarin pesinat 6deme siresi icinde defaten veya taksitli 6deme secgenegi tercih
edilmis ise pesinat tutarinin 6denmesi halinde kooperatif tarafindan dava ve/veya
icra takipleri durdurulur. Bu takdirde yargilama ve icra takip giderleri ile vekalet
Ucretinin 2021 yilinin Ekim ay1 sonuna kadar 6denmesi sarttir.

4) Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi Plan ve Biit¢ce Komisyonu Raporu, Esas No:2/3519, S.Sayisi:254.




= 6824 sayil Kanunun gegici 3. maddesiile 1. maddesine gére yapilandirilan alacaklarin
taksitlerinden herhangi birisinin vadesinde 6denmemesi halinde ddenmeyen tutarin
taksit 6deme siresinin son gununu takip eden 90 giin icinde ilgili taksitlendirme faizi
ile birlikte 6denmesi sartiyla yapilandirma hikimlerinden yararlanilir. Taksitlerin
belirtilen stirede de 6denmemesi halinde yeniden yapilandirma iptal edilerek Tarim
Kredi Kooperatifleri mevzuati dogrultusunda borcun tamami muaccel hale gelir.

= Gegici 3. maddenin yurlrlige girdigi 22.04.2021 tarihinden 6nce kapsamdaki
alacaklar igin temerride dustigu tarinten sonra yapilan édemeler, yapilandirmaya
esas tutarin hesabinda dikkate alinir. Ancak borglu lehine fark ¢ikmasi halinde
herhangi bir iade yapilmaz.

= 6824 sayili Kanunun gegici 3. madde hikminden yararlaniimasi, borcun maddi
ve sahsi teminatinin sikdtunu icap ettirmedigi gibi musterek borglu ve muteselsil
kefillerine, kefaletten gekilme hakkini da vermez.

4. Yapilandirmaya iligkin Maliyetin Hazine Ve Maliye
Bakanliginca Karsilanmasi

6824 sayili Kanunun 1. maddesinin yedinci fikrasinda, mezk(r madde hikimlerine gore
yapilandirma ve taksitlendirme nedeniyle olusacak gelir kayiplarinin, bor¢lunun &demeyi
yaptigi tarihi takip eden ayda yapilan talep lzerine Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ilgili
kooperatife aktariimak uzere Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligine, adi gegen
Bakanlik butgesinde yer alan ilgili harcama tertiplerinden gider kaydedilerek 6denecegdi hilkme
baglanmistir.

Yapilandirmaya esas gelir kaybi yapilandirmaya esas tutar belirlenirken hesaplanan faiz
ile borglu tarafindan 6denecek faiz arasindaki fark; taksitlendirmeye esas gelir kaybi ise
taksitlendirmeye esas alinan yillik %18 oraninda basit usulde yurutilecek faizden borglunun
ddeyecegi yillik %12 oraninda basit usulde yuritiilecek faiz disulerek bulunan tutardir.

Yapilandirmaya esas tutarin borglu tarafindan defaten édenmesi halinde yapilandirmaya esas
gelir kaybi tutarinin tamami Hazine ve Maliye Bakanhginca ilgili kooperatife aktarilmak Uzere
Tarkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligine defaten 6denir.

Yapilandirmaya esas tutarin taksitlendiriimesi halinde ise yapilandirmaya esas gelir kaybi tutari
da yapilandirmaya esas tutara uygulanan kosullar gercevesinde taksitlendirilir ve Hazine ve
Maliye Bakanligindan talep edilir.

Bu kapsamda taksitlendirilen tutarlara talep tarihinden énceki son on iki aylik déneme iliskin TL
cinsi sabit getirili ic bor¢lanmanin agirlikli ortalama yillik bilesik maliyeti oraninda taksitlendirme
faizi uygulanir.

Bu cergevede yapilacak ddemelerde vade tarihinin gegcmesi ve 90 glnlik 6édeme donemi
icinde 6deme yapilmasi durumunda gunlik bazda basit usulde yuritilecek taksitlendirme faizi
hesaplanir.

S6z konusu faizin hesaplanmasinda mezkdr taksitlendirme faiz orani kullanilir.

Borcun muaccel hale gelmesi halinde ise ddenen gelir kayiplari Hazine ve Maliye Bakanligina
iade edilir.
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Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakanhginca yapilan édemeler, 5570 sayili Kamu Sermayeli
Bankalar Tarafindan Yduritilen Faiz Destekli Kredi Kullandiriimasina Dair Kanun hikiumleri
kapsaminda denetlenir.

Yeri gelmigken belirtelim ki, 6824 sayili Kanunun gegici 3. maddesi ile birinci maddesinde yer
almayan hususlarda Tarim Kredi Kooperatiflerinin mevzuati uygulanir.

Son olarak, yapilandirmaya iliskin 6824 sayili Kanunun ilgili maddelerine dair usul ve esaslarin
belirlenmesi ve uygulamaya iligkin tereddultlerin gideriimesi hususlarinda Hazine ve Maliye
Bakanina yetki verilmistir.

5. Sonug

7316 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla, 6824 sayili Kanuna eklenen gegici 3. madde ile ciftgilerin tarim kredi
kooperatiflerinden kullandigi tarimsal kredi borglari yapilandiriimistir.

Soézkonusu hikimle, tarim kredi kooperatifleritarafindan kullandirilan tarimsal kredi alacaklarindan
31.12.2020 tarihi itibariyla tasfiye olunacak alacaklar hesabina aktarilan kredilerin, baska bir
ifadeyle takibe dismus olup da 6denmeyen borglarin, 22.04.2021 tarihini izleyen tg¢inci ayin
sonuna kadar (31.07.2021 tarihi mesai bitimine kadar) kooperatife bagvuruda bulunulmasi
kaydiyla yararlandirilmasina imkan saglanmistir.

Getirilen diizenlemede, yapilandirmaya esas tutarin, yapilandirmaya konu kredi borcunun vadesini
takip eden tarihten yapilandirma tarihine kadar yillik %18 oraninda basit usulde yurutllecek faiz
uygulanmak suretiyle hesaplanmasi, yapilandirmaya konu kredi borcunun vadesini takip eden
tarihten yapilandirma tarihine kadar yillik %12 oraninda basit usulde yirutilecek faizin borglu
tarafindan 6denmesi 6ngorilmistar.

Ayrica, yapilandirmayaesas tutarin; defaten 6denmesihalinde borcuntamaminin, taksitlendiriimesi
halinde ise peginata tekabll eden %30’unun 2021 yilinin Ekim ay! sonuna kadar, kalan tutarin
ise 2022 yilinin Ekim ayindan baglamak tzere her yil tekabdl ettigi ayda Ug¢ esit taksitte 2024 yih
sonuna kadar ddenmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilandirma kapsaminda uygulanan faiz oranlarinin yiksek oldugu ve giftcilerin
yapilandirmadan yararlansa bile taksitlerini 6demede zorlanacagi hususlari kamuoyunda dile
getirilmektedir.

Kaynakga

6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (08.03.2017 tarihli ve 30001 sayili R.G.).

7256 sayill Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun (17.11.2020 tarihli ve 31307 sayili R.G.).

7316 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (22.04.2021 tarihli ve 31462 sayili R.G.).

Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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ONLINE MARKET
uYGU LAMA__LARI NIN
YUKSELISI | Hazal oéuz+

Giris
Gunimuzde akill telefon kullanimindaki gozle gorilir artis ve gelisen internet altyapisi,

kullanicilarin glindelik yasam pratiklerinin pek ¢ok alaninda oldugu gibi, aligveris deneyiminde de
degisim siirecini baslatmistir.

Bu baglamda kullanimi yayginlasan elektronik perakendecilik, yer ve zaman kisitlarini ortadan
kaldiran yapisi sayesinde tiketicilere ulagiimasini kolaylastirmaktadir (Chu, ArcaUrze ve
Cebollada-Calvo, 2010; Gupta ve Kim, 2010).

Ayrica tuketici davranislarinin daha kolay gézlemlenebilmesi sayesinde (Ferreira, 2009),
kisisellestirilmis Grtin ve hizmetlerin sunulmasi gibi firmalar i¢in birgcok avantaji da beraberinde
getirmektedir (Chu ve digerleri, 2010).

Tuketiciler ise, daha kolay fiyat karsilastirmasi yapma, zaman ve enerjiden tasarruf etme gibi
gerekgelerle e-perakendecilik uygulamalarini hizla benimsemiglerdir.

Bu c¢alismada elektronik perakendeciligin en biIinep Orneklerinden ve giderek ylkselise gegen
online market uygulamalari tartisilacak ve Getir, Istegelsin, Migros Sanal Market gibi somut
popler érnekler Gzerinde durulacaktir.

1. Dijitale Adaptasyon ve Online Market Uygulamalari

Son yillardaki dijital ddntstmle tuketicilerin hayatina giren online market uygulamalari koronavirs
déneminde giindelik yasami kolaylastiran hizmetlerden biri olmustur.

* Ticaret Uzmani, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa G6zetimi Genel Miid(irliigii
hazal.oguz@ticaret.gov.tr
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Evde gegirilen sure arttikga kullanicilarin bu tarz uygulamalara yonelmesi de dogal karsilanir
olmustur.

Diger yandan, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun (BTK) yilin dért geyreginde yayinladig tic
aylik pazar raporu verileri 1s1ginda genisbant verilerine bakildiginda, 15,9 milyonu sabit abone,
yaklasik 65 milyonu mobil abone olmak lzere toplam yaklasik 80,9 milyon genigbant internet
abone sayisina ulasiimig, internet abone sayisi bir 6nceki yilin ayni ddnemine kiyasla %5 artmistir.

En yuksek artis %33’lUk bir oranla “Eve Kadar Fiber” abone sayisinda, miteakiben %18,9’luk
bir oranla da “Kablo internet” abone sayisinda gergeklesmistir. Sabit genigbant abonelerinin aylik
ortalama data kullanimi 153 GByte olmustur (BTK, 2021).

Sektore yonelik ortaya konan bu arastirmalara gére Turkiye nifusunun blyik ¢odunlugu aktif
olarak interneti kullanmakta bu da glincel satis tekniklerindeki donisimun sebebini agikga ortaya
koymaktadir.

E-ticaret ve mobil pazarlama giincel olarak tlketiciler tarafindan alternatif yontemleri segerek
ariintn satiginl yapmaktadir. Ayrica, dijital pazarlama geleneksel pazarlama ydntemlerine gore
daha guncel ve yeni diinyaya uyum sagladigini sdylememiz gerekir.

2. Online Market/Pazaryeri Uygulamalarinin Avantajlar

Pandemi sirecinde baglayan online supermarket uygulamalarinin sik¢a tercih edilmesi risk
faktorleri biraz hafiflemeye basladiginda da sirdirulmektedir.

Oyle ki her yas grubundan kisinin deneyimledigi online marketler artik hayatin vazgecilmez bir
pargasi haline gelmis durumdadir. Kismen agilma sonrasi online alisverige talep artarken en fazla
blylime online market-gida kategorisinde yasanmistir (Cakir & Kazangoglu, 2020).

Sadece fiziki market olarak iglerini yliriten pek c¢ok isletmenin de online platformlarda var
olmadan vyetersiz kalacaklarini fark ederek iglerini e-ticarete tasima konusunda harekete
gectigi gorulmektedir. Burada akla su soru gelebilmektedir; s6z konusu market uygulamalarinin
avantajlari nelerdir?

Tuketicilerin evde kalmak zorunda oldugu bu surecte hijyenik sartlarda deyim yerindeyse
“ayagina kadar getirilen” Urlinler disaridaki pek ¢ok riske karsi koruma gérevini Gstlenmektedir.

Bunun yaninda evden calismayi devam ettiren kesim icin ise online market siparisleri zaman
tasarruf agisindan kritiktir.

65 yas Ustl grubun ve risk altindaki kisilerin saglik agisindan sokaga ¢ikma kisitlamasina tabi
oldugu dénemde bu tirden sanal market aligverigleri en cazip segenek olarak dikkat gekmektedir.
Online marketlerin tiketicileri gekmesi icin sahip olmasi gereken birtakim 6zellikler su sekilde
siralanabilir:

e Sanal market uiriin gesitliligi

Tuketiciler ev ihtiyaclarini sanal market tUizerinden siparis vermektedir. Siparis hacimlerinin arttigi
online aligverislerde, sanal markette genis Urlin yelpazesi sunulmasi sayesinde isletmeler sepet
ortalamalarinda ylksek tutarlara ulagabilecektir. TiUketicilerin aradigi nig Urlnlerin satisinin
gerceklestiriimesi de sanal marketin tercih edilme oranini arttirabilir.
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* Kullanici dostu sanal magaza

Pratik, glvenli ve kullanici dostu bir sanal market ile musteri sayisi artirabilecektir. Ayrica Grtinlere
kolay ulasmay saglayan filtreleme 6zellikleri, sade bir tasarim, Griin 6zellikleri hakkinda detayl
bilgi, anlasilir bir fiyatlandirma sistemi, iriin gorsellerinin agiklayici olmasi, kg, adet gibi alanlarda
tlketicilerin karar mekanizmalarinin isledigi bir aligveris ortami sunulmasi igletmelere fayda
saglayacak bir diger faktordr.

* Geligmis teslimat olanaklari

Mesafeli satislarda teslimat bilgileri olduk¢a 6nemlidir. Dagitim kapasitesine goére online markete
alisveris amagh gelen musterilere teslimat bilgileri ve saatleri gosterilmelidir. Uygun teslimat
secenekleri arasindan musterilere segim yaptirilabilecektir. Ayni zamanda girilen adrese gore
filtreleme yaparak uygun teslimat giini ve saatleri bolge bazli degistirebilecektir.

e Givenli odeme sistemleri

Tuketiciler 6zellikle koronaviris surecinde temassiz e-ticareti tercih etmektedir. Online marketin
en 6nemli alani olan 6deme sayfasini dogru bir sekilde kurgulamak ve yeniliklere gére optimize
etmek de faydali bir géziimdir. Bu noktada guvenli 6deme sistemleri sunulmasi sarttir.

Pandemi déneminde online alisveriglerin yizde 63’0 temassiz igslem olarak gerceklestiriimektedir.
Bu anlamda sanal magdazada online 6deme ayricaliklarini sunmak hizli ve hijyenik teslimati da
olanakh kilacaktir.

» Siparis agsamasi ve sonrasi iletisim

Kullanicilara sepet asamasinda adrese teslim ya da magazadan teslim gibi farkli teslimat
sekilleri sunmak da isletmelerin tercih edebilecedi bir ydontemdir. Ayrica teslimat zamanini sepet
asamasinda gosterilen ve Getir'de oldugu gibi kimi uygulamalarda kullanilan ‘temassiz teslimat’
‘zili galma’ gibi farkli alanlar, sifir temas ile sipariglerin teslimatini saglama ve tiketicilerin glivenini
tesis etmede 6nem teskil eder.

Gonderim ve paketleme islemlerinin hijyenik kosullarda yapildigina dair bilgilendirme yapilimasi
da kritiktir. Bunun yaninda bu tirden online market uygulamalarinda kullanicilar verdikleri siparigle
ilgili 6zel olarak bazi isteklerde bulunabilmektedir.

!g.te tam da bunlara iliskin, siparis ile ilgili birtakim notlar birakma talepleri de yerine getirilmelidir.
Isletmeler sepet agsamasina siparis notu bélima ekleyebilir. Siparis islemi gerceklestikten sonra
tlketicilere tahmini génderim giini ve saati hakkinda dinamik bildirimler yapilabilir.

SMS ve E-posta araciligi ile siparis bilgileri iletilerek siparislerin takip edebilmesi saglanabilir.
Elbette tim bunlar igin ¢ok ciddi altyapi yatirimlari yapilmasi ve iyi birer yazilim uzmanlar ile
calisiilmasi gerekmektedir.

3. Covid-19 ve Sonrasinda Online Market Uygulamalari

Koronavirs salgini nedeniyle tim dinyada oldugu Ulkemizde de elektronik ticarette &zellikle
online market aligveriglerinde ¢ok ciddi bir artis s6z konusudur.

BKM'nin verilerine gore 1-22 Subat ile 1-22 Mart tarihleri arasinda Turkiye’'de internet Gzerinden
yapilan aligveris rakamlari kargilastirildiginda en kayda degder buyumenin yuzde 32 ile market-
gida kategorisinde oldugu goriilmektedir.
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Bu olaganusti glnlerde artan talebi karsilama adina online market platformlari, hizl teslimat
uygulamalari ve pazar yeri siteleri buyik bir 6z veri ile ¢calismaktadirlar. Normal sartlarin gok
Ustlinde seyreden alisveris trafikleri zaman zaman teslimat sirelerinin uzamasina neden olsa da
su ana dek sektdr oyuncularinin ¢ok aktif oldugu gézikmektedir.

Bu siirecte tlketicinin degisen market alisverisi aliskanliklarinda birtakim detaylar 6ne ¢ikmaktadir.
Sektoriin 6nemli oyunculari Migros Sanal Market, Getir, Banabi ve istegelsin’e bakildiginda,
koronaviris surecinin online market aligverislerini nasil etkiledigi aciga ¢ikmaktadir. Migros Sanal
Market'in son 20 giinde evlere teslim ettigi siparis sayisi 3 katina ¢ikti. Ornegin Migros Sanal
Market, hem web Utzerinden hem de mobil uygulama tizerinden 71 ilde hizmet sunmaktadir. Nisan
ayinda Migros’un evlere teslim ettigi siparis sayisi 3 katina gikmistir (Onemli, 2020).

Dolayisiyla, evde gegirilen surenin artmasiyla beraber, tiketicilerin temel gidadan temizlik Grtintiine
kadar birgok ihtiya¢ icin verdigi sipariste artis yasanmaktadir. Bu sayede digari ile temas minimum
seviyeye cekilmekte aligveris bir¢cok Grtin grubuna erigimi arttirdigi icin kolaylasmaktadir.

RGOS,
sanaimarket

Bu slrecte ebeveynlerin bagka sehirde yasayan ¢ocuklari ve yetigkinlerin de uzaktaki 65 yas st
anne ve babalari igin yaptiklar aligveriglerde de artis bulunmaktadir.

Bu sliregte sepet ortalamalarinda da degisimler yaganmistir. Ornegdin Migros Nisan ayinda evlere
teslim ettikleri siparis sayisinin katlanarak arttigini ve bu sureci desteklemek adina ayni zamanda
istihdam seferberligi baglattiklarini belirtmektedir.

Koronavirlis sirecinde en ¢ok siparis verilen Urlnlere bakildiginda ise meyve — sebze, Tirk
kahvesi, maden suyu, sut, su, islak mendil, makarna, ekmek, yumurta, un ve piring gibi temel
gida maddeleri ile hijyene/temizlige yonelik Grtinler oldugu géze ¢carpmaktadir.

Benzer sekilde Getir isimli online market uygulamasi da incelendiginde, platformun daha 6nce
satmadiklari kadar ¢ok piring, bulgur ve makarna sattiklari gérilmektedir. Hatta kisitlamalarin
basladigi ilk G¢ ginde, bir hafta 6ncesine gore 22 kati makarna talebi gordiikleri belirtiimektedir
(Gnemli, 2020)

Yani sira, koronavirlsiin sosyal etkilesimle yayilmasini azaltmak; dolayisiyla hem tiiketicilerin
hem kendi ¢alisanlarinin saghgini korumak i¢in 17 Mart 2020 tarihinde “Siparigi Kapiya Birak”
gibi bir 6zellik devreye aldiklarini belitmektedirler. Bu gibi kolayliklar da tuketicilerin o isletmeyi
bir sonraki alisveriste daha ¢ok tercih etmesinin 6nlini agmaktadir.

istegelsin uygulamasina bakildiginda da pandemi siirecinde en ¢ok taze meyve sebze siparig
edildigi gérulmektedir.

Diger yandan kutu oyunlarina ilgi artisi dikkat c¢ekicidir. Nitekim tiketiciler evde gegirdikleri
surelerin giderek artmasindan dolayi bu tirden hobi ve oyunlara daha ¢ok yénelmektedir.




Sonug

Koronavirus salgini bagindan itibaren diinyada ve ulkemizde yasanan tum olaganistu gelismeler
her seyi degistirdigi gibi tluketicilerin aligveris aligkanliklarini da gdézle goérulir bir gekilde
degistirmistir. Bu itibarla, sanal market aligverisinin kullanim oranlari ve gelismekte olan pazar
yapisi Turkiye’de gozle gorulur bir ivme kazanmistir.

Bununla birlikte, tiketicilerin ahskanliklarinin buyutk o6lgclide degistigi géz 6nline alindiginda,
cevrimici market, giyim ve eglence aligveriglerinin, toplumdaki bagisiklik gelisene dek fiziki magaza
ve aligveris merkezlerinin ziyaretlerinin yerini alacagi yorumunda bulunabiliriz. Koronavirus
surecinde bazi Urln gruplarinin talebinde énemli bir yikselme trendi gortulmektedir.

Tuketiciler hijyeni optimize etmek ve kisisel temasi sifira indirmek amaciyla online market
uygulamalarina giderek daha ¢ok ragbet etmekte; yalnizca konjonktuirel baglamda viriis dolayisiyla
kisisel bakim ve temizlik Grlnleri degil, su, sit, yumurta, un gibi temel ihtiyagc maddelerini satin
alabilmek icin de bu tiirden uygulamalar kullanmaktadirlar.
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KIEV KONGREMIZ

'VE UKRAYNA'DA
TURKCE KONUSAN Irfan Unver
HALKLAR | nasratTinocLux

Kurumumuzun basarili etkinliklerinin basinda, dizenlenmekte olan Uluslararasi dizeydeki
kongreler vardir. Zira bu kongrelerde, diinyadaki kooperatifcilik galismalari ile ilgili gelismeler
hakkinda bilgi alis verisi yapildigi gibi; Ulkemizin tanitimina da biiyiik katkida bulunulmaktadir.

Kongrelerimizi hazirlayip, yurlten dizenleme kurullarinda birkag kez goérev alan bir Kisi,
Kurum Genel Kurulunun, Yonetim Kurulumuzun, Calisma Kurullarimizin eski bir Gyesi ve
Tark Kooperatifgilik Egitim Vakfinin kurucu Uyesi olarak; Ukrayna’nin baskenti Kiev'de, 26-28
Eylil 2019 tarihlerinde dlzenlenen 23. Uluslararasi Tirk Kooperatifcilik Kongresini basariyla
gercgeklestiren, basta Kurumumuzun degerli Bagkani olmak Uzere, Dizenleme Kurulunda yer
alan arkadaslarimizi i¢tenlikle kutluyorum.

S0z konusu kongrenin Ukrayna gibi dost bir tilkede yapilmis olmasinin, anlami da dnemi blyuktur.
Ulkemiz ile Ukrayna iligkilerinin son derece basarili bir sekilde gelismekte oldugu bir dénemde
Kiev'de dlzenlenen kongremizin, iki Ulke arasindaki ¢ok yonlu iligkilere katkida bulunacagina
kugku yoktur.

*kk

Yaklasik 45 milyon niifusu olan Ukrayna’nin sinir komsulari Rusya, Belarus, Polonya, Slovakya,
Macaristan, Romanya ve Moldova’dir.

Karadeniz ve Azak Denizi'ne de kiyisi olan Ukrayna, bu 6zelligi ile de Turkiye Cumhuriyeti’nin
komsusudur. Dolayisiyle bu tlke ile bizim, tarihten kaynaklanan dostlugumuz oldugu gibi, nifusun
Onemli bir kismi Turk kékenlidir.

Ana dilleri Tirkge olan Gagauz, Urum, Karay, Kirnmgak ve Tatar Tirkleri'ndan baska, tarihin
cesitli ddnemlerinde Ukrayna topraklarina yerlesmis olan Azerbaycan, Tiirkmen, Ozbek, Kazak,
Kirgiz, Kazan-Tatar, Baskurt, Cuvas, Ahiska (Meshet), Kafkasya, Sibirya Turkleri bu llkenin asli
unsurlaridir.

*Tiirk Kooperatifgilik Vakfi Kurucularindan Ve KOOP-KUR Yén.Kurulu E.Uyesi




Gagauz Turkleri

Gagauz Turkleri, Ukrayna’nin yerli halklarindandir. Ukrayna sinirlari icerisinde, resmi istatistiklere
gbre 60.000 Gagauz bulunmaktadir.

Cogunlukla Odesa vilayetinde ve bagl kodylerde oturan Gagauzlar kendi gelenek ve goéreneklerini,
dillerini, tarihini korumakta ve kendi aralarinda, ana dilleri olan Tlrk¢e konugmaktadir.

Moldova, SSCB’nden ayriip bagimsiz bir devlet olurken, bu Ulkenin glneyindeki Bucak
Bolgesi'nde yasayan Gagauz Turkleri de, yasadiklari bolgeyi “Bagimsiz Gagauz Cumhuriyeti”
ilan etmislerdir.

19 Agustos 1990 tarihinde kurulan bu kiguk Devleti Turkiye de dahil, higbir Glke tanimamis,
ustelik, Moldova Cumhuriyeti, Gagauzlar’a karsi buyuk baskilar uygulamaya basglamistir.

Bu baskilar, silahli gatisma ortamina da gelmis, fakat, sagduyulu Moldovan ve Gagauzlar, kan
dokulmesini dnlemiglerdir.

Bagimsiz Gagauz Cumhuriyeti, Halk Toplulugu (Meclisi) ve Cumhurbaskanini se¢mis, Bakanlar
Kurulunu olusturmus ve faaliyetlere baslamistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti ise, “Moldova Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigiine saygili oldugunu”
diinya kamuoyuna ilan etmistir.

Moldova Parlamentosu’nun 23 Aralik 1994 tarihinde kabul ettigi bir yasa ile, Bucak Bolgesi'nde
“Gagauz Yeri Ozerk Bolgesi” kurulmus. 1995 yilindan itibaren yapilmakta olan segimlerle, hem
Gagauzya hem de Moldova Cumhuriyeti baskanlik ve meclis segimleri gergeklestirilmigtir.

Genis bir 6zerklige sahip olan Gagauzya’nin Bakan gibi ¢alisan Daire Mudurleri, 35 kisilik Halk
Toplusu (Parlamentosu), halk tarafindan dogrudan segilen bir Bagkani bulunmaktadir.

2000 binden fazla nifusu olan Gagauz Yeri Ozerk Bélgesi'nde yasayan Gagauzlar'in sayilari,
genel nufusun % 80Q’i dolayindadir.

Oteki nifus ise Rus, Moldovali, Ukraynali, Bulgar v.b. gibi halklardan olugsmaktadir. Aslinda,
yerylzunde yasayan Gagauzlar’in sayilari bu kadar degildir.

Bulgaristan, Romanya, Yunanistan, Turkiye ve bagka Ulkelerde yasayan Gagauzlar da vardir.
Bu Ulkelerde yasayanlarla birlikte, yerylizindeki Gagauzlarin sayilari yarim milyonu gegcmektedir

Ukrayna Gagauzlari bugiin ana dillerini korumak amaciyla, Ukrayna devletinde azinhk halklar
icin uygulanan egitim kanunlarindan yararlanmaktadir.

Gagauzlar'in ¢ogunlukta oturduklari kdylerdeki okullarda haftada iki saat Gagauz Dili
okutulmaktadir.

Gagauzlar'in yogun olarak yasadiklari Odesa vilayetinin Bolgrad ilgesine bagh Dimitrovka,
Aleksandrovka (Satilik Haci), Cervonoarmeyskoye (Kubey), Jovtnevoye (Kurgu) koyleri; Reni

cogunlukta oldugu kdylerde,ana dilinde egitim de yapiimaktadir.

Bu kdylerde halk Tirkge konusmaktadir. Once Odesa’da, sonra Kiev'de dnemli iki Gagauz
Dernegi kurulmustur.
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Odesa’dakurulan dernegi ydnetenlerin amaglari, siyasal ¢galismalarinda dernegin adini kullanarak,
Gagauz oylarini alabilmekti. Nitekim bu dernegin basindaki kisi, Odesa yerel meclisinde milletvekili
olarak gorev almigtir. Kiev’de kurulan “Ukrayna Gagauzlarinin Milli Dernegi”’nin baskanhgini
uzun siire, Taras Sevgenko Universitesi Tiirkoloji Bolimi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Fedora Arnaut
yaptl.

Bu Dernek, Bn.Arnaut'un blylk c¢abalariyla, ¢ok o6nemli etkinlikler dizenledi ve Ukrayna
Gagauzlar’'nin diinya genelinde taninmasina blyuk katki sagladi. Gegen yil Ukrayna’yi resmen
ziyaret eden Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan, Kiev'de, Dr.Arnaut baskanhgindaki
dernek Uyelerini kabul ederek, ¢alismalari ve sorunlari hakkinda bilgi almiglardir.

Karay Turkleri

Bugun sayilari parmakla sayilacak kadar azalmig olan Karay Turkleri’'nin kdkeni, bliyuk Hazar-
Turk imparatorlugudur.

Bu buylk devletin yikilmasindan sonra diinyanin dért bir yanina savrulmus olan Hazarlar, Karay
ya da Karaim adiyla, varliklarini sirdirmektedirler.

Diger Tirk halk ve topluluklarina nazaran Karaylar, Istanbul’da gok dnemli izler birakmistir. Mesela
Karakoy adinin “Karay Koy”den milhem oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica Eminéni’nde Galata Kulesi'nin yaninda bir Karay mezarhdi bulunmaktadir. Istanbul’'da en
uzun émdurli Karay cemaati Haskdy cemaati olmustur.

Bu bdélgede bulunan Karay mabedinin etrafinda toplanan Karaylar, ¢ikan yanginlarda tahrip olan
mabetlerini bir kag kez tamir ettirdiler, ancak 1918’de ¢ikan yanginda evlerin buyuk bir kismi
yaninca Haskdy cemaati de dagiimistir. Unli yazarimiz Refik Halit Karay’in da bir Karay Turki
oldugu bilinmektedir.

Tuarkiye’de duzenlenen kimi bilimsel toplantilara katiimis olan Polonyali Karay bilim adamlari
Prof. Dr. Vladimir Zajaczkowski ile Prof. Dr.Aleksander Dubinski, Bliyuk Atatlrk’in Karaylar’la
ilgilendigini ve o tarihte tim Karay Turkleri’nin manevi lideri olan Seraye Sapsal’l Turkiye'ye davet
ettigini sdylemislerdi. Karaylar bugtin, yogun olarak Kirim ve Litvanya’da yasiyorlar. Bu iki Glkede
Kenesa (Ibadethane) ve miizeleri bulunmaktadir.

Buradaki din adamlari, kesinlikle Yahudilikle bir ilgilerinin olmadigini ve kendilerine 6zgl bir Karay
Dini ve ibadetine inandiklarini séyliyorlar.

Ukrayna bagkenti Kiev’de de Karaylar ve 6rgutleri vardir. Esasen Kirim da héla resmen Ukrayna’ya
baglidir. Ukrayna resmi belgelerinde, Birinci Dinya Savasinda Rusya ordusunda 500'UG subay
olmak uzere 700 Karay Turk askeri savasmistir.

Her ne kadar Karaylar, dinleri ve yasadiklari kapali hayat sebebi ile diger Tirk topluluklari ile
tam kaynasamamis iseler de Karay halk kiltiri ve edebiyati diger Tirk topluluklarinin halk
kiltdru ve s6zIU edebiyat gelenekleri ile benzerlikler géstermektedir. Karaylar’'in da divanlari, halk
edebiyatlari, mitolojileri vardir.

Karay atasozleri ve halk tirkileri, Turkiye, Azerbaycan, Kirim, Kazan ve Altay Turkleri’nin ayni
tirdeki eserlerine blytk benzerlikler gosterir . Keza Karay mutfagi ve yemekleri de, Tirk mutfak
ve yemek kultirnin aynidir.




Urum Turkleri

Urumlar hakkindaki tek saglikh bilgi, Ukraynali bilim adami A.N.Gargavets yapmistir. Tarih, halk
kaltard, dil, sosyal hayat ve diger alanlari inceleyen bu bilim adami, bilim diinyasina Urumlar’i
tanitirken onlar hakkindaki gercekleri bilimsel kanitlarla ortaya koymaktadir.

‘Urum’ kelimesi Turk ve Araplarin Bizanslilara verdikleri ‘Rum’ kelimesinin Tlrkge telaffuzudur.

A.N.Gargavets Urum Turkleri’'nin Tlrk kokenli oldugunu savunurken soyle demektedir: “Bunlar,
Xl. Yizyilda Hristiyanhgi kabul eden Oguz boylu Kipgak Tiirkleri’dir... Urumlarin yasadigi
cografya’da her ne kadar Grek kolonileri yerlesmis olsa da, Hunlar, Avarlar, Pegenekler, Kipgaklar,
Uzlar, Bulgarlar ve Hazarlar'm yerlestigi, deviet kurdugu ve islamiyetten énce Hiristiyanlikla
karsilastiklarini da unutmamaliyiz.

Daha sonraki yillarda Selguklular, Osmanlilar, Altmordu, Kirrm Hanligi gibi Miisliiman Ttrkler
de bu cografyaya yerleserek kiiltiirel dokunun devamini saglamiglardir. Bu Tiirk cografyasinda
yagayan ve cesitli nedenlerle Hiristiyanligi veya bagka dinleri tercih edenlerin i¢cine sonradan
gelerek yerlesen baska milletlere mensup fertler de vardir. Ancak bunlarin sayilari azdir.”

Urum Turkleri’'nin yasadiklari bélgede Grek (Rum)’ler de yasamakta olup, Urum Turkleri’nin
asimile edilmesi konusunda en etkili faaliyeti yirttenler de bunlardir.

Kendi aralarinda Urum Turkgesi ile konusup anlasan bu insanlar dernek kurup, kimliklerini
ve Kigiliklerini koruma c¢abasi icindedirler ama, bunda pek basarili olduklari séylenemez. Zira
Yunanistan’in yogun propagandasi altindadirlar.

Urum Turkleri'nin “Tayfa “ adinda ve yaslh kadinlardan olusan folklor gruplari vardir. Urumilar,
yogun olarak daha ¢ok Mariupol kentinde yagsamakta olup bu sehrin belediye baskani da Urumdur.

So6zlU geleneklerini kiskanglikla koruyan bu insanlar, Arzu ile Kamber, Kéroglu, Tahir ile Zihre,
Asik Garip, Hursit ile Mahmihri gibi halk hikayeleri, fikralari , atas6zleri, deyimleri, masallari ve
turkileri yasatma cabasi icindedirler. .

Kirnmgak Turkleri

Kirimgaklar, Musevi Turk cemaatidir. Kirrm’in yerlesik halklarindan olan Kirnmg¢aklar, yarim adanin
glneyinde otururlar.

Kirim Tatar Tirkgesi’'ni kullanan Kirimgaklar kendilerini Tirk soyundan gelmis olarak kabul ederler.
Bugun boélgede yasayan Bu Musevi Tirklerin, 10.yy sonunda Hazarlarin dagiimasindan sonraki
bakiyeleri olduklari distnulmektedir.

Mevcut bilgiler de bu goérusleri destekler. Ancak, etnik olusum agisindan Karaim ve Kirimgaklar
arasinda bazi farkhliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar inanglarina da yansimaktadir.

18.yy sonunda Kirim’in Rus ydnetimine girmesi ve 19.yy’da bélgedeki diger Yahudilerden ayirt
edebilmek igin ‘Kirimgak’ adinin kullanildigi anlasiimaktadir.

Kirimgaklar, Kirirm yarimadasinin Karasu Pazar, Kerg, Kefe, Solhat, Mangup bdlgelerinde yogun
olarak yasamaktadirlar.

Kirimgaklarin 1783’ten itibaren yapilan nifus sayimlarinda kayitlara gegtigi bilinmektedir. 1939
sayiminda yaklasik 8.000 olan Kirimg¢aklar bu tarihten sonra assimile edilmeye baslanmistir. 11.
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Dunya Savasinda Almanlar da, Yahudi olmalari nedeniyle, Kirrmgaklar’i katletmislerdir.

Bircok Kirimgak Tirk(i ABD, israil, Arjantin, Rusya ve Tiirkiye'ye goé¢ etmislerdir. Bugiin Kinrm'da
Kalan Kirimgak sayisinin 200 dolayinda oldugu séylenmektedir.

Kirnm Tatarlan

Tark kékenli Kirim Tatarlari yogun olarak Turkiye, Ukrayna-Kirim ve Romanya’da yagamaktadirlar.
Kuskusuz baska cografyalarda da, daha kiigik topluluklar halinde varliklarini strdiren Kirim
Tatarlari vardir.

Tarkiye'deki, sayilari milyonlarla ifade edilen ve Turk vatandasi olan Kirim Tatarlari, buginku
modern Turk egitim sistemine goére egitim gérmektedir. Bilindigi Gzere bu kardeslerimiz, Latin
alfabesi kullanmaktadir.

Oysa ki Ukrayna’nin Kirnm Ozerk Cumbhuriyeti’nde yasayan Kirim Tatarlari, kiril alfabesiyle egitim
goérmekte ve yayin yapmaktadir. Romanya’da yasayan Kirim Tatarlari da Latin alfabesiyle egitim
goérmekte ve bu alfabe ile kitap, dergi ve gazete yayimlayabilmektedir ama; ana dilde egitim
yapamamaktadir.

Yani bir halk, iki ayri alfabe ile egitim!...

Uzun yillar 6nce Rus, sonra Ukrayna egemenligi altinda yasamis olan Kirim Tatarlari, simdi
Rusya Federasyonu bayragi altinda, anayurdu olan Kirim’da varliklarini stirdirmektedir. Fakat
gelecekte ne olacaklari da belli degildir. Zira Ukrayna Cumhurbaskani yaptigi son agiklamada,
Kirim'i Ruslar’dan geri alacaklarini soylemistir.

Kuskusuz Kirim’in digindaki Ukrayna topraklari igerisinde, 6zellikle de baskent Kiev'de yasayan
Kirim Tatarlari da vardir.

Bu Tirk toplulugu hakkinda yazilacak muistakil bir makale icin ¢ok sayfa gerekmektedir. Benim bu
yazimin konusu, Ukrayna’daki yerli halklari kisa kisa tanitmaktir.

Son Soz

Son s6z olarak diyecegim odur ki; Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu, dnceki yil Kiev'de dizenledigi
Kongre ile, son derece 6nemli bir islevi yerine getirmistir. O Kongrenin devami olarak, yine Kiev'de,
ama o Ulkede yasayan tim soydaslarimizin da katilimlari ile yeni bir kongre daha toplamalidir...
Ve Kurumumuzun bu kongreleri, Moldova, Belarus, Bulgaristan, Makedonya, Kosova, Arnavutluk,
Litvanya, Finlandiya vb. Gibi tlkelerde de toplanmalidir.




SOSYAL HIZMET
VE

SISTEM
YAKLASIMI

Gizem Nur SAGLIK*

Ozet

Sistem teorisi en iyi ve kisa sekilde “’ sistemin biitiinii parcalarin tamamindan daha fazlasidir”
ifadesi ile 6zetlenebilmektedir. Sistem teorisinin odaklandidi nokta, sistemlerin degisimi, gelisimi
ve sistemler arasindaki etkilesimlerdir.

Sistem yaklasimi; bitin olarak sistem, pargalarin toplamindan daha fazlasi oldugunu, sistemi
olusturan tim alt sistemlerin, birbirine bagl ve karsilhkli bagimh oldugunu, sistemlerin dogrudan
ya da dolayh olarak diger sistemlerden etkilendigini, her sistemi dider sistemlerden ayiran,
sistemlerin kendilerine ait sinirlari bulundugunu, tim sistemler kendi i¢ dengesini saglamaya ve
sagladigi dengede kalmaya ihtiya¢ duydugunu savunmaktadir.

Sosyal hizmet uzmanlari mikro, mezzo, ekzo ve makro diizeyde midahaleler gerceklestirmek
Uzere egitim alan meslek elemanlari olup mudahale sureglerinde meslek elemanlari bireyleri
icinde bulunduklari ¢evre ile etkilesimleri kapsaminda ele almaktadirlar.

Bu noktada, tim sistemlerin ve alt sistemlerin birbiri ile karsilikli etkilesim halinde oldugunu
sdyleyen sistem yaklasimi sosyal hizmet mudahalelerinde 1970li yillardan beri etkili bir sekilde
kullanilabilmektedir.

Mesleki degerlendirmeler ve miudahaleler yapilirken, bireyler i¢ dinamikleri ve g¢evresel etkiler
kapsaminda degerlendirildiginde, bireyin sosyal iglevselligi daha net anlasiimakta, midahale
planlari daha etkili olmaktadir.

*Yiiksek Lisans ('jgrencisi, Karabiik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisi, Sosyal
Hizmet A.B.D, saglikgizemnur@gmail.com , ORCID ID: 0000-0002-6296-6471.
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Dolayisiyla sistem yaklasimi, birey ve gevre etkilerini birlikte ele alarak, sorunu bireylere
atfetmekten kaginilmasina olanak saglamistir.

Bu calismada sistem yaklasiminin; temel kavramlarindan, bakis acgisindan, sosyal hizmet
meslegine katkilarindan ve uygulama alanlarindan bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sistem yaklagimi, sistem, alt sistem, sosyal hizmet, sosyal hizmet
mudahalesi.

1. Giris

Glnudmuizde kabul sistem yaklagimi, diinyada bulunan organizmalarin deg@isim ve dénusumlerinin
kendi bagina olmadigini, toplumun parcalari arasindaki etkilesimlerin organizmalardaki bu
degisime ve dénusime neden oldugunu, dolayisiyla toplumun sistemlerden ve sistemlerin de alt
sistemlerden olustugunu kabul etmektedir (Artan, 2010: 15-16).

Sistem yaklasiminda sistem, belirli gérevleri yerine getiren karsilikli baglantilara sahip pargalardan
olusan bir bitlin olarak ifade edilmektedir.

Genel sistem yaklagiminin varsayimlari temelde incelendijinde “sosyal sistemlerle” ilgili
yonlerinin daha az gelismis oldugu dikkat cekmesine ragmen yaklasim; gruplar, aileler, topluluklar
ve toplumlar gibi sosyal sistemlere de uyarlanabilmektedir (Baykara Acar ve Acar, 2002: 29-31).

Sistem yaklasimi; dogal yasam, toplumsal yasam ve insan iligkilerine dair buttincul bir bakis acisi
saglayan, farkli degiskenlerin sistemlere ve alt sistemlere etkilerini irdelemeye olanak saglayan
bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdemir, 1992: 2-3).

Sosyal hizmet mesleginin gelisim yillarinda “medikal model” adi verilen, bireylerin problemlerinin
icsel kaynakli oldugunu savunan ve problem yasayan bireyleri hasta olarak nitelendiren yaklasim
benimsemistir. 1960’ yillarda ise medikal model etkisini kaybetmeye baglamis ve “cevresi icinde
birey” anlayisi sorgulanir hale gelmistir.

Cevresi icinde birey anlayisinin sorgulanmasiyla birlikte, yasanan problemlerin birey kaynakli
olmadigi, problemlerde cevresel faktdrlerin de etkili oldugu kabul gérmustar.

1960’larin sonuna kadar genellikle doga bilimlerinde kullanilan sistem yaklagimi sosyal bilimlerde
de kullaniimaya baslanmis ve gevresel faktorlerin sorunlar izerindeki etkisini kabul eden sosyal
hizmet meslek disiplini de sistem kurami ile etkilesime baslamistir.

Sosyal hizmet mesleginde sistem yaklasimi, 1970’li yillardan itibaren etkili olan bir yaklasim
olmakla beraber, sosyal hizmet meslek disiplininin toplumsal amaglarini ve mesleki midahale
stratejilerini desteklemektedir (Baykara Acar ve Acar, 2002: 29-31).

Sosyal hizmet mesleki bakis agisiyla degerlendirildijinde, bireyleri “hasta” ya da “kurban”
olarak degerlendirmek dogru degildir.

Bireylerin yasadigi sorunlar Uzerinde etkilesimde bulunduklari c¢evrenin, yani etkilesimde
bulunduklari tim sistemlerin ve alt sistemlerin etkisi bulunmaktadir.

Sistem yaklasimi ve sosyal hizmet kesisimi kapsaminda yapilan bir degerlendirmede “tiim
sistemler birbirini etkiler” ilkesi miidahale siirecinde etkili olmaktadir.

Aileler, gruplar, topluluklar ve toplumlar ile calisma yetkisine sahip olan sosyal hizmet mesleginde
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midahale planlari gelistirilirken sistem yaklagimi etkili bir bicimde kullaniimakta olup alt sistemlerin
birey Uzerindeki etkisine butuincul yaklasabilmek énem arz etmektedir (Artan, 2010: 8-9).

2. Sistem Yaklagimi

Sistem yaklasimin temelleri biyolog Ludvig von Bertalanffy tarafindan atiimistir. Bertalanffy
yasayan organizmalari aciklayabilmek igin neden-sonug iliskisine dayanan kuramlara ilgi
duymus ve karmasik pargalarin bir araya gelerek bir butlin olusturdugunu ifade ederek genel
sistem teorisini olusturmustur. Genel sistem teorisinin éne ¢ikardigi fikirler; mihendislik, biyoloji,
psikoloji, sosyoloji ve ydnetim gibi pek ¢ok farkh bilim dalini etkilemistir (Teater, 2019:25-26;
Artan, 2010:6).

Sistem teorisi en iyi ve kisa sekilde ’ sistemin biitlinii pargalarin tamamindan daha fazlasidir”
ifadesi ile 6zetlenebilmektedir. Sistem teorisinin odaklandigi nokta, sistemlerin degisimi, gelisimi
ve sistemler arasindaki etkilesimlerdir. Sistem yaklasimini daha iyi anlayabilmek igin 6ncelikle
“’sistem kavramini” anlamak gerekmektedir:

Sistem, belirli bir zaman araliginda ve dizen iginde bulunan, her bir pargcanin islevsel bir
bltin olusturacak sekilde birbiri ile etkilesim halinde oldugu bilesenlerin karisimi, seklinde
tanimlanmaktadir. Sistemleri olugturan parcgalar birbirinden ayrisik degildir ve sistemin battincul
olarak ele alinmasi igin sistem parcalarinin birbirine bagli ve etkilesim halinde olmasi gerekmektedir
(Teater, 2019:27).

Bu yaklasimda tim organizmalarin bir sistem oldugu ve alt sistemlerden olustugu kabul
edilmektedir. Sistemin butlininld olusturan pargalar sistemlerden ayrilabilir ancak pargalarin
herhangi biri yok oldugunda sistem etkili bir igleyise sahip olmayacaktir (Baykara Acar ve Acar,
2002: 30).

Sistem yaklagiminin en iyi drneklerinden biri “insan viicudu’ "dur. insan viicudu bir sistem olarak
kabul edildiginde; sinir sistemi, kas sistemi, sindirim sistemi ve dolasim sistemi alt sistem olarak
karsimiza c¢ikacaktir. Nasil ki insan vicudunun saglikli olarak nitelendirilmesi igin tim biyolojik
sistemlerinin saglikh bir iseyise sahip olmasi gerekiyorsa; sistemlerinde de isleyisinin islevsel
olabilmesi icin alt sistemlerinin iyi bir isleyise sahip olmasi gerekmektedir (Tortop, Ispir ve Aykag,
1999:231 Akt; Akkus ve Alevok izci, 2018:225).
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Sistem kurami temelinde bir¢gok varsayim barindirmaktadir. Bu varsayimlari agiklarken de
kendine ait bir terminolojiden faydalanmaktadir. Sistem kuraminda kullanilan kavramlar su sekilde
tanimlanabilir:

* Sistem: Dlzenli ve etkilesim halinde olan pargalarin bir araya gelmesiyle olusan
islevsel bir buttinddr.

* Alt sistem: Sistemi olusturan parcalarin her birine denir. Alt sistemler daha genis bir
si§temin parcalaridir ve alt sistemler kendi iclerinde bir sistem gibi hareket edebilirler.
(Ornegin birey, ailenin alt sistemidir.)

* Acik sistem: Cevreleri ile etkilesim halinde olan, bu etkilesimden etkilenen ayni
zamanda gevrelerini de etkileyen sistemlerdir. Agik sistemler esnek ve gecirgen olarak
tanimlanmakla beraber gevrelerinden gelen etkilere tepkiler vermekte, ¢cevreye uyum
saglamaktadir. Sistem yaklasimina gére agik sistemler canli yapilardir. (Ornegin
fotosentez déngiisii, en basit haliyle agik sistem 6zelligi tagsimaktadir.)

* Kapali sistem: Cevresi ile etkilesime girmeyen ve cevrelerinden etkilenmeyen
sistemlerdir. Kapali sistemler, kati sinirh ve esnek olmayan &zelliktedir. Kapali
sistemlerde cevre etkilesimi olmadidi icin degisim ve gelisim s6z konusu degildir.
Kapali sistemler, cevreye kapalilik dereceleri agisindan farklilik gdstermektedir.
Ornegin hem disa kapali olarak yasam siiren bir kabile hem de gevresini etkileyen
ancak cevresinden etkilenmeyen, dedisime direncli bir aile kapali sistemdir, ancak
cevre etkilesimi konusunda kapali sistem olma dereceleri farklilik gostermektedir.

e Sinirlar: Her sistem kendini diger sistemlerden ayiran sinirlara sahiptir. Bu sinirlar
fiziksel olabilecedi gibi psikolojik de olabilir. Sinirlik esnek ve gegirgen olmasi,
sistemlerin agik ya da kapali 6zellik tagimasina baglidir.

* Denge: Bu kavram sistem yaklagsiminda, sistemlerin iglevselligini ve refahini
nitelemektedir. Sistem yaklasiminda denge bir sire¢ olarak ele alinmaktadir. Sistem
cevreden gelen mesajlari kabul edip mesajlara geri bildirim saglarken olumlu ve sabit
bir denge yaratmalidir.

* Esitlik: Sistemlerin gevreleriyle olan etkilegimlerinde, kabul ettikleri mesajlara geri
bildirim saglarken kendi i¢ dengesini korumasini ifade etmektedir.

* Esitsizlik: Sistemlerin ¢evre ile olan etkilesimlerinin olumlu yénde bir degisim ya da
gelisim yaratamadigi, sistemin dengede olmadigi durumu nitelemektedir.

* Durulum: Sistemin saglikli bir siiregte gevresi ile iletisimde oldugu, ¢evreden gelen
mesajlarin degisim ve gelisim saglayabildigi, sistemin kendi icinde olumlu bir gerginlik
deneyimledigi durumu tanimlamaktadir. Durulumda olan bir sistem, hedeflerine
yonelik bir dogrultuda ilerlemekte, gergeklesen hedeflerden sonra diger hedeflere
yonelmektedir.

* Essonucluluk: Sistemlerin hedefe ulasabilmesi igin birden fazla yol bulundugunu,
sistemin i¢cinde oldugu sorunlu durumlarin farkli agilardan ele alinabilecegdini ve sorunun
¢6zUmu icin birden fazla yol bulundugunu ifade eden kavramdir.

* Entropi: Sistemsel agidan bakildiginda her seyin bir sonu oldugunu ve sonsuz bir
doénginin mimkin olmadigini ifade etmektedir. Bu kavram, termodinamigin ikinci
yasasina dayanmaktadir. Bu yasaya gore, evrende kendi haline birakilan sistemlerin
zaman kavrami gercevesindeiglevsizlige ve denge kaybina ugrayacak yani bozulacaktir.




Genel sistem yaklasiminda entropi kavrami daha ¢ok kapali sistemlere has bir 6zellik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kapali sistemler gevre etkilesimine acik olmadidi icin
degisim ve dénusum gdsterememekte zamanla bozulmaya ugrayabilmektedir. Entropi
kavrami genelde kapali sistemlere ithaf edilmesine ragmen agik sistemlerde de
gOrulmektedir. Ancak acgik sistemler ¢cevre etkilesimi ile kendilerini onarabilir ve gelisim
gOsterebilirler. Bu duruma sistem yaklasiminda “negatif entropi” denilmektedir
(Teater, 2019:28; Artan, 2010:10-15).

Yukarida tanimlanmig olan kavramlara ek olarak, sistem yaklagimini anlamlandirabilmek igin;
cevre sistemlerden alinan bilgi enerji ve materyal kavramlarini kapsayan girdi, alinan girdileri
kendi sistemik 6zelligine gore isleme tabi tutarak diger sistemlere yonelik olusturulan yeni tepkilere
¢iktl kavramlarindan da bahsetmek gerekmektedir.

Genel sistem yaklasimina godre, sistemler arasindaki etkilesim girdiler ve ciktilar aracihiyla
saglanmaktadir. Tim sistemler c¢iktilarina iliskin elde ettikleri bilgileri i¢ icleyislerindeki hatalari
dizeltmek igin kullanmakta i¢ dengelerini saglamaktadir. Girdi ve ¢ikti déngisine dayanan,
degdisim ve gelisime olanak saglayan bu slrece ise geri bildirim adi verilmektedir (Kurbanoglu,
1993:36; Artan, 2010:10).

Sistem yaklagiminin temel kavramlarindan bahsettikten sonra sistem yaklasimin varsayimlarindan
bahsetmek gerekmektedir. Sistem yaklasimina gére; bitlin olarak sistem, pargalarin toplamindan
daha fazlasidir. Daha 6nce bahsedildigi Gzere sistem alt sistemlerden olusmaktadir.

Sistemi olusturan alt sistemler tesadiifen bir araya gelen pargalar degildir. Sistemin tamamini
olusturan tim alt sistemlerin bir hedefi bulunmaktadir ve alt sistemler daima birbirleri ve sistemin
tamami ile karsilikli etkilesim igindedir.

Sistemi olusturan tim alt sistemler, birbirine bagh ve karsilikli bagimlidir. Sistemin herhangi bir
pargasinda meydana gelen bir degisim ya da aksiyon, sistemin diger parcalarinda da degisime
neden olmaktadir. Sistemler dogrudan ya da dolayli olarak diger sistemlerden etkilenmektedir.

Sistemler sadece kendilerini meydana getire alt sistemlerden etkilenmezler. Tim sistemler
batlncul olarak birbirleri ile de etkilesim halindedir.

Her sistemi diger sistemlerden ayiran, sistemlerin kendilerine ait sinirlari bulunmaktadir.
Sistemlerin sinirlari, sistemin agik ya da kapali olma durumuna goére degiskenlik gdstermektedir.

Acik bir sistem diger sistemler ile daha fazla etkilesim igindedir ve degisime elveriglidir; kapali
sistemler ise diger sistemler ile etkilesime kapali daha az gegirgen ve direnglidir. Ancak tim
bunlara ragmen sistemler, kendi iclerinde sinirlar barindirirlar.

Tam sistemler kendi i¢ dengesini saglamaya ve sagladigi dengede kalmaya ihtiya¢ duymaktadir.
Sistemler bazen dis diinyadan yansiyan ve kendi sinirlari ile g¢atisan etkilere maruz kalirlar.
Catisan etkilere karsin sistemler, kendi i¢ dengelerini yaratma siirecine girerler. Sistemlerin i¢
dengelerini bulmasi; degisim, gelisim ve amaca ulasma konusunda oldukga 6nemlidir (Teater,
2019:29-32; Artan, 2010:10-18; Akkus ve Alevok lzci, 2018:224-232).

Bubaglamda bakildiginda genel olarak sistem yaklagsiminin; karsilikli etkilesimler, baglantida olma,
i¢c denge, cevre ile olan etkilesim gibi konulara vurgu yaptigi gértlmektedir. Sistem yaklagiminin
temel kavramlarinin ve varsayimlarinin anlatildigi bu bdlimu takiben, sistem yaklagimin sosyal
hizmet meslegine katkilarindan ve uygulama alanlarindan bahsedilecektir.
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3. Sosyal Hizmette Sistem Yaklagimi

1920’li yillardan itibaren sosyal hizmette Freud tarafindan gelistirilen psikanalitik yaklasim,
medikal model adiyla kullaniimaya baslanmistir. Freud’un bu yaklasiminda, bireyler yasadiklari
problemlerin merkezinde gorilmus ve problem yasayan bireyler “hasta” olarak nitelendirilmistir.

1960’h yillarda ise, sosyal hizmet meslek disiplini medikal modelin varsayimlarini sorgulamaya
baslamistir. Bu dénemde medikal modele dair yapilan en blyuk elestiri, problemlerin birey odakli
tanimlanmasina yonelik olmustur.

Bireylerin problemlerinin salt kendi dinamiklerine bagli olmadidi bu kapsamda ¢evresel dinamiklerin
de etkili oldugu tartisilmaya baslanmistir. Bireylerin tzerindeki gevre etkisinin tartisiimasi, sistem
yaklagiminin alanda kabul gérmesi ve uygulanmasina ortam hazirlamistir (Artan, 2010:7) .

Sistem yaklagiminin 1960’l yillarda sosyal hizmet mesleginde kabul gérmesinde ikinci Diinya
Savasi sonrasinda meydana gelen toplumsal, ekonomik, demografik, kulttirel ve sosyal degisimler
etkili olmustur.

Toplumsal diizeyde meydana gelen bu degisimler, bireylerin sosyal iliski dizeylerini de etkilemis,
dolayisiyla butuinctl yaklagimlar 6n plana gikmistir. Sosyal hizmet alaninda sistem teorisi ilk kez
Pincus ve Minahan (1993;1977) ve Goldstein (1973;1977) tarafindan elestirel bakis agisiyla
sosyal hizmet uygulamalarinda kullaniimistir.

Genel sistem teorisini uygulamalarda kullanan bu teorisyenlere gore, sosyal hizmet uzmanlarinin
calistiklar! sistem agik sistem 6zelligi gostermektedir. S6z konusu meslek elemanlarinin bireyleri,
aileleri, topluluklari ve toplumu inceleyebilmeleri icin sistem teorisi cerceve niteliginde goérulmastar.

Sistemlerin i¢c denge ve slreklilik saglamasi, gelisim gdstermesinde de sosyal hizmet uzmanlari
Onemli etkilere sahip olarak degerlendirilmigtir.

1976 yilinda Forder’'in “Sosyal Hizmet ve Sistem Teorisi” adli makalesinde sosyal hizmette
sistem yaklagimi detaylica anlatilmis ve sistem yaklagiminin: insan ve toplum hakkinda felsefi
yaklasimda bulundugu, sosyal hizmet uzmanlarina toplumsal iligkileri dederlendirmede bakis
acisi ve cesaret verdi§i, sosyal hizmet uzmanlarinin hangi sistemlere midahale edebilecegi
konusunda bilgili olmasina katki sagladigi, sosyal hizmet sireclerini bitlincll bakis agisiyla
aciklamaya yardimci oldugundan bahsedilmistir (Teater, 2019:29-26).

Sosyal hizmet uzmanlari mikro, mezzo, ekzo ve makro diizeyde muidahaleler gerceklestirmek
Uzere egitim alan meslek elemanlaridir.

Mudahale sireclerinde meslek elemanlari ginumuzde bireyleri icinde bulunduklari gevre ile
etkilesimleri kapsaminda ele almaktadir. Bu noktada, tim sistemlerin ve alt sistemlerin birbiri ile
karsilikli etkilesim halinde oldugunu sdyleyen sistem yaklagimi sosyal hizmet mudahalelerinde
etkili bir sekilde kullanilabilmektedir.

Sosyal hizmet gercevesinden bakildiginda, tim bireyler hem gevreleri hem de kendi i¢ dinamikleri
ile karsilikli etkilesim halindedir ve sorunlara midahale edilirken tim etkilesimler g6z dninde
bulundurulmaktadir.

Mesleki degerlendirmeler ve midahaleler yapilirken, bireyler i¢ dinamikleri ve ¢evresel etkiler
kapsaminda degerlendirildiginde, bireyin sosyal islevselligi daha net anlasiimakta, midahale
planlari daha etkili olmaktadir. Bu noktada sistem yaklasimi, birey ve ¢evre etkilerini birlikte ele
alarak, sorunu bireylere atfetmekten kaginilmasina olanak saglamistir (Artan, 2010:7).




4 2

Uzak aile akrabalar, Bireyin yasamini
saglik  hizmetleri  gibi dogrudan ya da dolayli
dogrudan iliskide olarak etkileyen
b}lluQUIma}’aI‘l. ' .ancak sistemleri barmdirir.
bireyin  gelisimini ve Komsular, egitim, saghk
sosyal islevselligini MAKRO gibi. ..
etkileyen  sistemleri/alt
sistemleri kapsar. EKZO \ /
MEZZ0

Bireyleri kapsayan
Bireyin  benliginden diizeydir. Bireyin
daha Gtede bulungn kendisine ait tiim alt
sosyal ve ekonomik sistemler bu diizeyde yer
yapiyr belirleyen tiim MIKRO alir. Aile, akrabalar, okul
alt sistemleri/ gibi...

sistemleri kapsar.

Sekil 2: Sosyal hizmet midahale dizeyleri.

Sistem yaklasimi ile kisilik ve kimligin gevre etkilesimi ile degisebilecedi kavramsal bir hale
gelmistir. Sosyal hizmet mesleginde sistem yaklasiminin etkin kullaniimaya baslanmasiyla
bireylerin yasamlarindaki dinamiklerin strekli degisim ve etkilesim halinde oldugu fikri daha net
anlagiimaya basglanmistir.

Disiplinlerarasi bir meslek olarak da nitelendirilen sosyal hizmet, bireylerin iginde bulunduklar
sistemlerin ayrilmaz bir pargasi oldugunu kabul ederek sistem yaklasimindan 6zel olarak
faydalanmaktadir.

Ornegin tim bireyler aile, okul, is hayati, dini yapilar ve topluluklar gibi pek ¢ok sistem igerisinde
bulunmakta ve icinde bulunduklari sistemlerden etkilenmektedir.

Orneklerle belirtilen tiim alt sistemler ise ekonomi, toplum, cografya gibi daha biyik sistemler
ile etkilesim halindedir. Sekil 2’'de belirtilen sosyal hizmetin miidahale diizeylerinin tamaminin
birbirleri ile karsilikli etkilesim halinde oldugu kabul gérmektedir.

Genel sistem yaklasimi perspektifiyle tim sistemlerin ve alt sistemlerin hem birbirleri ile hem de
diger sistemler ve alt sistemler ile etkilesim halinde oldugunun farkina varmak, sosyal hizmet
uzmanlarinin sistemik sorunlari tespit etmesinde ve bu sorunlarin ¢ézimlenmesi igin en uygun
mudahale yéntemini bulabilmesinde etkili olacaktir (Artan, 2010:7).

Sosyal hizmet meslek disiplininin genel amaglarindan biri, sistemleri degistirme ya da etkileme
intiyacidir. Bu kapsamda problemli olarak tanimlanan sisteme yonelik mudahale planlari
gelistiriimesi amacglanmaktadir.

Sistem yaklasimi sosyal hizmette daha ¢ok degerlendirme amagcl kullaniimaktadir. Genel sistem
yaklagsimi sosyal hizmet uzmanina; miracaatg¢isinin hangi sisteme/sistemlere dahil oldugunu,
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bu sistem/sistemlerin diger sistemleri nasil etkiledigini ve dider sistemlerden nasil etkilendigini
anlama konusunda bir perspektif sunmaktadir.

Bu sayede degerlendirme sureci boyunca meslek elemani miiracaatgiya iliskin pek ¢ok sistemik
Ozelligi ve problemin hangi sistemden kaynakli oldugunu kesfetmis olacak, midahaleye ihtiyag
duyan sistemde degisim yaratacak miidahale plani gelistirebilecektir.

Mikro, mezzo, ekzo ve makro boyutta midahale yetkinligi olan sosyal hizmet uzmanlari, sistem
yaklagimini tim boyutlarda kullanabilmektedir.

Bireysel gorismelerde, aile danismanliklarinda, grup sureclerinde ve ihtiya¢ duyulursa toplumsal
dizeyde sistemler ve sistemlerin gereksinimleri belirlenerek bu yaklasim uygulanabilmektedir.
Sosyal hizmet uzmanlari midahale planlarini olustururken, sorunun kaynagini dogru belirleme
ve dogru yaklasimi kullanma noktasinda ytukudmldduir.

Ornegin, Gzerinde galisilan bir vakada problemin diger sistemlerle/alt sistemlerle alakal oldugu
dislndliyorsa “sistem yaklagimi” vakada aktif olarak kullanilabilmektedir (Teater, 2019:32;
Baykara Acar ve Acar, 2002: 34).

4. Sonug

Genel sistem yaklasimi, farkli meslek disiplinlerinden edinilen bilgi ve bulgularin sistemik hale
getiriimesiyle sosyal bilimlere de uygulanmaya baslanmig ve bdylece sosyal hizmet mesleginde
de egitim ve uygulama asamalarinda islevsel bir hal almistir.

Bu yaklasimin sosyal hizmet meslegdinde kullaniimasi 1970li yillara kadar uzanmaktadir.

Sistem yaklagiminin varsayimina gdre sosyal hizmet meslek disiplininin midahale yetkisinin
bulundugu tim dizeyler birer sistem 6zelligi tasimaktadir ve bu sistemlerin tamami yasam
boyunca birbiri ile etkilesim halindedir.

Bireyleri gevreleriile olan etkilesimleri kapsaminda degerlendiren sosyal hizmet bakis agisina gore,
sistemlerin birbirleri ile olan etkilesimleri olumlu ya da olumsuz degisimlere neden olabilmektedir.

Genel sistem yaklasimina gore sosyal hizmet miidahale planlari gelistirirken meslek elemanlari,
miracaatg¢inin etkilesim icinde bulundugu tim sistemleri bir haritasini ¢ikarmakta, bireyin sosyal
islevselligini artiracak ydnde sistem degisimleri Gzerine ¢alismaktadir.

Bu noktada sosyal hizmette sistem yaklasimi; éncelikli midahale alani olan, mikro dizeyde kabul
edilen bireylerin ve ailelerin, degisim ve gelisimine 6nem vermektedir.

Sosyal hizmet mesledinde bireylerin saglikli ve refah iginde bir yasam slrmesinin, etkilesim
icinde bulunduklari gevreleri etkileyebilme ve ¢evreden etkilenebilme 6zelligi ile yakindan iligkili
oldugu kabul edilerek midahale planlari hazirlanmakta, tim bireyler birer alt sistem olarak kabul
edilmektedir.

Hazirlanan mudahale plani uygulanmaya basladidinda, alt sistem olarak kabul edilen mikro
dizeydeki bireylerin olumlu ve surdurilebilir degisimi ile, diger alt sistemlerin ve tim sistemin
degisimi hedeflenmektedir.

Yapilacak bir sosyal hizmet miidahalesinde, karsilikli iliskiler ve etkilesimlerden bahsediliyorsa
sistem yaklasimi etkin bir sekilde kullaniimaktadir.




Ayrica, tim midahale surecinde sosyal hizmet kurum/kuruluslari, miracaatgilar ve sosyal hizmet
uzmanlari da birer sistem olarak kabul edildigi icin karsilikli etkilesimler s6z konusu olacaktir.

Dolayisiyla, sistem yaklasimi perspektifiyle degerlendirilecek bir sosyal hizmet midahalesinde
belirlenen tim sistemler degisime ugrayacaktir.

Bu nedenle yapilacak olan sosyal hizmet midahalelerinde sistemi olusturan alt sistemlerin zarar
gOérmesinin 6ndne gecilecek adimlar atilmali, tim sistemlerde olumlu ve iglevsel degisimler
yaratacak planlar yapiimalidir.

Calisilan mesleki vakalarda, sistem yaklasimi ile yapilan vaka degerlendirmesinden sonra tim
sisteme muidahale ya da alt sistemlere midahale yontemleri tercih edilebilmektedir. Sosyal hizmet
mesleginin tim mudahale boyutlarinda kullanilabilecek olan genel sistem yaklasimi, meslege
islevsellik katmakta, meslek alanina fayda saglamaktadir.
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COVID-19 SALGININDA
ARTAN INTIHARLARLA
BASA CIKMA: ONLEME
VE ZAMANINDA
MUDAHALE TEMELININ Kiibra DOGAN*
GUCLENDIRILMESI’

COVID-19 salgininin benzeri gorilmemis etkisi, yasamin cesitli alanlarinda hasarlara neden
olmustur.

Pandeminin psikolojik etkisi simdiden korku ve belirsizlik, strese karsi hizli bir reaksiyon, uyku ve
yeme aligkanliklarinda bozukluklar, anksiyete, depresyon, travma sonrasi stres bozuklugu, intihar
girisimleri ve tamamlanmis intiharlar seklinde kendini géstermistir (Joseph, Gunaseelan ve ark.,
2020; Klomek, 2020; Nayar ve ark., 2020).

Salgin arttikga ve sure uzadikca intihar muhtemelen daha da buyuk bir endise haline gelecektir
(Gunnell ve ark., 2020).

Pademi slirecindeki intihar vakalarina dair kesin rakamlar henlz bilinmemekle birlikte literatiirde
salgin sirasindaki intihar girisimi ve tamamlanan intihar oranlarinin artma olasiliyina vurgu
yapiimaktadir (Sher, 2020a, 2020b; Thakur ve Jain, 2020).

intihar diistincesine yol acabilecek psikolojik sorunlar arasinda sosyal izolasyon, anksiyete, korku
ve belirsizlik (enfekte olma/ baskalarina bulastirma/ yakin gelecekte belirli tedavi veya agilarin
bulunup bulunamamasi), kotl uyku kalitesi ve yeme aliskanliklari gibi sorunlar yer almaktadir
(Sher, 2020a, 2020b).

Zihinsel saglik sorunlari teshisi konmus kisilerde ruh saghgi sorunlarinin siddetlenmesi, tedaviye
uyumun bozulmasi nedeniyle hastaligin niksetmesi ve hastanelere ulagimdaki kisitlamalar ve

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Karabiik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii. Sosyal Hizmet
Programi. kdogan_159@hotmail.com

1) “Joseph, S. J. and Bhandari, S. S. (2020). Dealing With The Rising Tide of Suicides During The COVID-19 Pandemic:
Strengthening The Pillars of Prevention and Timely Intervention. International Journal of Social Psychiatry, 1-3.
https:/ljournals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0020764020962146 " den ¢eviridir. Evisim Tarihi: 10.05.2021.




zorluklar, alkol ve madde kullanimi (Joseph, Shoib ve ark., 2020) gibi etkenler intihar davranisindaki
artistan sorumlu olabilir.

Su anda intihar duslincelerine yol agabilecek sosyal faktorler arasinda ekonomik kriz, issizlik,
temel intiyaclarin sinirli temini, aile ici siddet, es siddeti, okullarin kapanmasi (¢ocugun gelisiminin
zayiflamasi, bazi gocuklarin evde siddete daha fazla maruz kalmasi vs.), savunmasiz gruplarda
olunmasi (evsiz ve issiz kisiler, cocuklar, yaslilar), COVID-19 teshisi konulmasi, 6n saflardaki
saglik galisanlarinda tikenmislik yasanmasi, etkilenen kisilerin aile tyeleri olunmasi, COVID-19
kritik yogun bakim birimlerinde hastaneye yatma, salgina iliskin damgalanma ve ayrimcilik ile
buna bagh ruh saghg! sorunlari yasanmasi, dini cemaatlere katilamama, toplu gergeklestirilen
dini ritiellerin yapilamamasi veya dini yerleri ziyaret etme kisitlamalari ve salgin hakkinda yanls
bilgi, sdylentiler ve komplolar igeren bilgilerin hizli ve genis ¢evrelere yayilmasi gibi faktorler yer
almaktadir (Gunnell ve ark., 2020; Joseph, Mishra ve ark., 2020; Joseph, Singh Bhandari ve
ark., 2020; Sher, 2020b).

intihari Onleme ve Zamaninda Miidahale: Uzerinde Fikir Birligi

Yapilmis C6ziim Onerileri

1. DUnya Psikiyatri Birligi (WPA) tarafindan COVID-19 salginina odaklanan kanita dayali intihar
Onleme stratejileri ortaya konmustur.

Stratejiler sunlari icermektedir:

a) Olumcil intihar yéntemlerine erisimi kisitlama (atesli silah, bécek ilaci, kisi basina ilag
satigini kisitlama), potansiyel olarak élimcul nesnelerin glivenli depolanmasi konusunda
halk arasinda farkindaligin artiriimasi

b) Alkolin zararl kullanimini azaltmaya yonelik midahaleler, ayni zamanda alkol satisinin
kisittanmasi, alkoliin etkileri konusunda hem risk altindaki hem de genel nifus arasinda
farkindaligin artiriimasi

c) Online egitimlerin yapilmasi ve farkindalid1 saglayarak programa katilacak gondillilerin
sayisinin artiriimasi

d) Okul acilir agilmaz okul temelli miidahaleler yoluyla gengler arasinda ruh sagligi ve intihar
konusunda farkindalik olusturulmasi

e) Sorumlu medya haberciligi igin Dinya Saghk Orgiti (WHO) yénergelerine uyulmasinin
saglanmasi, pandemiye bagdl intihari sansasyonellestirmekten ve heyecan verici, etkili bir
sekilde sunulmasindan kaginiimasi

f) Ruh sagdligr hizmetlerine mali destedin saglanmasi, hizmetlere erisimin saglanmasi,
telefon vasitasiyla tedavi hizmetlerini gelistiriimesi ve 6n saflardaki saglik ¢aligsanlarina ruh
saglgi destegi saglanmasi

g) Hem ruhsal bozuklugu olanlarin hem de risk altinda olanlarin uzaktan degerlendiriimesi
ve yonetimi (sahsen mimkiin degilse) ve ruhsal bozuklugu olan kisilerin bakiminin
devamliliginin saglanmasi

h) Pandeminin olasi olumsuz etkileri konusunda farkindaligin artiriimasi ve mevcut ruh saghgi
kaynaklari hakkinda egitim verilmesi (Wasserman, 2020).
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2. Mevcut ruh sagligi sorunlari ve intihar ile ilgili psikolojik ve sosyal faktorleri tanimak gok
onemlidir.

Bu tiir zamanlarda, halihazirda psikiyatrik tedavi gérmekte olanlara daha fazla odaklanilabilir ve
bu, krizdeki diger kisilerin gézden kagmasina ve dikkat kaybina neden olur.

Ornegin; hig psikiyatrik tedavi gérmemis bir kisi salgin sirasinda endise ve uyku bozuklugundan
muzdarip olabilir, ancak sorunlari aile Uyeleri veya birinci basamak saglik calisanlar veya
uzmanlari tarafindan belirlenemeyebilir veya ele alinmayabilir ve bu intihar digincelerine yol
acabilir (Sher, 2020a).

3. intihari dnlemek igin segilmig, belirlenmis kisilere ve genis kapsamli miidahalelere ihtiyag
duyulmaktadir.

Secilmis, belirlenmis kisiler ve genis kapsamli midahaleler asagidaki gibi detaylandiriimistir:

a) Secilmis ve Belirlenmig Bireyler: intihar riski yiiksek olan veya aktif olarak intihara meyilli
olan kisiler hedeflenmelidir; akil saglidi sorunlari olan ve intihar krizi yasayan kigiler igin
intihar riskini azaltmak igin tasarlanmigtir.

Yapilabilecekler arasinda dijital platformlar ve telefon vasitasiyla tedavi hizmetleri
kullanilarak yeterli zihinsel saglk hizmeti sunulmasi, 6n saflarda ¢alisan saglik calisanlarinin
desteklenmesi, yeterli Kisisel koruyucu ekipmanin tedarik edilmesinin saglanmasi,
etkilenenlere kaynaklari hizli bir sekilde tahsis etmek igin politikalarin ¢gergevelenmesi yer
alabilir.

b) Genig Kapsamli (Toplumdaki Tiim Bireyler) : Bireylerin ruh sagligini iyilestirmek ve nifus
genelinde intihar riskini azaltmak i¢in sadece risk grubunda yer alan belirli bireyleri segerek
degil, risk faktorlerine odaklanilarak toplumdaki tim nifus hedeflenmelidir.

Odaklanilmasi gereken risk faktérleri arasinda ekonomik sikinti / maddi problemler yagsama,
es siddeti, aile ic¢i siddet, madde / alkol kullanimi, izolasyon, karantina, yalnizlik, korku
ve yas nedeniyle yasanan sorunlar, intihar distinceleri olanlar tarafindan kullanilabilecek
nesnelere erisim, medyanin ve yayilan bilgilerin dizenlenmesi, issiz kisilere destek
saglamak ve okullarin agiimasiyla ilgilenmek gibi faktorlerdir.

Bunlar, hikkiimet yetkilileri tarafindan mali kaynaklarin sunulmasini, yakin partner siddetine
maruz kalanlarin bakim ve destede erisiminin saglanmasini, yayilan yanlis bilgilerin
ve medyanin dizenlenmesini, psikolojik olarak savunmasiz kigilerin kendilerine zarar
verme araclarina erigme girisiminde bulunabilecekleri konusunda satis yapan kisilerin
bilinglendirilmesi, toplum destek ekiplerini tesvik etmesini, cesaretlendiriimesini, alkol ve
madde kullanimi politikalarinin diizenlenmesini igerebilir (Gunnell ve ark., 2020; Joseph,
Mishra ve ark., 2020).

4. intihari 6nleme alanini daha da ilerletmek icin mevcut zorluklara iyimser bir sekilde
bakilmalidir.

Salginin olusturdugu herkesin aci ¢ektigi ve zor zamanlardan gectigi ginimizdeki durum, genel
olarak insanlarin anksiyete, depresyon ve intihar davranisi gibi akil sagligi sorunlari ile ilgili
bilgilere 6ncekine gore daha agik oldugunu gdstermistir.

Ayni zamanda, bu tdr psikolojik konulara iligkin bilgi paylagimi, ayrimcilik ve damgalamada dolayli
bir distse yol agmis olabilir.
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insanlar ayrica sosyal destegin yasam igin bir ihtiya¢ olarak goriilmesinin énemini anlamaya
baslamistir (Klomek, 2020).

5. Elektronik ortamda ve dijital platformlarda ruh saghgi hizmeti veriimesine yonelik
popdlerligin artmasi, bir akil saghdi uzmanini ziyaret etmenin getirdigi damgalamayi daha da
hafifletmeye yardimci olabilir ve ayrica hizmet saglayicilarla iletisim kurma riski tasiyan kisiler igin
nispeten erigilebilir ve kullanici dostu bir arag haline gelebilir.

Pandeminin ortasinda ruh sagligi kriziyle mucadelede telepsikiyatri ve dijital platformlarin
potansiyeli kanitlanmistir.

Yardim hatti numaralari krizde olanlari desteklemek i¢in zaten bulunmaktaydi, ancak bu, mevcut
teknolojinin kullaniimasiyla bir adim daha ileriye géturilebilmistlir.

Bu tur hizmetlere erisim ve bunlarin avantajlari konusunda halkin bilinglendirilmesi, yardima
ihtiyaci olanlarin ruh saghgi hizmetlerine erigsebilmelerini ve bu hizmetlerin karsiligini alabilmelerini
saglayacaktir.

Ancak ruh sagligi uzmanlari, 6zellikle acil durumlarda bu platformlarin olasi dezavantajlarini
akillarinda tutmalidir (Hazarika ve ark., 2020; Lodha ve De Sousa, 2020).

6. Hukimetin ve politika yapicilarin, pandemiden etkilenen insanlar arasinda intihar
diisiincesini dnlemede biiyiik bir rolleri bulunmaktadir. isini kaybedenlere acil durumda kredi,
barinma, yemek ve destek gibi finansal desteklerin sunulmasi 6nemlidir. Kaynaklar, insanlarin
ihtiyaclarina goére tahsis edilmelidir (Gunnell ve ark., 2020; Nayar ve ark., 2020).

Temel saglik hizmetleri ¢alisanlari eksiklikleri tamamlamak ve daha fazla yardim eli uzatmak igin
bir araya toplanmali ve psikolojik krizde olanlari belirlemek icin egitilmelidir.

Ruh sagligi uzmanlari, gesitli teorik bilgilerden, etkilenen kisilerin biligsel tarzlar ve mevcut ruh
saghg kriziyle basa ¢cikma yaklasimlarindan haberdar olmaldir (Joseph, Gongalves ve ark.,
2020; Nayar ve ark., 2020).

intiharin énlenmesi her zaman zorlu bir gérevdir ve her zaman bir meydan okuma olarak devam
edecektir.

Gecmisten alinan dersler ve mevcut durumdaki psikolojik yansimalarin anlasiimasi, daha etkili
intihar1 6nleme stratejileri olusturmaya yardimci olacaktir.

Kaynaklar

Gunnell, D., Appleby, L., Arensman, E., Hawton, K., John, A.,Kapur, N., Khan, M., O’Connor,
R. C., Pirkis, J., Appleby, L., Arensman, E., Caine, E. D., Chan, L. F., Chang, SS., Chen, Y-Y.,
Christensen, H., Dandona, R., Eddleston, M., Erlangsen, A., . . . Yip, P. S. (2020). Suicide risk and
prevention during the COVID-19 pandemic. The Lancet Psychiatry, 7(6), 468—471.

Hazarika, M., Das, B., Das, S., Baruah, A., Sharma, N., Barua, C., Das, J., Choudhury, S.,
Hazarika, D., Sarma, P., & Bhandari, S. S. (2020). Profile of distress callers and service utilisation
of tele-counselling among the population of Assam, India: an exploratory study during COVID-19.
Open Journal of Psychiatry and Allied Sciences.

Joseph, S. J., Gongalves, A. P., Paul, A., & Bhandari, S. S. (2020). Theoretical orientation

40 KARINCA



of a range of psychological approaches to address mental health concerns during the COVID-19
pandemic. Asian Journal of Psychiatry, 53, 102221.

Joseph, S. J., Gunaseelan, P,, Bhandari, S. S., & Dutta, S. (2020). How the novel coronavirus
(COVID-19) could have a quivering impact on mental health? Open Journal of Psychiatry and
Allied Sciences.

Joseph, S. J., Mishra, A., Bhandari, S. S., & Dutta, S. (2020). Intimate partner violence
during the COVID-19 pandemic in India: From psychiatric and forensic vantage points. Asian
Journal of Psychiatry, 54, 102279.

Joseph, S. J., Shoib, S., Thejaswi, S. G., & Bhandari, S. S. (2020). Psychological concerns
and musculoskeletal pain amidst the COVID-19 lockdown. Open Journal of Psychiatry and Allied
Sciences. Advance online publication.

Joseph, S. J., Singh Bhandari, S., Ranjitkar, S., & Dutta, S. (2020). School closures and
mental health concerns for children and adolescents during the covid-19 pandemic. Psychiatria
Danubina, 32(2). 309-310.

Klomek, A. B. (2020). Suicide prevention during the COVID-19 outbreak. The Lancet
Psychiatry, 7(5), 390.

Lodha, P., & de Sousa, A. (2020). Mental health perspectives of COVID-19 and the emerging
role of digital mental health and telepsychiatry. Archives of Medicine and Health Sciences, 8(1),
133.

Nayar, N., Joseph, S. J., Bhandari, S. S., Dutta, S., & Shoib, S. (2020). Gearing up to tackle
mental health issues in the post-COVID-19 world. Open J Psychiatry Allied Sci. Advance online
publication.

Sher, L. (2020a). COVID-19, anxiety, sleep disturbances and suicide. Sleep Medicine, 70,
124.

Sher, L. (2020b). The impact of the COVID-19 pandemic on suicide rates. QJM: An
International Journal of Medicine.

Thakur, V., & Jain, A. (2020). COVID 2019-suicides: A global psychological pandemic. Brain,
Behavior, and Immunity, 88, 952-953.

Wasserman, D. (2020). Suicide Prevention During and after the COVID-19 Pandemic
Evidence-Based Recommendations 2020. World Psychiatric Association.

KARINCA 41



SAGLIK

POLITIKASI

VE SAGLIK
POLI-I:IKA_ Yeter DEMIR USLU*
ANALISTI

1. Giris

Saglik politika analizinin 6zgln bir alan ve ayri bir meslek olarak ortaya ¢ikisi yenidir. Bu hizmet
¢ok eski ddnemlerden bugiine kadar ydneticiler ve bu islevi amatdr olarak Ustlenenler tarafindan,
karar vericilere destek olarak sunulmaktadir.

Kiresellesme ve gelisen teknoloji tim alanlarda oldugu gibi saglik alaninda da yeni kavramlarin ve
mesleklerin ortaya ¢gikmasina neden olmus, Ulkelerin degisimlere ve yeniliklere ayak uydurmalari
gerekliligini zorunlu kilmistir.

Bu ¢alismada, politika kavrami, saglik politikasi, saglik politikalarinin analizi, saglk politika analistti
kavramlari agiklanarak, gelismis Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de saglik politika analistinin
meslek olarak kabul edilebilmesi, bunun i¢in yapilmasi gerekenler, meslegin iglevleri, meslek i¢in
istenmesi gereken nitelikler ve deneyimler incelenerek agiklanmis ve énerilerde bulunulmustur.

2. Politika Kavrami

Politika genel tanima goére Ulke ile alakali sorunlari ortaya ¢ikarip, bu sorunlari tanimlamak,
bunlara ¢6zim yollari Uretmek, Uretilen ¢bzim yollarinin en iyisini secerek uygulamaya koymak,
sonuglarini almak ve ¢ikan sonuglari dederlendirmektir.

Tuark Dil Kurumuna gore ise politika kelimesinin tG¢ anlami vardir.

Bunlar; “Devletin etkinliklerini amag, yéntem ve igerik olarak diizenleme ve gerceklestirme
esaslarinin biitiinii, siyaset, siyasa”, “Davranis big¢imi, diisiince yapisi”, “Bir hedefe
varmak igin karsisindakilerin duygularini oksama, zayif noktalarindan veya aralarindaki

*Prof. Dr., istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi
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uyusmazliklardan yararlanma vb. yollarla igini yiiriitme” olarak tanimlanmistir (TDK,2018).

Anlamlardan anlagilacagi Uzere Ulkemizde ve pek ¢ok yerde “politika” ve “siyaset” kelimeleri
es anlamli olarak gosterilmekte ve pek ¢ok kisi tarafindan ayni anlami ifade edecek sekilde yanlis
kullaniimaktadir.

Politika (Policy) kelimesi amaca ulagsmak icin Uretilen dustnsel yol-ydntem anlamina gelen
daha teknik bir kelimedir. Siyaset (Politics) ise genel anlamda devletin yonetiimesi anlamina
gelmektedir. Bu iki kelimenin, birbirinden farkli kavramlari ifade ettigi unutulmamahdir (Er,2011).

3. Saglik Politikasi

Diinya Saglik Orgiitiine gdre saglik politikasi, bir toplumda belirli saglk hedeflerine ulagsmak igin
Ustlenilen planlar, kararlar ve eylemler manasina gelmektedir. Agik bir saglik politikasi birgok
seyi basarabilmekte: kisa ve orta vadede hedefler ve referans noktalari belirlemeye yardimci
olan gelecege yonelik bir vizyon tanimlamaktadir. Oncelikleri ve farkl gruplarin beklenen rollerini
Ozetlemekte, fikir birligine varmayi saglamakta ve insanlari bilgilendirmektedir (WHO,2018).

Saglik hakki tim dinyada temel insan haklarindan biri olarak tanimlanmis ve insanlik tarihi
boyunca devletler sadlik hizmetlerine karismak zorunda kalmistir. Saglik hakki llkemizde de
anayasa ile glvence altina alinmistir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 56 da “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek
Deviletin ve vatandaslarin &devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi iginde
sdrdiirmesini saglamak; insan ve madde glciinde tasarruf ve verimi artirarak, ig birligini
gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini dlizenler.
Devilet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin kanunla
genel saglik sigortasi kurulabilir.” seklinde tanimlanmistir.

Devletin saglik hizmetleri icin planlama, sunma ve denetleme gorevleri bulunmaktadir.

Devlet bu gdrevleri yerine getirmek amaciyla koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici saglik
politikalar Gretmekte, Uretilen politikalarin en iyisini se¢cerek uygulamakta, sonuclarini almakta ve
degerlendirmektedir.

3.1. Saglik Politikalarinin Analizi

Politika analizi kavrami, belirli bir hedefe giden ydntemlerden, alternatif yollardan hangisinin en
uygun oldugunun arastirilmasi anlamina gelmektedir.

Politika analizi kavramini Dye ise “hiikiimetlerin neyi neden yaptigini ve bu yapilan seylerin
vatandaslarin yagsaminda herhangi bir degdisiklik yapip yapmadigini anlamak ve 6grenmek” olarak
tanimlamistir (Cevik ve Demirci, 2012).

Saglik politika analizi ise toplumu ilgilendiren saghk konularindaki problemlerin ¢dzimi igin
uygulanmakta olan bir saglik politikasinin veya muhtemel alternatif saglik politikalarinin, basta etkili
olmasi agisindan olmak Uzere ilgili tim saglik politikasi amaglari dogrultusunda degerlendirilmesi
ve en makul saglik politikalarinin tespit edilip tavsiye edilmesidir.
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Saglik politika analizi yapmak ve yapilan saglik politika analizlerinden istifade edebilmek igin
saglik politika analizinin hasta odakli oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Saglik politika analisti (Health Policy Analysts) isini yaparken toplumsal faydayi bireysel faydaya
tercih edebilir. Sosyal degerler saglik politika analizinin amacina ulagsmasi agisindan oldukga
Onemlidir.

Yehezkel (1971), tarafindan yapilan sistem analizi ve politika analizinin 6zellikler agisindan
karsilastiriimasi bilgilerinden esinlenilerek asagidaki saglik politika analizi 6zellikleri tablosu
olusturulmustur.

Tablo: Saglik Politika Analizinin Ozellikleri

OZELLIK SAGLIK POLITIKA ANALIZI

Temel disiplin Ekonomi, operasyonel arastirma, niceliksel karar bilimleri,
kamu yonetimi, siyaset bilimi, politika bilimi ve saglik
bilimleri.

Temel vurgu Kalitatif analiz, yeni alternatiflerin tiretilmesi ve miimkiin
oldugunda kantitatif analiz.

Meslek mensuplarinin Parlak, gelenek dis1 ve yiiksek bir analitik kapasite olgunluk,

tasimasi gereken temel saglik, idari ve siyasi gerceklige acik bir vukufiyet, hayal giicii

vasiflar ve idealistik, realizm.

Temel karar Kriterleri Saglik, sosyal, ekonomik ve siyasal verimlilik vb.

Temel yontemler Ekonomik analiz, saglikta kantitatif model olusturulmasi
yaratici ve fiitiirist diislince.

Temel lokasyon Merkezi biitge idaresinde, saglikla ilgili kurumlarin biitge ve
analiz birimlerinde, farkli tiirlerdeki tiim sosyal yonlendirme
birimleri.

Kamusal karar alma Oldukga karmasik ve siyasi yonii olan durumlara iliskin daha

siireclerine uygulandiginda | iyi kararlar alinmasi, saglik politika yapim siirecinde genis

elde edilen ¢ikt1 capli iyilesmeler, siyasal tartigmalara egitici etki.

Meslek mensuplarimin bilgi | Siyasa bilimler ve saglik yonetimi alanlarinda akademik

ve becerilerini artirma i¢in | anlamda degisiklikler yapilmasi, disiplinler aras1 yeni bir

yapilmasi gerekenler saglik politika ( health policy) bilim dalinin olusturulmasi.

Kaynak: Yehezkel, 1971.

Saglikta bilgi kirliligi- eksikligi ve uzman koérligu gibi etmenler sadlik politika analizini zorunlu
kilmaktadir. Saglik politika analizi teftisten farkli bir kavramdir. Saglik kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli saglk politika analistinin (Health Policy Analysts) ¢alismalar “teftis” ya da “denetim”
degil, yerinde inceleme faaliyetleridir. Teftis ya da denetim ge¢gmise dénuk sorusturma islemini
ifade ederken, saglk politika analizi ileriye dénik bakis agisiyla, sagdlik politika uygulamalarinin
sonugclarina iligkin 6ngéride bulunma durumunu ifade etmektedir (Dilekgi, 2011).

4. Saghk Politika Analisti

Kiresellesme ve gelisen teknoloji tim alanlarda oldugdu gibi sagdlik alaninda da yeni kavramlarin
ve mesleklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Bu mesleklerden biride saglik politika analistleridir (Health Policy Analysts).

Gunimuizde Amerika ve Kanada basta olmak (izere geligsmis Ulkelerde gerek kamuya bagh saghk
kurumlarinda gerekse 6zel saglik sirketlerinde ve arastirma kuruluslarinda “saglik politika
analisti” (Health Policy Analysts) meslek olarak kabul edilerek, saglik politikalarinda énemli
galismalar yuritmek Uzere istihdam edilmektedir (Kamu Politikasi Analizi ve Yénetim Dernegi,
2013).

Tarkiye gibi gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde “saglik politika analisti” (Health Policy
Analysts) kavrami Uzerine ¢alismalar yapilmaya yeni baslanmistir. Bu Ulkelerde saglik politika
analiz gorevi yodnetici kademesindeki kisiler tarafindan yuritiimektedir. Ancak bu kisiler yeterli
zamana, uzmanhga ve bilgi kaynagina sahip olmadiklarindan dolayi genellikle yaptiklari analizler
yeterli derinlikte olmamaktadir (Weimer ve Vining, 2011).

Saglik politika analistleri (Health Policy Analysts) karmasik politika konularini 6zetler ve net bir
sekilde agiklar. Saglik verilerini yénetme, harmanlama ve yorumlama iglevleri vardir.

Ornek olarak Amerikan Saglik Bakanhigrnin politika analiz faaliyetlerine bakildiginda, saglik
politika analistlerinin islevleri sunlardir (Greenberg, 2003);

1. Belirlenen politikayla ilgili programlarin ve ilgili kurumlarla iligkilerin koordinasyon yapmak.
2. Yeni politikalar gelistirmek, gerekli politika degisiklikleri ve/veya yasal degisiklikleri 5nermek.

3. Politika arastirmasi yapmak ve uygulanan politikalari izlemeye tabi tutmak. Gerektiginde
arastirma sirketlerinden hizmet satin alabilmekte dolayisiyla analistler politika analizinin
hem musterisi hem Ureticisi olabilmektedirler.

4. itfaiyeci gérevi yapmak. Burada ifade edilmek istenen yangin Beyaz Saray’dan gelen
herhangi bir istek, herhangi bir reformla ilgili taslak metnin gézden gegiriimesi ya da
kongredeki énemli bir toplanti éncesinde istenen bir degerlendirme olabilir. itfaiyecilik
kavrami gorevin aciliyetini ifade etmekte ve analist yangini séndirmek icin elinden gelen
her seyi yapmaktadir”.

Saglik politika analistleri (Health Policy Analysts); ulusal saglik sistemindeki son degisiklikleri,
hastalik yénetim programlarinin etkinligini, saghk sigortasi programlarinin uygulanmasini, kamu
tarafindan desteklenen sigorta programlarinda bakim kalitesi, saglik sigortasi kapsami genigletme
yaklagimlari ve kronik hastalik 6nleme, saghgin tegviki ve gelistiriimesi alanlarinda ¢alismalarini
yuratarler.

Genel olarak saglik politika analistleri (Health Policy Analysts) asagidaki faaliyetlere katilirlar;

e Devlet ve yerel saglik bakim programlarinin operasyonlarini ve maliyetlerini degerlendirmek
Uzere saha ziyaretleri gerceklestirmek,

e Literatlir incelemeleri yiritmek,

e Saglik programlarinin sonuglarini belirlemek veya politika yiriitmek icin blyUk veri tabanlari
ile nicel analizler yapmak,

e Analitik raporlarin bolimlerini yazma ve yeni projeler i¢in dneriler sunma,

e Elektronik programlar kullanarak saglik programlarinin finansal ilerlemelerini takip etmek;
saglik programlarini gézden gegirerek bltce revizyonlari, s6zlesme teklifleri ve aylk
raporlar hazirlamak.
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4.1. istenilen Beceriler ve Deneyim

Amerika, Kanada ve OECD (lkelerinde verilen “Tax Policy Analist” is ilaninda istenilen beceri
ve deneyimler asagida belirtilmistir.

istihdam edilmesi diisiiniilen “saglik politika analisti” (Health Policy Analysts) adaylarinin da bu
beceri ve deneyimlere sahip olmasi gerektigi distindlmektedir.

Bunlar; saglik alanlarinin birinde en az lisans derecesine sahip olmak, en az bes ile 10 yil mesleki
galisma, saglik alaninda arastirma ve bilimsel galisma deneyimi gerekmektedir. Bunlarin yani sira
asagidaki deneyimlere/ becerilere de sahip olunmasi istenilmektedir (Dilekgi, 2013).

e Nicel ve nitel arastirma becerileri,

e Birden fazla yabanci dil bilmek,

e Olaganustu yazih iletisim becerileri,

e Ayrintilara son derece dikkatli,

e Projeleri, zaman ¢izelgelerini ve son bagvuru tarihlerini ydnetme becerisi,

e Bilim ve teknik konulari mesleki uygulamalara aktarabilme yetenegi,

e Politika yapabilme ve genel izlenim elde edebilme,

e Bilginin kaynaklarini tanimlama ve analiz etme becerisi,

e Hedefli arastirma yapabilmek,

e Pozisyonlari destekleyebilecek kanit gelistirebilmek,

e Projeleridzetleyipbulgularisentezleyereknet, 6zlliletisim materyallerine dénustirebilmek,
e Bagimsiz aragtirma yapabilmek,

e Akademik ve politik kaynaklardan sentez yapabilmek,

e Politikalari anlama ve yazili projeleri uyarlama becerisi,

e Harici arastirma ortaklariylailiskilerde galisma ve bunlarla iligkileri ydnetme ve yorumlama,
e Hizli tempolu ortamda galisma olanagi uyum saglama,

e Gugli takim oyuncusu olma istegine sahip olmak.

5. Sonug
Tark Dil Kurumu politikanin tanimini “Bir hedefe ulagsmak igin karsisindakilerin duygularini
oksama, zayif noktalarindan yararlanma veya aralarindaki uyusmazliklardan yararlanarak igini
ylritme” olarak agiklamaktadir.

Ulkemizde “politika” ve “siyaset” es anlaml olarak gdsterilmekte ve bu durum anlam
kargasasina yol agmaktadir.

Yabanci litarattrde “Policy” izlenen yol- ydntem ve “Politics” siyaset anlaminda kullaniimaktadir.
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Diinya Saglik Orgitiine gére saglik politikasi, bir toplumda belirli sadlik hedeflerine varmak
amaciyla Ustlenilen kararlar, planlar ve eylemler anlamina gelmektedir.

Devlet koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleri igin saglik politikalari Gretmekte,
Uretilen politikalarin en iyisini segerek uygulamakta, sonuglarini almakta ve degerlendirmektedir.

Gunimuizde Amerika ve Kanada basta olmak Uzere gelismis Ulkelerde gerek kamuya bagli
saglik kurumlarinda gerekse o6zel saglik sirketlerinde ve arastirma kuruluslarinda “saglik
politika analisti” (Health Policy Analysts) meslek olarak kabul edilerek, saglik politikalarinda
onemli calismalar yurttmek tzere istihdam edilmektedir. Saglik politika analistleri (Health Policy
Analysts) karmasik politika konularini 6zetler ve net bir sekilde agiklar. Saglik verilerini ydnetme,
harmanlama ve yorumlama iglevleri vardir.

Sonug olarak, “saglk politika analistti” (Health Policy Analysts) kavrami, gelismis Ulkelerde
meslek olarak kabul gérilmekte ve istihdam edilmektedir.

Turkiye’de yeni literatlire giren bu kavram, devletin saglik hizmetlerindeki rollerini (regiilasyon,
finansman ve hizmetlerin sunumuy), etkililige, verimlilige, hakkaniyete ve insaniyete uygun olarak
en dogru sekilde sunulabilmesi icin meslek olarak kabul edilmesinin dogru olacagi dustnulmekte
ve bu yeni alanda daha fazla bilimsel galismalarin yapilmasi tavsiye edilmektedir.
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22 MADDE
ILE
EDIRNE Emrullah GUNEY*

Bir yerde gériirsen ki,
Agir ve edall akar,

Dal dal ségiitleri 6perek
Samur li¢ belik gibi

Uc koldan sular,
Miijdeler olsun efendim,
Edirne’desin.

Edirne : Serhat sehrimiz...Tirkiye’nin Avrupa’ya agilan kapisi...Bursa’dan sonra , istanbul’dan
once Osmanlrnin paytahti...

Edirne : Ug irmak sehri...Meri¢, Tunca, Arda sulari burada vatanlasir. Kaybedilmis ecdat
topraklarindan gelen sular, Evlad-1 Fatihan diyarlarinin insanlarinin gézyaslari gibi , burada
kucaklasir, birbirine katisir, 6zlem giderir; Ege Denizi'ne ulagincaya degin, G¢un adi teklesir ;
Merig olur. ...

Biz bu yazimizda 22 maddede Edirne’yi ele alacagiz.

1. Traklarin Orestia adiyla kurdugu belde. Pers, Makedonya, Roma, Bizans egemenliginde
kalmig. Roma imparatoru Hadrianus déneminde sehiryeniden kurulurcasina genisletilmis.
Ol nedenle Hadrianapolis olarak adlandiriimis. Edirne adi buradan geliyor. Edrine de
denilmis. Avar Turkleri, Bulgar Turkleri, Pecenek Turkleri birgok kez kusatmislar. Fakat
guzel sehri 1362 temmuzunda I. Sultan Murad ,Bizanslilardan savasarak almis.

*Dr.Sosyal Bilimler Egitimi Profesorii

(*) Sair,avukat Niyazi Akincioglu nun Edirne siiri.
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2. Cifte Paytaht ( Clnkl Bursa da merkez olmayi slrdiriyor) olduktan sonra Edirne
biylk gelisme gostermistir. 91 vyil,Bizans’in alinmasina degin Osmanli Devleti
buradan yénetilmis. Artik Paytaht olmasa da énemini korumus. Istanbul’a kaymakam
atayan Osmanl sultanlarindan kimileri Edirne’yi sevdiklerinden buraya medreseler,
kervansaraylar, gesmeler, kdpruler, saraylar, kasrlar, avci koskleri yaptirmiglar.

3. Pasa Sancagi...Rumeli Beylerbeyliginde énemli Us-harekat merkezi. Bilim, kiltir,sanat
ocagl. Killiyeler beldesi. Saglik,sagaltim odagi. Dini anitlarin en goérkemlilerinin
bulundugu belde. Rus, Bulgar, Yunan isgallerini gérse de Babiali, Edirne’ye daima énem
vermis; go¢leri durdurmaga, gerilemesini dnlemege calismistir.

4. Ergene Cay! lizerindeki Uzunkdpri'yu seyredelim. Uzerinde boyadan boya, bir ugtan dteki
ucuna yurlyerek gegelim. [l.Murat déneminde yapilmis olan bu olaganisti gérkemli su
aniti 1392 m uzunluga sahip, 5.5 m genislikte, 174 kemerlidir.

5.Sultan Bayezit Kiilliyesi'ni ziyaret edelim. Goérevlilerden bilgi alalim.Mimar Hayreddin’in
bas yapiti. 100 kubbeli camisiyle, sifahane, géz ameliyati yapilan tip merkezi...Ruhsal
sayriliklari musiki nagmeleriyle sagaltan ocagiyla énemli bir saglik ortacidir...

6. Sultan |. Murad’dan baslayarak padisahlar adlarini yasatacak camiler, medreseler
yaptirmiglardir. Glzel beldemizde 3 Serefeli Cami'yi gezip gdrelim. 4 minareli olan
eserde, Konyall mimar burada sanatinin en Ustlin maharetini sergilemistir.

7. Padisah Il. Selim’in buyruguyla Mimar Koca Sinan’ in yaptidi, ustalik donemi eseri Selimiye
Camisi , tek basina, Edirne’ye ziyaretin gerekcesi sayilmalidir. 4 minarelidir. Tiirk-islam
eserleri arasinda en gorkemli anit sayilir. Edirne’ye Tirk mihri sonsuza degin bu dinsel
anitla vurulmustur.

8. Rustem Pasa Kervansaray’ inl gezmek icin birkag saat ayiralim.
9. Ekmekgiodlu Ahmet Pasa Kervansarayi’'ni ziyaret edip ilgililerden bilgi alalim.

10. Ali Pasa Kapali Carsisi’ni bir ugtan 6teki uca gezelim, dikkanlari seyredelim. Burada 130
dikkan bulunmaktadir. Sehre 6zgl meyve sabunlarindan ese dosta armagan etmek icin
alalim.

11. Bedesten'i, Arasta’yl gezmek igin zaman ayiralim. Bir agevine oturup, biberli ciger kebabi
yiyelim; tadina varalim .

12. Arkeoloji Muzesi’'ni gezip gérmezsek Edirne gezimiz eksik kalir. Burada Traklar, Hellenistik
Dénem, Roma, Bizans ve Osmanli dénemlerinin eserleri, buluntular ve etnografik objeler
sergilenmektedir.

13. Kanuni Suleyman Han’in 1561’de Mimar Sinan’a yaptirdigi Adalet Kasri’ni gezip goérelim.

14. Bir kiitiphanede Ord Prof Dr Siiheyl Unver Beg'in hayrani oldugu, sik sik istanbul’dan
gelip ziyaret ettigi Edirne ile ilgili suluboya eserlerini, anitlarini dillendirdigi kitaplarini
incelemek igin zaman ayiralim.

15. Hidirellez’in ilk giint Edirne’de olalim ve Sarayici’nde pehlivanlarin kapismasini izleyelim.
Kirkpinar Yagli Guresleri Edirne’yi markalastiran olaylarin basinda gelir.

16.Karaagac Istasyonu’'na yiriyelim. 3.5 km'lik yol igin 45-50 dakika ayiralim. Orada
Kirkpinar Suyu icerek sifa bulalim.
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17. ipsala’nin Kulakl pirincinden ese dosta armagan etmek igin alalim.
18. Glnddndu ekeneklerinde mevsiminde gicek acmis aygigceklerinin resmini gekelim.
19 .S6gutlik Mesire Alaninda trekking yapalim. Saglik kazanalim.

20. Tunca ile Meri¢ arasindaki Bulbal Adasi'ni gorelim. Kus seslerinin musikisinin ayirdina
varalim.

21.. Saros Korfezi'nde Enez Altinkum Plaji’'nda dinlenelim.

22. Kesan ilgcemizde Mecidiye ve Erikli Plajlarini gezip gorelim. Bir olanak bulup Havsa,
Lalapasa, Kofcaz, ipsala, Sirpsindidi beldelerini ziyaret edelim.

22 maddede ele almaga galistigimiz, Ulkemizin Avrupa’ya acilan kapisi, Avrupa’nin Trakya'ya,
Anadolu’ya, Onasya'ya giden yollarin baslangi¢ noktasi , Trakya’ mizin gérkemli beldesi Edirne,
elbette bu iddiasiz, kisa yaziyla anlatilamayacak denli 6nemlidir.

Oyleyse ne yapip edip , bir olanak elde edip ziyaret edelim, bir hafta, en iyisi dért mevsim
yasayalim.
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